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Abstract

Municipalities in OECD-countries have since deregulations in the infrastructure sector
during the 1980s increasingly been drawn into novel ways of funding transport
infrastructure. Implications amongst different countries in the OECD vary as economic
systems and national policy constitute the backdrop for the penetration of private
capital in transport infrastructure. This study aims to explain the case of Lunds
municipality and their investment in transport infrastructure, as their tramway is
reaching its finalization during 2019 and 2020. The theory chosen to explain the case is
financialization. The risks and possibilities are then analysed through the perspective of

financialization.

The research questions are: How is the capitalinvestment in Lunds tramway organized
and whom are the actors involved? What responsibilities do Lunds municipality hold
opposed to the different actors? What risks and opportunities does the funding of the

tramway imply for Lunds municipality?

This study uses documents produced by the different actors and semi-structured
interviews with the municipality to deepen the understanding of the process behind the
infrastructure investment. The results suggests that Lunds municipality organizes an
investment that contain elements of financialization, and that the implications and
consequences regarding future management of the local economy need further

attention.
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1. Inledning

Dagens infrastrukturplanering paverkas av olika geografiska skalor. Resurser som styr
planering och investeringar av infrastruktur allokeras i Sverige fran statlig niva ut till
kommun och landsting. Trafikverket ar en statlig myndighet som har fatt befogenheter
att fordela ekonomiska resurser till kommun och landsting.

Investeringar i infrastruktur pekar ut riktningar for staders langsiktiga planering.
Trafikverket har enligt stadsmiljoavtalet fatt befogenhet att ge en miljard i stod arligen
till kommuner eller landsting som vill genomfora projekt som anses vara miljovénliga.
Lunds sparvég ar ett sidant exempel som fatt investeringsstod av statliga myndigheter.
Stadsmiljoavtalet har givit bidrag pa 298,5 mkr till Lunds kommun for sparviagsbygget
ut mot den nya stadsdelen Brunnshog. Sverigeforhandlingen ger bidrag pa 74,5 mkr.
Totalt ger stadsmiljoavtalet och Sverigeforhandlingen hilften av finansieringen bakom

sparvagsbygget 1 Lund.

Ett av kraven for finansieringen av projektet ska kommunen utféra motprestationer.
Lunds kommun atar sig att bygga 15000 bostdder innan 2035. Statens har ett tydligt
intresse av att 6ka byggandet i stadsmiljoer. Kommuner och stat tar siledes en
ekonomisk risk i planeringen, som bygger pa att investeringen blir lyckad. Lunds
kommun ska dven betala 236 miljoner kronor till staten senast 2035 for byggandet av

hoghastighetsbanan och dragningen forbi Lund C.

Det blir déarfor intressant att undersoka hur Lunds kommun finansiella planer ser ut for
iterbetalning. Aven vilka andra aktdrer som kommunen involverat i finansiering av
sparvédgen. I den andra hélft som kommunen finansierar sjilv emitterar de tva grona
obligationer som ska betala den andra hélften av sparvigen. Den forsta obligationen
emitterades 2017 och den andra 2018. En obligation innebar att kommunen lanar frén
kapitalmarknaden dér banker star som langivare. I och med obligationerna 6kar
kommunen sin skuldsittning. Detta vdgs av mot mdjligheterna och de intdkter som
sparvdgen kan generera for kommunen i framtiden. Den hir undersdkningen
undersdker problematiken kring skuldséttning och vilka risker samt mojligheter

finansieringen innebdr for Lunds kommun.



Enligt teorin om Financialization ar kapital idag globalt och investeras lokalt med hjélp
av kommuner som gor det mojligt att Sppna upp for investeringar i bebyggd miljé. Den
hér teorin testas mot empirin for Lunds kommun for att se i vilken utstrickning den kan

sdgas gillande for Lunds kommun och deras sparvégsinvestering.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet &r att utifran finansialiseringsteoretiska perspektiv analysera Lunds
kommuns dtaganden i byggandet av sparvigen och vilka konsekvenser det kan

innebéra for kommunen.

Frdgestiillningar

Hur ser organiseringen av kapitalinvesteringen ut i Lunds kommuns finansiering av
sparviagen? Vilka dr de inblandade aktdrerna som man har skyldigheter gentemot i
finansieringen av sparvigen? Vilka risker och mojligheter innebér finansieringen av

sparvagen for Lunds kommun?

1.3 Avgriansningar

Jag undersoker inte Sverigeforhandlingen och héghastighetsbanan som specifikt
projekt. Det hidr dr en undersdkning av de lokala forutsittningarna att utfora
motprestationer gentemot i stadsmiljdavtalet och vilka risker och mdjligheter detta
innebir for kommunen med att ta in finansiering frén utomstaende aktorer. Sdledes
avgrinsas skalan till att tdcka i forsta hand den lokala skalan, Lunds kommun. I och
med att finansiering kommer utifrdn kan &dven en nationell skala inkluderas, men i forsta

hand ar det den lokala som undersoks.



2. Bakgrund

Lunds kommun bygger en sparvig som &r en del av ett urbant utvecklingsprojekt som
kallas Kunskapsstraket. Sparvigen gar ut fran centrala Lund i en nordostlig riktning via
Universitetssjukhuset, Lunds Tekniska Hogskola, Ideon Science Village och slutligen
mot den nya stadsdelen Brunnshog och de nya forskningsanlidggningarna ESS och
MAX IV inordostra Lund. Trafikstarten dr berdknad till att borja 2020. Region Skane
och Skénetrafiken skoter den operativa verksamheten nér det géller driften av

Spérvigen och Lunds kommun star for byggnation och underhéll av spéren.

For att finansiera sparvigsbyggnationen har Lunds kommun dels fatt investeringsstod
for sparvédgen fran statliga myndigheter pa totalt 373 miljoner kronor och den andra
hilften finansierar kommunen sjilv. Trafikverket har genom Stadsmiljoavtalet fordelat
298,5 miljoner till kommunens byggande av spér och hallplatser. Allokering av den hér

summan betydde att kommunen reellt kunde bérja planera for de forsta spadtagen.

Torsdag den 17e december 2015 kom beskedet om att Lunds kommun skulle fa
bidraget genom Stadsmiljoavtalet. Senare samma kvill klubbades beslutet om
sparvagen genom 1 Lunds kommunfullmiktige. Vid dags dato var inte resterande utgift
for sparvédgen sidkrad. Det hér ledde till en splittring mellan lokala partier om huruvida

det var ansvarsfullt att 1ata beslutet ga igenom.

Det r6dgrona blocket var positivt instéllda och menade att medfinansiering kunde bli
aktuellt fran fastighetsdgare och fastighetsinvesterare i sparvdgens narhet. Man menade
dven att mer statliga pengar kunde fas, vilket blev fallet nidr man 1
Sverigeforhandlingen 2016 nddde en 6verenskommelse som resulterade i 74,5 miljoner
kronor till sparvagsprojektet. Det var inte givet att kommunen skulle fa hélften av
finansieringen fran statligt hall kvéllen det klubbades igenom. Moderaterna, Centern,
Kristdemokraterna, Fornya Lund, Sverigedemokraterna och Feministiskt initiativ

stdllde sig emot forslagets genomforande.



Den moderata politikern Christer Wallin sag bade positiva och negativa sidor med
beslutet om spérvég. I en intervju med Sydsvenskan efter beslutet sade Christer Wallin
“Jag dr intresserad av spdrvigen av den anledningen att jag tror att den dr viktig for
Brunnshégs utbyggnad. Och Brunnshog dr viktigt for Lunds utveckling. Sd pd det sdittet
dr det ett korrekt beslut. Men ekonomiskt dr det inte bra. Vi riskerar att fa en gékunge
som tar stora resurser fran vilfdirden, sdger han.’’ ( Kaprijanko,

2015)

Det hér har varit en oro som uttryckts i debatten och nagot kommunen i och med
beslutet maste hantera 1 byggnationsprocessen. For att finansiera den andra hélften, den
utover bidragen fran Stadsmiljoavtalet och Sverigeforhandlingen, s har kommunen

emitterat tva grona obligationer som técker resterande kostnad for sparvigsbygget.

Kommunen har totalt sett genom finansiering fran stat och ldngivare fatt ihop 746
miljoner kronor som gér till investeringen 1 sparvigsbyggandet. Budgeten som gick
igenom i tekniska nimnden den 18e januari 2017 gav 776 miljoner fran kommunens
investeringsbudget till investeringskostnaden ( Svt Nyheter, 2017). Kommunen har
tidigare avsatt 30 miljoner kronor(Lunds kommun, 2018a) till projektet som inkluderas
1 den totala summan géllande investeringen pa 776 miljoner kronor. I den beslutade
budgeten fanns 33 miljoner kronor inkluderat som riskpaslag ifall det skulle bli dyrare
an berdknat. Utover de 776 miljonerna har den regionala vatten och avfalls
organisationen VA Syd samt det kommunala elbolaget Kraftringen genomfort
forflyttning VA-nét och fjarrvirmeledningar for 30 miljoner kronor. Utdver kostnader
for investering i sparvdgen och sidoarbeten finns dven byggherrekostnader. 67 miljoner
gér till den utvalda entreprendren for dennes administrativa kostnader, forsékringar och
vinst. For sparvdgsprojektet har Skanska utsetts till entreprendr och byggherre.
Totalkostnaden for hela investeringsbudgeten blev 867,4 miljoner kronor nér den

antogs 1 tekniska ndmnden ( SVT Nyheter, 2017).



3 Teori

Financialization &r teorin och det analytiska verktyget vilken anvdnds som

forklaringsmodell i den hér uppsatsen. P& svenska Oversitts det till finansialisering.

Nir finansialisering , eller financialization, anvénds som forklaringsmodell géiller det
att vara ytterst specifik i vad man faktiskt anvénder. Det r dven viktigt att skilja pa vad
som &r finansialisering och vad som éar finansiering. Finansialierad kapitalism, eller
“financialised capitalism’ pd engelska, prioriterar ‘’the making of money out of
money’’ ( Sayer 2015, 36). Det innefattar inte att organisera ménniskor for att skapa
produkter eller tjanster. Darfor ar det viktigt att skilja pd vad som éar finansierad
infrastruktur och vad som blir finansialiserad infrastruktur. For att 1dna en forklaring
fran en nérliggande sektor, bostadssektorn, tar Andrew Sayer upp exemplet att banker
vill att vi ska tdnka pd vara hus som en tillgdng, snarare dn ndgot som vi har till var
egen anvandning. Det framstélls istéllet som en investering med syfte att generera

profit for var egen skull (ibid).

3.1 Finansialisering av infrastruktur

Infrastruktursystem forser befolkningen 1 stdder med tjénster for att kunna hantera det
dagliga livet. Vilken typ av infrastruktur, och vilken tjanst som tillhandahalls, beror pa
hur nationella, regionala och lokala myndigheter finansierar, dger, prissatter,
kontrollerar och styr infrastruktur. Som Philipp O’Neill menar &r det hdr ndgot som
varit bide ett historiskt och ett samtida pdgaende problem for nationella stater samt
lokala myndigheter. Infrastruktur har alltid tagit upp stora resurser och dr en central del

av den langsiktiga planeringen for stader (O’Neill 2017).

Kritisk forskning som &r kopplat till finansiering av infrastruktur visar pa konsekvenser
for spatialt ojaimn urban utveckling som ett resultat av hur infrastruktur tillhandahalls.
Finansialisering av infrastruktur spelar enligt Peter O’Brian, Phillip O’Neill och Andy
Pike en viktig roll i den utvecklingen. Skdrningspunkter mellan stat, finans och
gemensam forsorjning av infrastruktur ger upphov till frigor med nationalekonomisk

forgrund, som far implikationer for urban utveckling och politik (O’Brian et al 2019).



Detta styrks i en svensk kontext. Okade satsningar pa transportinfrastruktur har en
positiv inverkan pé néringslivets konkurrenskraft och utvecklingen for
arbetsmarknader. Ett utbyggt transportsystem Okar tillgéngligheten och storleken pé
arbetsmarknadsregion. I en svensk kontext har investeringar i

transportinfrastruktur vad géller nyproduktion och underhll minskat under 80, 90 och
00-talet sett till BNP. Det har lett till en debatt kring hur infrastruktur ska finansieras
och hur forutsittningar for ekonomisk tillvixt kan skapas (Cars et al 2011,9-10).
Nationalekonomins sirskildheter paverkar stiders ekonomi, och det ar stadens ekonomi
och funktion som utgor fokuset i den hidr undersokningen. Relationen mellan
nationalekonomi och urban geografi samt stdders ekonomi utgdér ocksa fokuset for
Philipp O’Neills analys av investeringar 1 infrastruktur (O’Neill 2019, 3).

Den hér undersokningen anvédnder det perspektivet for att forstd investeringar 1
infrastruktur och vad det innebér specifikt for Lund. Diskussion kring ojamn urban
utveckling laggs at sidan 1 forsta hand, for forst och frimst kunna fokusera pa Lund
stad och deras sparviagsinvestering samt hur den paverkar stadens ekonomi. Det kan
sedan anvéndas for jamforelse mellan stdder och bidra till sddan diskussion, men sddan
analys gors inte specifikt 1 den hdr uppsatsen, och kan vara foremal for vidare

empiriska studier.

Definitionen av infrastruktur har priaglats av rollen som allménnytta, som system for
vatten och avlopp, transport, energi och digital kommunikation. De nimnda nyttorna
kan ses som harda eller ekonomiska nyttor. Sedan finns det en till kategori som &r de
mjuka eller sociala nyttorna. I den kategorin inkluderas tjanster s& som sjukvard,
utbildning, sidkerhetstjanster och legala tjanster. Utdver att dessa tva kategorier har
borjat ndrma sig varandra, de hérda eller ekonomiska och de sociala eller mjuka
allménnyttorna, finns nu tydligare och starkare kopplingar till kommersiella intressen

vilka inkluderas i dagens definition av infrastruktur (Pike et al, 2019).

Efter den globala finanskrisen 2008 har det globala intresset for investeringar 1
infrastruktur 6kat. Bide institutionella investerare och privata investerares blickar har
vénts mot en sektor som ses som stabil och dar mojligheten finns till sdkra
investeringar som genererar sékra intékter over en lang tid. Transformationen av
infrastruktur frdn en allménnytta till att bli en investerbar tillgdngsklass gar dock

tillbaka lédngre &n finanskrisen 2008. Avregleringar inom OECD-ldnderna pa 1980-talet



gor att finansiella instrument for investeringar i infrastruktur funnits pa den globala
marknaderna. OECD ir det ekonomiska samarbete som innefattar trettio linder inom
vastvarlden, dar flera av de stora ekonomierna som USA, Storbritannien, Frankrike och
Tyskland ingar. Forandringen gick snabbt pd 80talet fran statlig drift av infrastruktur
och monopolisering till nya organisatoriska former. Nytt dgandeskap var en del i av
privatiseringen, men dven OECD regeringars godkdnnande av nya organisatoriska
former som innefattade bade dgande och kontroll. Det innefattade dock linder inom
OECD-samarbetet i olika utstrackning. Avregleringar och nytt dgandeskap géllde
framforallt Storbritannien och USA ( O’Neill 2019, 11).

Det finns olika marknadssystem som kan paverka kraven pa kortsiktig vinst. I liberala
marknadsekonomier, forkortas &ven LME, som finns i Storbritannien,

USA, Kanada och Australien ar kraven hdga pa investerare pa kortsiktig vinst.

Hiér byts dven tillgangar mellan foretag enkelt pa de stora aktiemarknaderna. I
‘Coordinated market systems, som forkortas CME, dr det mer fokus pé langsiktig vinst
for foretag, ofta dr det banker som sitter i styrelser. Bankerna har en viktig roll pa
kreditmarknaden. Lander som har CME-systemet innefattar Tyskland,

Holland, Osterrike och de skandinaviska linderna ( Edwards &Rees 2011, 53).

Nya organisatoriska strukturer i linder med LME-systemet mojliggjorde for nya aktorer
att skapa finansiella instrument for att extrahera kapital fran tillgdngar som nyligen varit
offentliga. ‘Structured investment vehicles’, som dven kallas ‘SIVs’ och privata fonder
som var stingda for allménheten var tvéa av de nya investeringsinstrument som skapades
under 80-talet. Privata investerare fick genom dessa instrument tillging till kapital som
var billigt. Ldg skuldsittning och undervirdering av tillgdngar mojliggjorde

vidareforsiljning med goda marginaler inom ramarna for de nya instrumenten.

Finanskrisen 2008 exponerade svagheten hos minga SIV-instrument. Efter krisen har
instrument for nya organisationsformer skapats som fokuserar pa stabilitet. Dessa
former fokuserar pd infrastrukturens kvalitet sd att den kan generera mer langsiktiga
vinster snarare dn kortsiktig sddan. ( ibid) Finanskrisen 2008 efterlimnade en global
ekonomi med lag tillvixt och laga riantor. Darfor har institutionella och privata

investerares intresse dkat i och med mojligheter att placera kapital i en sektor som kan
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erbjuda lag risk, mdjlighet till langsiktiga investeringar och att det &r nagot handfast

och fysiskt (O’Brian et al 2019, 1293).

Sedan finanskrisen 2008 har litteraturen angadende dmnet “’financialisation” dkat. Brett
Christophers menar har litteraturen 6kat visentligt. >’ A Google Scholar search, for
example, yields 170 hits for financialization (or financialisation) between 1996 and
2000, 1088 between 2001 and 2005, 5790 between 2006 and 2010, and 12,010 between
2011 and the midpoint of 2014.”> ( Christophers 2015, 184)

Brett Christophers #r kritisk mot Amnets analytiska mdjligheter. Aven emot att Amnet ér
oprecist och det kan bli spekulativt. For att applicera teorin mot en empiri géller det att
vara ytterst specifik for vad som kan ségas finansialierat. Nir en empirisk verklighet
belyses ska det vara tydligt om det ar en finansiell tillgang eller inte. Darfor maste
ocksa definitionen av det teoretiska konceptet vara tydlig och inte kunna vara foremal
for eventuella missforstand, mycket tydligare dn vad som ofta varit fallet niar konceptet

har anvinds (Christophers 2015, 197-198).

Att skilja pa finansiering, vilket dr att betala for infrastrukturen, och finansialiseringen
av den, vilket &r att organisera kapitalinvesteringen i infrastrukturen, ar viktigt for att
forsta processen bakom finansialiserad infrastruktur (O’Brian et al 2019, 1293). Nar
privata investerare beddmer en infrastrukturstillgdng som ekonomiskt livskraftig
varderas de urbana floden som infrastrukturen kan mojliggéra. De urbana flodena ér
viktiga att forstd for processen bakom finansialiseringen. Urbana floden definieras av
O’neill som floden av arbetskraft, kapital, material och information. Utifrdn dessa
floden designas och implementeras finansiella instrument fOr investeringen i
infrastruktur. Phillip O’Neills urbana fléden &r ett resultat av empiriska studier av hur
ledande firmor i London, New York och Sydney vérderar mojligheten for investering 1

infrastruktur ( O’Neill 2019,3).

Den hdr uppsatsen méste ta hdnsyn till att organisationsformer skiljer sig fran de
ndmnda kontexterna och den svenska. Samtliga ldnder d4r medlemmar i OECD, men

England, USA och Australien har en hogre grad av privatisering géllande infrastruktur.
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England har en generell strategi att anvénda privata foretag for offentligt finansierad

infrastruktur, OPS (Trafikutskottet 2007, 20).

Strategin kallas for offentlig-privat samverkan. Det innebér att den privata aktdren stér
for byggnation, finansiering, drift och underhéll av infrastrukturen under en ldngre
avtalsperiod (ibid, 15). I Sverige ar renodlade OPS nér det géller infrastruktur séllsynta.
Arlandabanan dr det enda fallet dér ett privat konsortium har ett avtal nér det géller de
finansiering, byggnation, drift och underhéll av jarnvég (ibid, 34). Med en hogre grad
av privatisering av infrastruktur 1 lander som England krédvs det anvindandet av
tidigare forskning darifran forstds mot den svenska kontexten och det enskilda
empiriska i fallet, Lunds sparvéig. Organisationsstruktur kan forklara varfor eller varfor

inte en tillgédng blir finansialiserad.

Tidigare forskning inom finansialisering av infrastruktursektorn har tidigare fokuserats
till att gélla framforallt Storbritannien, USA och Australien, men som Peter O’Brien,
Phillip O’Neill och Andy Pike menar behovs det utvidgas till andra delar av Europa,
Afrika, Asien, Kina och Central samt Sydamerika (O’Brian et al 2019, 1299).

Teorins anviandbarhet i att forsta och forklara finansiering, finansialisering och styrning
av infrastruktur 1 olika politiska ekonomier och i olika former av kapitalism utgor en ny

forskningsinriktning inom filtet (ibid).

3.2 Organisering av kapitalinvestering

For att kunna bedoma relevans mellan empiri och begreppet finansialisering kréavs det
att den hir uppsatsen undersoker organiseringen av kapitalinvestering i infrastrukturen .
I den hir uppsatsen blir sdledes organiseringen av kapitalinvesteringen definitionen av
finansialisering . Det innefattar att forsta vilka aktorer och organisationer som &r
involverade 1 processen, samt deras motiv, strategier och praktiker. Saledes kan
processen kring finansierad/ finansialiserad infrastruktur undersokas. Detta kapitel i
teoridelen forklarar metoder som kommuner har till forfogande nér det giller att
finansiera deras infrastrukturinvesteringar. Utifran det kan risker och mojligheter

diskuteras kopplat till tidigare litteratur inom @mnet financialization.
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Det teoretiska perspektivet avgransas forst och framst till att tdcka den lokala skalans
investeringar i infrastruktur. Den lokala skalan dversitts till att gélla den kommunala
nivan. Fokuset for teorin och det empiriska materialet placeras frimst pa denna skala.
Léankningar till regional och nationell nivé gors ndr det ger forklaringskraft till den
infrastrukturinvesteringar pa den kommunala nivén. Teorin kan dven forklara varfor
eller varfor det inte sker investeringar frén en global skala till de tidigare nimnda

skalorna.

Som tidigare nimnt finns det ett behov att forstd olika aktorers motiv for att forstd den
organisatoriska strukturen bakom kapitalinvesteringar i infrastruktur. I den hér
undersdkningen dr tiden begransad och fokuset blir sdledes pa kommunens perspektiv
och deras motiv. Ett andrahands fokus blir pa de andra aktorerna, sé att en
organisationsstruktur med motiv kan borjas forstés. Att isolera och fokusera pa Lunds
kommun motiveras genom Manuel Aalbers resonemang géllande att det dr nodvéandigt
att isolera en aspekt fran de andra for gora en empirisk undersokning.

Det kan goras 1 forsta hand, men ska inte forringa komplexiteten som financialization
innefattar. En empirisk studie bor inte heller baseras pa relativt léttillgdnglig statistik

( Aalbers 2019, 12).

Manuel Aalbers har en 6vergripande definition av financialization som belyser
komplexiteten. Det innefattar ’Den 6kade dominansen av finansiella aktorer,
marknader, praktiker, mdtt, narrativ pd olika skalor. Det resulterar i en strukturell

transformation av ekonomier, foretag, finansiella institutioner, stater och hushdll.’’

( Aalbers 2019, 4)

Som Manuel Aalbers sjdlv kommenterar dr den hér definitionen en sé kallad*’ umbrella
definition’’( Aalbers 2015, 215). Det ar vanligt for nya teoretiska koncept tillimpa en
sddan. Det finns en otydlighet i den hér definitionen, vilket Aalbers medger. Aalbers
menar ocksa att den hir konceptuella definitionen bor dversittas i en operationell
sddan som kan beframja en empirisk undersokning. Med Aalbers egna ord forstas det
som foljande “’For analytical as well as practical reasons, however, it may be
necessary to study some elements in relative isolation; holistic understandings do not

always fit together very well with empirical research projects’’ ( Aalbers 2019, 4).
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Sarah Launius och Mark Kear dnvander Manuell Aalbers dvergripande definition men
har en tolkning som é&r néra till hands for den kommunala nivan. “’We argue that it
does if “financialization” is understood to refer to transformations in the practices,
metrics and narratives used by municipalities, local developers and other placerooted
actors to gain exposure to, and attract extensive investment from (highly mobile)

finance capital. >’ ( Launius & Kear 2019, 2)

I analysdelen av den hir uppsatsen aterstar det bedoma i vilken grad definitionen ovan
kan tdnkas gélla 1 organisationen av kapitalstruktur for infrastrukturen. Sarah Launius
och Mark Kears definition géller kommunen som helhet, och inte enskilda projekt utan
syftar pa generell stadsutveckling. Deras empiriska studie &r situerad till Tucson 1
Arizona och behandlar urban utveckling i semiperifera stider. Den géller inte specifikt
amnet financialization och infrastruktur, men berér kommunernas metoder angaende att
attrahera finansiellt kapital. Praktiker, mitningsmetoder och narrativ skiljer sig
troligtvis 1 de specifika fallen men utgdr formodligen samma element som kommuner
har for att attrahera kapital. Genom att forsta hur kommunen agerar som aktor kan
organiseringen av kapitalinvesteringen 1 infrastruktur forklaras utifran denne aktors
motiv. Det dterkopplar till Phillip O’Neills perspektiv dér processen bakom investering
1 infrastruktur belyses. I en finansialiserad process fordndras dgandet, opererandet och
forvaltningen av infrastrukturen. Det innefattar att lokala myndigheter involveras 1 nya

tillvagagangssitt som ar ldngsiktiga och inte har testats tidigare ( O’Neill 2019, 1293).

3.2.1 Gatuersiattningskostnad och forsiljning av kommunal mark

I en komparativ studie gillande privat deltagande i finansiering av infrastruktur visar
Barry Cullingworh och Roger Caves att privatiseringstrenden 1 finansiering av
infrastruktur géller badde USA och Storbritannien. Markanvédndningen privatiseras till
f61jd av kommunernas bristande formaga att axla krav pad markutveckling. Dérfor blir
privata aktdrer barande 1 markutveckling. Kommuner soker nya tillvigagangssitt att fa
intdkter. Avgiftsbeldggning av ny markutveckling till foljd av infrastrukturinvesteringar
ar ett politiskt smartfritt medel for kommuner att fa in nytt kapital (Cullingworth &
Caves 2003, 122).
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Med syfte att den offentliga sektorn ska kunna tillvarata virdedkningar till f61jd av
bebyggelsexploateringar finns ett antal olika tillvigagéngssitt. Skatter fran inkomster,
foretag och fastigheter r ett av de medel som star till buds. Avgiftningsbelédggning i
det unika fallet utgor ett annat medel. Dessa kan kallas gatukostnadsavgifter. Offentligt
markigande dr ett tredje alternativ, dir kommunen kan tillgodogora sig

marknadsvirdestegring genom markanvisning eller tomtrittsupplatelser (Kalbro 2009).

I Sverige regleras gatukostnadsavgifter utefter Plan och bygglagen. Enligt 6 kap. 31 §
har kommuner ritt att ta ut gatukostnadsavgifter for allminna platser i detaljplan. Det
innefattar gronytor och gator. Avgifterna far ticka kommunens kostnader for byggande
och standardforbattring samt forvarv av mark for anldggningarna. Det far dock inte ga
till drift och underhallningskostnader finansieras med kommunala skattemedel. Ett
tillagg till dessa regler ar exploatorsparagraf i PBL (6 kap. 22§) vilket innebir att
byggherren kan aldggas bekosta utforande av gator och védgar, med forutséttning att det
ar skiligt 1 relation till den nytta byggherren har av detaljplanen (Kabro 2009, 8).
Exploateringsavtal kan skrivas i samband med antagande av detaljplan. Dock ar det
kommunala markinnehavet som utgor den storsta mojligheten for kommuner att fa

vardeaterforing vid infrastrukturinvesteringar ( Cars 2011, 43).

Tidpunkten for forséljning av mark &r en avgérande faktor for kommunens mojlighet
att tillgodogora sig vardeaterforing vid infrastrukturinvesteringar. For hdgsta mojliga
vardeaterforing till kommunen krévs att det skett en 6kning av forvantningsvardet.
Okat forvintningsvirde sker i processen nir den initiala rdmarken far en
marknadsvirdestegring i transformationen till en planerad och byggklar mark.
Ré&marken har initialt relativt sett 1dgt markvérde och med forvéntningar om kommande
planeringsbeslut gérs bedomningar om paverkan pa tilliten byggrétt. Vid formella
beslut som antagande av detaljplan 6kar sékerheten. Vid detaljplanens antagande har
ratomtsmarken Okat betydligt i virde. Efter betalning av fastighetsreglerande avgifter
blir marken byggklar och vérdet har 6kat ytterligare lite. Det dr dd markvérdet &r som
hogst och marknadsvérdestegringen har ndtt sin potential. Denna process géller fysisk
planering men kan ocksa illustrera marknadsvirdestegring vid

infrastrukturinvesteringar. Forvantningsvérden realiseras nir formella planbeslut om

infrastruktur tas ( Cars et al 2011, 29).
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Under 2017 har ett nytt finansieringsalternativ tillkommit i Plan och bygglagen.
Medfinansieringsersdttning ér efter den forsta april 2017 en

finansieringsmojlighet och utgor en vardeaterforingsmetod som kommuner och
landsting har till forfogande. De som funnits till hands som tidigare ndmnts ar
gatukostnadserséttning, trangselskatter, skattemedel och virdestegringsexpropration.
Det tillkomna tilligget om medfinansieringserséttning géller 6 kap. 40§ Plan och
bygglag (2010:900). Under det andra stycket under paragraf 40 lyder foljande tilligg’’
Ett exploateringsavtal far omfatta medfinansieringsersdttning, under forutsdttning att
den vig eller jdarnvdg som kommunen bidrar till medfor att den fastighet eller de
fastigheter som omfattas av detaljplanen kan antas oka i virde’’ ( Gyllenberg &
Koppfeldt 2018, 7)

Foljande definition av medfinansieringsersittning gors enlig PBL 1 kap. 4§ 13st.

© Ersdttning som en byggherre eller en fastighetsdgare i samband med genomférande
av en detaljplan atar sig att betala for en del av en kommuns kostnad for bidrag till
byggande av en viss vig eller jarnvig som staten eller ett landsting ansvarar for’ (
ibid) Viktigt att notera dr att kommuner inte kan ta ut medfinansieringsersittning om

man sjilv dr huvudman for projektet.

Rent teoretiskt forklaras utvecklingen med medfinansieringsersiattning som
Development Impact Fees, som forkortas DIF. Det dr en metod for vardeédterforing som
baseras pa att exploatdrer som dger mark finansierar delvis eller helt finansierar
infrastrukturprojekt niar de paborjar byggnadsprojekt. En engangsavgift betalas som
summa per kvadratmeter och avgiften ska vara skalig till nyttan som markégaren har
mot infrastrukturinvesteringar. Till skillnad fran gatuerséttningskostnad giller DIF

enbart nya exploateringar som markdgaren utfor (ibid).

3.2.2 Obligationer

Det finns dven andra tillvigagangssatt for kommuner att finansiera projekt ,som de inte
far anvdnda skattemedel till. Kommunala obligationer ar ett av de instrument som
anvénds for att for att finansiera urban utveckling. Det dr en mekanism som har anvints

framforallt i stérre ekonomier som 1 USA och till viss min i England. Obligationen &r
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ett 1an som kommunen tar av investerare med en bestimd tidsfrist. Lanet betalas tillbaka
pa ett bestimt antal 4r. Vanligen mellan ett till trettio ar. Ofta betalas dven rénta pa lanet

( Symons 2011, 511).

O’Neill menar att lantagarens formaga att generera intédkter som krivs for att betala
tillbaka 1&ngivaren beror pa hur pass vil infrastrukturen genererar urbana floden. Med
urbana floden menas de floden arbetskraft, kapital, material och information som
genereras genom infrastrukturinvesteringen. Privata foretag som opererar en jirnvag ar
till exempel beroende hogt kundunderlag med manga resenirer som mojliggor intikter

for foretaget som 1 sin tur betalar tillbaka ldngivaren i obligationen (O’Neill 2019 )

Innovationer inom organisatorisk struktur har varit parallella med de inom
kapitalstruktur. Kapitalstruktur definieras enligt O’Neill som mixen av finansiering
som kravs for opererandet av en infrastrukturstillgang under dess aktiva &r. Den &r
sammansatt s att infrastrukturtiligdngen forvintas ge avkastning. Kreditkontrakt
etableras framforallt under infrastrukturens konstruktionsfas. Dessa kontrakt géller
under en specifik tid och med en fixerad rinta. Obligation dr en form av kreditkontrakt

som anvéands under konstruktionsfasen (ibid, 12).

Kapital definieras som att anvinda pengar, dven kallat kredit, for att skapa mer
pengar. Det dr en distribution av 6verflod, genom 1an eller en obligation for att med

ranta skapa mer pengar (Fine 2013, Sayer 2015).

Att hantera kapitalstruktur dr en viktig men svar del av urban infrastruktur.
Finansieringsbehovet varierar under infrastrukturstillgdngens livstid. Speciellt
konstruktionsfasen kraver tillgang till finansiering. Vid lagkonjunktur kan det
ekonomiska stodet fran ldngivare fallera och darfor uppstar behovet for omfinansiering.
Det ér en vanlig foreteelse inom infrastruktursektorn. For att hantera risk tenderar
langivaren att utfora kontinuerliga granskningar av situationen. Sddana granskningar
finns med 1 kreditkontrakt. For det syftet kopplas ofta kreditvirderingsinstitut in (ibid,
13).
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Det finns motséttningar mellan de olika parterna involverade inom kapitalstruktur.
Léantagare som héller eget kapital kopplat till infrastrukturstillgdngen har intresse av att
hélla kontroll dver tillgangen for att minimera risk och producera vinst over en lingre
tidsperiod. Langivaren vill sidkerstilla att den slutgiltiga summan betalas tillbaka. Krav
pa intdkter frdn passagerartrafik kan prioriteras. En lantagare prioriteras kanske
langsiktiga relationer med kunderna och underhéll av infrastruktur. Tidsperspektivet
varierar sdledes mellan lantagare och ldngivare. Nar kommuner har eget kapital
investerat riskerar dessa intressen kollidera med privata investerares (ibid, 13). Det
finns ldnkningar mellan investerings-strategi hos investerare och den organisationella
strukturen. Det géller framforallt investerares forvantningar péa avkastning vilket beror

pa investeringens skala och timing samt hur risk och profit varderas (ibid, 12).

OPS-projekt definieras utefter hur finansieringen ser ut. Ifall en entreprendr far
ersittning for investeringskostnad under avtalsperioden definieras det som en OPS.
[fall entreprendren fér betalt for det vid genomforande definieras det som en
funktionsentreprenad. En funktionsentreprenad innefattar dven att entreprendren betalar
underhallskostnader. Dérfor tjanar inte entreprendren pa att minska utgifter for sjilva
byggnationen dé det kan straffa sig med hogre underhallsdrifter (Trafikutskottet 2007,
14).

3.3 Risker med finansiering av infrastruktur

Risken som stéder utsétter sig for ndr man anvinder finansiella instrument for att
initiera urban utveckling varierar till sin natur geografiskt. Framforallt stider med
svagare ekonomisk grund har ofta 14g resiliens mot ekonomiska kriser. Men dven de
som &r starkare ekonomiskt kan fa problem om de involverat sig i lanecykler.

Det resulterar i hela tiden 6kande obligationsskulder och aterbetalningsvillkor
(Strickland 2013, 387).

Urban utveckling som skuldfinansieras utgdr en risk for stadens ekonomi. Saledes bor
kommuner beakta forebyggande atgérder for att hantera kriser eller finansiella

nddliagen (Strickland 2013, 387). Att extrahera skatt frdn andra verksamheter eller
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kéllor inom kommunen kanske inte &r mojligt. Skattehdjningar ar ett alternativ for
kommuner géllande att driva in intdkter, men rimligtvis ingen populdr metod.
Kommunens balansrikning &r direkt relaterad till finansiella mekanismer som inforts,
ifall finansiella mekanismer sdsom obligationer fallerar paverkar det kommunens

ekonomi negativt (ibid, 388).

Sjalvkostnadsprincipen innebér enligt kommunallagens 8e kap. 3¢ att 16pande
kostnader ska tdckas av 16pande intdkter. Det innebér att skatter ska finansiera skola,
larare, vard och omsorg. Darfor far kommuner inte ta stora ekonomiska risker, da
uppgiften i forsta hand ar att sdkerstélla invénarnas tillgang till skola och omsorg etc.

Kommunerna har krav pa sig att inta en forsiktig ekonomisk hushéllning.

3.4 Mojligheter med finansiering av infrastruktur

Finansiering 6kar mojligheter till profit och samtidigt som det ocksa krisbenégenheten i
kapitalism. Daremot finns det en selektivitet i att kapital investeras dir det anses vara

en siker investering, for att minska krisbendgenheten (Leyshon 2004, 465).

Det finns en stark relation mellan urbana floden och investering i infrastruktur.
Intdktsfloden avgor finansialiseringen av en infrastrukturstillgdng. Darmed behover
man forstd de urbana floden som investeringen mojliggér (O’Neill 2018, 9).

Urbana floden definieras som floden av arbetskraft, kapital, material och information.
Infrastruktur har kraften och mojligheten att generera urbana floden.

Privata aktorer som opererar infrastrukturen gor urbana floden till finansiella tillgdngar

(ibid, 3).

Urbana floden involverar strukturerande processer samt sekvenserade processer.
Strukturerande processer kan vara konfigurationen av pendlare pa stationer eller hur
kapaciteten pa motorvidgen 0kas. Floden utgors dven av sekvenser, dér involverade lar
sig vilka tider pd dygnet som passar for sé lite storning som mojligt. Hushdll och

foretag lar sig monster for att operera med sapass lite storning som mojligt (ibid, 9).
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4. Metod/Metodologi/Material

4.1 Fallstudie

Den hir studien ar en fallstudie av Lunds kommun och deras finansiering av sparviagen.
Fallstudier tenderar att anvdanda kvalitativa metoder pa grund av hég intensitet och
detaljniva i granskning av det specifika fallet. Ostrukturerade intervjuer och deltagande
observation dr vanliga metoder, speciellt inom etnografin, i och med lampligheten
gillande fallstudiens detaljgrad och granskning av den unika situationen (Bryman
2011, 74).

Den kvalitativa fallstudien innefattar 1 huvudsak ett idiografiskt synsétt vilket innebér
att det enskilda fallet belyses och unika drag far sdrskild vikt 1 analysen. En tvérsnittlig
forskningsdesign &r kvantitativ och tenderar att vara nomotetisk dé den syftar pd
utveckling av pastaenden som géller oavsett tid eller rum. Dock sé kan en
undersokning innefatta bada dessa synsitt. Den hédr studien dr formodligen béagge tva,
darfor att den &mnar att belysa specifika drag i det enskilda fallet samtidigt som den

dmnar att ge stod at teorin om financialization ( ibid, 76).

Anvéndbarheten av en teori 1 en lokal kontext kraver att kontexten verkligen forstés.
Detta med anledning av att kunna beddéma tillimpning av teorin eller begreppen.
Underliggande faktorer kan forklara verkligheten i en vidare utstrdckning dn en teori.

Kvaliteten pa en fallstudie beror pa stodet teorin far av empirin (ibid, 77-79).

4.2 Fallstudiens metoder

De metoder som valts till den hér studien dr dokumentstudier och semistrukturerad
intervju. I och med att det &r en fallstudie ldmpar sig metoderna pd grund av hog
detaljniva och att de ger en 6kad forstdelse for situationen. Det som star i dokument
planeras att tas upp 1 intervjuerna for att granskas och fordjupas.

Genom detta arbetssétt haller sig den semistrukturerade intervjun sig till uppsatsens

amne.
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4.2.1 Dokumentstudier

Dokumentation inom bade privata och offentliga organisationer 6kar. Dokument ar en
mekanism som kan dka forstaelsen for hur sociala och organisatoriska praktiker
fungerar ( Coffey 2014, 2). Saledes blir det relevant att studera dokument fran Lunds
kommun gillande processen bakom finansieringen, for att forsta praktiken bakom
finansieringen bakom sparvégen. I och med att det finns flera olika aktorer inblandade
blir det nddvandigt att studera de dokument som de 1dmnar efter sig. Framforallt

statliga myndigheter lamnar en hel del information efter sig (Bryman 2011, 494).

Det finns synsétt som gér i polemik mot att dokument utgér ett fonster in mot en social
och organisatorisk verklighet. Atkinson & Coffey menar att dokument ska forstéds i den
kontexten som de produceras i. Det innebér att dokument ska granskas utefter vad
forfattarna bakom hoppades att uppnd med dokumentet. Aven vem dokumentet ir riktat
till. Texten avspeglar saledes inte verkligheten. Att inte hela verkligheten representeras
betyder att andra datakillor och tilliggsinformation behover adderas. Saledes kan ett
dokument séga ndgot om verkligheten och de sammanhang dér dokumenten produceras

(Atkinson & Coftey 2004, 58).

For den hér studien och problemformuleringen passar dokumentstudier darfor att det

stéller fradgor kring de inblandades motiv. Det giller ocksé att granska autenticitet och

trovardighet 1 dokumenten. John Scotts kriterier for bedomning av dokument ska

anvindas 1 den hér studien (Scott 1990, 6). Dessa kriterier 4r som foljande;

1. Autencitet. Hur pass dkta dr materialet och dr ursprunget otvetydigt?

2. Troviardighet. Finns det felaktighet eller forvringningar i materialet?

3. Representativitet. Ar det typiskt jimfort med liknande dokument? Hur pass mycket
skiljer det sig isafall?

4. Meningsfullhet. Hur tydligt och lattfattat &r dokumentet?

Finansialisering &r i grunden ett tvetydigt och komplext &mne. Den hér studien utgar
fran ett finansialiseringteoretiskt perspektiv och passar bdst in pa beskrivningen péd vad
som &r ett konstruktivistiskt perspektiv rent vetenskapsteoretiskt. Grundantagandet ar

att verkligheten skapas genom olika processer och ddrigenom uppfatta komplexiteten
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bakom fenomen. Olika aspekter diskuteras vanligtvis men for den hér studien fokuseras

huvudfokuset till att ticka Lunds kommun (Justesen & Mik-Meyer 2011, 11).

4.2.2.1 Semi-strukturerade intervjuer

Semi-strukturerade intervjuer anvédnds i den hir undersdkningen pa grund av dess
specifika karaktar och forhallandevis tydliga fokus pé fragestéllningarna. Detta for att
kunna ta sig an de specifika fragestéllningarna i uppsatsen (Bryman 2011, 416).

Fordelen med semistrukturerade intervjuer &r att de kan anpassas till den specifika
personens position i relation till undersékningens syfte, medans det &r samma Oppna
fragor som stélls till alla intervjupersoner. Det leder till att intervjupersonerna
reflekterar 6ver specifika teman kopplat till undersokningen medans utrymme ges till
att fa fram ny kunskap. Intervjuaren bor vara vél paldst om de teman som diskuteras
under en semi-strukturerad intervju. Huvudfragorna ar definierade pa forhand och

utgors ofta av hur- eller vad-fragor.

Den semistrukturerade intervjun paverkar sammanhanget for intervjun, i och med att
intervjuguiden styr samtalet och paverkar respondenten berittelse. Intervjuaren har
format intervjuguiden och kan dven denne ses som ett verktyg i datainsamlingen. Dar
diskuteras det hur min egen personlighet kan ha paverkat respondenten under intervjun
och de svar som denne ger. Utbildning, kon och &lder spelar in for hur samtalet
utformas. Respondentens bakgrundsvariabler tas dven i beaktning. Attityden kan
exempelvis variera beroende pa position inom en organisation (Justesen & Mik-Meyer
2011, 46-49). Intervjuerna analyseras utefter en tolkande ldsning som styrs utefter

problemstillningen (ibid, 51).

Rent kunskapsteoretiskt befinner sig den hér uppsatsen och intervjuerna i framforallt 1
nédrheten av det konstruktivistiska och dverlappar en del i det fenomenologiska
perspektivet. Det konstruktivistiska betonar starkt intervjuns kontext, vilket dven det
fenomenologiska gor. Skillnaden &r att den fenomenologiska intervjun fokuserar pé

empati och forstaelse for att fa tillgang till den intervjuades kunskapsvirld. Detta
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medans det konstruktivistiska anser att empati och forstéelse inte kan anviandas for

motiv till den intervjuades handlingar (ibid, 56).

4.2.2.2 Urval

Urvalet av de tva forsta informanterna har skett genom ett strategiskt urval. Kvaliteten
pa informationen virderas hogt i den hér studiens sammanhang. Det har gjorts en
subjektiv bedomning angaende vilka som kan tidnkas ha de storsta kunskaperna och
vara insatta i uppsatsens dmne och fragestéllningar. Uppsatsens fragestallningar har
varit genomgaende teman i intervjuerna, men baserats pa kompetensniva har
intervjuerna riktats mot att beréra den kunskap som tjansteménnen besitter. Genom att
gora ett strategiskt urval géllande de tvé forsta informanterna fas dven kvalitativa
informationer frén tva olika enheter inom kommunen som tidcker uppsatsens

fragestdllning. ( Halvorsen 1992, 102).

En av de tre intervjuade kan ocksa sdgas blivit utvald genom snébollsurval. Vid den
forsta intervjun foreslog den intervjuade att en person inom organisationen kunde
hjdlpa till att svara pé fragor gillande en specifik del av finansieringen.

Denna person blev sedan den tredje personen att bli intervjuad i undersékningen.
Snébollsurvalet mojliggjorde kontakt med informant som inte varit mojlig annars pa
grund av bristande tilltrdde och vetskap om personen i fraga. Ett sndbollsurval bestar
vanligtvis av mer dn en person. Det hade kanske kunnat blir fler vid mer tid och tidigare

tilltrade till informanter.

4.3 Analysstrategi

Analysstrategin i den hir uppsatsen dr inom vad som benimns som abduktiv ansats.
Teorin anvdnds som utgangspunkt. Falsifiering av hypoteser anviinds ddaremot inte.
Empirin genererar inte heller helt ny teoribildning. Den hér uppsatsen befinner sig
sdledes mellan deduktiv och induktiv ansats. Teorins forméga att forklara monster 1
empirin analyseras utan forkastning av hypoteser. Den hér uppsatsen kan saledes vara

teoriutvecklande, men gor inga ansprak pé att vara det (Lind 2014, 97).
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5. Analys

Analysen ar strukturerad utefter fragestéllningarna och foljer samma struktur som
teoriavsnittet. Det innebdr organiseringen av kapitalinvesteringen forklaras forst utifran
ett aktorsperspektiv for att kunna bedoma vad som é&r finansialiserat och vad som ar
finansierat. Sedan analyseras riskerna och mojligheterna med finansieringen/

finansialiseringen av sparvigen.

5.1 Organisering av kapitalinvestering i Lunds kommuns sparvig

De olika delarna av sparvigsinvesteringen forklaras och analyseras var for sig. Vid
slutet av detta kapitel sammanfattas processen som lett fram utformningen av

investeringen.

5.1.1 Stadsmiljoavtalet

Stadsmiljoavtalet har givit bidrag till Lunds kommun pa 298,5 miljoner kronor for
finansiering av Lunds kommuns byggnation av sparviagen. ( Lunds kommun, 2018a)
Ungefdr hédlften av summan betalades direkt in fran Trafikverket till Lunds kommun.
(Informant C) Kommunen rapporterar sedan in arligen vad som utforts av
motprestationerna (Informant B), och den hédr unders6kningen har inte lyckats bringa

klarhet nér resterande belopp frdn Stadsmiljoavtalet betalas ut.

En del av Stadsmiljoavtalet och Sverigeforhandlingen dr att kommunen ska utfora
motprestationer. Forst ges en bakgrund till Stadsmiljoavtalet motprestationer och sedan
till Sverigeforhandlingen med respektive motprestationer/ ataganden for kommunen.
Med syfte att frimja hdllbara stadsmiljoer har Trafikverket fétt tillstdnd att ge stod till
kommuner och landsting for dtgiarder som leder till 6kat andel resande med
kollektivtrafik eller cykeltrafik. Detta enligt § 1 Férordning (SFS 2015:579) om stod
for att framja héllbara stadsmiljoer. Som villkor for stodet ska kommunen eller

landsting genomfora motprestationer/ dtgarder &n det stodet avser. Dessa ska enligt
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forordningen bidra till 6kad andel hallbara persontransporter eller kat

bostadsbyggande (Sveriges Riksdag, 2015).

Kommunens ataganden i samband med Stadsmiljoavtalet lyder som foljande:
“’Utbyggnad av Brunnshégsomradet, Utbyggnad av kollektivtrafik, utveckling av
stadsbusslinjendtet och utbyggnad av gang och cykelndtet.”’ ( Lunds kommun, 2018a)

Enligt § 1 Forordning (SFS 2015:579) och de motprestationer som bidraget har som
specificerat som villkor for Lunds kommun ldggs tyngdpunkt pa dkat bostadsbyggande
och hallbara transporter. Det statliga intresset genom Trafikverket kan saledes gélla ett
okat bostadsbyggande for kommunen samt att skifta om persontransport till mer
miljomaéssigt hillbara alternativ. Det &r sdledes ekonomiska och miljoméssiga motiv

som staten har 1 sin medfinansiering genom stadsmiljoavtalet.

5.1.2 Sverigeforhandlingen

Sverigeforhandlingen har inneburit att avtal slutits mellan stat, regioner och kommuner
betrdffande dragningen av en ny hoghastighetsbana mellan Stockholm- Géteborg och
Stockholm- Malmo. Byggstart dr inte klart nédr detta skrivs. Totalt sett har avtal slutits
med 20 kommuner och 6 regioner diar byggnation av 285 400 bostédder ingar som
motprestation for att den nya jarnviagen gar forbi avtalade orter och stider. For Lunds
kommun och spérvigsprojektet innebar det att staten betalar 74,5 miljoner kronor totalt
sett via Sverigeforhandlingen. 75 % betalas ut inom projektets genomforande och 25 %
betalas ut nir kommunen genomfort deras dtaganden i samband med avtalet

(Regeringskansliet, 2017).

56 miljoner kronor betalades ut direkt till kommunen efter indexreglering. 2035 nér
motprestationerna som kommunen har atagit sig ar klara betalas resterande summa pa
17,5 miljoner kronor ut. Ar motprestationerna inte klara betalas de ut 2040 och ifall de

inte dr klara vid den tidpunkten far man fora nya diskussioner (Informant B).
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Sverigeforhandlingens krav pa kommunens motprestationer, eller kallat ataganden,
handlar frimst om bygga 15000 bostéder tills 2035 samt att totalt betala 236 mkr till
staten for att hoghastighetsbanan dras via Lunds C. Av 236 miljoner kronor som ska
betalas till staten &r 120 miljoner for medfinansiering till hghastighetsbanan och 116
miljoner till att den dras forbi Lunds C. De 116 miljonerna ska betalas i1 forskott med
sista betalning 2035. Det handlar framst om att kommunen ska investera i ny spar kring
Lund C, om och nér hoghastighetsbanan byggs (Lunds kommun, 2018a).

Lunds kommun har hittills haft en utbetalning fran Sverigeforhandlingen. I och med att

sparvédgen inte blev klar under 2018 har utbetalningen for 2018 inte skett (Informant B).

I fallet Lunds kommun och sparvigen har staten en drivande roll i att sparvigen de
facto blir genomford. Utan finansiering frin framforallt Stadsmiljoavtalet hade
sparviagen inte blivit av (Informant B). Det &r 1 linje med Philip O’Neills resonemang
angdende stater, regionala myndigheter och kommuner &r styrande i vilken typ av

infrastruktur och tjanst som tillhandahalls (O’Neill 2017).

Den statliga inverkan pé spéarvigen 1 Lund &r att de dr en av huvudfinansidrerna, men
att de 6verldmnar kontroll och dgande till framforallt den kommunala nivan men dven
den regionala nivan. Regionen Skane och Skénetrafiken gor samhillsekonomiska
kalkyler dir de bedomer att det &r 1onsamt att skota driften av sparvagen i Lund
(Informant B). Déaremot &r staten en styrande aktor 1 och med att de med sin
finansiering kan peka ut att sparvigen de facto blir av. Kommunen hade sedan det sista
ordet nér politikerna i kommunfullméktige rostade igenom det. Med infrastrukturens
centrala roll 1 1angsiktig planering av stidder forstdrks den svenska statens position som
en drivande aktor, tillsammans med Region och kommun, for infrastrukturplaneringen 1
Lund. En sddan roll &r som bakomliggande beslutsfattare av infrastrukturplanering, en

viktig spelare inom processen bakom finansiering av infrastruktur (ibid).

Angdende statlig pdverkan pé organisering av kapitalstruktur kan den ségas ha en
indirekt roll, men ingen direkt sddan som en aktiv aktor. De mer direkta aktorerna
redovisas i ndsta avsnitt i denna analysdel. Den indirekta pdverkan staten har hérleds ur
resonemanget om att infrastrukturen inte hade blivit av om bidraget fran

stadsmiljoavtalet inte hade beviljats. Utan beslutet hade inte ndgon kapitalinvestering
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varit mojlig. Men staten har ingen direkt involvering organisationen av
kapitalinvestering, det dr ndgot som kommunen sjélva mer konkret och handgripligen
hanterar i finansieringen av sparvéigen nér de ska finansiera sin egen del av
sparvédgsinvesteringen. Finansieringen fran statens sida handlar inte om att finansiellt
oka sitt kapital genom att lana ut pengar i och med att det handlar om bidrag fran
Stadsmiljoavtalen och Sverigeforhandlingen. Sdledes dr den statliga finansieringen av
spdrvdgen ingen direkt del av en finansialiseringsprocess som innefattar organisering
av kapitalinvestering. Om Sverige haft en hogre grad av privatisering inom
infrastruktur och den statliga styrningen varit mindre inflytelserik och ldmnat ver
ansvar till privata aktorer hade de kunnat sdgas paverka en eventuell
finansialieringsprocess av tidigare offentliga tillgangar. Nu kan de istéllet sdgas spela
en roll for att inte skapa forutséttningar for OPS-samarbeten, vilket skiljer sig fran
andra OECD- ldnders strategier nér det géller infrastruktur, som Englands exempelvis
ddr OPS samarbete dr en vanlig foreteelse. Det gér tillbaka till avregleringar och

skapande av nya organisatoriska former (O’Neill 2019, 11).

Sammanfattningsvis ryms den statliga finansieringen av Lunds kommuns sparvég inte
inom begreppet financialization, eftersom deras bidrag inte har motiv om att finansiellt
utoka sitt kapital. Det finns ingen rinta pa bidraget, eftersom det inte ar ett lan, saledes

handlar det inte att genom ridnta skapa mer pengar (Fine 2013, 50).

5.1.3 Grona obligationer

Kommunen har finansierat den andra hilften av sparvidgens byggnation genom lan.
Kommunen far enligt lag inte 1&na pengar till driften med skola, vard och omsorg. Men
nér det giller investeringar som sparvig eller skolor som ska byggas fair kommunen ldna

pengar tillfélligt, och har gjort det genom att emittera grona obligationer (Informant C).

Nir det giller emittering av kommunala obligationer 1 svensk kontext har det skett en
avsevird 0kning av dessa under 2010-talet. 2015 var det totala beloppet 205 miljarder

kronor, dédr 84 miljarder hade emitterats under de tre senaste dren.
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Kommunobligationer utgor en ny tillgdngsklass pd den svenska obligationsmarknaden.
Kommuninvest dr en viktig aktor pd den kommunala obligationsmarknaden med sina
100 miljarder som de emitterat. Resterande kommuner som emitterat sina egna
obligationer uppgick vid 2015 till 105 miljarder kronor emitterat (Kommuninvest
2015). Informant C menar att de dr 10-12 svenska kommuner, max 20 st som lanar pa
kreditmarknaden och inte via Kommuninvest (Informant C). Kommuninvest dgs av 277
kommuner genom Kommuninvest ekonomisk forening. Féreningen dger
Kommuninvest 1 Sverige AB. Aktiebolaget erbjuder kredit och finansiell expertis

( Kommuninvest 2018).

Lunds kommun har emitterat tva egna grona obligationer som ska ga till Lunds
kommuns hallbarhetsarbete inom bostadsbyggande och transport. En gron obligation
har samma villkor ndr det géller lagstiftning, regler, risk och avkastning som ‘vanliga’
obligationer (Lunds Kommun, 2018b). Kdparen av en obligation l&nar ut pengar till
den som givit ut obligationen. Den som givit ut obligationen kallas for emittent. De
vanligaste emittenterna pa den svenska obligationsmarknaden ar de allmdnna
pensionsfonderna och forsidkringsbolagen. Obligationen &r ett I6pande skuldebrev som
ofta bestér av seriebetalningar, dven kallat kuponger. Dessa kan innehalla bade
amortering och rantebetalning. Beroende pa om réntan ar rorlig eller fast kan
obligationen paverkas av det allménna rénteldget. Slutet av 16ptiden for obligationen

kallas forfallodatum dér slutbetalningen sker (Sundling 2006, 13).

I de grona obligationerna som Lunds kommun emitterat ingar infrastrukturen for
sparvégen tillsammans med utvalda projekt inom kommunens bostadsbyggande.
Kommunen har satt upp ett ramverk kring vilka verksamheter som ska finansieras av
obligationen. Det handlar 1 huvudsak om att ** Projekten ska ha inriktning pd fornybar
energi, energieffektivisering, hallbara transporter, utbyte av fossila ravaror,
energieffektiva lokaler och bostdider, avfallshantering, vatten- och

(X3

avloppsvattenhantering, klimatanpassningsdtgdrder samt ovriga miljodtgdrder.

(Lunds kommun, 2017)

De grona obligationerna forstas som etablering av kreditkontrakt for konstruktionsfasen

av sparvédgen, samt for LKFs projekt. De géller under en specifik tid med en fixerad
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ridnta och dr sammansatta for att generera avkastning for investerare (O’Neill 2019, 12).
Den hér undersokningen har inte lyckats fa reda pd om obligationen har fast eller rorlig

ranta.

Mer specifikt for Lunds kommun gar de inldnade summorna till byggnationen av
sparvigen samt nya produktionsprojekt for kommunens bostadsbolag, LKF. Aven
deras solcellsanldggningar finansieras av den grona obligationen. Den storsta delen av
den forsta obligationen lanas ut till LKFs verksamhet. 500 miljoner kronor av 750
miljoner lanas vidare till LKF. Loptiden for obligationen ér pa fem ar. Den forfaller i
maj 2022. Langivarna bestar frimst av Danske Bank A/S, SPP Storebrand,
Folksamgruppen och Lansforsidkringar Jonkdping (ibid). Den forsta grona obligationen

betalade ut 239 miljoner kronor till sparviagen under 2017 (Lunds kommun, 2017¢).

Kommunen l4nar inte hela beloppet till finansieringen av sparvdgen pa en gang da
pengarna i obligationen dr knutna till specifika projekt. Pengarna till de specifika
projekten betalas ut inom ett &r. Kommunen vill inte heller ha mycket pengar pa
banken, d& man betalar en avgift ddr i och med minusrdntan. Darfor har de spridit ut
beloppen. De lénar lite under 2017, 2018 och 2019 (Informant C). En andra obligation
har emitteras under 2018 och summan ér totalt 600 miljoner kronor. Denna finansierar
resterande del av sparvigen och projekt kopplade till LKF. Obligationen forfaller i
oktober 2023 (Lunds kommun, 2018b).

Att kommunala obligationer anvinds i England och USA samt 1 Sverige for att
finansiera urban utveckling forstas till viss grad som ett nirmande av praktiker for
finansiering av urban utveckling. Detta giller kommunernas forméga initiera urban
utveckling, dér privatiseringsgraden dr hogre 1 USA och England medans vissa svenska
kommuner dven far stod frén statligt hall. Det belyses genom Stadsmiljoavtalet och

Sverigeforhandlingen.

Lunds kommun dmnar inte amortera av hela beloppet pa den forsta grona obligationen
som gavs ut med 16ptid fem ar. Finansekonomen menar i intervjun att det kommer

refinansieras i slutet av tidsfristen. Enligt finansekonomen &r det vanligt med korta
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16ptider och att det finns begrinsningar pa obligationsmarknaden. Hade man valt att

lana frén Europeiska centralbanken kunde kommunen fatt lingre 16ptid (Informant C).

Informant C menar ocksa att det &r investerarna som styr lite nir det géller obligationer
pa kapitalmarknaden. Investerarna &r ofta ute efter korta 16ptider och kommunen
betalar av om deras skuld har stigit. Informant C siger ocksa att de kommer de inte
amortera av sd mycket ndrmaste aren, det ska betalas av pa sikt nér
“mvesteringspuckeln” dr 6ver. Med investeringspuckeln menas investeringar for skolor

och spéarvig inom kommunen (ibid).

Utifran investerarnas sida anser de att det ar en 14g risk att l&na ut pengar till
kommuner. Finansekonomen menar att banker och pensionsbolag ér véldigt villiga att
fi placera sina pengar ndgonstans. Att lana ut till kommunen anses ge lag avkastningen
rdnteméssigt men vara en sd gott som riskfri investering. Det handlar mer om att
placera sina pengar riskfritt &n att det ska generera hog avkastning (Informant C).

Det hér dr 1 linje med en distribution av 6verskott genom lan eller obligation. Det
handlar forst och framst om det, och sedan ar det till en lagre rénta skapa mer pengar

(Fine 2013, 50).

Investerarnas motiv dr som Informant C menar att placera sitt kapital 1 investeringen pa
grund av den laga risk som investeringen utgoér. Investerarna, bankerna och
pensionsbolagen, har stort behov att placera sitt kapital relativt riskfritt och sedan
kanske de gor andra placeringar med storre risk och réinta i andra bolag. De ser det som
ganska riskfritt att 1dna ut till en kommun i Sverige (Informant C). Langivarna som
héller eget kapital kopplat till infrastrukturen, i det hér fallet spirvigen genom de grona
obligationerna, har motiv till att fa tillbaka till slutgiltiga summan (O’Neill 2019, 13).
Utifran att Lunds kommun inte &mnar amortera av obligationen i slutet av tidsfristen,
och Informant C inte tog upp nagot problem kopplat till investerarna angéende det, s
verkar det inte som att behovet att i tillbaka den 1&nade summan vara akut i det hér
fallet.

Investerarnas strategi forstds som en strategi som involverar lag risk. Som O’Neill

menar finns det ldnkningar mellan investeringsstrategi och den organisationella
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strukturen. I och med att det ses som lag risk att lana ut kredit till svenska kommuner
och att Lunds kommun &r en del av den organisatoriska strukturen bakom
kapitalinvesteringen kan investerarna inta den hér hallningen. I och med att de intar en
lag risk finns formodligen ganska laga forvéantningar pa profit. Investerares
forvintningar pa avkastning beror pa investeringens skala och timing samt hur risk och

profit virderas (O’Neill 2019, 12).

Det finns element av finansialisering 1 den del av Lunds kommuns finansiering av
sparviagen som hdrrdr ur de grona obligationerna. Det bygger pa att banker och privata
investerare etablerar kreditkontrakt genom de grona obligationerna med kommunen.
Kreditkontrakten ar designade sé att de privata investerarna placerar pengar med
forvintningen att det ska generera en kapitalprofit. Det innebdr att de prioriterar “’the
making of money from money’’ (Fine 2013, 50). Det gors genom att krediten ar

rantebdrande och sdledes har krediten potential att skapa kapital for investerarna.

5.1.4 Gatukostnadsersittning och marknadsvirdestegring

En del av intdkterna som kommunen kan tillgodordkna sig som konsekvens av sin
investering 1 sparvdgen ar gatukostnadsersattningar. Det &r fastighetsdgarna som genom
exploateringsavtal betalar en avgift per bebyggd kvadratmeter i hus som byggs 1
anslutning till sparvégen. Detta forhandlas i detaljplaner (Informant B). Som Lunds
kommun sjilva uttrycker det “’Fastighetsdgarna lings sparvigsstrdket dr dessutom

medfinansidrer pd sd vis att de dr med och betalar gatukostnadsersdttning.”’ ( Lunds

kommun 2018a)

Det hir rdknas som en mdjlighet for kommunen att genom sparvigsinvesteringen fa
tillbaka intdkter. Avgifterna far ticka kommunens kostnader for byggande och
standardforbéttring samt forvarv av mark for anldggningarna. Det fir dock inte ga till
drift och underhallningskostnader som finansieras med kommunala skattemedel

(Kalbro 2011).

Informant A menar att sparvagsbeslutet var viktigt for stadsutvecklingen i Brunnshdg.
Det dr hdr majoriteten av fastighetsdgarna kommer betala gatukostnadsavgift. Innan

sparvigsbeslutet avvaktade byggherrarna med sina byggen, men ndr sparvigen
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klubbades igenom lyftes, so, informanten uttryckte det, > himskon’’ (Informant A),
som varit som en osikerhet dver stadsutvecklingen i Brunnshog. Kommunen gick ut
och salde mark till hogsta pris och dubblade markvardet i Brunnshég. Kommunen har
inte 6ronmarkt pengarna fran forsiljningarna av mark som de dger, utan raknar med att
virdestegringen blir sjilva marknadsvirdestegringen. Overskottet fran detta gar in till
kommunens kassa, med tillsammans med annan verksamhet som skola och omsorg. |
och med att pengarna inte ar 6ronmérkta gér det enligt Informant A inte leda i bevis
vad Overskottet fran Brunnshog har gett till kommunen (Informant A). Kommunen ger
forsiktiga uppskattningar pé att medfinansieringen per BTA, bruttoarea for samtliga
vaningsplan i ett hus, dr 500 kr per kvadratmeter BTA (Informant A). Science Village
AB har gatt med pa att betala 300 kronor per kvadratmeter byggratt, som totalt fran det
kan bli 60 miljoner kronor i gatukostnadserséttning. Domkyrkan planerar &dven att
exploatera sin mark, och priset blir det detsamma som Science VlIllage AB péa 300
kronor per byggritt innebér det att blir 36 miljoner kronor som intdkt for kommunen

( Kuprijanko 2017).

Till de 96 miljoner kronorna tillkommer 85 miljoner kronor ifall fastighetsdgarna pa
Ideon genomfor de byggnationer som de fatt bygglov for i framtiden. De betalar ocksa
300 kronor per kvadratmeter. Fastighetsdgarna pa Ideon innefattar Wihlborgs,
Castellum och Medicon Village. Det dr en 6verenskommelse, och ér inte lagmaéssigt
bunden i och med att detaljplaner inte antagits dnnu. Det dr en 6verenskommelse som
géller tillsvidare och innebdr att all bebyggelse inom 500 meter fran sparvdgen ger 300
kronor per kvadratmeter. Ifall all bebyggelse genomfors i ramprogrammet innebar det

att kommunen far 85 miljoner kronor ( Kuprijanko 2016b).

Totalt planerar kommunen att sélja byggritter pa hela Brunnshog for 900000
kvadratmeter, vilket med ett pris pa 500 kronor per kvadratmeter innebér 450 miljoner
kronor i marknadsvérdestegring. Som Sydsvenskanjournalisten

Alexander Kuprijanko menar handlar det om ett langt tidsperspektiv, dd Brunnshog

véntas vara klart runt 2050 (ibid).
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Det gér inte att utldsa ndgra stora procentuella skillnader pd kommunens
balansrikningar frdn 2014 och framat, dér intidktskategorin avgifter och taxor varierat

mellan 5 och 6 % av kommunens totala intdkter (Lunds kommun 2019d).

Néar det géller gatuersittningskostnad och  marknadsvardestegring  som
véardeaterforingsmetoder dr det marknadsvardestegringen genom sparviagen i kommunens
markinnehav som har den storsta potentialen att generera vardeaterforing till kommunen.
Kommunens vérdering av marknadsvardestegreingen dr 450 miljoner kronor pa deras
mark. Det dr 1 linje med det Géran Cars menar kring det kommunala markinnehavet som
den storsta mojligheten for viardeaterforing for svenska kommuner (Cars 2011 et al, 43).
Det hér forstas som regulatoriska forutséttningar for investeraren, vilket i det har fallet ar
Lunds kommun och deras investering i sparvigen, som ger dem mojlighet att langsiktiga
intdkter. ( O’Neill 2019, 8) En sddan regulatorisk forutsittning som tagit bort i den

svenska kontexten dr den statliga markpriskontrollen (Kalbro 2011).

5.1.5 Skanska som entreprenor

Skanska har valts ut som entreprendr for projektet. Entreprenadformen &r enligt
Informant B upphandlat och utformats som en samverkansentreprenad. Kommunen
sitter 1 samma arbetsgrupper som entreprendren och de jobbar med 6ppna bocker. De
personerna med den bista kompetensen véljs ut for olika delmoment. Skanska
fakturerar manadsvis for de arbeten som utforts. Pengarna fran stadsmiljoavtalet har

anvinds som en intdkt for att betala Skanska (Informant B).

I mars 2019 meddelade kommunen att sparvigen blir ungefdr 50 miljoner kronor
dyrare én planerat. Arkeologiska undersokningar och angrinsande
stadsbyggnationsprojekt har inneburit storningar som gor att projektet blir dyrare &n
berdknat. Enligt samverkansavtalet mellan Lunds kommun och Skanska ska
kommunen betala kostnaden samtidigt som Skanska inte far ndgon vinst for den
andelen (Lunds kommun, 2019c). Férdyringen av sparvdgen utgdr en risk enligt
Informant B, som understryker problematiken med att det & kommunen som fér betala

for det (Informant B).
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5.1.6 Sammanfattning av kapitalinvestering i sparvigen

Statens roll i processen bakom sparvagsinvesteringen dr som bakomliggande
beslutsfattare. Med bidragen fran framforallt Stadsmiljoavtalet kunde Lunds kommun
fatta sitt beslut i kommunfullméktige. Kommunens roll dr initiator, samordnare,
utforare samt lantagare. Kommunen lanar kapital fran banker och privata investerare,
som 1 sin tur dmnar att gora en kapitalprofit genom de grona obligationerna dir
sparvigen ingdr. Kommunen utfor projektet i samverkan med Skanska, som ar

entreprenor och byggherre for projektet.

Lunds kommun é&r tillsammans med banker och privata investerare aktiv i att skapa en
kapitalinvestering i sparviigen, i och med att de beslutat att 1ina kapital. Ovriga aktorer

har ingen direkt padverkan péd organiseringen av kapitalinvestering i sparvagen.

5.2 Risker med finansieringen av sparvigen

Sverigeforhandlingens krav géllande bostadsbyggnation om 15000 bostidder ar ho gt
for kommunen. Informant A uppger att de har ett krav pa 400 bostédder per ar, enligt
informanten dr hogt. 2018 och 2019 har méalet uppnatts, men forutsétter en
hégkonjunktur och ett starkt marknadsintresse for Brunnshég (Informant A). Men
den ekonomiska risken ar 1ag i relation till Sverigeforhandlingen. Anledningen till det
ar att 17,5 miljoner kronor &r en relativt liten summa som betalas ut nér
motprestationerna dr genomforda. Den strsta summan av de totalt 75 miljonerna som
ska betalas ut, 56 miljoner kronor, betalas ut nér projektet (sparvigen) ar genomfort
(Informant B). Samma procentuella struktur géller for alla kommuner som atagit sig

motprestationer (Regeringskansliet, 2017).

Trots att Lunds kommuns ekonomi beddms som stark av kreditvirderingsinstitut finns
det risker med att involvera sig i lanecykler (Strickland 2013, 387).

Kommunen @mnar inte att amortera av obligationsskulderna inom forfallotiden
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(Informant C). Saledes 6kar de sin langsiktiga skuld genom att ge ut obligationerna
samt att de involverar sig i l&necykler nir de &mnar att refinansiera sin skuld i

obligationerna.

Vid lagkonjunktur kan ekonomiskt stod fallera och behov uppsta for omfinansiering.
Det 4r en vanlig foreteelse med omfinansiering inom infrastruktursektorn, speciellt i
lander som Storbritannien, USA och Australien (O’Neill 2019, 13). I en svensk kontext
ar det dock ovanligare. Men skulle styrrantan g& upp i Sverige 6kar kommunens skuld
rimligtvis vid omfinansiering. For att hantera risken tenderar langivaren utfora
kontinuerliga granskningar av kreditkontrakten. Det kan vara ett incitament for
langivarna att ha korta 16ptider pd obligationerna, s att de kan re-finansieras och

omforhandla ny rénta. For det syftet kopplas kreditviarderingsinstitut in (ibid).

Det kreditvarderingsinstitut som Lunds kommun har anvint sig av i sin beddmning av
kreditvirdighet dr Standard & Poors. Institutet ger Lunds kommun betyget AAA, vilket
indikerar en god ekonomi. Foljande citat géller sékerstdllda obligationer, vilket giller
bostadsobligationer 1 Sverige, men kan ge en indikation pa hur institutet arbetar med
vardering av obligationer. “’Hos S&P’s beror ratingen av sdkerstdllda obligationer pa
bedomningen av fyra faktorer: Den aktuella lagstifiningen, sdkerhetsmassans kvalitet,
kassafloden och huruvida det finns ndgot overskott i sikerhetsmassan (s.k.
overcollateralization). ** (Sundling 2006) Om kommunen far problem med kassafloden
kan kanske kreditvirdering nedgraderas och saledes kan kommunen kanske léna till

hogre rianta vid nista refinansiering.

En skuld innebér att man skjuter det framfor sig och det kan ldggas pa kommande
generationer. Skulden bevakas hela tiden av kommunen genom deras skuldtak som dr
60 % av intdkterna under ett helt ar. Skuldtaket ar ett finansiellt mil som kommunen
har. Just nu dr skuldssatsen strax under 40 %. Skulden &r pd 2,5 miljarder och
intdkterna dr pa 6 miljarder kronor. Kommunen bevakar hela tiden den hér skulden och
ser risken med att ridntan hojs och dérfor vill de inte 14na bara for att det dr billigt just
nu. Att ldna mycket ndr det &r billigt innebér en risk. Ifall rdntan skulle hojas kanske de
maste dra ner pa andra kostnader inom kommunen, som t ex kostnader for larare.

Kommunen vérderar hela tiden risken att skjuta fram skulden (Informant C).
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Kommunen beddomer att deras mil om en god ekonomisk hushallning inte uppfylls
under 2018 (Lunds kommun, 2019a). Det beror pa att ett antal underliggande mal som
blivit antagna av kommunstyrelsen inte blivit uppfyllda. Resultatmélet &r ett av dessa.
Malet om ett resultat for verksamheten pa 2 % uppfylls inte. For 2018 uppgick det till
0,8 % och ir en forsimring med 116 mkr frén 2017. Aven att malet for niista budget
sanks till ett nollresultat visar enligt Lunds kommuns ordférande pa att det behovs en

storre politisk insikt kring kommunens langsiktiga ekonomi (Lunds Kommun, 2019b).

Nér man tittar pA kommunens balansridkning syns inte tillgdngar som foretag och
fastigheter. Fastigheter kan siljas for att fd ner kommunens totala skuld. I framtiden
kan kommunen ocksa involvera privata aktorer for att fa ner kostnaderna vid byggande

av skolor till exempel (Informant C).

OPS kan 1 ett sddant scenario komma att hianda ifall kommunen redan har hog
skuldséttning och inte vill 14na mer. I sadant fall dverlater man belaningen till privata
aktorerna Nya former for hur skolor drivs och finansieras bli en konsekvens. Privata

foretag far lana kapital, utover det egna kapitalet inom foretaget (Trafikutskottet 2007).

Ett alternativ till intdkter for kommunen &r att hoja skatterna.( Informant C). Dock sé
innebar det rimligtvis en risk for politikerna, och ndgot som med formodan inte innebér
okad popularitet, vilket politikerna rimligtvis ser efter. Kommunen erkdnner denna
problematik Oppet i anslutning till deras arsredovisning for 2018, dock ér det inte i
anslutning till en sparvigsdiskussion. Som de kommunen sjélva sdger ’For Lunds del,
som har Skénes femte hogsta skattesats, 4r mdjligheterna att 6ka finansieringen genom

skatteh6jning mer begransade.”’ ( Lunds kommun 2018e).
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5.3 Mojligheter med finansieringen av sparvigen

Byggnationen av sparvdgen kan antas generera och strukturera om de urbana
flodena 1 viss méan for Lunds kommun. Infrastruktur har kraften att generera floden

av ménniskor, kapital, material och information (O’Neill 2019, 3).

Informant A lyfter tydligheten med sparvdgen som viktig for resendrer. Informanten tar
upp exemplet att om en forskare landar pa Kastrup, gir det enkelt att ta Oresundstaget
till Lunds C och sedan nér sparvéigen ar klar kan denne ta den enda spérvégslinje som
finns ut till forskningsanldggningarna ESS och MAX IV. Detta istéllet for att leta efter
hallplats, och det kanske blir l4tt att man hoppar in i en taxi for enkelhetens skull
istdllet (Informant A).

Exemplet kan tyckas vara enkelt och nistan banalt, men om resonemanget stimmer far
det formodligen positiva effekter pa en storre skala nir pendlare fran regionen gor sina
dagliga val. Det skulle kunna vara inom ramen for det Philipp O’Neill menar ar
strukturerande processer, vilket ar att 1 knutpunkter arrangera trafikfloden sa att det ger
hogre kapacitet och hastighet 1 processen. For kommunens del forstas det som en
effektivisering och mojlighet att kunna strukturerade floden av resendrer som ska till

arbetsplatser, skolor och bostéder.

Urbana floden mdjliggor att finansiellt kapital kan fingas av ekonomiska aktorer 1 den
urbana miljon (ibid, 9). Gatuersittningskostnad och marknadsvirdestegring kan vara ett
sitt for kommunen att finga upp nya urbana floden i form av kapital. Det stirks av
utvecklingen 1 Brunnshog dér kapitalfloden genererade av infrastrukturen var en
forutséttning att klara av deras tredjedelmal i utvecklingen av Brunnshog (Informant
B).
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I O’Neills analys for den Engelska, Nordamerikanska och Australiensiska kontexten
innebér det att kapitalet frimst kan fangas upp av privata investerare nir de dger och
driver infrastruktur genom taxering av vigar till exempel. I en svensk kontext skulle
det kunna Oversittas till tringselavgifter, men i fallet med Lunds kommun och
sparvigen utgor intdkterna gatuersittningskostnad samt marknadsvérdestegring pa

mark.

Pris pa mark okar enligt Informant C ndr man bygger fast spar. Markforséljning &r ett
alternativ for kommunen till intdkter och att kunna amortera pa lanet (Informant C).
Informant A styrker ocksa mojligheten med att bygga fast spar, det ger enligt
informanten en stadighet for investerarna i och med att rutten inte kan dndras. Det ger

fordelar gentemot bussystem (Informant A).

Lunds kommun jamfor sig 4ven med liknande kommuner for att se hur deras finanser
ser ut. Andra kommuner kanske redan har salt av tillgangar, vilket beror frdn kommun
till kommun (Informant C). Malmo, Goéteborg och Stockholm har hog andel bostiader
pa mark som tidigare varit 4gd av kommunégd. 2005 var siffran mellan 60-80%, och 1
Lund var den 50 %. Kommuners mdjligheter att genom markanvisning finansiera
infrastruktur varierar saledes (Boverket, 2005). Lunds kommuns egna markinnehav &r

saledes stort, relativt sett till storstadsregionernas.

Timingen pé sparvigsinvesteringen &r sdledes god, i och med att kommunen dubblat
sitt marknadsvérde pa marken. Dessa berdkningar géller dock med dagens matt métt

och kan foréndras.
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6. Slutsatser

Slutsatserna svarar pa de frdgor som stélls inledningsvis 1 uppsatsen. Slutsatserna
baseras pa analysen av det empiriska materialet, vilket 4r grundat 1 ett

finansialiseringsteoretiskt perspektiv.

6.1 Organisering av kapitalinvestering

Fragestdllning: Hur ser organisering av kapitalinvesteringen ut i Lunds kommuns

finansiering av spdrvdgen?

For att finansiera sin sparvigsinvestering har Lunds kommun fatt bidrag samt tagit lan
genom grona obligationer. Organiseringen av sparvigsinvesteringen bestér saledes av
tva delar nér det géller att tdcka kostnaderna for investeringen. Den del som omfattar
finansiering fran grona obligationer innefattar en kapitalinvestering fran banker och
privata investerare. Med kapitalinvestering menas att ldngivarna ger kredit for att med
ranta skapa kapital och sdledes mojliggdra en profit pa sin investering. Den hir delen
av sparvigens finanser innebir en kapitalinvestering, vilket gor att Lunds kommun
involverar sig i en finansialieringsprocess. Den andra hélften av sparvidgsinvesteringen
fran statlig sida innefattar inte en kapitalinvestering. Det ar bidrag och har inte som
syfte att finansiellt utdka sitt kapital genom att med rinta utoka ett existerande kapital.
Saledes dr sparvagen delvis finansierad genom en kapitalinvestering, som gor att man
involverar sig 1 en process som innefattar finansialisering. Lunds kommun &r aktiv i
organiseringen av den genom att emittera grona obligationer, medans den andra delen
fran Trafikverket och staten inte innefattar en organisering av kapitalinvestering och

sdledes inte dr en del av en finansialiseringsprocess.

Den kostnad pa 50 miljoner kronor som uppstétt for kommunen i och med forsening av
sparvidgsbyggnationen &r inte redovisad frén informanter eller dokument huruvida
kostnaden técks av lan eller genom intdkter som spérvidgen genererar. Intékterna som
Lunds kommun kan tillgodogora sig frén sin investering ar utokat marknadsvirde pa

sin mark och genom markforséljning ta ut en avgift for gatukostnadsersattning. 2017
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berdknade kommunen att f in ungefér 631 miljoner kronor genom markforsiljning och
gatukostnadserséttning. Ifall den exploateringsgraden stimmer gér kommunen en vinst
pa 207 miljoner kronor efter man amorterat obligationerna, minus rinteavgifterna fran
de grona obligationerna. Den hir uppsatsen har inte funnit svar pa vilken rdnta de grona

obligationerna har.

Undersokningen visar att sparvigsinvesteringen ar direkt relaterad till kommunens
balansridkning, ddr den gér in som skuld och genererar intdkter genom mark forséljning
och de avgifter kommunen kan ta ut. Lanet genom kommunens obligationer okar deras
skuld, som de inte &mnar att amortera under den femariga 16ptid som de har.
Kommunen skjuter upp skulden och &mnar att refinansiera den vid 16ptidens slut.
Tidsplanen frdn kommunens sida géllande intékter frin forsdljning av mark och
gatukostnadsersdttning ér inte uttalad, men det &r ett langsiktigt projekt som hénger pa

Brunnshogs utveckling och fardigstéllande.

6.2 Skyldigheter gentemot andra aktorer

Fragestdllning: Vilka dr de inblandade aktérerna som man har skyldigheter gentemot i

finansieringen av sparvigen?

Lunds kommun har skyldigheter till Trafikverket och staten i samband med sina
ataganden i1 Stadsmiljoavtalet och Sverigeforhandlingen. Genom emittering av de grona
obligationerna har man skyldighet att betala tillbaka ett 1dn med rénta.

Langivarna i den forsta obligationen som emitterades 2017 bestér framst av

Danske Bank A/S, SPP Storebrand, Lénsforsidkringar Jonkdping och Folksamgruppen.
Den andra obligationen har inte 6ppet redovisat vilka aktorer som dr inblandade och
undersokningen har inte bringat klarhet i vilka dessa investerare dr. Vidare studier av
de grona obligationerna behdvs for att ge en fordjupning till situationen bakom

kapitalinvesteringen 1 sparvégen.
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6.3 Risker med finansieringen

Fragestdllning: Vilka risker och mojligheter innebdr finansieringen av sparvdgen for

Lunds kommun?

Kommunen dr pa god vig att genomfora de motprestationer som Stadsmiljoavtalet
innebér. Stadsmiljoavtalets motprestationer om utbyggnad av Brunnshdgsomradet,
utbyggnad av kollektivtrafik, utveckling av stadsbusslinjenétet och utbyggnad av ging
och cykelnét dr generellt formulerade och kommunen arbetar kontinuerligt med att
rapportera in framsteg till Trafikverket. Utifran motprestationernas generella karaktar
och att sparvigen initierar respektive utbyggnader och utvecklingar bedomer den hir
uppsatsen att det innefattar en lag risk for kommunen. Det forutsitter att
byggnationstakten dr hog och att kommunen arbetar kontinuerligt med
motprestationerna for att for att fa in resterande bidrag, som &r ungefar hilften av de

298,5 miljoner kronorna.

Sverigeforhandlingens motprestationer dr mer specifikt formulerade ddr mélet om de
15000 bostédderna till 2035 utgdr en utmaning for kommunen. Det forutsitter en fortsatt
hog byggnationstakt 1 Brunnshog. Sverigeforhandlingens bidrag dr dock dn mer kopplat
till sparvdgsbyggnationens genomforande och fardigstillande, i och med 75 % av
totalsumman betalas ut vid fardigstéllandet. Den summan é&r betalas ut till fullo nér
sparvagsbyggnationen ar fardigstilld, vilket ser ut att hinda under 2019 eller 2020. Nér
motprestationerna angaende bostadsbyggnationen av 15000 bostédder en genomford
betalas aterstdende 25 % av Sverigeforhandlingens bidrag ut. Kommunen kan skjuta
upp tiden ifall malet inte 4r uppnatt, vilket kan ske vid 2040 istillet for 2035. Ar mélet
inte uppndtt 2040 ska kommun och stat fora nya diskussioner. Sverigeforhandlingen
innebdr sammanfattnings nagot hogre risk dn Stadsmiljoavtalet, pa grund av att mélet
ar specifikt uttryckt och att det &r ett ambitiost sddant. Detta samtidigt som majoriteten
av bidraget betalas ut tidigare, nédr sparvédgen &r fardigstdlld. Sverigeforhandlingen
innefattar ocksd att kommunen ska medfinansiera hoghastighetsbanan, om och nir den
byggs. Totalt ska kommunen medfinansiera staten med 236 miljoner kronor, vilket den
hér undersokningen foreslar som ett &mne for vidare studier om och nir beslutet tas.

Nya lagfordandringar i plan och bygglagen innebér att kommunen kan medfinansiera
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stat genom ‘Development impact fees’, som kan studeras i samband kommunens
formaga att sta for medfinansieringserséttning for de 236 miljoner kronorna om och nér

beslut om hoghastighetsbanan sker.

Risken som de grona obligationerna omfattar ar att de utdkar kommunens skuld och att
kommunen inte &mnar att amortera av de lanade beloppen under den femériga 16ptiden.
Saledes involverar kommunen sig i lanecykler nér de refinansierar sin skuld i slutet av
16ptiden. Kommunen vérderar risken med rantan kan ga upp i samband med det. Ifall
rantan gar upp kanske kommunen maste dra ner pé andra kostnader, som skolor t ex.
Offentlig-privat samverkan kan bli ett alternativ ifall kommunen inte vill lana mer till
investeringar. Lunds kommun spelar ett hogre vagspel med finansieringen genom de
grona obligationerna, dédr de dr mer utsatta for externa faktorer och andra aktorers
handlingar. Till exempel kan en fordndrad styrrénta fran Riksbanken gora att rdntan blir
hogre vid nista refinansiering av de grona obligationerna, vilket skulle kunna 6ka
kommunens finansiella avgifter och sildes skulden. Det ar 1dnecyklerna som utgér den

storsta ekonomiska risken for Lunds kommun.

6.4 Mojligheter med finansieringen

Urbana floden struktureras om till viss man for Lunds kommun i samband med
byggnationen av sparviagen. Urbana floden mojliggor att kapital kan fingas 1
ekonomiska kretsar i den urbana miljon. Kommunen fangar ekonomiskt kapital i
ekonomiska kretsar genom sparvégsinvesteringen och i och med att de kan tillgodogéra
sig gatuersittningskostnader och ett 6kat markvérde pa deras markinnehav. Kommunen
har sedan tidigare en lagre andel bostdder pa mark som tidigare varit kommunal jaimfort
med Sveriges storstadsregioner. Saledes finns det en mdjlighet for kommunen att silja
mark och finansiera sparvigen med den metoden. Enligt kommunen har de i och med
sparvigsinvesteringen dubblerat sina markvarden. Sparvagsinvesteringen gor nu att
timingen dr god for kommunen att borja silja av den mark de innehar sedan tidigare.

Det dr den storsta ekonomiska mojligheten som kommunen har till férfogande.
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6.5 Sammanfattning av slutsatser

-Lunds kommun dr aktiv i processen géllande att organisera en kapitalinvestering i
sparvdgen genom att emittera grona obligationer. Saledes finns det element av

sparvédgsinvesteringen som gar att koppla till en finansialiseringsprocess.

-Lunds kommun dmnar inte att betala tillbaka kapitalet frdn externa investerare inom

angiven loptid.

-Lunds kommun far intékter fran sparvigen genom att deras mark okar i virde som en
konsekvens av sparvigsinvesteringen. Det gors genom gatuersittningsavgifter och

forsaljning av deras markinnehav.

-Tidpunkten for markforsédljning av markinnehav dr god, vilket &r en konsekvens av

sparviagsinvesteringen.
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7. Diskussion

I hanterandet av organiseringen av kapitalinvesteringen i sparvéigen utsétter kommunen
sig for en skuld som inte planeras betalas av under de kommande fem aren. Samtidigt
baseras intdkterna fran sparvigen pa en avkastning i ett langsiktigt perspektiv, d& det
hidnger pa Brunnshog att leverera gatukostnadsersittning och eventuella

markforséljningar.

Medfinansieringsersittning kan enligt den nya bestimmelse 1 plan och bygglagen som
presenterades 1 den hér uppsatsens teoridel bli aktuell for Lunds kommun att nyttja om
och nér den statliga hoghastighetsbanan byggs. Den nya lagen innebér att kommunen
kan ta del av marknadsvirdestegring som gar till ataganden de har 1 och med bidraget
fran Sverigeforhandlingen till kommunens sparviag. Ekonomiska dtaganden sdsom att
betala 236 miljoner kronor for att hoghastighetsbanan gar forbi Lund underlittas nu av
att kommunen fér erséttning ndr detaljplaner antas pa mark som redan &r privat. Viktigt
att notera hir ar att kommunen inte kan ut mer ersittning &n deras totala bidrag till det
statliga infrastrukturprojektet. Kommunens mojligheter att nyttja det nya tillagget i plan
och bygglagen behover studeras i relation till vilken stadsbyggnation som kan forvéntas
om och nir hoghastighetsbanan far ett formellt beslut. Kommunen behdver vara aktiv
och nyttja den nya lagen for att genom DIF finansiera de ataganden som
Sverigeforhandlingen innebér. Denna undersdkning foreslar att det utgor en riktning

som bor studeras vidare nir beslut om hoghastighetsbanan sker.

Det nya tilldgget om medfinansieringsersittning hade kunnat gélla sparviagen i Lund
om landstinget varit huvudman, i det hér fallet Region Skéne. Ett sddant alternativ hade
kunnat mdjligtvis kunnat innebéra en annorlunda organisering av kapitalinvestering,
dér en mer kortsiktig och intensiv byggtakt hade varit ett starkt motiv for kommunen.
Ett sddant hypotetiskt fall hade inneburit att finansiellt kapital frdn banker och privata
langivare inte behovts for kommunen, under forutsittning att Region Skane hade
betalat investeringen och entreprendren samt att kommunen velat intensifiera

markforséljning for privat bostadsbyggnation.
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Region Skanes incitament och vilja till en sddan investering hade ddremot inte varit
enkel pa nagot vis. En sépass stor investering hade kanske inte varit politiskt forsvarbar

gentemot andra stéder i regionen, eller andra sektorer som sjukvarden till exempel.

Stockholmsforhandlingen utgor ett exempel déar kommuner nyttjar det nya tilldgget i
plan och bygglagen. Nacka kommun, Jarfilla, Solna och Stockholms stad dr med och
medfinansierar utbyggnationen av tunnelbanenitet. Den summa som dr ndrmast Lunds
kommuns kostnad for sparvigen ar Nackas, som dr pa 850 miljoner kronor. Nacka
planerar att ta ut medfinansieringsersittning for 11120 bostédder och 10000
arbetsplatser. Marknadsvérdesstegringen pd BTA for bostadsritter berdknas till 800
kronor per kvadratmeter och samma summa for arbetsplatser dr 10000 kronor per
kvadratmeter. ( Gyllenberg & Koppfeldt, 2018) Marknadsvardestegringen per BTA 1
Lund &r lagre, dér det i efter sparvigensinvesteringen dr 300-500 kronor per BTA.
Saledes hade en medfinansieringserséttning som finansieringsmetod for kommunen
inneburit en hogre exploateringsgrad &n den 1 Nacka. Enligt de berdkningar frn
kommunens sida som journalisten Alexander Kuprijanko presenterar kan de
tillgodogora sig 631 miljoner kronor genom gatuerséttningskostnad och 6kade
markvirden. Markvirdet kan enligt kommunen dven bli mer dn de 450 miljoner
kronorna som &r inkluderad i totalsumman pa 631 miljoner kronorna, dar 181 miljoner
kronor &r fran gatukostnadsersittningar och 6verenskommelsen med fastighetsdgarna
pa Ideon. ( Kuprijanko, 2017) Lunds kommun har idag beréknat att dessa intidkter kan
vara inne sa sent som 2050, medans Nacka kommun har en mer intensiv byggtakt i och
med att de ska vara klara 2030. Givetvis krdvs mer genomgéende studie av
bakomliggande orsaker bakom byggnadstakt i regioner och anledningen till att Nacka
bygger mer dn Lund. En orsak skulle givetvis kunna vara att befolkningsdkningen &r
hogre 1 Nacka befinner sig inom Stockholmsregionen som har en vildigt hog
befolkningsdkning. Sammantaget visar det hir resonemanget att en annorlunda
organisering av kapitalstruktur formodligen inte skulle gynna kommunen i ekonomiska
termer nér det géller intdkter enligt DIF-modellen. Detta i och med att kommunen inte
far ta ut mer an medfinansieringserséttningen. Med ldnet genom de grona
obligationerna behdver de inte ha en sadan restriktion ifrén lagstiftningen. Mojligheten
att ga plus pd investeringen av sparvéigen gdrs mojlig med den radande organisationen

av kapitalstruktur.
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For att forsta bankerna som Lunds kommun har 18nat pengar ifran och deras relation till
den nationella och globala ekonomin behdvs vidare empiriska studier. Bankers
ekonomiska tillstdnd och deras syn pé investeringen i Lunds kommuns gréna
obligationer utgdr nya riktningar att studera for att fordjupa en ytterligare aspekt av
sparvéagsinvesteringen. Lansforsikringar Jonkdping, SPP Storebrand, Danske bank A/S
och Folksamgruppen kan utgéra empiriska inriktningar for vidare studier. Deras
position och motiv till investeringen skulle kunna fordjupas och siledes utoka
forklaringen bakom organiseringen av kapitalinvesteringen. Det skulle utoka

helhetsforklaringen av bakom investeringen i sparvigen.

I och med att kommunen involverat sig 1 process som innefattar finansialisering behovs
vidare studier for att forstd hur det paverkar kommunen i framtiden. Processen som
paborjats behover studeras vidare och foljas upp for att kunna se 1 vilken utstrackning
kommunens ekonomi finansialiseras. Nar det géller ”financialization” menar Philipp
O’Neill att handlar om att uppfatta subtila fordndringar 1 processen bakom

finansialisering (O’Neill 2019, 4).
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Appendix A
Intervjuguide semi-strukturerad intervju
Fragorna kommer behandla frémst risker och mgjligheter som finansieringen innebir for

kommunen.
Inledande fraga ( stdlls ganska specifikt mot intervjupersonen)

Vad arbetar du med inom kommunen?

Jag ténker att vi forst kan diskutera de statliga stod kommunen fatt for sparvigsbyggnationen
Kommunen har fatt statligt stéd genom Trafikverkets miljoavtal samt fran
Sverigeférhandlingen. Vi kan diskutera detta forst innan vi sedan gér in pa den andra hélften
av finansieringen.

Tema : Risk och mojligheter med finansiering av spdrvigen

Vilka mojligheter innebér finansieringen av sparvigen for Lunds kommun?

Vilka risker innebér finansieringen av sparvigen for Lunds kommun?

Hur hanterar Lunds kommun riskerna och mdjligheterna med finansieringen av sparvagen? Hur
sker detta konkret 1 verksamheten?

Hur gors avvigning mellan risker och mojligheter for kommunen?

Kommunen har dtaganden som ett krav pé statlig finansiering. Bostadskrav pa 15000 nya bostader
etc. Hur pass bindande &r dessa krav rent legalt och hur sker uppf6ljning?

Vilka risker tar kommunen i att fa finansieringen av fran statlig sida?

Vllka mdjligheter far det for kommunen?

Den andra hélften finansierar kommunen genom egna instrument. En gron obligation har
emitterats dér sparvéigen far xxx antal miljoner kronor. Vilka risker och mojligheter innebér det
att emitterat ut en obligation dér banker ar investerare?

Hur ser resterande finansiering for sparvigen utover obligationen for Lunds kommun?
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