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Abstract

This essay aims to investigate how a small coastal municipality is planning for the
consequences of sea level rise and in which way it contributes to sustainable
development. This is done by a case study on Angelholm, a small municipality in
Scania, Sweden. The case study involves analysis of documents provided by the
municipality, Lansstyrelsen and research papers on the subject in addition to an
interview with a sustainability engineer working at the municipality. The results are
analyzed using a theoretical framework of weak and strong sustainability, the concept of
sustainable development along with three suggested strategies for coastal planning in
the context of sea level rise: retreat, defence and attack. The findings show that
Angelholm mainly uses defense as a strategy and this is a realization of weak
sustainability. Moreover, the municipality prioritizes economical sustainability upon
ecological and social sustainability, unless they are a complement to economical

sustainability. This is also considered to fit the weak sustainability principle.

Keywords: Angelholm, sea level rise, sustainable development, strong sustainability,
weak sustainability
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1. Inledning

1.1 Introduktion

Den globala uppvarmningen som sker 6ver hela vérlden har en mingd olika
konsekvenser som paverkar mianniskan negativt (IPCC 2014). Ett av dessa ar stigande
havsnivaer som en foljd av sméltande landisar och att vatten expanderar med hojd
temperatur (IPCC 2014). Eftersom en stor del av virldens befolkning bor och &r
verksamma langs med kusterna ar det ett samhéllsproblem som det méste planeras infor.
Det ér framforallt bebyggelse som é&r i farozonen men dven infrastruktur i form av
jarnviagar, bilvagar och parkeringar. Med de stigande havsnivéerna s& okar risken for

skred, ras, kusterosion och dversvimning (IPCC 2014).

De globala klimatforindringarna paverkar den skanska kusten och Angelholms
kommun, som ligger i nordvéstra Skéne, ar extra utsatt for stigande havsnivier.
Angelholm upplever redan i dag klimatforindringarna och det har trappats upp de
senaste aren med dkade stormar som medfor 6versvamningar, 6kad nederbord som gor
att vatten star stilla i stadsmiljoer och 6kad kusterosion vid klitterna pa stranden som
medfor ras och skred (Angelholms kommun 2019). Det finns redan i dag en mycket
progressiv planering kring héllbar utveckling i Angelholm dir framforallt Havsbaden,
som dr Angelholms frimsta och strsta strand, &r i fokus for att hantera stigande
havsnivier. Angelholm arbetar med att bevara stranden som har manga olika virden for
kommunen, inte minst ett monetért virde da det dr en bidragande orsak till turism 1
kommunen. Den har ocksa ett egenvérde i sig som kommunens identitet och dr ett

rekreationsomréde for medborgarna (Angelholms kommun 2019).

I Angelholms kommuns slutrapport for strategin for langsiktigt skydd och bevarande av
Angelholms Havsbad (Angelholms kommun 2015) star det att stigande havsnivéer ér ett
akut problem som behover tas itu med redan idag. Eftersom det handlar om planering
for en lng tid framat som berér kommande generationer behdvs en grundlig och
langsiktig plan. Det &r viktigt att planeringen kring stigande havsnivéer sker pa effektivt
sitt, det finns inte tid att géra misstag som kan fi ddesdigra konsekvenser (Angelholms

kommun 2015).



Angelholms kommun utfor, liksom ett flertal andra kommuner i Skéne, pa
rekommendation av Lénsstyrelsen olika atgérder i skydd mot stigande havsnivaer

(Lansstyrelsen 2008).

Mitt val att géra en fallstudie uppkom dé jag gjorde min praktik pA Angelholms
kommun och insag att kommunen str infor stora utmaningar med sin planering kring
stigande havsnivaer. Havsstormar i kommunen har trappats upp de senaste aren och
kommunen har haft 6kande problem med dversvamningar och stranderosion som f6ljd
av detta (Angelholms kommun 2019). Stigande havsnivéer beriiknas 6ka i framtiden
och till niista sekelskifte forvintas havsnivan att ha stigit ca en meter (Angelholms
kommun 2019). Samtidigt sa okar koldioxidutsldppen och enligt en méitning gjord av
Global carbon project 6kade koldioxidutsldppen med 2,7 procent &r 2018 (Global
carbon project 2018). Det finns forskning som framhaller att vid &r 2200 sa kommer

havsnivan att ha stigit med 3 meter (Oelreich et al 2012).

Nér kommunen gor sin planering kring stigande havsnivéer sa dr det utifran definitionen
om héllbar utveckling. Man foljer Brundtlandsrapporten definition av begreppet och
kommuns dversiktsplaneringsmal genomsyras av strategin att na hallbar utveckling
(Angelholms kommun del:1 2017). Detta gors for att regeringen antog strategin om att
nd héllbar utveckling ar 1999 och dérfor jobbar kommunen efter dessa riktlinjer

(Handlingsplan Agenda 2030 2018).

Det ér viktigt att planeringen kring stigande havsnivéer sker pa effektivt sétt, darfor
granskar denna uppsats kommunens planering for att hantera problemet och sitter deras
arbete kring stigande havsnivaer i ett lingre tidsperspektiv och granskar hur kommunen
forhéller sig och arbetar med att nd definitionen hallbar utveckling. Jag kommer dven att
undersoker kommunens val att anvinda stranden som ett skydd mot stigande

havsnivaer.

1.2. Syfte och fragestillning
Med denna uppsats vill jag bidra med kunskap kring hur processen i kommunal
planering gér till och belysa problematiken kring kommuners dilemma kring hantering

av stigande havsnivaer. Syftet med denna uppsats ar att granska kommunal planering



kring stigande havsnivaer och hur man forhaller sig till hallbar utveckling. Jag gor detta
genom en fallstudie pA Angelholms kommun.
Min huvudsakliga fragestéllning &r

* Pavilket sitt i Angelholms kommuns strategi mot stigande havsnivaer hallbar?
For att kunna besvara den har jag valt tre underfragor som jag kommer besvara

* Hur planerar Angelholms kommun f&r att hantera stigande havsnivaer?

* Hur realiseras planeringen i praktiken?

* Vilket tidsperspektiv anvénder sig kommunen av i planeringen?

1.3 Avgrinsning

Jag kommer avgrinsa mig till att analysera empirin i férhdllande till teorierna svag och
stark hallbarhet. Jag anvinder mig av Brundtlandsrapportens definition av hallbar
utveckling och planeringstriangelns tre héllbarhetsdimensioner social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet. Dessa begrepp kommer att utvecklas i bakgrundsdelen respektive
teoridelen. Jag kommer inte undersdka detaljerad data for stigande havsnivéer, varken
historiskt eller vad prognoser séger. Jag kommer inte heller anvéinda mig av GIS for att
modellera kartor for olika scenarier utifrdn befintlig data. Det kommer bara att
presenteras en intervju i denna kvalitativa fallstudie. Detta for att jag har praktiserat pa
kommunen och vet att det bara finns en hallbarhetsingenjor som jobbar med de fragor

som jag behandlar i denna uppsats.

1.4 Begreppsforklaring

Klitter ér sanddynor vid stranden (NE 2019).

Kusterosion, erosion Notning 6ver tid av landytan under naturlig paverkan av
strommande vatten, vagor, vind och is samt virme och kyla (NE 2019).
Strandfordning innebér att man pumpar upp sand fran havsbotten och flyttar den till
strandkanten for att bilda en hogre kustkant.

Oversiktsplanen (OP:n) viigleder beslutsfattare hur den fysiska miljon i en kommun ska
utvecklas och bevaras (NE 2019).

Stigande havsnivier pa Angelholms kommun hemsida si skriver kommunen att
havsniva kan komma att stiga mellan 47 till 84 cm till nésta sekelskifte. I tidigare

dokument och slutrapporter anvinder kommunens sig av mattet en meter for att



beskriva hur mycket havsnivan kommer att stiga till nésta sekel. Jag kommer att

anvianda mig av bdda métten i den hir uppsatsen.

1.5 Uppsatsens disponering
Den hér uppsatsen grundar sig i ett teoretiskt ramverk om héllbarhet och begreppet
héllbar utveckling och analyserar med hjilp av detta Angelholms kommuns planering

for stigande havsnivaer.

I uppsatsens inledande del har jag ramat in problemet med stigande havsnivder och
pavisat problematiken med det i Angelholms kommun. Jag har berittat syftet med
uppsatsen och vilken fragestéllning jag &mnar besvara. Vidare kommer jag ge en mer
detaljerad bakgrund till klimatférandringar och dess konsekvenser i allminhet och
stigande havsnivéer i synnerhet. Jag kommer dven presentera begreppet hillbar
utveckling utifran Brundtlandsrapportens definition och begreppet hallbarhet utifran
planeringstriangelns tre dimensioner. Till sist kommer jag presentera tidigare forskning
som &r relevant for uppsatsen. I teoridelen kommer jag presentera mitt val av teorierna
svag och stark hdllbarhet samt teorin forsvar anfall och retrdtt. | metoddelen kommer
jag att presentera mitt tillvigagéngsitt for att samla in data och min forskningsstrategi
for att kunna svara pé fragestillningen. Empiridelen kommer att presentera
slutrapporter, plandokument och intervjun som jag har gjort. I analysen kommer jag att
sammanstélla all data som har presenterats och fora en diskussion med koppling till
teorin. Slutsatsen kommer som avslutning med klargérande och svar pa min

fragestéllning.
1.6 Bakgrund

1.6.1 Klimatfordndringar och dess konsekvenser

FN:s klimatanpassningspanel IPCC slog 2014 fast att det dr ménsklig paverkan som
fordndrar klimatet. Den storsta bidragande faktorn till den globala uppvarmningen ér
forbrianning av fossila brénslen. Detta gor att medeltemperaturen i vérlden okar.
Okningen resulterar i att landisarna och glaciérerna smilter. Varmare vatten, sa kallat
termisk expansion, tar mycket mer plats dn kallt vatten och detta resulterar i att vi far

stigande havsnivaer (IPCC, 2014).



Klimatforandringar dr ndgonting som ur ett historiskt perspektiv har varit en pagédende
process i alla geologiska tidsepoker. Nobelpristagaren Paul Crutzen foreslog ar 2000 att
vi skulle kalla den geologiska tidsepok fran efter ar 1800 for Antropocen, just for att den
ar ménniskans avtryck som har forandrat jordens geologi och klimat (NE 2019).
Crutzen yttrade ordet pa en konferens i México som prickade in precis det som sker

klimatmadssigt i var nutid dér den fossila ekonomin &r i centrum (Sorling 2017).

Det dr alltsa i forsta hand forbranning av fossila brénslen som har paverkat den globala
uppvarmningen. Forbrinning av fossila brinslen hade startpunkt i den industriella
revolutionen dér forbrénning av kol var ett littare sitt att kontrollera produktionen
jamfort med icke fossilfria energikéllor. Sol, vind, och vattenkraft var inte tillrackligt
palitliga da det inte alltid var blasigt eller solen inte alltid sken darfor var kol en mer
palitlig energikilla. Det var ocksa léttare att ha fabrikerna nira staden dar méanniskor
bodde i stéllet for att ha fabriken pa platser dar till exempel vattenkraft fanns,
angmaskinerna gick att sla upp i precis vart som helst. Genom kol var det lattare att
avgora hur mycket som skulle produceras vilket gjorde att det gick att bestimma hur
mycket arbetarna i fabrikerna skulle jobba per dag. Detta gick i samklang med
fabriksarbetarna dé de fick en bestdmd tid hur mycket de skulle jobba och sé borjade
den fossila tidsdldern (Malm 2016).

Forbranning av fossila branslen har nu gjort att medeltemperaturen har 6kat onormalt
mycket vilket har gjort att den biologiska méngfalden har paverkats. Forbranningen av
fossila branslen har skapat vixthuseffekten vilket kan liknas vid en varm filt som lidgger
sig runt jordens atmosfar och pa sa sétt bevaras den virme som borde forsvinna ut ur

atmosfdren (IPCC 2014).

1.6.2 Stigande havsnivder

Stigande havsnivaer ér en av de viktigaste konsekvenserna av den globala
uppvarmningen som drabbar oss ménniskor. De stigande havsnivaerna drabbar forst och
framst kustndra omraden. Detta gor det problematiskt eftersom det bor manga
méinniskor lings med kusten dé havet alltid har haft en stor dragningskraft for
méinniskor (IPCC 2014). IPCC har gjort en métning pa hur mycket havsnivan dkade

mellan aren 1901 och 2015 och den genomsnittliga havsnivahdjningen har varit 0,19



cm. SMHI gjorde en liknande studie for Sverige och resultatet blev vildigt snarlikt.
Dock sé ska hér tilldggas att havsnivdhojningen inte paverkar Sveriges norra delar pa
samma sitt da landhdjningen fran inlandsisen fortfarande padgar (SMHI 2018). Det dr
framforallt 1 de sydligare delarna av Sverige som stigande havsnivier dr som mest
patagliga. Havsnivan stiger i genomsnitt med tre millimeter (mm) per &r i hela Sverige.
I Skéne &r landhdjningen dock bara ér cirka en mm jamfort med till exempel Goteborgs
tvd mm, Mélardalens fem mm och Norrbottens nio mm (Lénsstyrelsen 2008). Vattnet

stiger alltsa 1 genomsnitt i snabbare takt i Skdne och Goteborg én landhdjningen sker.

Havsnivahdjning 1886 - 2017

35

havsvattenstand (cm)

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
ar

Figur 1. Stigande havsnivéer fran Ar 1886 — 2017 (SMHI 2018)

IPCC har sammanstéllt forskning som ligger till grund for SMHI:s karttjédnst med tre
olika prognoser och scenarier for hur stigande havsnivaerna kommer att paverka oss
beroende pd hur mycket koldioxidutslapp vi kommer att sldppa ut nu och i framtiden.
Dessa tre utsldappsscenarier (RCP-scenarier) presenteras i tre analyser av hur mycket och
hur snabbt havsnivan kommer att stiga (SMHI 2018). RCP presenterar tre scenarier
beroende pé vilka virldspolitiska beslut som tas kring klimatet. Dessa tre antaganden
baseras pé vilken klimatpolitik som forvéntas i framtiden dér spannvidden gér fréan att

det blir en stark miljopolitik med mycket minskade utsldappen till ett scenario med okade
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vaxthusgaser med ett fortsatt beroende av fossila branslen och langsam
teknikutveckling. RCP stralningsdrivning och utrycks som watt per kvadratmeter
(W/m2). Detta innebdr att desto hogre stralningsvérde desto mer klimatforandring och
olika strélningsdrivningar motsvara dkningen av vixthusgaser i atmosfaren. RCP 2,6
betyder att det kommer att vara 2,6 W/m2 ar 2100 jamf{or med en forindustriell standard.
Beroende av dessa tre scenarier s& kommer havsnivén att stiga olika mycket (SMHI

2018).

Global g?normnlﬂig hoyl\lng av lhavsytan
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Figur 2. SMHI:s projekterade havsnivihdjningar utifrin méingden koldioxid som
kommer att forbrukas (SMHI 2018)

Detta kommer att paverka Angelholms kommun med en havsnivahdjning mellan 47 till
84 cm till & 2100 (Angelholms kommun 2019). Men detta kommer inte att betyda att
havsnivan vid nista sekelskifte har upphort att stiga dven fast vi skulle sluta att anvinda
oss av fossila branslen i dag. Mellan 15-40 % av den koldioxid som vi har sléppt ut

hittills kommer att finnas kvar 1 atmosfaren mer ar 1000 ar vilket kommer innebéra att
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havsnivaerna kommer att fortsitta stiga dven efter nésta sekelskifte (SMHI 2018).
IPCC:s senaste rapport framhaéller att varje ton av fossila brinslen som bevaras i marken
och inte exploateras gor skillnad i friga om medeltemperatur i den globala
uppvarmningsprocessen. Malet om att inte overstiga 2 grader fran forindustriell niva ser
svart ut att nd da vi redan har uppnatt 1,5 grader. Detta betyder att varje ton av fossila
brinslen som tas upp och forbrukas gor att havsnivahdjningen kan vara den dér

avgorande centimetern for om ett hus forstors eller inte (IPCC 2018).

Dessa studier har ett perspektiv pa hur mycket havsnivan kommer att stiga till och med
nésta sekelskifte men havsnivahdjningen kommer inte att sluta stiga vid &r 2100. Den
kommer enligt forskning att fortsitta att 6ka och dessutom kanske till och med
accelerera efter ndsta sekelskifte. Darfor behovs det ett perspektiv som ar langsiktigt
och dir planeringen finns implementerad som en plan efter ar 2100. Till ar 2200 finns
det forskning som pekar pa att havsnivahdjningen kan stiga sd mycket som 3 meter. Allt
detta beror pa hur mycket utslippen 6kar (Oelreich et al 2012). Hur stigande havsnivaer
sker och det hot som det utgdr for oss manniskor vet vi fortfarande véldigt lite om
(Nicholls 2012). Eftersom det dr ett problem som &nnu inte har intréffat sd ar det vildigt
svart att veta exakt hur mycket havsnivderna kommer att stiga i framtiden. Osékerheten
kring hur mycket havsnivan kommer att stiga gor planeringen kring stigande havsnivéer
svér. Skulle utsldppen fran fossila branslen att upphora idag skulle havsnivan

fortfarande fortsétta att stiga i 100 ar till (Oelreich et al 2012).

Det kan bli forodande nir det inte finns en tydlig plan pé hur stigande havsnivaer ska
hanteras. Orkanen Katrina som intrdffade i USA 2005 ar bara ett av manga exempel pa
hur naturkatastrofer kan sla ut befintlig kustlig infrastruktur, befintlig bebyggelse,
industriomraden och jordbruksomraden. (Nicholls 2012). Stigande havsnivaer medfor
inte bara en stigning av havet, det tillkommer dven en méingd olika bieffekter av
stigande havsnivaer. Kusterosion, ras och skred, 6versvdmningar av storm &r alla
effekter som blir mer pdtagliga med stigande havsnivéer eftersom det idag finns mycket
bostidder kustnira eller direkt vid kusten och likasa végar och jarnviag (Weissenberger &

Chouinard 2015).
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Kusterosion som gor att klitterna pa stranden minskar och eroderar kan ha stor paverkan
pa den befintliga bebyggelse och vigar som ligger kustnira. Erosionen kan ocksa
medfora att vigar forstors vilket medfor negativa konsekvenser for turism och
rekreation. Andra bidragande effekter av erosion kan bli att gifter sprids nédr byggnader
eller vagar forstors. I sin tur kan detta leda till ekonomiska konsekvenser dér
ateruppbyggnader av forstord infrastruktur och bebyggelse blir kostsamt (Nicholls
2012). Turistnéringen kring stranden &r en stor del av den ekonomi som inbringar
pengar till kustnira omraden. Om stranden eroderas for mycket eller om infrastruktur
forstors som gor att turister inte kan ta sig till stranden eroderas i for stor och for
omfattande utstrackning s forlorar omradet den turistndringen som inte ldngre kan ta
sig till platsen eller véljer annan plats pa grund av eroderade sandklitter (Weissenberger

& Chouinard 2015).

1.6.3 Hallbar utveckling

1987 skrevs Brundtlandsrapporten ”Our common future”, eller som den heter pa
svenska ”Var gemensamma framtid”. Varldskommissionen for miljé och utveckling
framstéllde rapporten pa uppdrag av FN for att uppmérksamma vérldens miljoproblem
och hur resursproblemet ska 16sas. Det var i denna rapport som begreppet hallbar
utveckling myntades for forsta gangen med fokus pa social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet. Dessa begrepp togs fram for att fa bade en global och en lokal gemensam
plan och strategi for en hallbar samhéllsutveckling. I Brundtlandsrapporten definieras
héllbar utveckling som “en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov” (Areskog

2006:37).

Det som rapporten framhaller &r att vi idag lanar naturresurser frdn kommande
generationer. Det ér ett lan de inte kommer att fi tillbaka ndgon rénta pa eftersom vi
som forbrukar naturresurserna kommer att vara ddda. Kommande generationer kommer
alltsa inte ha mojlighet att leva under samma villkor som vi gor idag da begransningar
av naturresurser kommer hindra detta. Begreppet hallbar utveckling definieras genom
att sitta granser for forbrukning av dagens naturresurser, teknologi,
samhillsorganisation och biosfarens formaga att klara av ménsklig verksamhet. Det dr

genom samarbeten mellan lander dér ekonomisk tillviaxt dr nyckeln for att de sociala,
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ekonomiska och ekologiska héllbarhetskriterierna som hallbar utveckling ska uppfyllas
pa global niva. Den ekonomiska tillvéixten ska fortsdtta men inte pd bekostnad av de
befintliga naturresurserna. Det dr alltsd viktigt att de befintliga resurserna inte
exploateras s att mianniskor i den kommande generationen ska kunna utnyttja dem pa
ett héallbart sitt. Att hugga ner delar av en skog ar inget problem sa linge som det
planteras ett nytt pa en annan plats och att det blir jamvikt i utbytet av naturresurser
(World Commission on Environment and Development 1988). Rapporten har inte med
aspekten att naturen i sig har ett egenvérde som dr vért att bevara. Rapporten sétter
ménniskan i centrum, det dr ett antropocentriskt perspektiv och naturvirdet, som kan ses
som en moralisk skyldighet att bevara, hamnar inte med som en del i rapporten
(Larsson, Bratt, & Sandahl 2011:20). Det d4r genom “ekomodernisering”, d.v.s. med
teknikutveckling, effektivt resursutnyttjande och hantering av fororenade avfall och
utslépp, som dagens rddande klimatforandringarna ska 16sas enligt

Brundtlandsrapporten. (Larsson, Bratt, & Sandahl 2011:20).

1.6.4 Planeringstriangeln

Planeringstriangeln bestér av tre stycken frikopplade hallbarhetsaspekter: social,
ekonomisk och ekologisk. Dessa aspekter utgdr varsin del i planeringstriangeln men ar
samtidigt lankade till varandra. Planeringstriangeln visar inte bara pa vilka konflikter
det finns mellan de tre hdllbarhetsaspekterna utan ocksa hur de kompletterar varandra
(Campbell & Feinstein 2012:414). Det ar en hallbarhetsmodell som forst och framst ar
till for planerare men som dven har bdrjat genomsyra organisationer, foretag och
kommuner (Campbell & Feinstein 2012). Det som ér sjdlva malet med triangeln ar att
uppnd hallbar utveckling genom att alla de tre delarna finns representerade 1
planeringsprocessen. Nir dessa alla hallbarhetsaspekter finns med i planeringen sa

uppstér en sé kallad lyckad samhillsplanering.

14



Social Justice,
Economic Opportunity,
Income Equality

the
tclz)ci]gli‘(c)[perly / \ development
— conflict
profitable ar'ld fair*
/ (sustainable development?) \ T

Overall Economic
Growth and Efficiency

Environmental
Protection

.

the resource

e W B conflict - T
b

Figur 3. Cambells planeringstriangel éver de tre hillbarhetskonflikterna
(Campbell & Feinstein 2012:415)

Problemet enligt Campbell &r att det oftast lutar mer 4t en av hallbarhetsaspekterna i
planeringen. Planerare ser sig sjélva, enligt Campbell, som beskyddare av de svaga och
socioekonomiskt utsatta och planerar for den rittvisa staden. Men planerare planerar
paradoxalt nog istéllet for ekonomisk tillvixt och ldgger social och ekologisk héllbarhet
at sidan nér det dr dags att planera. De tre hallbarhetsaspekterna stélls emot varandra i
stillet for i samklang med varandra och resultatet blir att ekonomisk tillvéxt prioriteras
framfor social réttvisa. Eller sa dr det ndgon av de andra aspekterna som prioriteras. Att
f4 ihop planeringstriangeln ar bevisligen svart och oftast blir en av de tre aspekterna
uteldmnad i planeringsprocessen (Campbell & Feinstein 2012:414). Som ett exempel pa
ett sant har fall tar Campbell upp nér ugglan, som lever i ett naturomréde, stills mot
skogshuggarna som jobbar i samma naturomrade. Tillats ugglan att leva kvar i
naturomradet forlorar skogshuggarna sina jobb. Men om daremot skogshuggarna far
hugga ner skogen sa gar naturomradet forlorat och den biologiska mangfalden
forsvinner. Det dr hir planerare viger mellan vad som dr bést, att antingen lata
skogshuggarna hugga ner skogen och prioritera ekonomisk héllbarhet och till viss man

social hallbarhet eller sd gynnas den biologiska mangfalden dir man later uggla fa leva
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kvar och det trevliga rekreationsomradet far vara kvar. Nér planerare sjédlva far vilja s&
prioriterar man efter sin subjektiva uppfattning av vad en sjélv kdnner ar viktigast,
social, ekonomisk eller ekologisk hallbarhet dar man utifrin sin bakgrund eller skola sa

prioriterar man vad som ar viktigast (Campbell & Feinstein 2012:415).

Denna modell framhaller ocksa olika konflikter mellan de tre hallbarhetsaspekterna.
Den forsta &r fastighetskonflikten. Denna konflikt grundar sig i ekonomisk tillvéxt
kontra en jimlik fordelning av resurser. Den uppstar mellan till exempel hyresvardar
och hyresgéster, dir de bada aktorerna &r beroende utav varandra samtidigt som det
finns en kontrolleringsfaktor i form av statliga regeringar och ett demokratiskt samhille
som &r beroende av ekonomisk tillvixt. Dér finns privata aktdrer som vill géra en sd
stor ekonomisk vinst som mdjligt men dér finns dven statliga regleringar som till
exempel hyrestak som gér in och séger stopp och reglerar vad som é&r bést for
medborgarna si att fastighetségarna inte kan chockhdja hyrorna (Campbell & Feinstein

2012:416).

Den andra konflikten &r resurskonflikten. Denna konflikt grundar sig i ekologiska
kontra ekonomiska intressen. Som exempel vill den privata sektorn inte ha
kontrollerande regleringar pa de naturresurser som finns tillgingliga. Samtidigt s ar de
beroende av att det finns naturresurser for att kunna bygga vidare. Blir naturresurserna
overexploaterade finns det inga mojligheter att bygga vidare eller att kunna bygga i
framtiden. Naturresursernas ekonomiska virden stélls mot dess ekologiska vérden.
Industrier maste ldmna efter sig en del av de exploaterade naturresurserna, om det sedan
ar for minniskors rekreationsmojligheter i naturen eller ekologiska vérdet ér upp till
industrin att avgdra men en del naturresurser maste limnas kvar sa att naturresursen kan

leverera i framtiden (Campbell & Feinstein 2012:417).

Den tredje konflikten dr utvecklingskonflikten och handlar om att det &r svért att fa ihop
fastighets- och resurskonflikten pd samma gang. Detta handlar om att skydda miljon
samtidigt som det sociala och en stabil ekonomi méste fortga. For mycket ekologisk
héllbarhet kan sdtta kdppar 1 hjulet for ekonomin vilket innebér att de socioekonomisk

utsatta personerna i samhéllet forlorar jobb ndr miljon prioriteras framfor ekonomin.
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Detta exempel applicerar sig bra pa mindre samhéllen dér man viljer ekologisk
héllbarhet framfor ekonomisk och viljer att inte skdvla naturresurser vilket kan innebira
invanarna forlorar sina jobb. Hér ser personerna som forlorar sina jobb ett samband
mellan skyddet av miljon och elitistiska miljokdmpar som inte ser helhetsbilden och pa

detta vis skapas konflikten (Campbell & Feinstein 2012:418).

Planerare vill uppna triangelns mitt dér alla tre intressen integreras med varandra och
héllbarhet uppnés. Samarbete savil som motstdnd mot varandra i planeringsprocessen ar
en naturlig konflikt av de olika aspekterna. Svarigheten med att nd mitten av triangeln &r
hur de olika konflikterna har uppstétt och det &r endast, enligt Campbell, nir
utvecklingskonflikten dr 10st som fastighetskonflikten ar 16st (Campbell & Feinstein

2012:419).

Fragan som stélls dr ju da om hallbarhetstriangeln &r ett nddvéndigt instrument for
planerare. Bara for att det anvénds som ett begrepp i olika planeringsprocesser eller for
att det 4r mitten som strdvas mot betyder ju da inte att det &r ett begrepp som betyder
ndgonting. Att anvéinda sig av ordet hallbarhet utan att méta alla aspekter och hamna i
planerings triangelns mitt fyller kanske ingen funktion argumenterar Campbell for.
Samtidigt kan det ju vara ett sétt att lyfta fram den vision som samhéllet strdvar emot
(Campbell & Feinstein 2012:426). Campbells strategi for att na hallbar utveckling ar att
fraimja kreativ teknik, uppmuntra arkitektoniska byggnationer och anvéinda sig av
institutionella 16sningar. Planerare maste forhandla processen av konflikten och framja
en materiell vision av hallbar utveckling. I slutdndan blir oftast planerarens roll att vilja
vilken infallsvinkel man sjdlv vill ha i planeringen. Byrakrati samt ekonomiska regler
kommer vara hinder for att fa ihop planeringstriangelns mitt. Att 18sas att denna mitt
hela tiden ska utfirdas kommer bara att gora att hallbar utveckling blir ett genomskinligt
och ihaligt ord utan mening. Planerarens subjektiva position kommer enligt Campbell
att lata den delen av planerings triangel som en sjédlv lutar mest emot att avgdra vilka
fragar som blir mest relevanta i planeringen. Vill planeraren vara medlare i
planeringsprocessen mellan de olika hallbarhetsdimensionerna eller vill planeraren
fordjupa sig i planeringen och fa sina hinder smutsiga men formedla syn subjektiv

vision av ekologisk, ekonomisk eller social hdllbarhet sa &r det ocksé bra enligt
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Campbell. For bdda delarna av planerare kommer att behovas (Campbell & Feinstein

2012:434).

1.6.5 Tidigare forskning

Den tidigare forskning som jag kommer att anvdnda mig av i denna uppsats ar baserad
pa forskning kring stigande havsnivaer. Det finns vildigt mycket forskning kring
omradet men eftersom jag vill avgrinsa mig till kommunal planering i Sverige s ar det
framforallt "Framtida havsnivah6jning i kommunal planering” (Oelreich et al 2012)
som jag kommer att anvinda mig av. Annan forskning som jag har inspirerats av ér
Chad Bodas avhandling ”The beach beneath the road” som har inspirerat till mitt
teoretiska ramverk med svag och stark hallbarhet (Boda, 2018). Ovrig forskning 4r
Robert Nicholls Planning for the Impacts of Sea Level Rise som jag anvénder av som

reflektion 1 teoridelen.

I ”Framtida havsnivéhdjning i kommunal planering” sammanstills de kommuner som
har ett ldngre perspektiv pa sin planering kring stigande havsnivaer. Alltsa de
kustkommuner som forhéller sig till stigande havsnivaer efter dr 2100. Oelrieich
granskar kustkommuner i sddra Sveriges och de flesta prognoser som framstills
fokuserar pa tidsperspektivet 2100 men havsnivdn kommer att fortsitta att hojas efter
detta. Totalt &r det 9 kommuner som har ett langre tidsperspektiv dr 2100 i sin
planering. Bostadsomraden och infrastruktur har langa livslangder och kommer att
finnas kvar efter nésta sekel. Lansstyrelsen framhaller vikten av att det finns ett langre
tidsperspektiv i planeringen pd grund av framtida kostnader och inlasningar (Oelreich et

al 2012).

1.6.6 Angelholms kommun

Angelholm ir en gammal stad som nyligen firade 500 4r sedan de fick sina
stadsprivilegier 4r 1516 av danska kungen Kristian II. 1971 fick Angelholm sin
nuvarande form med den nya kommunformen (Angelholms kommun 2019).
Kronparksskogen ir idag ett rekreationsomrade men pa 1500-talet gjordes en
omfattande avverkning av den befintliga skogen som fanns pa platsen. Denna

avverkning resulterade i att det blev sandflykt och vinderosion. Sand hamnade pa
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akrarna och pé filten vilket paverkade skdrden. Dérfor aterplanterades de trdd som star

4n idag och utgdr ett Natura-2000-omrade' (Angelholms kommun del:1 2017).
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Figur 4. Karta 6ver Angelholms kommun (Angelholm 2018)

Angelholms stad ligger lite lingre in frén kusten och ir skyddad mot stigande
havsnivaer och stormar. Det som kommunen har haft problem med é&r skyfall som
definieras av att det regnar minst 50 mm pa en timme eller minst | mm pé en minut.
Detta innebdr att extremregn intraffat och vatten har fatt sta still i instdingda omraden i
stadsmiljo vilket kan paverkat dricksvattnet. Stormar och extremvéder dr mest kustliga
problem. Under 1960- talet satte kommunen upp skyddsvallar av sten for att skydda sig
mot stormar. Dessvérre har dessa brustit och under de senaste sex aren har vattenstdndet

varit Over tva meter fran nollnivén vid 6 tillfdllen och under stormen Gorm 2015

! Nitverk av skyddade omraden i EU.
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uppméttes en niva pa 2.25 meter. Under dessa stormar slogs den marina tunneln ut och

jirnvigen var i farozonen att bli dversvimmad (Angelholms kommun 2019).
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2. Teori

I det hir kapitlet kommer jag presentera mitt val av teoretiskt ramverk. Jag kommer att
presentera teorin stark och svag héllbarhet samt teorin anfall, forsvar och anfall. Min
uppsats handlar om kommunal kustplanering kring stigande havsnivaer och hur man
anviander sig av begreppet héllbar utveckling och planerar dir efter. Teoriavsnittets
syfte dr att ge en bredare forstéelse for begreppet héllbar utveckling och ett
sammanhang i empirin dir kommunens strategi kommer att presenteras for att hantera
stigande havsnivaer och dd kommer anfall, forsvar och anfalls teorin vara ett bra
ramverk for att forstd kommunens planering. Eftersom jag tidigare har presenterat det
politiska begreppet hallbar utveckling i bakgrunden sd kommer jag direkt att g& in pa
den samhéllsvetenskapliga teorin stark och svag hallbarhet som dr direkt kopplat till

Brundtlandsrapporten.

2.1 Stark och svag hallbarhet

Som jag har ndmnt tidigare i bakgrunden sé finns det en del kritik mot
Brundtlandsrapporten dé det har ett antropocentriskt synsétt dér rapporten sétter
méinniskan i centrum framfor naturen. Med detta antropocentriska synsétt ser man
naturresurser som ravaror som finns till for att forse oss manniskor med de

nddvéndigheter som vi behover (Larsson, Bratt, & Sandahl 2011:101).

Svag héllbarhet, baserad pa arbetet av nationalekonomen Rober Solow, ir ett synsitt pa
resursexploatering dér det inte 4r nigra storre problem att utnyttja resurser sa lainge som
man ldmnar efter sig tillrdckligt av ndgon annan resurs till framtida generationer.
Framtida generationer behover kunna tillgodose sina behov samtidigt som det inte
behover vara med samma naturresurser som tidigare generationer eftersom dessa har
forbrukats (Solow 1993). Summan av natur-, human- och realkapital fir inte minska
over tid. Naturkapital dr de resurser som fés av ekosystemet och humankapital innebér
ménniskans utbildning och fardigheter. Realkapital ar allt ménniskan tillverkat. Det gar
bra att minska pa en av kapitaldelarna sa linge det vigs upp av att en annan resurs okar.
Forbrukas en resurs maste alltsa en annan 6ka (Larsson, Bratt, & Sandahl 2011:28).
Genom att forbruka naturresurser och anvénda dessa till att bygga upp ménskligt kapital

sd ldmnar man efter sig kunskap och byggd miljo som infrastruktur och bebyggelse till
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nista generation och da kan de med denna kunskapskapital 16sa problem som den
generationen star infor. En form av kapital kan alltsa bytas ut mot en annan form av
kapital och naturresursen kan bytas ut mot resurser skapade av médnniskan (Solow
1991). Vad vi ar skyldiga att lamna efter oss dr mojligheten till vilmaende och inte
specifika saker eller specifika naturresurser. Genom att sitta ett specifikt virde pa alla
naturresurser gar det identifiera vad kostnaden av naturresursen dr mot kostanden for att
exploatera resursen (Solow 1993). Forbrukning av fossila brinslen, miljéforstoring och
artutrotning ar i den svaga hallbarheten acceptabelt. Sa ldnge som vi far det materiellt
battre sa bli det en kompensation for den forsémrade miljon (Larsson, Bratt, & Sandahl

2011:29).

Stark hallbarhet 4r en teori som &r framtagen som kritik till svag hallbarhet. Teorin
framhaller till skillnad frén svag héllbarhet att naturligt kapital och humankapital maste
héllas separat. Det gér alltsa inte att byta ut ett av de olika kapitalen mot ett annat (Daly
1995). Exploaterar du ett av de olika kapitalen for mycket sd gér det inte att byta ut det
mot ndgot annat kapital. Kommande generationer kommer att bli begrénsade i sin
levnadsstandard om vi forbrukar de resurser som inte dr fornyelsebara.
Handlingsutrymmet blir d& begrénsat for kommande generationer och for att uppna en
héllbar utveckling sa fér inte naturkapitalet minska 6ver tid. Stark hallbarhet ser
naturkapitalet som kvantitativt och det dr svért att sétta ett ekonomiskt virde pa
ekosystemets varor och tjdnster. Om icke fornyelsebara resurser forbrukas sa maste man
ersitta dessa med resurser som ar fornyelsebara. Forbrukas det fossila brénslen sa maste
man plantera mer skog som binder koldioxiden som fossila branslena ger ifrén sig

(Larsson, Bratt, & Sandahl 2011:29).

2.2 Retritt, forsvar och anfall

For att motverka de konsekvenser som kommer av stigande havsnivaer finns det en del
olika &tgérder som gér att anvinda sig av. Exempel pé dessa ér sa kallat retrétt, forsvar
och anfall. Building Futures, en tankesmedja for arkitektur och byggnadsteknik, har
tillsammans med brittiska Institution of Civil Engineers (ICE) tagit fram dessa tre
strategier for planering kring stigande hav. Den som &r framtagen for att kunna hjélpa

planerare globalt med kustliggande planering och stigande havsnivaer. I den hér delen
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kommer det dven presenteras kompletterande forskning kring retritt, forsvar och anfall

for att 4 en bredare forstaelse som dr mer inriktad pa stigande havsnivéer.

2.2.1 Retrdtt

Retritt grundar sig i att retirera frin stigande havsnivder genom att flytta all ménsklig
paverkan i omradet som bebyggelse, infrastruktur, vagar, jarnvigar till en hogre hojd
dér vattennivan inte har en prognostiserad hojning att komma till. Det dr en planerad
process dir bebyggelse, infrastruktur inte Gverges och ett aktivt beslut om att flytta
befintlig infrastruktur och bebyggelse (Nicholls 2012). Med denna metod sé& dverger
man det redan utsatta dversvimningsomradena och flyttar bebyggelsen till en plats som
har en ldngre hallbarhetsldngd. Hér forloras en stor del av det kapital som har
investerats i den infrastruktur som ligger i det dvergiva omradet och det &r en stor
omkostnad att bygga om infrastrukturen pa den plats som anses héllbar. I dagslaget ar
det bara testomraden som det har testats att gora retritt pa. Dessa omraden har varit fria
fran ménsklig bebyggelse och ingen har bott dir. Den stora utmaningen ar och kommer
att bli att flytta ménniskor och infrastruktur som bor i omraden dér stigande havsnivaer

har sé pass stor inverkan att det &r fOr stor risk att bo dir (Building Futures 2009).

2.2.2 Forsvar

Precis som det later sd innebar forsvar att forsvara sig mot stigande havsnivaer och
hindra stigande havsnivaer fran att komma in i befintligt byggd miljo eller sl ut
infrastruktur. I stillet anvinder man sig av fysisk planering for att motverka stigande
havsnivaer som ett forsvar. Skyddet anpassas till att skydda mot den prognostiserade
hojningen. Att fysiskt bygga med hard ingenjorskonst for att motverka stigande
havsnivaer 4r i dagsldget en mycket dyr atgéard. Dessutom &r det en atgird som behover
mycket underhéll och en stindig uppdatering da den kommer utséttas for slitage under
en lang tid. Ur ett langre hdllbarhetsperspektiv sd dr forsvar inte héllbart, skriver
Building Futures, och poéngterar att detta alternativ kommer att stoppa tillgangen till
vatten for ménniskor. Det kommer dven paverka rekreationsvérdet pd stranden och det
kommer att gora att manniskor inte besoker kusten for att den inte &r tillrdckligt estetiskt
tillfredsstéllande. Dock blir det ett starkt skydd mot stormar och dversvamningar vilket
gor att méanniskor kan fortsitta leva sina liv och verksamheter kan fortgd utan att den

uppbyggda staden péverkas av stormar och dversvimningar. Infrastruktur och
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bebyggelse kommer att vara skyddad fran stormar och dversviamningar och kommer
inte att behova ta hojd till f6ljd av stigande havsnivaer. I dagsldget forsoker man
balansera mellan att gora det estetiskt tilltalande och ekonomiskt forsvarbart men

samtidigt vara ett strakt och hallbart forsvar. (Building Futures 2009).

2.2.3 Anfall

Anfall grundar sig i att bygga mot havet vilket betyder att man bygger kustnéra och pa
havet. Det finns en stor utvecklingspotential att bygga dér d& det inte behovs byggas
inét landet dir dkermark finns eller pafresta landsbygden socialt och ekonomiskt. Detta
lamnar staden till stor del fortfarande utsatt for stormar och 6versvidmningar och fragan
ar d om det dr en forsvarbar metod. Det finns en méingd olika sétt att bygga ut mot och
pa havet vilket dessutom har gjorts i flera arhundraden. Ménniskor har bott pa flytande
strukturer runt om i vérlden ldnge och bebyggelse likvil som infrastruktur gar att
anordna pa storre bryggor. Det kan ge utlopp for ett nytt sitt att planera da
planeringsmodellen i dagens samhille ér statisk med relativt lite innovation. Om man
planerar for stigande havsnivier samtidigt som det byggs kustndra kanske dessa

metoder kan vara ett sétt for nésta generation att bo héllbart (Building Futures 2009).

2.3 Reflektion kring retritt, forsvar och anfall

I ett historiskt perspektiv sa har retritt varit den vanligaste 16sningen mot stigande
havsnivaer eller i omriden dér det har varit mycket stormar och dversvimningar. Men i
och med att ingenjorskonsten har utvecklats under 1900-talet sé ar retritt inte langre det
forsta alternativet kring kustnéra planering. Det har nu blivit mer &t det héllet att
anvindning av skyddsvallar, strandfodringen eller annan mjuk ingenjorskonst har blivit
det fOrst alternativet att hantera problemet med stigande havsnivéer. Det bdsta sittet att
tackla stigande havsnivaer enligt (Nicholls 2012) 4r inte det ena eller andra utan 1 stillet
tar man lite fran varje metod. Det &r 1 en kombination av dessa tre planeringsstrategier
som den bésta kustplaneringen kring stigande havsnivaer kommer fram. En hybrid ska
overvidgas med beskydd av socioekonomisk verksamhet eller sdkerhet for ménniskor
samtidigt som de ekologiska vardena maste vigas in som en aspekt i
planeringsprocessen kring stigande havsnivaer. Dessa virden vill varje kustsamhille
forsoka bevara och det storsta hotet &r stigande havsnivéer (Nicholls 2012). Att vara

mer pragmatisk i sin planering och bygga upp bebyggelse pa vissa platser eller att gora
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retrétt for vissa specifika geografiska omraden eller till exempel att anvénda sig av mjuk
ingenjorskonst pé en del av stranden som har vildigt mycket erosion dr (Nicholls 2012)

slutsats.
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3. Metod

3.1 Val av metod
De metoder som jag har valt att anvdnda mig av dr fallstudie, dokumentanalys och
intervju. Jag kommer diskutera mitt val av samt hur jag har gétt till viga for att fa den

data som jag behdver i denna kvalitativa studie.

3.2 Fallstudie

Mitt val av dmne ar komplext dar ménga olika delar dr involverade. Pa en global skala
finns vixthuseffekten samtidigt som konsekvenserna av stigande havsnivéer &r lokalt
forankrade for just Angelholms kommun. Med en fallstudie gar det att granska ett
enskilt fenomen vilket jag har gjort. Eftersom jag kommer att studera saker i detalj dr en
fallstudie ett bra tillvigagangsitt dd det medfor en mer djupgaende och detaljerad
granskning (Denscombe 2009:59). Eftersom denna studie kommer att anvénda sig av en
stor médngd olika forskningsmetoder och olika sorters data kombinerat med intervjuer
och olika former av insamling av dokument sa faller en fallstudie in som ett naturligt

satt att gora undersokningen pa (Denscombe 2009:61).

3.3 Dokumentanalys

Dokumentanalys dr en dokumentér granskning dér dokument anvinds som datakalla.
Jag har granskat olika artiklar, rapporter, hemsidor, bocker och bilder som ir relevanta
for att besvara min fragestillning. Det ir frimst dokument Angelholms kommun har
skrivit eller bestéllt fran konsultfirmor som granskas for att f4 en mer ingdende djupare
forstaelse for kommunens planering kring stigande havsnivéer. Jag har dven granskat
Liansstyrelsens rekommendationer kring stigande havsnivier. Dessa dokument kommer

att presenteras i resultatdelen.

Dokumentanalysen gors genom att granska de olika dokumenten men utan att ldsa de
rakt upp och ner da jag soker en djupare mening och monster i de dokument som jag
granskar. Har tolkar jag dokumenten och granskar om det gar att finna ndgon dold
mening och underliggande information eller struktur som kan vara till nytta for att
besvara mitt problem (Denscombe 2018:321). En annan anledning till att anvinda sig av
dokumentanalys ar for att det &r lattillganglig information att fi tag pd. Dokumenten

finns tillgdngliga pé internet eller pé bibliotek och den information som jag vill i tag pa
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ar offentliga handlingar (Denscombe 2018:325). Andra fordelar med att anvinda sig av
dokumentanalys ar att det ar vdldigt mycket information i dokumenten. Denna
information méste kritisk granskas sa att allt stimmer och att validiteten faststalls

(Denscombe 2018:328).

3.4 Intervju

For att & en bredare och djupare kunskap kring kommunens planering kring stigande
havsnivaer och for att kunna besvara min fragestéllning gjorde jag en semistrukturerad
intervju. Jag intervjuade en hallbarhetsingenjoren (kallad informant i fortsattningen) pé
Angelholms kommun den 12 april klockan 14 och intervjun blev 45 minuter lang.
Anledningen till att gora en intervju r att samla in data som inte finns med i dokument
eller litteratur. I en intervju far du ut det som méanniskor séger att de gor och vad de tror
kommer att hinda samtidigt som det dr l4tt att fA en mer personlig bild och upplevelse
av personens egna dsikter. Det gor att den som intervjuar kan fa en fordjupad eller ny
uppfattning (Denscombe 2018:267). Med en semistrukturerad intervju finns det
mdjlighet att fa en djupare och bredare information dé jag har framstillt fragor i forhand
men beroende pa hur den intervjuade svarar sd kan jag vara flexibel med foljdfragor
beroende pé vilket svar som den intervjuade ger. Hir har jag ocksa mojlighet att 14ta
den intervjuade tala fritt utan att bli avbruten och den intervjuade kan da fa mojligheten
att utveckla sina synpunkter. (Denscombe 2018:269). Min intervjuguide fungerade som
en vigledning och jag fick svar pa de fridgor som hade skrivit i forhand men jag &ndrade
ordning och lade till fragor inom vissa omraden dér jag kinde att det fanns mer

information att himta (Bryman 2018).

3.5 Reflektion

Eftersom det dr en fallstudie pa ett specifikt fall kommer slutsatsen att vara specificerad
utifrdn denna undersokning. Denna fallstudie kommer inte att vara en bit i ett
undersokningsurval dér helheten av kakan ska besvaras utan kommer i stéllet att
forklara och beskriva Angelholms kommuns situation och fortsitta pa tidigare

forskning. Den kommer att tillfora teoriutveckling inom omradet (Denscombe 2018).

Det finns fordelar och nackdelar med en intervju. Fordelar kan vara att det &r valdigt 1att

att utfor intervjun da det enbart behdvs ljudinspelningar och mojlighet att ta sig till
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platsen dér intervjun ska vara. Validiteten vid intervju ansikte mot ansikte gar att folja
upp och kontrollera om det ar s att den information som den intervjuade gav inte
stimde. Detta dr ocksd en av nackdelarna med en intervju. Informationen som den
intervjuade ger dr den intervjuades uppfattning snarare och detta aterspeglar inte alltid
vad som éar sant. Eftersom jag kénde den intervjuade i fraga si kan svaren som den

intervjuade angav ha varit pdverkade av just detta faktum (Denscombe 2018).

I dokumentanalysen méste man vara séker pa kéllans trovirdighet och eftersom jag har
hiamtat dokumenten pé internet sa krdvs det att de granskas noggrant for att avgéra om
de dr pélitliga. Sekundarkallor dr oftast inte framstéllda for att anvéndas i
forskningssammanhang och kan vara mer subjektivt skrivna av forfattaren. Det positiva

med dokument &r dess breda information och lattillganglighet (Denscombe 2018).

28



4. Resultat

I resultatet kommer jag presentera den data som kommer ligga till grund for analysen.
Jag kommer att presentera intervjun, slutrapporter, som behandlar forvaltning och
strategier for att bevara stranden i Angelholm, och planprogram som kommunen sjilv
har framstéllt och dokument som kommunen har bestéllt fran Sweco. Jag kommer dven
presentera kommunens klimatanpassningsstrategier i OP:n och p& Angelholms hemsida.
Jag kommer borja med att presentera Angelholms kommuns problem med stigande
havsnivaer och dess konsekvenser. Detta foljs av delarna strategi, atgéarder, strandens
monetira virde och avslutningsvis presenteras hur kommunen forhéller sig till

begreppet héllbar utveckling i 6versiktsplanen och andra huvuddokument.

4.1 Kommunens problem

De klimatforindringar som drabbar Angelholm mest ir stigande havsnivier som
kommunen beskriver som ett langsiktigt hot och sa finns det akuta hot som ar de
kraftiga stormarna (Angelholms kommun 2015). Nir det kommer till stigande
havsnivaer sé ar det frimst omraddet Havsbaden och Vejbystrand som kommunen
fokuserar pé dér klitterna &r i fokus for att motverka stigande havsnivder och dess
konsekvenser, till exempel stormar. Klitterna ska pa sa sitt skydda bebyggelse och
infrastruktur som ligger i riskzonen for stormar och framtida prognostiserade
havsnivahdjningar (Angelholms kommun 2018:8, Informant 2019). Problemet som
kommuner har dr att klitterna eroderas och inte uppfyller det krav med att vara ett skydd
for infrastruktur och bebyggelse (Informant 2019). Kustvinklad strandtransport ar nér
havet eroderar sandstranden in mot land. Detta har skett vid de senaste stormarna och
kan beskrivas som att vigorna griver bort stranden och klitterna (Angelholms kommun
2015). Som ett resultat av detta sker en sandtransport dér sand flyttas fran en del av
stranden och hamnar i en annan del, alternativt forflyttas ut till havs. Pa sd sétt blir det
inget jadmnt kretslopp av sanden da mer sand forsvinner &n vad som tillfors. Erosionen
gor att klitterna blir svaga och kan dérfor inte st emot de kraftiga stormar som oftast
sker pa varen eller hosten. Dessa stormvagor gér igenom klitterna vi kraftiga stormar

och bebyggelse och infrastruktur blir exponerat for havet.
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4.2 Kommunens strategi

Kommunen har tagit till klimatanpassningsstrategier for att anpassa sig till ett fordndrat
klimat. En stor del av de strategier som kommunen anvénder sig av finns for att minska
sarbarheten for stigande havsnivaer. Ny bebyggelse i kommunen ska behandla
oversvamningsrisker innan de byggs, dérfor har kommunen riktlinjer om att nya
byggnader med samhillsviktig verksamhet ska ligga 4 meter &ver havet. Ovrig
bebyggelse ska ligga 3,5 meter ver havet (Angelholms kommun del:2 2017). Den
infrastruktur och bebyggelse som ligger under 3,5 meter ska skyddas av klitterna
(Informant 2019). Det finns fyra strategier for att skydda den befintliga bebyggelse och

infrastruktur som ligger i riskzonen att bli 6versvimmade i omradet Havsbaden

1. Inga &tgirder vidtas och erosionen fortgér som en naturlig process.

2. Sambhdllet retirerar och dverger omraden som é&r utsatta for erosion.

3. Anpassningar vidtas i syfte att ridda bebyggelse dir kustzonen eroderas.
4. Atgirder vidtas for att hindra erosionen .”

(Angelholms kommun 2015:7)

Den forsta strategin innebdr att de méste avbryta all pagdende och alla planerade
atgirder och planen pa att bevara Angelholms Havsbad liggs ner. Den andra strategin
innebdr en planerad retritt, eller forflyttning, av bebyggelse och infrastruktur i omradet
Havsbaden till en ny ldmplig plats. Underlag saknas for den tredje strategin som géller
anpassningsatgirder (Angelholms kommun 2015:16). Den fjéirde strategin utrycks
genom att atgérder ska skydda och bevara stranden vid Havsbaden. Kommunen fragar
sig i resonemanget kring de olika strategierna om de dverhuvud taget ska vidta nigra
atgédrder for att skydda stranden. Att lata naturen ha sin gang skulle betyda att
Havsbaden stér utan skydd vilket skulle innebéra stora kostnader for fastighetsdgarna

och for kommunen i hiindelse av dversvimning (Angelholms kommun 2015).

I den genomforda intervjun med Informanten framkommer det att kommunen anser att
en planerad forflyttning &r ett orimligt alternativ. Det finns for lite exempel pa det som
redan har utforts och kommun anser darfor att de inte har nagot att jimfora med.

Kostnaderna dr dessutom en aspekt som vager tungt i ett sddant ldge liksom frdgan om
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vart man i sé fall ska flytta. Det saknas exploateringsomridden som &r likvirdig den typ
av omrade som Havsbaden ar (Informant 2019). Anpassningsétgirder dir bostdder ska
byggas upp ovanpa vattnet ser inte heller kommunen som ett alternativ d& det &r ca 280
bostédder som ligger i riskzonen utifran en havshdjning pé ca en meter. Enstaka
byggnader eller vissa konstruktioner skulle kunna hjas men inte 280 byggnader i
stadsdelen. Angelholms kommuns beredning anser att alla dessa alternativ ér uteslutna
som atgérder for att skydda sig mot de stigande havsnivderna och dess med foljder.
Atgirder ska goras for att skydda den bakomliggande infrastruktur och bebyggelse dir
mélsittningen #r att bevara sandstrinder i Angelholms kommun. Det dr med tgirder
som kommunen ser som det bésta alternativet for att bevara stranden och anvénda
strinderna som ett skydd mot stormar och stigande havsnivier (Angelholms kommun

2015).

Informanten har en god instéllning till de olika strategierna som Building Futures
foreslar och har inga egentliga invdndningar till ndgon av de tre strategierna. Det som
talar for att skyddsvallar ska byggas dr att en retratt kommer att ta véldigt mycket fysisk
plats da all den bebyggelse och infrastruktur som ska flyttas till hogre hojd kommer att
behova vildigt mycket utrymme eftersom det 4r médnga méanniskor som bor ldngs med
kusten (Informant 2019). Skyddsvallar dr darfor ett ndrmare alternativ for kommunen
att tilldimpa an retratt. Men nér skyddsvallar tillimpas sa blir det inte lika estetiskt
tilltalande som Building futures papekar dé det stoppar tillgangen till vattnet och
strandens rekreationsvérde kan ga forlorad for att strandens inte ldngre &r lika estetisk

tilltalande (Building futures 2009).

”Det kommer inte finnas plats att flytta all bebyggelse, infrastruktur och alla
ménniskor. Jag tror ocksé att man inte kan jobba mot fastighetsdgare om det ar
en storre grupp eller om det dr en storre befolknings del som drabbas. Hér i
kommunen dr det ritt manga fastigheter ut med kusten och da blir det ocksé
problematiskt for stranden har ett rekreationsvérde som ar viktigt for alla

kommuninvénare och viktiga for niringslivet eller sjilvbilden av Angelholm.”

(Informant 2019)
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Utifrén vilken av metoderna retritt, forsvar eller anfall som ar bést att tilldmpa sa &r
Nicholls (2012) slutsats att en hybrid av alla tre strategier kan bara det bésta alternativet.
Att vara mer pragmatisk i sin planering och inte bara utgd ifrén att ett av alternativen ar
bist. Denna slutsats dr dven en asikts som delas av informanten som tror pd en

kombination av de tre strategierna

”Sa ldnge som vi inte har ett annat sétt att sd. Om vi skulle vélja retritt som ett
alternativ sa tycker jag inte att man ska snoa in sig pa ett sétt att skydda kusterna
eller anpassas bebyggelse det finns nog ménga fler sétt att hantera, jag tror att vi
behover alla mojligheter att hantera klimatanpassningen”

(Informant 2019)

Informantens asikter genomsyrar dock inte kommunens strategi. Informanten menar

vidare att kommunen agerar nér saker redan intriffat.

”Kommunen dr ofta s att de reagerar pa saker som har hiand. D4 sa forsoker de
16sa situationen som har hént och sd ldnge som det inte har intréffat tillrackligt
mycket skador eller s&”

(Informant 2019)

4.3 Kommunens atgiarder

Det dr med sandstaket och strandfodring som kommunen ska upprétthalla klitterna som
ett skydd mot stormar och stigande havsnivéer. Strandfodring som metod gor att
Angelholm kan behélla stranden sd naturlig som méjligt och kommunen jobbar
proaktivt for att uppfylla detta syfte genom att rusta stranden mot stormar (Angelholms
kommun 2014). Strandfodring &r en metod som gér ut pa att pumpa upp en stor méngd
sand ifrdn havsbotten ute i Skélderviken och sedan lagga upp den pa sandstrinderna i
Vejbystrand och Havsbaden. Pa ett havsdjup av 10-12 meter kommer ca en halv meter
sand att pumpas upp med en bredd pd 1-3 meter. Kommunen har ansokt om att i ta upp
250 000 m3 sand fran havsbottnen i Skédlderviken och detta berdknas kosta 30 miljoner.
Ansokan har blivit godkint av (SGU) Sveriges Geologiska Undersokning. Dock fick

kommunen bara tillstand att ta upp ca 75 000 m3 fran havsbottnen och den berdknade
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kostnaden blir ca 10-11 miljoner kr per strandfodring. Nu véntar kommunen pa beslut
fran mark- och miljddomstolen vars uppgift dr att granska vilken miljopaverkan
strandfodring kan tinkas ha (Angelholms kommun 2019). Enligt den
miljokonsekvensbeskrivning som kommunen har bestéllt fran Sweco s& kommer de
anvinda sig utav en metod som inte paverkar den biologiska mangfalden i ndgon storre
utstrickning (Sweco 2016). Angelholm har tidigare gjort mindre strandfodringsinsatser
d& man vid sandstranden ar 2000 flyttade 53 000 m3 sand fran norra delarna av Ronne
as pirarmar till de sddra delarna. 2011 gjorde kommunen dven sandéterforing efter
Forsta adventstormen, 2013 efter stormen Sven och 2015 efter stormen Gorm. Hér tar
man alltsa sand som ligger precis vid strandkanten i vattnet och aterfor sanden upp pa
sandstranden. Detta gjordes for att reparera stormskadorna och sanddynorna som hade
forstorts vid stormarna (Sweco 2016:32). Sandstaket dr en metod som kommunen
anviander sig av for att binda sand, som i sin tur skapar klitter. Det skapas pa sa sitt ett
skydd mot 6versvimningar och det motverkar erosion. Just nu finns det tva teststaket

uppsatta for att se om det ger dnskat resultat (Angelholms kommun 2019).

4.4 Jimforelse med Ystad kommun

Eftersom Angelholms kommun #innu inte har genomfort sandsfodring till havs och i
brist pa information om kostnader sa anser jag att det dr bra att jaimfora med en kommun
som har genomfort strandfodring. Ystad &r en kommun som Angelholm har tagit
inspiration frdn nar det kommer till strandplanering och stigande havsnivéer. Det &r en
kommun som star infor liknande problem med stigande havsnivaer och dess
konsekvenser som till exempel erosion. Ystad kommun genomforde sin forsta
strandfodring &r 2011, den andra var 2014 och den tredje 2017. Under en period av 10
ar s har kommunen tillstand att ta upp 340 000 m3 sand fran havsbottnen i
Sandhammarens bank. Kommunen kommer i fortsédttningen att utféra sandfodring vart
femte ar och kostnaden for det ligger pé cirka 5-7 miljoner kr. Ansdkan om nytt tillstand
kommer att ske vart tionde ar. Sanden anvénds for att motverka de mest
erosionsskadade omrdadena vid Ystads kommuns kust (Ystad kommun 2017). Ystad har
gjort samma viigval som Angelholms kommun gillande strategier kring stigande

havsnivaer. Resonemanget i Ystad kommun har gétt utifran de fyra aspekterna,
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1. Ingen atgérd/naturlig utveckling
2. Sékerstilld kustlinje med befintliga harda skydd
3. Planerad retritt
4. Strandfodring”
(Ystad kommun 2016:3-4)

Ingen 4tgidrd skulle innebéra en mindre attraktiv strand vilket skulle innebédra mindre
turism och samma sak géller en eventuell anvdndning av hirda skydd, till exempel
skyddsvallar, resonerar kommunen. Planerad forflyttning dr en atgérd som det inte finns
nagra positiva aspekter av enligt kommunen men den ekonomiska aspekten av att utfora
en retrétt vager starkare och strandfodring &r den strategi som é&r bést ur ett ekonomiskt
perspektiv da stranden finns kvar och genererar turist naring. Ystad kommun resonerar
vidare att den biologiska mangfalden inte skadas i for stor utstrackning vid
strandfodring och kommunen légger ca 0,3-0,5 miljoner kr arligen p& marinbiologiska

undersokningar (Ystad kommun 2016).

4.5 Strandens monetira virde

Virdet av Angelholms kommuns strand kan illustreras pa en miingd olika sitt.
Strandens ekonomiska vérde dr en aspekt med dess stora dragningskraft inom turism dar
omsittningen ar 2013 uppgick till ca 400 miljoner kr. Angelholms totala omséttning av
turism det aret uppgick till 511 miljoner kronor. Stranden som turistmagnet &r alltsa en
stor del av kommunens monetdra virde. Beredningen bedomer hér att skador pa
strinderna som inte kan repareras ska likstéllas mot forlust av intékter for en
motsvarande summa. Kostnader for skador pa grund av dversvimningar pa infrastruktur
och bebyggelse uppgar enligt av kommunen till ett miljardbelopp. Om klittervallen hade
brustit av stormen Sven 2013 sa berdknades att ca 100 bostidder hade dversvimmats.
Utgar vi fran 2100 ars scenario med stigande havsnivéer pé ca en meter sé berdknas 280
bostéder att dversvimmas. Att flytta dessa fastigheter skulle kosta ca 10 miljoner per
hus och att flytta 280 bostdder skulle kosta mellan 1 — 2,8 miljarder beroende pa vilket
scenarion som man utgar ifrn (Angelholms kommun 2015:13). Sedan kommer det att
tillkomma kostnader pa det nya omradet som ska exploateras av den tinkta retritten dir
det ska byggas nya bostider och eventuellt infrastruktur (Angelholms kommun

2015:16).
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4.6 Hallbar utveckling

Det ér framst i 6versiktsplanen som hallbar utveckling ndmns dir kommunen refererar
till Brundtlandsrapporten. Kommunen framhaller fyra stycken hallbarhetsaspekter:
social ekonomisk, ekologisk och kulturella aspekter. Dessa resurser ska fordelas jamnt
mellan och inom generationer. Det ska vara ett langsiktigt tidsperspektiv dar hallbar
utveckling inte dr ndgonting som uppnas utan det dr en pagdende process som kriaver
arbete och kompromisser utan en firdig 16sning (Angelholms kommun del:1 2017:21).
Enligt informanten sa prioriterar kommunen idag ekonomisk héllbarhet och att

kommunen ska vara s 16nsam som mojligt

... kommunen jobbar ju med kostnadsbesparingar sa det dr en del som
prioriteras som till exempel led belysning sa &r det bra ekonomisk eftersom de
inte behdver bytas ut lika ofta. S& ekologisk och ekonomisk”.

(Informant 2019)

I kommunens slutrapport ~Strategi for skydd och bevarande av Angelholms Havsbad

skriver kommunen att

“Beredningen bedomer att irreparabla skador pa strinderna ska likstéllas med en

forlust av intdkter pd motsvarande summa”.

(Angelholms kommun 2015:13)

4.7 Linsstyrelsens rekommendationer

I Lansstyrelsens handlingsplan finns det rekommendationer for hur kommuner ska
handskas med stigande havsnivaer och dess konsekvenser (Lansstyrelsen 2008). Det
finns dven rekommendationer for befintlig och ny bebyggelse som behdver geotekniska
utredningar. De ger en helhetssyn av konsekvenser for ras, skred och erosion som kan
paverka befintlig infrastruktur eller bebyggelse. Perspektivet pé detta r ett 100-
arsperspektiv men det nimns dven att stigande havsnivéer kan fortsitt att 6ka efter nista
sekelskifte, upp till 2-4 meter till &r 2200 (Lénsstyrelsen 2008). Lansstyrelsen

rekommenderar ocksa atgirder att vidta lings med kusten i form av tekniska skydd mot
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oversvamningar, ras, skred och erosion. Detta kan vara skyddsvallar, vigbrytare eller
strandfodring (Lénsstyrelsen 2012). Det framgar ocksa att det &r individens ansvar att se
till sa att ens fastighet ar skyddad nér det kommer till Gversvimningar eller andra
naturolyckor till f61jd av stigande havsnivaer. Forvaltar du en fastighet s dr det alltsa
ditt eget, och inte kommunens, ansvar att se till sa att fastigheten och tomten samt
skyddsanordningar dr i gott skick (Lansstyrelsen 2012). For att kommuner inte ska

hamna i svéra situationer har Lénsstyrelsen granskat forskning kring klimatanpassning.

Rekommendationerna har gjorts av Lansstyrelsen for att kommuner ska kunna planera
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. De ska vara en vigledande guide for kommunen
och beskrivs som ” en balans mellan ekologisk, ekonomisk och socialt hallbar
utveckling — dven ur ett klimatanpassningsperspektiv”’. Detta arbete méste priaglas av
langsiktighet och en helhetssyn dér alla tre hallbarhetsaspekter varderas (Lénsstyrelsen
2012). I den ekonomiska aspekten sé framhaller Lansstyrelsen att det inte ska
exploateras pd mark som i en snar framtid kommer att mota kostsamma atgarder da det
sker fordndringar i1 klimatet. Samtidigt s& har vi en befolkningsutveckling och
ekonomisk tillvixt som medfor att behovet av infrastruktur och bebyggelse oftast dkar.
Detta innebér att om dessa investeringar forstors som f6ljd av klimatforandringar s& gar
de ekonomiska intressena forlorade. Samtidigt gar det inte alltid att sdtta ett pris pa allt.
Exempel pa detta kan vara naturvérden eller kulturella virden samt djurs eller
méinniskors hilsa. Men finns det en stark ekonomi sé &r det lattare att gora
forebyggande dtgirder och moéta péfrestningar. Turism, skogsbruk eller jordbruket
moter internationella konkurrenter och de dr samtidigt beroende av klimatet. Ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv dr det mer lonsamt med forebyggande atgérder i stéllet

for att vénta in skadorna och forst dé ingripa (Lansstyrelsen 2012).

36



5. Analys

I det hér avsnittet kommer resultatet analyseras med hjélp av det teoretiska ramverket.
Har kommer jag fora en diskussion som ligger till grund for svaret pé fragestéllningen i
slutsatsen 1 ndsta avsnitt. Jag har delat in analysen i tre delar som kommer behandla min
fragestéllning och tolka resultatet. Forst analyseras kommunens strategi och sitts mot
det teoretiska ramverket. Sedan kommer Angelholms kommuns tidshorisont att
analyseras. Slutligen analyseras kommunens syn pé och planering for hallbar

utveckling.

5.1 Kommunens strategi

5.1.1 Retrdtt och forsvar

I teoriavsnittet presenterades Building Futures tre strategier for att anpassa sig till
stigande havsnivaer: retritt, forsvar och anfall. Utifran kommunens slutrapport och den
intervju som genomfordes sd framgar det tydligt att kommunen framst anvénder sig av
forsvar som strategi for att motverka hotet med stigande havsnivéder och dess bidragande
konsekvenser. (Informant 2019, Angelholms kommun 2015). Angelholms kommun har
végt in alla tre alternativen men anfall anvinds inte i praktiken just nu. Under intervjun
s& framkom det att kommunen har gjort mindre retrétter av byggnader som har varit
fallfardiga efter stormar. Dessa utforanden ir relativt smé processer och det dr inga
officiella retratter som har utforts (Informant 2019). I ett retrittscenario ddr kommunens
utgéngspunkt dr att havsnivén stiger med ca en meter till nésta sekelskifte &r det 280 hus
som maste evakueras for att inte bli dversvimmade. Enligt kommunen skulle denna
kostnad uppga till ca 2,8 miljarder kr. Detta ser kommunen som ett alldeles for dyrt
projekt och hinvisar dérfor till beslutet om att anvédnda sig av forsvar med strandfodring

som konkret atgird (Angelholms kommun 2015).

Genom att anvénda sig av strandfodring sparar kommunen in pé den stora kostnaden
som det skulle innebira att genomfora en retrétt. Strandfodring som ska utforas ungefar
tre ganger per tionde &r kostar ca 30 miljoner dér 75 000 m3 sand tas upp per giang

(Angelholms kommun 2015). Sitts detta i en storre kontext dér denna process ska
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genomforas fram till nésta sekelskifte sa kommer kostnaderna att uppga till ca 240
miljoner kr till &r 2100. I den intervju som genomfordes med informanten framkom det
att det inte finns ndgon rekommendation frdn Léansstyrelsen pa hur en planerad retritt
skulle ga till i praktiken. Lénsstyrelsen rekommenderar bara dessa strategier och
framhéller dessa som strategiska alternativ. De &r inte juridisk bindande utan bara
végledande (Informant 2019). Utan juridisk bindande strategier &r det ett vildigt vagt
ledande dokument som kommuner ska utga ifran och efter vad framkom i intervjun s
ar kommunen i behov av nedskérningar och planerar darefter. Som hallbarhetsingen;jor
sa far min informant regelbundet frdgan om nér det dr dags att tillimpa en retritt och for
att Angelholms kommun ska kunna ligga upp en plan pa hur en planerad retriitt ska gi
till s& maste det forst beslutas pa en statlig niva. I dagsldget finns det bara pé en
forskningsniva enligt min informant. Dessutom maste lagstiftningen ses dver da det i
dagsldget inte 4r kommunen som bér ansvaret for den privatigda bebyggelsen.
Kommunen har i dag ansvar for kommunal bebyggelse, kommunal infrastruktur som till
exempel bilvigar men inte den jirnvig som ligger néra kusten. Om kommunen ska
utrétta en planerad retrétt behovs alltsa forandrad lagstiftning for att det ska kunna

utforas (Informant 2019).

Forsvar som strategi innebér att bygga med fysisk planering for att motverka stigande
havsnivaer. I dagsldget anvander sig kommunen bara av strandfodring och sandstaket
som forsvarsstrategi men som presenterades i bakgrundsdelen om Angelholm s byggde
kommunen under 1960 — talet skyddsvallar som stormskydd. Dessa skyddsvallar haller
inte mattet for dagens stormar di Gorm till exempel slog ut Marinatunneln (Angelholm
kommun 2019). Kommunen &r inte frimmande for att anvidnda sig av skyddsvallar
vilket framkommer i den intervju som genomfordes. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar
strandfodring det billigaste alternativet som kommunen han genomfora. Den stora
fragan &r ju hur lange som kommunen kommer att kunna genomfora strandfodring och
om processen kommer att behovas trappas upp 1 och med att havsnivan stiger. I Ystad-
exemplet fungerar strandfodring som metod nér havsnivén ér i dess nuvarande position
men sett ur ett perspektiv av att havsnivan kommer att stiga en meter ér det svért att se
att strandfodring kommer att kunna skydda mot stormar di de reda i dagsliget tringer

sig igenom stranden och de skyddsvallar som &r uppsatta. Sétts detta i en kontext dir
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havsnivan kan stiga 3 meter till &r 2200 eller upp till 4 meter som ldnsstyrelsen
framhéller som ett potentiellt utfall si ar det en riskfaktor att kommunen enbart forlitar
sig pa strandfodring som atgérd (Oelreich et al 2012, Lansstyrelsen 2012). Dock ér
kommunen inte frimmande fOr att anvénda andra strategier vilket framkom i intervjun
som genomfordes. Skyddsvallar &r ett alternativ som kommunen dverviger men som
Building Futures poédngterar dr det en mycket dyr atgérd vilket informanten ocksa

bekriftade (Informant 2019).

I den intervju som genomfordes sé framgick det att min informant inte sdg nagra
problem med att vara mer pragmatisk kring vilken typ av strategi som kommunen kan

tanka anvinda sig av vilket ocksé stods av Nicholls (2012).

5.1.2 I ett lingre tidsperspektiv

Lansstyrelsen och SMHI framhéller bada att havsnivdn kommer att stiga ca en meter till
nésta sekelskifte och menar att havsnivdn kommer att stiga ocksa efter nésta sekelskifte.
Det &r dérfor viktigt att ha ett 1dngre tidsperspektiv i sin planering da viktig infrastruktur
och bebyggelse kommer att finnas kvar langre dn 100 ar. Med en lingre tidshorisont &r
det littare att urskilja problemet med stigande havsnivéer. Angelholms kommun
anvénder sig av ett tidsperspektiv som stricker sig fram till &r 2100. D4 forvéntas
havsnivan ha stigit en meter. Forskning pekar dock pa att havet kommer att fortsitta att
stiga efter ndsta sekelskifte med sa mycket som tre meter till ar 2200 och havsnivéer kan
komma att stiga plotsligt och pé ett Overraskande sétt (Oelreich et al 2012).
Léansstyrelsen har en prognos pé 2-4 meter till ar 2200. Samtidigt hdvdar informanten att
kommunen agerar forst ndr storre eller mindre katastrofer intrdffat. Har finns en
motsigelse i vad kommunen siger sig gora och vad de faktiskt gor. Kommunen siager
att de jobbar proaktivt och kontinuerligt anpassar sig till ett fordndrat klimat
(Angelholms kommun 2015). Samtidigt har de inte visat att de gor det i praktiken enligt

informanten (Informant 2019).

5.2 Hallbar utveckling i ett svagt respektive starkt hillbarhetsperspektiv
Hallbar utveckling &r nigot som implementeras i Angelholms kommuns

oversiktsplanering med riktlinjer som kommunen ska folja. I 6versiktsplanen refererar
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kommunen direkt till Brundtlandsrapporten ”Vér gemensamma framtid” 6ver hur
kommunen ska planera for att uppfylla alla de tre héllbarhetsdimensionerna social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Hallbarhet kommer att uppnas nér alla de tre
dimensionerna samverkar och resurser ska fordelas jamnt inom och mellan generationer
(Angelholms kommun del:1 2017:21). Dock s4 kan en av de tre aspekterna prioriteras
mer om det &r sa att det finns goda argument for att avvéga varfor ett eller tva av de tre
héllbarhetsdimensionerna ska gynnas (Angelholms kommun del:2 2017:71). Dock
verkar kommunen prioritera endast den ekonomiska aspekten i praktiken (Informant
2019). Att ge mer utrymme till en av de tre hallbarhetsaspekterna for att helheten av
héllbarhet ska uppfyllas kan tolkas som svag héllbarhet da det gar bra att minska pa en
av kapitaldelarna sa linge som det vdgs upp av att en annan resurs okar (Solow 1991).
Som Campbell ndimnde sa existerar resurskonflikten mellan ekologisk och ekonomisk
héllbarhet. Kommunen vill gora kostnadsbesparingar och frimjar bara det ekologiska

om det gynnar det ekonomiska.

Ekonomisk hallbarhet dr en stor del av kommunens planering kring stranden. Framfor
allt det monetira virdet som stranden genererar genom turism. Men som kommunen
framhaller s& védger dven det ocksa rekreationsvirdet som stranden genererar tungt nér
det kommer till avgorandet av vilket strategi som kommunen anvénder sig av

(Angelholms kommun 2015).

Strandfodring dr en estetisk bevarande metod dd helheten av stranden inte forédndras
(Angelholms kommun 2014). Det gér att strandens rekreationsvirde behlls till skillnad
fran om skyddsvallar skulle implementeras som atgérd. Skyddsvallar skulle innebéra att
stranden forlorade mycket av sitt estetiskt naturliga vérde. Detta dr ocksé det mest
ekonomiskt forsvarbara alternativet vilket gor att strandfodring &r ett enkelt val for
kommunen. Hela Angelholms kommuns resonemang kring vilken av de tre metoderna
retrétt, forsvar och anfall som kommunen ska anvinda sig av kokas ner till en
ekonomisk kalkyl dver vad som dr mest ekonomiskt héllbart. Ekologisk och sociala
héllbarhetsdimensioner dr med i planeringsprocessen som kompletterande delar av
resonemanget men i praktiken utgdr man frdn ekonomisk héllbarhet. Det faktum att

skador av stranden ska ses som en motsvarande ekonomisk forlust kan tolkas som ett
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utfall av svag hallbarhet enligt Solows teori (1993). Kommunen kommer att 1dmna efter
sig ett ekonomiskt vilmaende arv men inte nddvéndigtvis en vdlmaende strand. Med
strandfodring som atgérd forstarks klitterna och fungerar som ett skydd mot stigande
havsnivaer och stormar. Skulle klitterna brista skulle kostnaderna av éversvdmning bli
miljardbelopp. Det gér att tolka som att kommunen forvérvar sa mycket kapital som
mojligt medan det gér och sedan, som informanten bekriftade, kommer kommunen att
gora ingrepp for efter att konsekvenserna av stigande havsnivéer blivit verklighet. Med
strandfodring som atgérd s& kommer estetiken finnas kvar i stranden. Att pdbdrja en
retriitt skulle innebéra ett miljardbelopp (Angelholms kommun 2015:16) men om en
katastrof intrdffar i Havsbaden s& kommer det inte finnas bebyggelse eller infrastruktur
som blir utsatt. P4 sé sdtt sparar kommunen pengar och efter stormar kan kommunen

ater bygga upp stranden med hjilp av strandfodring.

Hade kommunen haft ett starkt héllbarhetstdnk hade naturkapital och humankapital varit
tvd separata enheter (Daly 1995). Stranden hade haft ett ekonomiskt virde men det hade
inte varit utbytbart. Det hade gjort att planering kring stranden och stigande havsnivaer
sett annorlunda ut. I Campbells planeringstriangel hade alla de tre delarna prioriterats
lika mycket. Den ekonomiska aspekten som stranden genererar hade vigt upp lika

mycket som det sociala och det ekologiska vilket det inte gor i dagslaget.

Kommunen har ett antropocentriskt forhallningsatt till naturen dér de ser stranden som
en rdvara som 4r till for att forse oss ménniskor med oumbaérliga nodvéndigheter
(Larsson, Bratt, & Sandahl 2011:101). Med ett starkt héllbarhetsperspektiv hade man
varit medveten om sin miljo mer. Att sétta in ett ldngre tidsperspektiv hade antagligen
varit lattare dd man hade satt naturen mer i centrum och behandlat naturen som att
méinniskan lever med naturen inte mot naturen. I ett starkt hallbarhetsperspektiv hade
man levt inom den béarande kapaciteten da den naturliga miljon &r ndgot som man &r en
del utav (Daly 1995). Hir hade planeringen gjort utifrdn begransningen till att vixa inte
planering for att viixa ekonomiskt. Ur denna starka hallbarhets perspektiv hade
kommunen fragat sig om strandfordring som metod kommer att hélla i ett langre
tidsperspektiv. Retrétt hade varit ett littare alternativ att acceptera d4 man bortser fran

den ekonomiska aspekten stranden har och ser lika mycket pé det sociala ekonomiska
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och ekologiska hallbarhet. Anfall som strategi hade végts in som ett alternativ i en stark
héllbarhet da man hade anpassat sig till naturen och inte planerat for att halla den borta
som forsvarsalternativet gor. Anfallsstrategin hade inneburit att kommunen byggt upp
bebyggelse och infrastruktur i samklang med naturen och ddrmed varit en del av
naturen. Istillet forsoker man i stillet for att kontrollera naturens framfart med stigande

havsnivaer som dessutom ar skapade av mansklig paverkan.

Dock hade detta blivit ett mycket dyrare och péfrestande alternativ. Samtidigt gar det ju
att spara pengarna som tjdnas pé turism ur ett svagt héllbarhetsperspektiv och med dessa
medel sitta undan en del av kapitalet for framtida planering av retritt eller en attack.
Detta innebér ocksaé att det dr framtiden som ska 16sa problemet och som Oelreich et al
(2012) sa sa kan havsnivastigningen komma plétsligt och ovintat. Da stdr kommunen
infor 4nnu mera utgifter i och med restaureringen frén stormar och éversvimningar.
Samtidigt kan det ju ocksd bli s att stigningen stagnerar i takt med slutar forbranna
fossila branslen (SMHI 2019). D4 star kommunen med en onddig retritt eller attack
strategi dir bebyggelse och infrastruktur dr uppbyggt helt i onddan. Detta &r dock tyvarr
ett ganska otdnkbart utfall da IPCC senaste mitning framhaller att vi ar pa vig att missa
tvigradersmalet vilket gor att havsnivan kommer fortsitta att stiga ldngt efter ndsta

sekelskifte (IPCC 2018).
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6. Slutsats

6.1 Svar pa fragestillning

I det hér kapitlet kommer jag att besvara min fragestillning. Forst kommer jag att
besvara huvudfragan och sedan kommer underfrdgorna att besvaras, som jag visserligen
indirekt har svarat pd tidigare men som fortydligas har.

* Pavilket sitt 4 Angelholms kommuns strategi mot stigande havsnivaer hallbar?

Jag anser att Angelholms kommun strategi mot stigande havsnivéer ir hallbar ur ett
svagt hallbarhetsperspektiv. Angelholms kommuns planering kring stigande havsnivaer
gors for att bevara stranden for det monetéra vardet som stranden inbringar genom
turism. Ur Campbells planeringstriangel dr det ekonomisk hallbarhet som kommunen
prioriterar och planeringen gir via resonemanget om ekonomisk hallbarhet (Angelholms
kommun 2015). Det positiva med denna infallsvinkel pa svag hallbarhet ar att det gar
latt att resonera kring strandens virde da det &r ett ekonomisk virde som kommunen
planerar och resonerar utifrdn (Solow 1993). Allting sétts i samma kontext medan ett
starkt hallbarhetsperspektiv maste ta lika mycket hinsyn till sociala och ekologiska

aspekter.

* Hur planerar Angelholms kommun f&r att hantera stigande havsnivaer?

Kommunen har vdgt de olika metoder som gér att gdra mot varandra for att skydda sig
mot stigande havsnivéer och i1 dagsldget anvinder kommunen sig av férsvar som
Building futures (2009) kallar den. Kommunen bendmner strategin som en “atgérd”.
Enligt min informant dr hon pa ett personligt plan inte fraimmande for att anvidnda sig av
andra metoder for att skydda sig mot stigande havsnivder men hénvisar till att det inte
finns en tydlig plan p4 hur dessa strategier skulle utféras. Angelholm kommun &r en for
liten kommun for att sjdlva kunna utfora en retritt och kostnaderna &r for stora for att en

enskild kommun ska kunna utfora detta. (Informant 2019).

* Hur realiseras planeringen i praktiken?
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Den mest omfattande strategi som kommunen planerar att anvénda sig av ér
strandfodring. Denna process har dock &nnu inte paborjats dnnu. Ovriga atgirder ér
sandstaket som kommunen har uppfort. Informanten framhéller hér att hon ser
skyddsvallar som ett alternativ att anvénda sig av i framtiden for att skydda kommunen

stigande havsnivaer och dess bieffekter.

¢ Vilket tidsperspektiv anvinder sig kommunen av i planeringen?

I kommunens planering anvénds tidshorisonten &r 2100 i sin planering kring stigande
havsnivaer. Man har inte tagit del av SMHI:s eller Lénsstyrelsens slutsatser om att

havsnivan kommer att fortsitta att stiga efter nésta sekelskifte.

6.2 Kommentar

Det &r viktigt att kommunen inte fastnar i tankebanan att havsnivdn kommer att sluta att
stiga efter ndsta sekelskifte. Eftersom kommunen anvénder sig av hallbar utveckling i
sin planering och refererar till Brundtlandsrapporten bor det finnas en plan for hur man
tillgodoser kommande generationers behov. Det finns en risk att kommunen blir blinda i
sin planering nér det bara planerar for ekonomisk hallbarhet. Jag tror inte att
strandfodring kommer att hélla i det 1anga loppet som skydd for stormar och
oversvimningar. Om inte kommunen genomfor ndgon form av retrétt sa kommer
klitterna som skydd att brista i en framtida storm. En retrétt dr problematisk eftersom
det ar fastighetsdgarna som dr ansvariga for sin egen fastighet men nér det sker en
katastrof s dr det kommunen som de kommer att vinda sig till. Kommunen i sig ar
ganska fast i sin ekonomiska situation och gor hellre storre konkreta ingrepp och tar
hellre fram forskning pa hur en planerat retrétt gar till rent praktisk. Kiruna kommun har
genomfort retrétt pa grund av malmbrytningen sa dér finns ett exempel att kika pa vilket
kommun har gjort i sin slutrapport (Angelholms kommun 2015). Dér skulle man kunna
utbyta fler erfarenheter kommunerna emellan dven om det inte handlar om exakt samma
problematik. Kiruna kanske ocksé har ett statligt stod i och med gruvan som inte
Angelholm kommun har. Samtidigt ir det regeringen, som min informant iven séger,
som maste ga in och hjdlpa kommunen om nagonting ska utrittas forutom strandfodring

och en potentiell skyddsvall. Déarfér maste kommunen enligt mig ldgga fram ett forslag
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pa en planerad retritt till regering och ldnsstyrelsen. Alternativt ta fram en plan for hur
ett anfall skulle se ut och dirmed en plan for att bygga upp infrastruktur och bostéder tre
meter over havet. Ddremot kan ju havsnivan fortsétta att stiga eller upphora att stiga

vilket gor denna metod oséker.

6.3 Vidare forskning

Min studie dr av kvalitativt slag och dérfor vore det intressant att gora en kvantitativ
studie. Da kan man ta till exempel reda pa vad invanarna som bor kustnéra kédnner till
om stigande havsnivéer, hur invinarna tycker att kommunen ska planera kring stigande
havsnivaer och hur invanarna ser pd retritt respektive anfall som ett alternativ.
Invénarna &r skyldiga att ta hand om sina fastigheter vid stormar och dversvimningar,
hur resonerar invanarna pa denna aspekt? Det skulle dven vara intressant att ta reda pé
om de virderar stranden pa samma ekonomiska sétt som kommunen gor eller om det

finns nagot annat synsdtt som invdnarna har som kommunen missar i sin planering.
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med/klimatanpassning/klimatforandringar-i-angelholm.html

Hémtad: 2019-05-28
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Bilaga 1.

Intervjufragor till informant

1. Kan du borja med att beskriva dina arbetsuppgifter och hur linge du har
jobbat pd kommunen?

2. Hur lédnge har du jobbat med fragor kring stigande havsnivaer?

3. Hur skulle du beskriva Angelholms kommuns arbete och syn pa héllbar
utveckling?

4. Ar det ndgon av de tre hillbarhetsaspekterna ekonomisk social, ekologisk
hallbarhet som det laggs extra stor vikt vid? Och prioriteras?

5.1 OP:n str det att stranden ska motverka som ett skydd mot stigande
havsnivaer, hur implementeras det i den fysiska planeringen?

6. Planerar kommunen att bygga pa platser som ligger i farozonen for
oversvamning och stigande havsnivaer?

7. Angelholm har satt griinsen pa att ny bebyggelse inte ska byggas under 3,5
meter dver havsnivan, men finns det en klimatplan/strategi for den infrastruktur,
bebyggelse och gronomraden som ligger under +3,5 meter 6ver havsnivan?
Finns det en strategi for speciellt utsatta omrdden som borde mérkas ut sa att
man vett att det just hér finns en 6versvamnings risk och

8. Har det funnits eller finns det strategier for att anvénda sig utav retritt nar det
kommer till infrastruktur, bebyggelse och gronomraden?

9. Vilken klimatanpassningsatgird skulle du anvidnda dig av om du hade
obegrinsat med ekonomiska resurser och tillgdngar?

10. Ar det ndgot som jag har missat gillande kommunens arbete och
kustplanering kring stigande havsnivaer?

11. Skulle du rekommendera att jag intervjuar ndgon annan pa kommunen?
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