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Abstract/sammanfattning

All judicial power is to be condemned by the law according to the Swedish constitution but does
this apply to a frame law where there is a legal gap that the decision makers can fill with other
norms than legal norms? According to the paradigm of sociology of law do other factors than just
legal norms affect the judicial decision. This means that the judicial decisions might be affected
by factors contradictory to the Swedish constitution.

This examination has chosen to study the appeal judicial decision related to one paragraph in the
Swedish fire legislation, 2 chapter 2 § lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), made by
decision makers in the Swedish county administration boards to investigate if the paradigm can be
applied to that frame law. The paragraph regulates individual’s obligations to prevent fires from
endangering humans. The examination has chosen to incorporate social science theories and
previous science research about norms, judicial decisions and theories about decision makers to
get a better understanding for both the judicial decision but also for the factors that influence it.

The examination has made a document study of the judicial decisions in three steps. The first
step was to identify and categorize norms due to an essence- and content analysis. The next step
was to do an investigation of the chosen law to identify legal norms in the chosen paragraph. The
last step was to do a comparison analysis between the two first steps to clarify if the identified
norms in the judicial decisions are legal norms or different kinds of norms. The analysis proved
that several of the identified norms where not legal norms and thus is the legal gap in 2 chapter 2
8 LSO filled with other norms such as social and institutional norms. The conclusion is therefore
that the paradigm of sociology of law is applicable on the chosen frame law and the result is also
accordant with the selected social science theories. Hence is the chosen frame law not in
conformity with the Swedish constitution.

This examination is certain that this affects the people who is trying to get a fair judicial process
when they appeal a decision that they think is lawfully wrong. People expect their appeal to be
legally proceeded according to the written law and not filled with nothing other than legal norms.

Key words: Decision makers, judicial decision, norms, paradigm of sociology of law.
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Begreppsdefinitioner/forkortningar

| nedan del redogors ett urval av begrepp som aterkommer i kommande underlag.

Forelaggande: Ett forelaggande innebar att en myndighet kan besluta om ett krav som stalls pa

den enskilde att utfora med stod av ett lagrum.
LSO: Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor.
MSB: Myndigheten for samhallskydd och beredskap.

Norm: Undersdkningen har valt att definiera en norm som reproducerande handlingsanvisning,

direkt eller indirekt uttryckta om “’borat”.

Narbyrakrat: Undersokningen har valt att anvanda Lipsky (1980) och hans definition av vad en
narbyrakrat ar. Forfattaren beskriver det som en grupp i samhéllet som innehar en stor makt och
ett stort handlingsutrymme inom rattsvdsendet och ger poliser, socialtjdnstpersonal,

raddningstjanstpersonal och lagre aktorer i domstolar som exempel.
RF: Regeringsformen (SFS 1974:152).

RAL: Raddningstjanstlag (SFS 1986:1102).

SOU: Statens Offentliga Utredningar.

Undersokningen/Utforarna: Detta dr bendmningar som anvants for att belysa nar forfattarna till

denna uppsats refererar till sig sjélva.



1. Inledning

”All offentlig makt ska utévas under lagarna” anges i Regeringsformen 1 kap 1 § tredje stycket,
vilket kan forfalla som en sjalvklarhet. Men hur fungerar det i praktiken och hur fungerar det nér
det ar en ramlag som ska tillampas? Det kan vara sa att manga tanker att det ar jurister, advokater
och domare som utfor juridiskt beslutsfattare men det finns dven andra aktorer, nagra exempel &r
poliser, socialtjanstpersonal och raddningstjanstpersonal. Lipsky (1980 s. 3) beskriver de ndmnda
aktGrerna som typiska street-level bureaucrats (narbyrakrater).

Intresset for att genomféra undersokningen kring juridiska beslut av en ramlag uppstod framst
genom att en av tva utforare arbetar inom raddningstjansten som brandinspektor och att bada
arbetar som narbyrakrater. Nyss namnda utforare har arbetat med tillsynsarbete under tolv ars tid
kopplat till brandfara som behandlas i 2 kap 2 § lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
och har saledes bred erfarenhet av de juridiska beslut som fattas av lansstyrelser i Sverige. Under
sina verksamma ar har han upplevt svangningar, olikheter och variationer i hur lagstiftningen
tillampades bland kommunala tillsynsmyndigheter, lansstyrelser och forvaltningsdomstolar. Det
var saledes genom hans erfarenhet som intresset for att undersoka om det finns en eventuell
diskrepans mellan gallande rétt enligt LSO och praktiserande rétten av lansstyrelserna.
Undersokningen intresserar sig for vad lansstyrelsen beskriver i slutresultatet av sin juridiska
argumentation i 6verklagningséarenden fran raddningstjansten dar de har fattat beslut enligt 2 kap
2 § LSO. Ett annat intresseomrade ar ocksa juridiska beslut utifran ett normperspektiv nar

lansstyrelserna tillampar tolkningsutrymmet som finns i den aktuella bestimmelsen.
1.1 Bakgrund

| 2 kap 2 8 LSO regleras det ansvar som kravs av individen for att forhindra och forebygga att en
brand eller olycka intraffar i en byggnad, vilket varit oférandrad under lang tid. For att
brandlagstiftningen ska efterlevas genomfor samhaéllet tillsyn, vilket regleras i 5 kap 1 8 LSO, som
anger detta far utévas av bland annat kommunen. Inneborden av tillsyn regleras dock inte i LSO
utan kéllan for detta &r bland annat SOU 2004:100 (s. 21). Enligt forarbetet ar tillsyn en
sjalvstandig granskning av tillsynsobjektets lagfoljsamhet. En annan kélla som gor en motsvarande
beskrivning i sin utredning &r Statskontoret (2012 s. 24).

Som tillsynsmyndighet kan denne besluta om féreldgganden, enligt 5 kap 2 § LSO, vilket innebéar
att krav stalls pa den enskilde att utfora. | det rattsliga sammanhanget star dock inte tillsynsaktoren

fran kommunen ensam med utmaningarna med juridiska beslut kopplat till tillsyn. Ett beslut om
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forelaggande fran kommunen kan bli 6verklagat av den som beslutet riktas mot, enligt 10 kap 5 §,
andra stycket LSO. En 6verklagan innebdr att en hdgre instans éverprévar tillsynsmyndighetens
foreldggande, exempelvis lansstyrelsen. Lansstyrelsen har till uppgift som 6verklagningsinstans
att avgora ifall tillsynsmyndigheten har haft fog for sin tidigare bedomning. Néarbyrakrater i
lansstyrelsen fattar saledes ett nytt juridiskt beslut i vad som Undersokningen &r att anse som en
lagre rattsinstans. | dessa beslut har Undersokningen funnit att narbyrakraterna innehar flertalet
olika titlar sasom lansjurist, chefsjurist, lansassessor och brandingenjor.

Aktorerna av tillsynen utgors av personal, tillika narbyrakrater, pa tillsynsmyndigheten. Enligt
Lipsky (1980 s. 4) ar narbyrakrater en grupp i samhéllet som innehar en stor makt, ett stort
handlingsutrymme inom rattsvasendet och den grupp som agerar narmast medborgaren
(brukarenf/tillsynsobjektet). Forfattaren bendmner bland annat akttrer inom Iagre domstolar som
exempel pa narbyrakrater och menar att det ar inom deras sfar som en stor del av rattstillampningen
sker, tillika den kontroll av tillsyn som staten utdvar. Vad kan da utgéra en problematik i detta?
En problematik skulle kunna vara den rattsliga regleringen som &r tankt att styra narbyrakraternas
handlande, se nedan figur 1, for hur narbyrakraten kan placeras utifran sin roll och juridiska
besluten. 1 figur 1 gér Undersokningen ett forsok att visualisera hur olika normer skulle kunna
paverka narbyrakratens juridiska beslut i granssnittet mellan samhallet och medborgarna. Till
denna figur kan tva paradigm tillféras som uttrycker olika syn pa gallande ratt och som Hydén
(2002a) har beskrivit.

Granssnittet/gransomradet

Ratten : Samhallet

Andra

/ normer

normer

Lagstiftaren

—— Rattsnormer ——3»
Domstolar

Sociala
normer

Figur 1. En beskrivning av narbyrakratens placering utifran ratten och samhallet.



Hydén (2002a s. 57 & 60-61) skriver att det finns bland annat tva paradigm; det rattsdogmatiska
och det rattssociologiska. Vart och ett av dessa har olika sétt att se pa och forhalla sig till gallande
ratt och dess praktik. Hydén (2002a s. 57) anger att det rattsdogmatiska paradigmet utgar fran att
det som star i rattskallorna ar det som ar styrande for det rattsliga beslutet. Domstolen anvéander
saledes rattskallor utifran regler som kommer fran rattskallelaran dar det framgar vad som kan
betraktas som en rattskélla och vilka regler som géller vid tolkningsféretrdde mellan olika kéllor.
Hydén (2002a s. 57) lyfter &ven fram att kéllkritiken & mycket begrénsade av réttskallorna i detta
paradigm.

Hydén (2002a s. 60-61) skriver att det rattssociologiska paradigmet &r det bredaste och omfattar
fler faktorer an det rattsdogmatiska for vad som paverkar det rattsliga beslutet. Forfattaren skriver
att rattssociologen utgar ifran att det & mer an ratten som paverkar utfallet av beslutet. Hydén
(2002a s. 61) tar bland annat upp att sociala och ekonomiska faktorer paverkar och menar att
kunskapsintresset maste vara det som avgor metodvalet for vad avses underséka. En annan teori
som ger uttryck i likhet med det rattssociologiska paradigmet & Roscoe Pounds (1910) Law in
books and law in action och som andra forskare sedan vidareutvecklat. Det som kan utlésas av
Pound (1910 s. 34) ar att det som star skrivet i lagen och den praktiserande ratten skiljer sig at.
Undersokningen lyfter fram teorin ytterligare i en senare del. Det &r sledes det rattssociologiska
paradigmet som den har undersokningen kommer att utga ifran och som kommer att genomsyra
uppsatsen.

En annan som har studerat rattstillampning, med inte helt olikt intresse som Undersokningen, &r
Erlandsson (2014). | sin avhandling har Erlandsson (2014 s. 23) studerat tillampningen av lag
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade utifran norm- och
narbyrakratsperspektivet. Han beskriver bland annat att hans rattssociologiska relevans utgar fran
att juridiska beslut paverkas av sociala saval som av réttsliga normer. Erlandsson (2014 s. 42 &
73) anvander sig bland annat av Lipskys (1980) teori om narbyrakrater och teorin om Law in books
and law in action for att belysa problematiken. I ndstkommande del utvecklas undersékningens

syn pa problematiken med ickeréattsliga normers paverkan pa tillampningen av en skriven lag.

1.2 Problemformulering
Om all offentlig makt ska utévas under lagarna enligt regeringsformen sa innebér det exempelvis
att sociala normer inte fa utgéra en grund for ett avgérande, om den sociala normen inte kan

identifieras i gallande ratt och saledes utgor en rattsnorm. En problematik med att besluta utifran
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rattsnormer ar ifall lagrummet endast ger abstrakta och allmént 6ppna anvisningar for tillamparen
att folja. Detta kan i sin tur leda till ett storre handlingsutrymme for narbyrakraten att blanda in
andra sorters normer i juridiska beslut.

Det som anges i ovanstaende stycke skulle kunna ses som ett hot mot rattssakerheten, utifran att
Stromholm (2014 s. 443) bland annat anger att ”likformighet” borde anses vara det viktigaste
inslaget i begreppet rattssakerhet. Nagra andra som ocksa diskuterar problematiken ar Samuelsson
& Melander (2003 s. 112) och som lyfter fram “forutsebarheten” i rattstillimpningen. Forfattarna
beskriver bland annat att alltfor 6ppna och generella rattsregler ar ett problem, att det riskerar
forutsebarheten och utifran det, dven rattssakerheten. Precis som Undersokningen sa hanvisar de
till 1 kap 1 8, tredje stycket RF, och skriver att det &r ett grundldggande krav att den offentliga
makten ska utdvas under lagarna. Aven pé dklagarmyndighetens hemsida (Aklagarmyndigheten
2019) lyfter de fram att ingen ska démas utan att det har stdd i lag och att det ska finnas skydd mot
godtyckliga ingrepp fran samhallet. Med rattssakerhetsperspektivet i beaktade blev det intressant
att se till konturering av réttslig reglering, vilken lyfts fram i nésta stycke.

Det finns viss rattslig reglering som innehaller mindre anvisningar &n andra typer och dessa
kallas for ramlagar och generalklausuler (Hydén, 2002a s. 112; Samuelsson & Melander, 2003 s.
147; Stromholm, 2014 s. 265 och Lehrberg, 2016 s.131-132). Ett exempel pa en sadan ar 2 kap 2
8§ LSO. Oppnar detta upp for en risk att andra normer &n rattsnormer paverkar innehallet i juridiska
beslut fran forvaltningsmyndigheter eller Gverinstanser och kan detta utgora ett problem?

Det kan finnas manga utmaningar nar rattsregler inte innehaller tillrackligt med anvisningar som
skapar ett handlingsutrymme. Det kan till exempel fa till foljd att tillsynsmyndigheter och
overklagningsinstanser med sina narbyrakrater riskerar att fylla bestammelsen med nagot annat an
med material fran rattskallor, vilket kan ses som problematiskt om all offentlig makt ska utdvas
under lagarna. I nedan figur 2 askadliggors det rattssociologiska perspektivet som beskrivits ovan

gallande rattsliga och sociala normers paverkan pa den rattsliga praktiken.



BORAT : VARAT

Sociala

Lagen normer
v
Lagens i Sociala
praktik 1 praktiken

Figur 2. Det rattssociologiska perspektivet pa undersokningen.

1.3 Syfte

Undersokningens syfte var att fa en 6kad forstaelse for juridiska beslut som har upprattats av
narbyrakrater. For att oka forstaelsen har Undersokningen valt att prova det rattssociologiska
paradigmet, som beskrivits i ovan avsnitt 1.1. Undersokningen har haft en inledande hypotes om
att beslut fran aktorerna i lansstyrelsen ar en produkt bestdende av mer an bara rattsnormer. For att
prova hypotesen har Undersokningen Kkartlagt vilka normer som kunde identifieras i
lansstyrelsernas juridiska beslut gallande 6verklagningsarenden av foreldggande som &r upprattade
enligt 2 kap 2 § LSO. Utifran syftet och hypotesen har tva fragestéllningar tagits fram for att
vdagleda undersdkningen, dessa redog0rs i nasta avsnitt.

1.4 Fragestallningar

1. Vilka olika handlingsanvisningar i form av normer kan identifieras i beslut fran lansstyrelser i
Sverige, gallande 6verklagningsarenden av forelagganden som har upprattats utifran den enskildes
skyldigheter enligt 2 kap 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor?

2. Kan de identifierade normerna harledas till rattskéllor?

1.5 Avgransning
Undersokningen har valt att avgrénsa sig till en lagstiftning och en utvald bestdammelse; 2 kap 2 8§
LSO. Undersokningen har inhdamtat empiri fran tva olika dokumentkéllor. Den ena kallan ar

lansstyrelsebeslut angaende ovan namnd lagstiftning dar samtliga av Sveriges lansstyrelser i



storsta mojliga man ska vara representerade. Den andra kallan ar rattskéllor; lag, prejudikat och
forarbeten.

Undersokningen har avgransat sig i tre dvergripande delar géllande beslut fran lansstyrelserna.
Syftet med avgransningar var att minska antalet dokument som skulle inga i dokumentstudien,
vilket behovdes utifran den begransade tiden da studien skulle genomféras. Den forsta
avgransningen var att inhamta endast beslut mellan aren 2004 och 2019, en naturlig avgransning
da gallande brandlagstiftning inférdes 2004. Den andra avgransningen var att endast ta med
forelagganden dar lansstyrelsen har prévat sakfragan vilket innebar att 6verklagningsarenden som
enbart besvarat formella aspekter och beslut inte har ingatt i studien. Den sista avgransningen var
att foreldagganden som berdr sotningsverksamheten inte ingar och exempel pa dessa arenden ar

kontroller eller krav som beror eldstader.

2. Uppsatsens disposition

Efter uppsatsen inledning som har redogjorts ovan behandlar nasta del utvalt teoretiskt ramverk i
form av teori Hydén (2002b) om normer, Pounds (1910) Law in books and law in action samt
Lipskys (1980) Street-level Bureaucracy. Teorierna ar noga utvalda for att ringa in
undersokningens intresseomrade kring normer, det tolkningsutrymme som finns mellan gallande
lag och praktiserande lag samt kring narbyrakrater. Direkt efter redogérs i tva delar tidigare
forskning kopplat till juridiska beslut och narbyrakraters paverkan. En del behandlar metoden och
den andra behandlar resultatet.

Efter den teoretiska genomgangen kommer undersokningens metod att presenteras. Dar beskrivs
de val som undersokningen har gjort géllande forskningsdesign, insamling av empiri till
dokumentstudien och réttsutredningen samt val av analys for att bearbeta insamlad empiri i form
av essens- och innehallsanalys, tematisk analys och jamforelseanalys. Metodavsnittet avslutas med
ett resonemang kring validitet, reliabilitet, generaliserbarhet och etiska 6vervaganden.

Nésta avsnitt kommer sedan att presentera undersokningens resultatanalys i tre delar. Den forsta
delen behandlar dokumentstudien av lansstyrelsers juridiska beslut i form av essens- och
innehallsanalys dar identifierade kategorier av normer presenteras. Den andra delen behandlar
rattsutredningen av 2 kap 2 8 LSO dar identifierade rattsnormer presenteras. Sista och avslutande
delen av resultatanalysen behandlar tematiseringen och jamforelseanalysen av lansstyrelsebesluten

och rattsutredningen.



Uppsatsen avslutas sedan med en diskussion om undersékningen och hur resultatet av den
paverkar den lilla manniskan i samhéllet och dennes ratt till rattssékra juridiska beslut. 1 den
avslutande delen redogdrs dven for undersékningens slutsatser och framtida rekommendationer i

form av framtida forskning.

3. Teoretiskt ramverk

Undersokningens syfte ar att prova det rattssociologiska paradigmet som Hakan Hydén (2002a)
beskrivit. Han har skrivit att juridiska beslut ar produkten av mer &n rattsnormer som enbart &r en
faktor som paverkar i raden av flera andra faktorer. Andra faktorer menar Hydén (2002a s. 60-61)
kan vara andra typer av normer men som inte upplyfts till rattsregler. Undersékningens
forskningsobjekt ar lansstyrelsernas juridiska beslut av 6verklagningsarenden géllande 2 kap 2 §
LSO och hur narbyrakrater paverkar detta. For att bredda forstdelsen inom omradet har tre
samhallsvetenskapliga teorier valts ut.

Undersdkningen kommer forst att presentera ett avsnitt om normer och hur dessa kan definieras,
identifieras och kategoriseras. Darefter kommer ett avsnitt dar Undersokningen har valt att utga
fran en évergripande teori kopplat till det juridiska beslut, Law in book and law in action. Déarefter
foljer Lipskys Street-level Bureaucracy, géllande de aktorer, narbyrakrater, som paverkar besluten.
Law in books and law in action forefaller ha domare- eller domstolsperspektiv i atanke och for att
overbrygga detta till en inte fullt s3 domstolsfokuserad teori om juridiska beslut anvands Lipskys
Street-level Bureaucracy som forklaringsmodell for hur narbyrakrater i lagre juridiska instanser
paverkar besluten.

3.1 Teori om normer
Undersokningen har intresserat sig for normer som paverkar juridiska beslut, men vad ar en norm
och vad innebér egentligen normvetenskap? Enligt Hydén (2002b s. 274-275) &r normvetenskap
nagonting som ger en forutsattning att forsta att manniskors handlande styrs av varderingar och
kanslor dar det ar normerna som styr. Normer kan enligt forfattaren vara bade individuella eller
allmant vedertagna, medvetna eller omedvetna. Forfattaren menar att en norm kan vara sa starkt
internaliserade av ménniskan att den inte uppfattas utan tas for givet. Enligt Hydén (2002b s. 19)
kan normen ses som lanken mellan varat (det faktiska) och borat (det 6nskvarda).

Hydén (2002b s. 95) skriver att kunskapen om att normer styr ménniskors handlande &r allméant

kant men har inte en given enskild definition, utan definieras pa olika satt av olika samhéllsvetare



genom historien. Dock menar Hydén (2002b s. 97) att definitionerna har haft ungefar samma

innebdrd och har darfor forfattat vad han anser ar en generell definition av begreppet:

”sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns en relativt konsistent uppfattning om normer som

handlingsdirigerande och dar sanktioner spelar en viktig roll for uppratthallande av normen”.

Baier & Svensson (2009 s. 72, 75 och 85) lyfter fram att det finns olika typer av normer i
samhéllet och att det gar att géra en gransdragning mellan rattsliga normer och alla 6vriga
samhélleliga normer. De réattsliga normerna, menar forfattarna, ingar i rattssystemet. Baier &
Svensson (2009 s. 75) beskriver rattsnormer som handlingsnormer som anvisar hur manniskan ska
bete sig eller forbjuder ett visst beteende och ger som exempel “du skall inte déda en annan
manniska”.

Aven Hydén (2002b 2. 114-115) har gjort en grovkategorisering av normerna mellan réattsliga
och samhalleliga normer. Hydén (2002b s. 142) utgatt fran att normer kan vara “’sociala, politiska,
ekonomiska eller naturgivna normer, vilka primart inte &r men som ocksa kan vara en del i
rattsregler”. Gallande de samhélleliga normerna réknar forfattaren (s. 109-111) bland annat upp
sociala normer, konstruktiva normer, handlingsnormer, ekonomiska normer och tekniska normer.
Hydén (2002b s. 110) definierar sociala normer som handlingsanvisningar vid sociala dilemman
dar sociala och moraliska faktorer spelar in i beslutsfattandet dar individen maste gora ett rationellt
val mellan sitt egenintresse eller det allmanna intresset. Han skriver dven att det ar svart att skilja
mellan sociala och moraliska normer da de ofta gar in i varandra. Forfattaren (s. 109) férklarar
konstruktiva normer som anvisningar av ett forvantat och reglerat beteende vid olika situationer
som kan liknas vid spelregler. Handlingsnormer beskriver forfattaren (s. 110) som anvisningar om
hur en ménniska ska eller bor agera i olika situationer. De ekonomiska normerna forklarar Hydén
(2002b s. 276) som bestammelser av hur krav kan stéllas pa omgivningen utifran verksamhetens
ekonomiska betydelse for samhallet och kan saledes véaga tyngre &n mot exempelvis manniskors
hélsa.

Tekniska normer beskriver Hydén (2002b s. 275) som tekniska naturlagar eller lagbundenheter
som ménniskan inte kan kontrollera. Han skriver vidare att handlingar som strider mot tekniska
normer resulterar i direkt kopplade sanktioner. Den h&r undersokningen har valt att anvanda
Hydéns definitioner av olika sorters normer.

For att kunna identifiera och kategorisera en norm skriver Baier & Svensson (2009 s. 72) att en

norm bestar av tre essenser/attribut som ar avgorande for att den ska kunna existera. Normen maste



utgora ett handlingsdirektiv, vara socialt reproducerade och individen maste forsta omgivningens
forvantningar av att folja den. Normer maste saledes besta av dessa essenser for att existera men
forfattarna menar att de dven styrs och kategoriseras till olika normsystem beroende krav fran den
kontext de befinner sig i och kallar dessa faktorer for accidenser. Forfattarna tar en rattsregel som
exempel och skriver att den paverkas av flera accidenser for att kunna kategoriseras som en
rattsnorm. De forklarar bland annat att rattsregeln maste innehalla en knuten sanktion (en accidens)
och att sanktionen maste verkstallas av ett forutbestamt samhéllsorgan (en annan accidens).
Forfattarna menar att det gar att identifiera normer genom att pavisa essenser och sedan

kategorisera och beskriva normerna utifran accidenser. (Baier & Svensson, 2009 s. 72-73)

3.2 Law in books and law in action

Den Gvergripande teorin som Undersokningen har valt att utga ifran ar Law in books and law in
action som grundades av Roscoe Pound (1910) och som andra forskare sedan vidareutvecklat;
Llewellyn (1930) och Halpérin (2011) med flera. Det som kan utldsas fran skrivelsen av Pound
(1910 s. 12-36) ar bland annat att &ven om det &r tankt att juridiska beslut (law in action) enbart
ska utga fran den skrivna lagen (law in books) sa kommer det att finnas avvikelser dar det inte
sker. Denna tolkning av Pound (1910) gors ocksa bland annat av Korling & Zambini (2015 s. 208).
Tva andra som ocksa gor detta ar Halpérin (2011 s. 46 & 47) och Llewellyn (1930 s. 433) som
beskriver tolkningen av en diskrepans mellan vad som anges i lagen och vad som sedan omsatts i
praktiken. Halpérin (2011 s. 74) beskriver ocksa att studier som inriktningar sig pa hur juridiska
beslut, paverkas av icke juridiska influenser, ar en fortséttning pa Pounds (1910) tankar om Law

in books and law in action.

3.3 Street-level bureaucracy
Teorin om law in books and law in action fungerar som en bro fran undersokningens kontext i
form av juridiska beslut till beslutsfattarnas rationella tankesatt i form av Lipskys (1980) Street-
level bureaucrats, narbyrakrater. Teorin bidrar saledes med en forstaelse for de val av normer som
narbyrakraterna valjer for att fylla det tolkningsutrymme som finns i LSO.

Lipsky (1980) definierade och utvecklade uttrycket street-level bureaucrats (narbyrakrat) pa 70-
och 80-talet. Forfattaren definierar narbyrakrater som en grupp beslutsfattare som kommer i
narmare kontakt med medborgare da medborgarna blir direkt paverkade av narbyrakraternas

juridiska beslut. Forfattaren menar att denna néra kontakt med medborgarna leder till att



narbyrakraten utsatts for konfrontationer och missndje i hdgre utstrackning &n andra grupper inom
olika samhallsinstitutioner. Nagra exempel pa narbyrakrater enligt Lipsky (1971 s. 393-394 &
1980 s. 3) ar poliser, larare och aktorer i lagre domstolar.

| sin bok, Street-level Bureaucracy, skriver Lipsky (1980 s. xv) bland annat att en narbyrakrat
anpassar sig efter de arbetsvillkor som omgérdar dem och skapar darfor strategier som leder till
beslut som ar baserat pa deras eget intresseomrade snarare an klientens. Lipsky (1971 s. 393-395)
tar sikte pa tre faktorer i en artikel som paverkar narbyrakraternas beslutsfattande i deras arbete.

Den forsta faktorn ar otillrackliga resurser inom narbyrakratin och som leder till for snabba beslut
i exempelvis utredningar. Den andra faktorn ar hot eller risken att utséttas for vald pa grund av sin
auktoritet. Den tredje och sista faktorn som Lipsky (1971 s. 394-395) lyfter ar
samhéallsmedborgarnas och arbetsgivarens forvantningar pa narbyrakratens arbetsprestation,
resultat och som inte star i proportion till deras majligheter att uppna detta. Forfattaren patalar att
de tva forsta faktorerna forsamrar mojligheten for narbyrakraten att uppna den tredje faktorn.

Lipsky (1980 s. 395) skriver vidare att dessa tre patryckningsfaktorer bidrar till en stress och
press for narbyrakraten, vilket leder till att narbyrakraten skapar beteenden for att underlatta sin
situation. Som exempel pa beteenden skriver forfattaren att narbyrakraten simplifierar sina
arbetsuppgifter for att kunna ta snabbare beslut eller beskyller de sviktande resultaten pa just
resursbrist. Lipsky (1971 s. 393) skriver vidare att tidspressen som leder till snabbare beslut
forvisso gor att narbyrakratens arbetshérda minskar, da denne kan ga vidare i sitt arbete, men att
dessa beslut ofta &r forhastade och viktig information som skulle samlats in utelamnas. Lipsky
(1971 s. 406) forklarar att narbyrakraten skapar dessa forsvarsmekanismer for att lindra sin stress

men ocksa for att rattfardiga sina beslut.

4. Tidigare forskning
Undersokningens réattssociologiska infallsvinkel har for avsikt att préva det rattssociologiska
paradigmet som innebdr att juridiska beslut utgors av mer an rattsnormer. Undersokningen har
dessutom valt att inkorporera narbyrakrater som en forklaringsmodell fér hur aktorer kan paverka
de juridiska besluten. Den tidigare forskningen av intresseomradet utgors saledes av forskning om
juridiska beslut, om normer och om narbyrakrater.

Den tidigare forskningen ar uppdelad i tva avsnitt. Det foérsta avsnittet behandlar hur
litteratursokningen har genomforts och det andra avsnittet kommer att presentera resultatet av den

tidigare forskningen.
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4.1 Metod for tidigare forskning

Den tidigare forskningen har samlats in och bearbetats med inspiration fran Brymans (2008 s. 104)
systematiska litteraturdversikt dar han anvénder en 5-stegsmodell som enligt forfattaren bidrar till
en Okad vetenskaplig transparens. Undersokningen har dock genomfort hans modell i en mindre
omfattning fOr att anpassa litteraturdversikten efter uppsatsens tidsram och storlekskrav. Syftet
med litteraturdversikten har varit i enlighet med det forfattaren skriver ar det viktigaste vid en
litteraturoversikt: Att skapa en bild av hur utforskat ens intresscomrade ar, att det sker pa ett
systematiskt och vetenskapligt satt och fa en 6kad forstaelse for hur andra har genomfort sina
studier. Undersokningens mal med den tidigare forskningen var att undersoka hur val vald
problemformulering inom aktuellt intresseomrade ar utforskat och att skapa en okad forstaelse
kring problematiken som finns i lagars tolkningsutrymme samt att utréna huruvida narbyrakrater
kan paverka juridiska beslut.

Litteratursokningen genomfordes via sokningar pa databaserna Lubsearch och Google Scholar
med avgransningar avseende sprak, svenska och engelska. S6kningarna var aven avgransade till
att artiklarna ska vara peer-reviewed for att halla den hoga kvalité som Bryman (2008 s. 106)
menar att den tidigare forskningen ska utgora. Initialt anvdndes nyckelorden “ramlag”,
“beslutsfattande i domstol”, ”narbyrakrater” och normer” i olika kombinationer vid sékningarna
innan nya identifierades som senare anvandes. Samtliga s6kningar som genomfordes i Lubsearch
och Google scholar registrerades i ett sokschema som finns under bilaga 11.1.

Artiklar som upptacktes vid soktraffarna och som var relevant for aktuellt intresseomrade
sparades i ett dataprogram, Zotero, som ocksa anvandes som en forteckning av material.
Relevansen av artiklar baserades pa en abstractlasning som enligt Bryman (2008) ar en godtagbar
metod for sallning av material. Efter en mer grundlig genomlésning av insamlad forskning hittades
fler artiklar genom att folja forfattarnas egna referenser medan andra artiklar foll bort fran
forteckningen da de ansags vara irrelevanta for intresseomradet. Utférarna laste sedan igenom
samtliga artiklar en andra gang for att sla fast att forteckningen bestod av relevanta artiklar innan
analysen av dem paborjades.

Analysen av de relevanta artiklarna genomfordes ocksa utifran inspiration av Bryman (2008 s.
279) och hans deskriptiva samt tematiska innehallsanalys. | nastkommande del kommer saledes
forskningen att presenteras. Det finns &ven ett 6vergripande kodschema dér faktorer som ursprung,

publiceringsdatum, gemensamma teman med mera ingar. Det Overgripande kodschemat har
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samtidigt dvertagit rollen som fullstandig forteckning 6ver relevant material fran Zotero och bidrar

darfor till ytterligare insyn i undersdkningen. Kodschemat redogdrs i bilaga 11.7.

4.2 Resultat av tidigare forskning

Resultatet av den tidigare forskningen &r uppdelat i tva sektioner. Den forsta behandlar juridiska
beslut och den andra behandlar street-level bureaucrats (narbyrakater). | resultatet har den tidigare
forskning som anses vara av storst relevans for undersokningens intresseomrade beskrivits mer
utforligt medan vissa av artiklarna har en ansenligt kortare sammanfattning. Detta da de kortare
artiklarna inte tillffor nya fakta till den tidigare forskningen utan korrelerar och bekraftar
standpunkter som lyfts i de langre redovisade artiklarna.

4.2.1 Juridiska beslut

Gibson (1983 s. 7-8) ar ett exempel pa en forskare som gor ett forsok med att utveckla en egen
teori om juridiska beslut och han har gjort en metaundersokning genom att anvénda sig av material
fran 1930-talet fram till 1980-talet. Forfattaren (s. 10) borjar med att kritisera andra forskare for
att vara for simplifierade och enbart utgd ifrdn makroperspektivet. Han menar att ett
mikroperspektiv maste inkorporeras for att kunna fa en forstaelse for vad det ar som péaverkar
juridiska beslut (s. 8). Gibsons (1983 s. 32-33) slutsatser &r att det finns flera faktorer som paverkar
de juridiska besluten. Dels ar det beslutsfattarens personliga attityd och varderingar men dven
individens rollférvantan att doma utifran vad andra forvantar sig och vad som anses vara ett korrekt
agerande. Forfattaren menar dessutom att det ar bade formella och informella normer som formar
ett juridiskt beslut. Den sista faktorn som paverkar och som forfattaren lyfter fram &r institutionella
begransningar i form av formella krav. For att beskriva dessa faktorer har forfattaren skapat en

modell, se figur 3 nedan. Gibsons (1983, s. 32) sammanfattande slutsats &r att:

”Judges' decisions are a function of what they prefer to do, tempered by what they think they ought to do, but

constrained by what they perceive is feasible to do”.

Attitudes

1 Norms Behavior
Role /
Orientations

Figur 3. Faktorer som influera juridiska beslut och deras inbdrdes relationer (Gibson 1983 s. 29).

Davies (1982 s. 545, 639-641) kom aven han fram till slutsatsen att ickerattsliga normer paverkar
juridiska beslut genom att studera domar och intervjua domare i Kalifornien under 1970-talet.
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Scheb, Ungs & Hayes (1989 s. 428) har genomfort en enkatstudie bland domare i Florida som
fragades kring rollférvantningar kopplat till juridiska beslut. I sina studier har de refererat till
Gibson (1983) och kommer fram till slutsatsen att juridiska beslut paverkas av rollférvantningar

Ulmer & Kramer (1998 s. 248-249) har studerat hur lokala domstolar i Pennsylvania anvénder
sig av de nationella riktlinjer som finns vid utdémning av straff genom att, bland annat, granska
avgoranden som skett under en 15 ars period. Ulmer & Kramer (1998 s. 249-250) borjar med att
forklara att de nationella riktlinjerna ar skapade for att minska paverkan av andra aspekter vid
domstolsprocessen och straffutdémningen. Forfattarna kommer fram till slutsatsen (s. 275) att de
juridiska besluten anda paverkas av informella normer och att paverkan ar storre ju mindre direktiv
de nationella riktlinjerna ger. Som exempel pa informella normer raknar forfattarna upp politik,
kultur, ideologi men &ven personliga relationer mellan ménniskorna i lokalsamhéllet.

Under 2000-talet & Shankar (2009 s. 24) en forskare som adderar sin infallsvinkel av juridiska
beslut med slutsatsen att domare influeras av bade interna och externa faktorer. Forfattaren (s. 3)
har genomfort vad som kan betraktas som en metastudie dar han specificerar interna och externa
faktorer som paverkar juridiska beslut. Som exempel pa paverkansfaktorer namner han politisk
uppfattning, institutionell rollférvéantan, innehall i lagen, normer och allménhetens angelagenhet
med flera. En annan forskare som ocksd kommer fram till slutsatsen att politisk uppfattning
paverkar juridiska beslut ar Weiden (2011 s. 344-345). Han kom fram till sin slutsats genom att
studera rattsfall fran hogre domstolar i USA, Kanada och Australien under 90-talet.

En annan undersokning som ocksa intresserat sig for manniskors paverkan pa det juridiska
beslutet ar Alarie & Greens (2017) studie dar de studerat rattsfall fran hogre domstolar. | sina
slutsatser kommer de fram till att det ar flera faktorer som paverkar juridiska beslut. Dels det
regelverk som &r aktuellt men ocksa beslutsfattarnas egna personliga attityder, normer och andra
samhalleliga varderingar. | sina slutsatser skriver dven forfattarna (s. 29) att ménniskor &r rationella
och att deras beslut genomsyras av personliga preferenser dar en grundlaggande utgang for
individen &r att maximera sitt vdlmaende.

Riesberg (2017 s. 697) har genomfort en dokumentstudie av domstolarnas tolkningsprocess i
Estlands hdgsta domstol och i Europadomstolen. Forfattaren skriver (s. 698) att lagstiftning ar en
komprimerad form av text som skapar utrymme for tolkning av de normer som star beskrivna dér.
Forfattaren skriver vidare (s. 699) att lagstiftning innehaller ett vakuum, ett tolkningsutrymme,

som ar helt naturligt i rattssystemet och som leder till att lasaren av texten maste fylla utrymmet
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sjalv. Forfattaren drar slutsatsen (s. 703) att jurister fyller tolkningsutrymmet med egna varderingar
men ocksa med samhalleliga principer. Forfattaren (s. 703) kommer aven fram till att ju stérre
tolkningsutrymme som finns, desto fler informella normer och samhalleliga vérderingar paverkar

beslutet.

4.2.2 Street-level bureaucrats

Marinetto (2011 s. 1164-1165) &r en forskare som har haft street-level bureaucrats och Lipsky
(1980) i fokus nér han har studerat rattsfall och har undersokt hur samarbetet mellan olika
myndigheter fungerar. Forfattaren har undersokt hur de formella strukturerna i organisationer
paverkar den juridiska beslutsprocessen men har aven tittat pA om det finns paverkan fran
narbyrakrater genom deras informella rutiner.

Marinetto (2011 s. 1179) skriver att det inte gar att forklara felande institutioner enbart pa grund
av felande formella strukturer utan man maste dven granska narbyrdkraterna som arbetar i
organisationen. Forfattaren (s. 1170) drar paralleller till Lipsky (1980) om att narbyrakraterna
bygger strategier utifran den miljo och kontext som de arbetar i. Forfattaren namner dven att
narbyrakrater ofta kanner sig otillrackliga pa grund av en stor arbetsborda med fa resurser och
tidseffektiviserar darfor sitt arbete. Marinetto (2011 s. 1170) papekar att tidseffektiviseringen och
beslutsprocessen kan leda till att ett forhastat och felaktigt beslut men att det &r ett rationellt
overvagande som narbyrakraten gor for att hantera sin situation.

Erlandsson (2014) har i sin avhandling skrivit om vilka normer det & som styr tillampningen av
lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Forfattaren har saledes dven
han, precis som den hér undersokningen, valt att studera en ramlag for att klargéra vad det ar som
styr tillampningen av den. Forfattaren skriver (s. 18) att hans rattssociologiska utgangspunkt ar att
myndigheter anvander sig av bade rattsliga normer men ocksa av andra sociala normer. Forfattaren
skriver vidare (s. 142) att det alltid existerar ett handlingsutrymme nér ratten ska tillampas och att
det &r beslutsfattaren som har makten att avgora pa vilket sétt det ska ske. Forfattaren skriver vidare
(s. 73) att narbyrakraten arbetar under tidspress och med for lite resurser som leder till en forhojd
arbetsborda. Som gor att individen utvecklar egna strategier for att genomfora sina arbetsuppgifter
och att detta inte alltid gors i enlighet med gallande lag eller organisationens mal och idéer.

Erlandsson (2014 s. 143) skriver vidare att narbyrakrater har ett stort handlingsutrymme vid sitt
beslutsfattande och avgor till stora delar vilka typer av normer som ska tillampas. Detta

handlingsutrymme menar han maste finnas for att lagen ska kunna anvéandas vid olika typer av
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situationer. Forfattaren (s. 18) likstéller handlingsutrymmet med ett naturligt halrum som uppstar
mellan law in books and law in action. Han skriver vidare att om gapet som uppstar anvands utifran
informella normer kan detta leda till ett glapp mellan den ratt som bor tillampas och den som
faktiskt tillampas. Slutsatsen for forfattaren (s. 142) &r att det finns ett handlingsutrymme inom
narbyrakratin och som tjansteman kan denne fylla med egna varderingar, sociala normer och nyttja
till sin fordel. I sin avhandling skriver Erlandsson (2014 s. 73) att det gar att applicera Lipskys
tankar fran det amerikanska samhallet pa det svenska. Forfattaren menar att &ven om styrdokument
och liknande &r olika sa liknar serviceorganen sa som skolor, polismyndighet och andra offentliga
inrattningar varandra. Forfattaren skriver vidare att offentligt anstallda i USA hanterar samma

typer av beslut och har samma majligheter att paverka besluten som offentligt anstéllda i Sverige.

4.3 Sammanfattande analys av tidigare forskning

| en kort sammanfattning av materialet som ingar i urvalet av den tidigare forskningen gar det att
konstatera att metoderna for insamling och analys av material varierar. Det har genomforts bade
meta-, enkat- och intervjuundersékningar och &ven dokumentstudier av réattsfall som kombinerats
med enkater eller intervjuer. Aktorerna i den tidigare forskningen har bestatt av domare, aklagare
och allménheten med flera. Den tidigare forskningen bestar av undersokningar genomforda mellan
1930-talet fram till 2017.

En stor majoritet av den relevanta tidigare forskningen kommer fran USA och det finns enbart
ett fatal undersokningar med svensk kontext. En normanalys av lagre domstolars juridiska beslut
i Sverige verkar dessutom inte har genomforts. Det tilltdnkta forskningsobjektet i den avsedda
undersokningen, narbyrakraterna i lansstyrelserna i Sverige, och som agerar som forsta
domstolsinstans kommer bidra med en forstaelse for juridiska beslut i bade den svenska
domstolsinstansen och utifran street-level bureaucracy. | den tidigare forskningen har tre teman
identifierats och valts ut att presenteras i nedan del. Teman markeras med kursiv text.

Narbyrakrater som hogre domstol paverkas av ickeréattsliga normer. | flera av artiklarna skrivs
det att den juridiska bedémningen ska utga fran gallande ratt men att det inte alltid ar sa utan andra
faktorer paverkar. Artiklarna namner olika sorters faktorer som personliga asikter, politisk ideologi
och samhalleliga vérderingar med flera. Det framgar i artiklarna som inriktar sig mot hogre
domstolar/domare och i jamforelse med lagre domstolar samt andra aktdrer i sammanhanget att
det inte skiljer sig mellan dessa. Gallande narbyrakraters roll vid juridiska beslut finns det flertalet

artiklar som pavisar att de har en subjektiv frihet och en stor inverkan pa besluten. Flera av
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forskarna har klargjort att narbyrakrater har ett visst handlingsutrymme nar de ska fatta juridiskt
bindande beslut och att de fyller detta handlingsutrymme utefter sina egna intressen och
varderingar. Modellen (se figur 3) som beskrivs av Gibson kan anses representera vél det som har
framkommit ur tidigare forskning.

Mer tolkningsutrymme, fler ickerattsliga normer. | flera artiklar framtrader det att ju mer
tolkningsutrymme som en lag ger utrymme for eller upplevelse av detta fran den som tillampar,
desto hogre narvaro av ickerattsliga normer som bade utfylinad och som paverkan i réttsliga beslut.

Majoriteten av studierna utgérs av dokumentstudier. | den tidigare forskningen star det klart att
de flesta forfattarna har genomfort dokumentstudier och i nagot fall har detta kombinerats med

enkater eller intervjuer.

5. Metod

Undersokningens metodval blev uppdelade i tva inledande steg som leder fram till det tredje och
avslutande steget. De tva inledande stegen blev en dokumentstudie av lansstyrelsebeslut och en
rattsutredning som sedan ledde till den avslutande jamforelseanalysen. Valen baseras pa att det
skulle goras en jamforelseanalys mellan empirin fran lansstyrelsebeslut och rattskallor, och pé sa
vis svara upp mot undersokningens syfte samt fragestallningar.

| avsnittet nedan beskrivs forst vald forskningsdesign foljt av val av metod for undersokningens
dokumentstudie och rattsutredning. Darefter redogdrs metodvalet for jamforelseanalysen och
avsnittet avslutas med en redogdrelse for undersokningens tillforlitlighet, dkthet, generaliserbarhet

och etiska 6vervaganden.

5.1 Forskningsdesign
Undersokningen har haft bade en induktiv och en deduktiv ansats med ett abduktivt
forhallningssatt. Den deduktiva ansatsen har varit att préva det rattssociologiska paradigmet
utifran utvald teori for begreppet norm och som mgjliggjorde identifiering av normer.
Omfattningen av den insamlade empirin, 168 beslut med 917 analyserade citat”, gjorde att den
aven antog en kvantitativ ton.

Den kvalitativa induktiva ansatsen, som haft den insamlade empiri fran dokumentstudien och
rattsutredningen som startpunkt, har i sin tur paverkat vilken teori som blev av intresse for

undersokningen for att kunna fastsla norm och normkategori. Genom det abduktiva
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forhallningssattet har Undersokningen funnit normer genom att identifiera normativa monster i
form av essenser, vilket forklaras ndrmare senare i metodavsnittet.

Genom undersokningens litteraturdversikt som redogérs i avsnittet “Tidigare forskning” framgar
att studier som ar beslaktade med undersékningens syfte har genomforts i huvudsak genom
dokumentstudier. Ett fatal studier har aven kombinerat dokumentstudier med enkéter eller
intervjuer. Gibson (1983 s. 8) lyfter bland annat fram kritik om studier inom samma
intresseomrade som sker pa makroniva och foresprakar istéllet ett aktorsperspektiv pa mikroniva.
Undersokningen har med stod av denna bakgrund valt att genomfora en dokumentstudie pa

mikroniva med narbyrakrater som forklaringsmodell.

5.2 Dokumentstudien

Undersokningen har genomfort en dokumentstudie av l&nsstyrelsers juridiska beslut av
overklagningsarenden enligt 2 kap 2 § LSO. Undersokningens syfte ar inte att fa full forstaelse for
de normer som har paverkat utgangen for besluten, utan att fa en 6kad forstaelse for vilka normer
som kan identifieras och ifall de ar grundade i en rattskélla. Anspraket pa okad forstaelse utgar
fran att dokumenten &r offentliga upprattade juridiska beslut.

Undersokningen har utgatt fran antagandet att de normer som gor sig gallande i besluten, har
haft sa pass stor betydelse for aktorerna att de valdes att omséttas i textmassa. Aktuell del bestar
av flera partier och det forsta beskriver undersékningens operationalisering av normbegreppet féljt
av metodval for insamling av empiri. Darefter foljer en presentation av metodvalen for analys av
dokumenten som skett i tvd analytiska steg dar det ena &r en kombination av essens- och

innehallsanalys och det andra en tematisk analys.

5.2.1 Operationalisering av begreppet norm

Undersokningen har valt att operationalisera begreppet norm med stdd av normavsnittet som
redogjorts under det teoretiska ramverket och saledes inspirerats av Baier & Svenssons (2009)
tankar kring essens, accidens och normdefinition. Undersokningen har tillampat begreppet norm
utifran den centrala aspekten att norm ar tillika en handlingsanvisning (borat), vilket ar forfattarnas
(s. 72) forsta kriterium (essens) av totalt tre. Spridningskriteriet ar den andra essensen och som
Undersokningen anser uppnas genom att lansstyrelsernas beslut ar offentliga. Den tredje essensen
som tar sikte pa aktorerna och omgivningens uppfattning, har inte utgjort en essens som ingatt i
Undersokningens operationalisering av begreppet norm. Anledningen till detta var att

Undersokningen ansag att denna essens hade kravt ytterligare insamlingsmetod sasom interviju
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eller enkat for att fa en forstaelse om. Undersdkningen bedémde att tidsramarna inte mojliggjorde
for att dven genomfdra en intervjustudie samt att deltagandet vid enkétundersokningen var

potentiellt for lagt efter att forfragan stallts till samtliga lansstyrelser i Sverige.

5.2.2 Metod for insamling av dokument fran lansstyrelser
Besluten fran lansstyrelser, utifran undersokningens urval, bestod av rattsfall géllande
foreldggande uppréttande enligt 2 kap 2 § LSO och som har 6verklagats till Iansstyrelser. Besluten
har samlats in elektroniskt via tre olika kallor (msb.se, infosoc.se och utkiken.net) och via det
kontaktnat som en av utférarna har haft tillgang till genom sin profession.

Samtliga dokument som samlades in via databaserna genomgick en utgallring utifran
undersokningens urval. Darfor gallrades dokument bort som saknade l&nsstyrelsers beslut samt de
som inte foll inom aktuellt lagrum. En sista utgallring av dokumenten skedde for att sékerstélla att

de foll inom undersdkningens syfte och avgransningar. Totalt samlades 168 stycken beslut in.

5.2.3 Essens- och innehallsanalys med ett abduktivt forhallningssatt
Undersokningen har samlat in empiri fran dokument. Enligt May (2011 s. 246) behover dokument
placeras i sitt aktuella sammanhang dar de har upprattats for att ge en mojlighet till att forsta och
analysera dokumentet. Ett sétt att gora detta enligt forfattaren (2011, s. 246) ar att gora en
innehallsanalys bestaende av tre steg: “problemformulering, inhdmtning av text och anvandning
av urvalsmetoder; samt tolkning och analys”. Enligt forfattaren utgor ett intresse hur ord, ménster
och uttryck gor sig géllande i texten for att identifiera vad som ar av intresse for undersékningen.

For att studera normer har Undersokningen anvant tva olika analysmetoder for att fylla ut vad
May (2011) uppger for dokumentstudier. Som utfyllnad har essensanalys med inspiration fran
Baier & Svensson (2009 s. 73) anvants och normanalys med inspiration fran Hydén (2002b s. 274).
Undersokningen valde att inspireras av essensanalys med anledningen att Hydéns (2002b)
normanalys tolkades vara inriktad pa att analysera uppkomsten av en norm, vilken inte ar
undersokningens enda syfte. Baier & Svensson (2009) beskriver daremot en modell som pa ett
schematiskt satt synliggor normer, vilket lag mer i linje med undersokningens syfte. En annan
fordel med forfattarnas modell var att den erbjod en 6ppenhet for andra att kritiskt granska och
reflektera underlaget.

Undersokningens analys av normer har inspirerats av nedan figur 4 fran Baier & Svensson

(2009). Det som tillampades av Undersokningen var anvandningen av imperativ tillika
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handlingsanvisning under essenser. Modellen har &ven anvands som inspiration i den tematiska

analysen, vilket beskrivs i kommande del.

Essenser Accidenser

Imperativ | Socialt Omgivningens | Ursprung | Form Tillkomst | Sanktion | Etc.
reproducerad | forvantningar

Rattslig

Social

Teknisk

Professionell

Etc.

Figur 4. Modell fér essensanalysen (Baier & Svensson, 2009 s. 73).

Undersokningens essens- och innehallsanalys utgick fran ett abduktivt forhallningssatt. Hydén
& Svensson (2008, s. 29) framfor att abduktion som metod mojliggor att forstd sociala normer och
beteende 1 forhallandet till de réttsliga normerna; “Abduction can therefore be said to function as
a pragmatic link between knowledge based on deduction and induction”. Enligt Peirce (1990, se
Hydén & Svensson 2008 s. 29) utgar abduktiva slutsatser pa forkunskaper som kombineras med
sunt fornuft och argumentation som bygger pa bade deduktion och induktion. Dubois & Gadde
(2002 s. 559) skriver att det abduktiva forhallningssattet ar ett bra systematiskt verktyg for att
identifiera nya fenomen och faktorer i en textmassa.

En abduktiv slutsats bygger pd empirisk observation (Undersokningens egen kommentar;
exempelvis en mening text) som ligger inom logiken for en syllogism (Hydén & Svensson 2008
s. 29). Med syllogism innebér det att det fanns tva premisser som ska vara uppfyllda och som kan
leda till en slutsats. Tillvagagangssattet kan beskrivas pa foljande satt. Premiss 1: En observation
gors i en textmassa. Premiss 2: Observationen ligger inom ramen for utvalt normbegrepp. Slutsats:
En identifiering kan ha blivit gjord. Nedan utgor ett exempel, 16pkod nummer 36 i bilaga 11.2, hur
undersokningen har tillampat det abduktiva férhallningssattet:

Premiss 1: ”Atgirder som avser att skydda liv och hilsa ska tillignas sarskild vikt.”
Premiss 2: Lansstyrelsen anvisar att vardet av ménniskors liv och hélsa &r av sarskild vikt och darfor ska
atgarder for att beivra detta varderas hogt.

Slutsats: Lansstyrelsen har saledes lamnat en moralisk handlingsanvisning att atgarder for att skydda

manniskors liv och halsa vager tyngre n andra atgarder, en moralisk norm har identifierats.
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Enligt Hydén & Svensson (2008, s. 29) medfér abduktiv metod inte en absolut sanning, men
som forfattarna hdvdar, medfor metoden att slutsatserna blir “reasonable”. Denna del bedémdes
innehalla en risk for subjektivitet eftersom utférarna utgor verktyget for analys av textmassan. For
att mildra denna del, valdes tre dokument ut som bada utférarna gjorde férsta analysen pa och som
sedan jamfordes. Eftersom ingen skillnad kunde identifieras mellan utférarnas analyser, beddmdes
denna del inte inverka.

En annan aspekt var ocksa att identifieringen utgick fran en stor frikostighet, det vill siga att det
ansags battre att i denna del av dokumentstudien lagga in ett citat for mycket &n ett for lite. Detta
innebar ocksa att utforarna fick ga tillbaka till tidigare analyserade beslut pa grund av att
aterkommande monster i besluten borjade utkristallisera sig forst efter att ett antal dokument
genomarbetats.

Essens- och innehallsanalysen genomfordes i tre steg dar forsta var en initial genomlésning av
all empiri. Andra steget var en ny genomlasning med markering av text som ansags utgora
essensmaterial och det tredje steget var att plocka ut textmassan som ett citat och lagga det i en
tabell. Med citat avser Undersékningen bade direkta urklipp fran lansstyrelsebesluten och egna
summeringar av en textmassa.

For att kunna koppla citaten till ursprungskéllan kodades citat genom att lagga in lansstyrelsens
namn, diarienummer for beslutet samt att varje citat fick en unik 16pkod. For att effektivisera
arbetet, da slutsumman av citat slutade pa 912 stycken, gjordes analysen i tva omgangar av tva
utforare, saledes fyra ganger. | den forsta omgangen markerades citat med en mojlig normkategori
utifran sina essenser och samtidigt gjordes en vérdering av citat som uppenbart inte var aktuella
for en fortsatt analys. Vid andra omgangen fortsatte kategoriseringen av citat men utifran en analys

for att identifiera normer som inte uttryckligen stod angivna i texten.

5.2.4 Tematisk analys

Den tematiska analysen genomfordes med inspiration fran vad Bryman (2008 s. 528-529)
beskriver for denna typ av analysmetod, med fokus pa monster och upprepningar, i de citat och
kategoriseringar av normerna. Utifran att finna monster och upprepningar inspirerades
undersbkningen daven av Baier & Svensson (2009 s. 62) modell, se figur 4. I modellen har
undersokningen inspirerats av essensen “omgivningens forvintningar”, dock med avgransningen
om individens egen uppfattning som inte ingatt i undersékningen. Accidensdelen i modellen

inspirerade denna del ifrén att “Accidenser ar saledes attribut eller egenskaper vilka inte ar
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involverade i definierandet av det ting till vilket de kan knytas.”. Det har inneburit att
undersokningen har utgatt fran en vaxelvis analys av omgivningens potentiella forvantningar och
andra attribut som gor sig gallande ur empirin, men som inte nédvandigtvis har varit tvingande for
normens faktiska existens.

Analysen av handlingsanvisningar och tematiseringen blev inte isolerade analyser. Utférarna
identifierade stoff for den tematiska analysen aven under de inledande delarna da de utforskade
empirin utifran handlingsanvisningar. Genom att utféra stegen som planerat kunde utférarna
successivt utoka uppfattning av empirin, vilket gjorde det mojligt att hantera den totala empirin.
Ett sddant exempel var att anteckningar gjordes lopande i analysstegen som sedan kunde anvandas
for att ga tillbaka for att finna monster och upprepningar som pekade pa normer eller teman.

Efter forsta omgangen av tematisering hade 40 olika teman identifierats. En forsta rensning
gjordes utifran undersokningens syfte och om de var av rattssociologisk relevans. Darefter gjordes
en 6versyn ifall de olika temana kunde slas samman till storre teman, utan att forvanska dess grund
i empirin. Nar detta var fardigt aterstod 22 teman och ett urval av dessa har lyfts fram i

undersokningens resultatanalys utifran begransning av utrymme i uppsatsen.

5.3 Réttsutredning

Syftet med réttsutredningen var att identifiera rattsnormer kopplat till tillampningen av 2 kap 2 8
LSO. Réttsnormerna anvandas sedan som underlag i jamforelseanalysen, vilket beskrivs i ndsta
avsnitt. Med rattsnorm avses i denna undersdkning vara en handlingsanvisning som kommer ur en
rattskalla. | kommande del beskrivs undersdékningens val av juridisk metod och tolkningsmetod

(analysmetod). Utifran dessa val redogdrs ocksa val av rattskallor som har ingatt i rattsutredningen.

5.3.1 Juridisk metod
Undersokningen har inspirerats av Zetterstrom (2012 s. 105-109) och hur forfattaren beskriver
juridisk metod for att genomfora en rattsutredning utifran 4 steg:
1. avgransa omradet,
2. hitta rattskallor,
3. bevisning och
4. presentation av slutsatsen.
Det avgransande omradet utgar fran undersokningens avgransningar som tidigare har beskrivits

gallande 2 kap 2 § LSO. Steg 2 och 3 redogors i nedan del, val av tolkningsmetod, och utifran
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detta &ven val av réttskallor och bearbetningen av bevisningen. Empirin som kommer ur

rattsutredningen i bilaga 11.3.

5.3.2 Val av tolkningsmetod
Stromholm (2014) och Lehrberg (2016) beskriver ett antal olika typer av juridiska
tolkningsmetoder och nagra av dessa ar den teleologiska, den objektiva, den subjektiva och den
systematiska. For att vélja juridisk metod valde Understkningen att séatta upp fyra urvalskriterier
som metoden skulle na upp till for att kunna anvandas:
1. Vara acceptabel inom det aktuella rattsomradets system.
2. Kunna kombineras med Baier & Svenssons (2009) modell for essens- och accidensanalys.
3. Bidra till att undersékningen kunde fa in ett tillrackligt omfattande material for att
analysera.
4. Inte utgora ett hinder att d&ven kombineras den mentala byggnadsstéllningen som beskrivs
i figur 5 nedan, med klara, oklara och utanfor betydelseomradet.
| nedan del beskrivs ett antal tolkningsmetoder som finns, dérefter beskrivs de val som
undersokningen har gjort och varfor.

Subjektiv tolkning. Den grundlaggande idén for subjektiv tolkning ar att studera lagstiftarens
“vilja”. Avsikten bygger pa att sdka ledning i de syften som foreslagits vid lagstiftningens
uppkomst och saledes studera forarbeten till lagstiftningen (Stromholm, 2014 s. 453-454 och
Lehrberg, 2016 s. 244-246).

Obijektiv tolkning. Denna tolkningsmetod tar sikte pa att soka vagledning i omstandigheterna som
ar direkt kopplad till sjalva lagen dar lagtexten &r den viktigaste rattskéallan och bygger pa
objektivitet i tolkningen (Stromholm, 2014 s. 453-454 och Lehrberg, 2016 s. 244-246).

Teleologisk tolkning. Idén bygger pa att finns ett alternativt andamal for lagen, vilket inte alltid
ar lagstiftarens syfte (Stromholm, 2014 s. 482 och Lehrberg 2016 s. 246-247). En av metoderna
for denna del ar Eklofs teleologiska metod som utgar fran en objektiv ansats av lagtextens
utformning i ljuset av andamalen for att konstruera sa kallade klara fall. Ett satt ar att studera
rattsfall men dven syfte utifran forarbeten (Stromholm, 2014 s. 480- 481 och 283). En annan del
av arbetet ar aven att se till helheten av tillampningen sa att den inte strider mot andra vasentliga
juridiska aspekter inom det réattssystem dar lagen/bestammelsen &r beldgen (Lehrberg 2016 s. 246-
247).
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Den tolkningsmetod som Undersokningen ansag vara mest lamplig utifran urvalskriterierna var
den teleologiska tolkningsmetoden. Metoden ger uttryck for att intresserar sig for lagens syfte och
aven fran en objektivet av sjalva lagtexten, samt erkanner forarbeten och prejudikat som
rattskallor. Metoden ansags av Undersokningen vara acceptabel inom rattsomradet, eftersom bland
annat Regeringsratten har tillampat forarbeten i ett antal domar inom det aktuella rattsomradet (RA
82 2:5, RRK R72 2:31 & Ra 81 2:32). Slutligen ansags metoden inte utgdra ett hinder att analysera
framfor allt forarbetena med Baier & Svenssons (2009) modell for essens- och accidensanalys.
Dessutom ingar det i metoden att arbeta med klara och oklara fall, vilket ansags ligga vél till hands
for urvalskriterier nummer 4. Den objektiva metoden medgav inte tydligt att forarbeten skulle
kunna vara acceptabelt och den subjektiva ansags lagga for stor vikt pa lagstiftarens intentioner

och mindre pa lagen i sig.

5.3.3 Urval av rattskallor
| denna del beskrivs urvalet av undersékningens kéllor for rattsutredningen. Urvalet har utgatt fran
vad som har beskrivits gallande val av tolkningsmetod.

Enligt Samuelsson & Melander (2003 s. 30), Bernitz et al. (2012 s. 32-33), Zetterstrom (2012 s.
56), Stromholm (2014 s. 319), och Lehrberg (2016 s. 101) utgor rattskallor det underlag som kravs
for att utrona vad som é&r géllande rétt. Enligt forfattarna utgors rattskallor av forfattningar,
forarbete, rattspraxis och doktrin. De skriver vidare att forfattningar sasom grundlagar, lagar,
forordningar och foreskrifter ar bindande att folja men att forarbeten som tas fram innan en lag
stiftas inte ar bindande. Forfattarna skriver att aven rattsfall fran de hogsta domstolsinstanserna,
likval som doktrin, juridisk litteratur inte heller ar bindande men att de &nda anses vara rattskallor.
Déremot ingar inte allménna rad i den lista av rattskallor som férfattarna gér gallande och Bernitz
etal. (2012 s. 50-51) anger uttryckligen att allmanna rad inte ingar i RF foreskriftsbegrepp. Bernitz
et al. (2012 s. 51) uppger ocksa att dessa dock kan ha en betydelse for att tolka gallande rétt.

Undersokningen har inhamtat rattsligt material fran kallorna; lag, prejudikat och forarbeten. Vid
inhamtning fann Undersokningen att inget av varde fanns i utskottsutlatanden fran riksdagen. En
aspekt som uppmarksammades vid insamlingen var att det inte finns prejudikat daterade mellan
2004 till 2019 utan de senaste ar ifran 80-talet. Som avslutning av denna del kan det dven vara pa
sin plats att tydliggora att domstolsbeslut fran ldgre instanser sasom kammarratter och

forvaltningsratter inte heller har ingatt i rattsutredningen.
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Undersokningen har valt att inte hamta in material som kan betraktas som doktrin. Det finns tva
kallor som blev foremal for en tolkning ifall de kan ses som doktrin. Den ena var en publikation
fran MSB "Kommunal tillsyn enligt lagen skydd mot olyckor”, utgiven 2013. Den andra ér “skéligt
brandskydd” skriven av Vilhelm Persson (2009). Efter en granskning av innehallet i dessa fann
Undersokningen att det var av storre intresse att ga till ursprungskallorna som de hanvisade till,
lag prejudikat och férarbeten. Persson (2009) forblev dock en kélla for undersokningens bakgrund
gallande brandlagstiftningens historia.

Undersokningen har till stor del anvént forarbeten som réattskélla och har av den anledningen valt

att lyfta fram bakgrunden till detta i ndstkommande del.

5.3.4 FOrarbete som réattskalla

Enligt Stromholm (2014 s. 363) finns det fyra typer av forarbete som &r mer av intresse nér en lag
ska tillampas; kommittébetankande, propositioner, lagradsprotokoll och utskottsutlatandet i
riksdagen. Till detta skriver forfattaren ocksd att dessa underlag inte &r bindande sasom
lagstiftning. Stromholm (2014 s. 364 och 374) skriver att forarbetsuttalanden utgor en god kalla
for att hitta lagstiftarens asyftade mening och intention med lagen men att det kan vara
problematiskt att finna da det som soks ar en form av viljeyttring som riksdagen séllan yttrar i
forarbeten. Forfattaren skriver dven att uttalanden fran ett kommittébetankande inte har samma
tyngd som en proposition eller ett utskottsutlatande fran riksdagen (s. 370). Korling & Zamboni
(2015 s. 28) har i sin tur lyft fram att endast pa grund av att ”lagstiftarbitrade i Regeringskansliet
uttalat sig hur en lagregel skall tolkas- vilket saledes manifesterat sig i form av ett s.k.
forarbetsuttalande”, inte kan utgora en ensam kélla for ett avgorande.

Med hansyn till vad Stromholm (2014) och Korling & Zamboni (2015) lyfter fram, valde
Undersokningen att lagga tyngden pa vad som anges i propositionerna (och lagradsprotokoll som
medféljde till dessa som bilagor) &n i kommittéuttalanden sasom SOU-rapporterna och tagit med
de prejudikat som finns tillgangliga for den aktuella bestammelsen.

| nasta del beskrivs undersokningens val for hur empirin fran rattskallorna jamfordes med

empirin fran lansstyrelsebesluten, vilket ocksa &r det sista steget for analysarbetet.

5.4 Jamforelseanalysen mellan normer fran lansstyrelsebesluten och
rattskallorna

Det avslutande momentet i undersbkningen var att genomfora en jamforelseanalys.

Undersokningen har utgatt fran antagandet att ifall ett tema fran dokumentstudien kan héarledas
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eller kopplas till en rattsnorm som kommer fran rattsutredningen, far undersokningen ocksa svar
pa fragan ifall normerna fran lansstyrelsebesluten kan kopplas till en rattskalla.

Undersokningen fann att den teleologiska tolkningsmetoden inte var tillrdcklig for att analysera
och visualisera resultatet. For att klargéra och visualisera huruvida ett tema foll innanfor en
rattskalla och darmed ocksa som réttsnorm, anvandes vad Stromholm (2014) och Lehrbergs (2016)
beskriver som tekniska grepp for lagtolkning som inspiration och som illustreras av figur 5 nedan.

Det Stromholm (2014 s. 457) och Lehrberg (2016 s. 141-142) redog6r om tekniska grepp, kan
beskrivas att tillamparen placerar sin slutsats inom ett av tre omraden, klart innanfor karnomradet,
oklart eller helt utanfor karnomradet, se nedan figur 5. Av det som framférs av Lehrberg (2016 s.
142-143) nér ett fall hamnar inom det oklara omradet, ar att det forvantas mer av tillamparen i
dessa ifall for att komma till en avgorande slutsats. Undersékningen har tillampat metoden genom
att analysera ifall de identifierade teman fran dokumentstudien kunde kopplas till nagon av de
identifierade rattsnormerna fran rattsutredningen. Resultatet av denna del placerades slutligen i ett
omrade. Undersokningen har vid oklara fall utanfor betydelseomradet, valt att ga tillbaka till
citaten for okad forstaelse och darefter avgjort temat.

Med ovanstaende metod har Unders6kningen 6ppet forsokt redovisa stegen i jamforelseanalysen
och pa sa vis ge lasaren mojlighet att kritisk granska den. Metoden ansags dven mildra en eventuell
subjektivitet fran utforarna genom att presentera varje steg Oppet, likasd resultatet, samt att

utforarna kunde kritiskt granska varandra efterhand som analysen genomfordes.

Utanfor betydelseomridet

Figur 5. Mentalbyggnadsstallning for tekniska grepp vid lagtolkning (Strémholm, 2014 s. 457 och Lehrberg, 2016 s.
142).
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5.5 Teoretisk modell for analys av juridiska beslut

| resultatanalysen har Undersokningen valt att lyfta fram en modell fran den tidigare forskningen
dar utforarna anser att stora delar av det teoretiska ramverket och den tidigare forskningen gar att
applicera in i modellen. Anledningen till att anvdnda modellen som ett analysverktyg ar for att
bespara lasaren aterkommande teoretisk information i nastkommande delar och pa sa vis erbjuda
lasaren en battre 6verskadlighet av tematiseringen. Modellen kommer saledes att bara upp en stor
del av undersokningens jamforelseanalys kopplat till det teoretiska ramverket och den tidigare
forskningen tillsammans med de teman som redogdrs under tidigare forskning. Resterande
teoretiska forfattare och tankar som inte ingar i Gibsons modell kommer sdledes att presenteras i
jamforelseanalysen dar de gor sig gallande. Modellen &r framarbetad av Gibson (1983 s. 29) for

att forklara hur juridiska beslut influeras av olika faktorer, se figur 6.

Attitudes \
l Norms Behavior
s ® />_

Orientations
Figur 6. Faktorer som influera juridiska beslut och deras inbdrdes relationer(Gibson 1983 s. 29).

Gallande det teoretiska ramverket har Undersokningen valt att forst tolka in Law in books and
law in action som beskriver att juridiska beslut &r en produkt som bestar av mer &n bara réattsliga
normer. Utforarna anser aven att Lipskys Street-level bureaucracy gallande narbyrakraternas
handlingsutrymme utifran sina egna intressen men som ocksa paverkas av press att leverera
resultat utifran resursbrist och rollférvéantan, kan éverforas till modellen. Utférarna anser dessutom
att forfattarna kring Lipskys tankar och som aterfinns i den tidigare forskningen, Marinetto (2011
s. 1170) och Erlandsson (2014 s. 142), inryms i hans teori och saledes dven i Gibsons modell.

Gallande den tidigare forskningen har flertalet forfattare infogas in i Gibsons modell fér vad som
paverkar juridiska beslut. Davies (1982 s. 545, 639-641), Ulmer & Kramer (1998 s. 275), Shankar
(2009 s. 24), Weiden (2011 s. 344-345) och Alarie & Green (2017 s. 29) kommer samtliga fram
till slutsatsen att det ar formella faktorer som lagen som paverkar men ocksa informella faktorer
och nagra informella som ndmns &r politik, kultur, rollférvantan och personliga

varderingar/intressen.
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5.6 Tillforlitlighet och &kthet- den kvalitativa ansatsen

Undersokningen har utgatt frdn vad Bryman (2008 s. 354-355) beskriver om kvalitativa
undersokningar dar han lyfter fram fyra vitala punkter att strava mot for att na tillforlitlighet. Enligt
forfattaren ar det aven viktigt att undersokningar sker objektivt och pa ett satt som kan bidra till
att andra forskare kan genomfora liknande undersokningar, sa kallad replikerbarhet (s. 169-170).
Denna del ar normalt inriktat mer at kvantitativa ansatser men da undersokningen innehar bade en
kvalitativ och en kvantitativ ansats bedoms replikerbarheten, tillforlitligheten och &ktheten
uppnadd med valda strategier. Undersokningen har haft replikerbarhet, dkthet och tillforlitlighet
som utgangspunkt for nedan redogorelse men har for enkelhetens skulle enbart hanvisat till
tillforlitlighet och dkthet.

Brymans (2008 s. 354) forsta punkt &r trovardighet, vilket tar sikte pa att rapporten som upprattas
gors i enlighet med universitetet vars utforare studerar pd. Den andra punkten ar dverforbarhet
enligt forfattaren (s. 354 och 355), vilket Undersokningen har omsatt genom att 6ppet beskriva
nyckelbegrepp och att dessa grundar sig i vetenskapligt material med tydlig referenshanvisning.
Den tredje punkten &r palitlighet som Bryman (2008 s. 354 och 355) menar ar beskrivningar av
bland annat problemformulering och metodval for hur undersokningen gatt till. Unders6kningen
har uppfyllt detta genom att ha processat samtliga delar av en forskningsprocess och att dessa
beskrivits utforligt och rikligt.

Den fjarde och sista punkten enligt Bryman (2008 s. 354 och 355) ar mojligheten for lasaren att
styrka och konfirmera vad undersokningen har kommit fram till och att utférarna av
undersokningen inte paverkats av personliga varderingar eller asikter. For att uppna denna del har
undersokningen valt att redovisa bilagor med ursprungsempirin, se bilaga 11.2, och i
resultatanalysen lyfta fram citat fran empirin for att lasaren ska kunna begrunda och kritiskt

granska.

5.7 Generalisering vid kvalitativ ansats

Undersokningen har intresserat sig for att generalisera resultatet av det urval som ingick i studien
och i kommande stycke redogdrs for val och kritik kopplat till detta. Bryman (2008 s. 369) framfor
kritik om att det ar svart att generalisera kvalitativa resultat utifran bland annat for fa antal
respondenter som kan medfora svarigheter att fungera som ett slumpurval. Bryman (2008 s. 369)
menar déremot att kvalitativa ansatser ska generalisera till teori och inte population och att det ar

kvaliteten ~’pa de teoretiska slutsatserna” som ska avgora beddmningen av generaliserbarheten.
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Enligt Bryman (2008 s. 169) och David & Sutton (2016 s. 33 och 86) handlar generaliserbarhet
om att fa fram ett representativt urval vars resultat sedan kan appliceras pa hela den aktuella
populationen, vilket bendmns som extern validitet. | Kvale & Brinkmanns (2014 s. 310) metodbok
for kvalitativa intervjuer skriver de om generalisering och lyfter ocksa fram kritik om att for fa
respondenter inte mojliggdr en generalisering av resultaten. Daremot skriver Kvale & Brinkmann
(2014 s. 311) att det finns tre former av generalisering; ’naturalistisk, statistisk och analytisk”.

Kvale & Brinkmann (2014 s. 311) skriver att den naturalistiska generaliseringen utvecklas ur
personliga erfarenheter om hur ting & som medfor forvantningar snarare &n formella forutségelser.
Forfattarna skriver att den statistiska berdknar sannolikhet av en generalisering utifran ett
slumpmassigt urval av respondenter. Den sista formen som Kvale & Brinkmann (2014 s. 312)
beskriver dr den analytiska generaliseringen som &r en valoverlagd bedémning om i vad man
resultatet fran en studie kan ge vagledning for vad som kan handa i en annan situation”. Enligt
forfattarna ar det forskaren som kan havda generalisering utifran pastaendelogik genom en
specificerad, stodjande, klargérande och rikligt beskrivande argumentation som mojliggor for
lasaren att avgora tyngden for pastaendet. Kennedy (1979, se Kvale & Brinkmann 2014 s. 312)
framfor att generaliseringsargumentation &r géllande for fallstudier dar forskaren for en tat
beskrivning och resonerar hur generaliseringen ska anvéndas i studien och att detta bidrar till att
lasaren kan jamfora likheter och olikheter med andra omraden.

Angaende generalisering har Undersokningen valt att inspireras av forfattarna och av det som
lyfts fram i ovan stycken géllande representativt och slumpméssigt urval och naturalistisk i den
aspekten att utga fran en av utférarnas personliga erfarenhet som utvecklas sedan 12 ar tillbaka.
Det ar dock den analytiska generaliseringen som utgor det primara generaliseringsanspraket och

detta kommer att diskuteras mer i diskussionsdelen for detta arbete.

5.8 Etiska 6vervaganden

Det finns fyra aspekter enligt Vetenskapsradet (2002 s. 7, 9, 12 och 14) och Bryman (2008 s. 131-
132) som behOver avvagas vid samhallsvetenskaplig forskning: samtyckeskravet,
konfidentialitetskravet, nyttjandekravet och informationskravet. Eftersom Undersdkningen inte
har involverat respondenter har Undersékningen inte heller ansett det vara aktuellt att nd&rmare

avvaga de etiska krav som anges av forfattarna.
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6. Resultatanalys

Da den insamlade empirin blev fér omfattande har Undersokningen valt att gora ett urval av vilka
delar som fick genomga en djupare analys som kopplas till teori och tidigare forskning.
Begransningen genomfordes utifran bade tid och det faktum att spelreglerna for rapporten
begransar bland annat omfattningen.

Undersokningen har, liksom Hydén (2002b) utgatt fran att det finns normer och att vissa av dessa
ar rattsnormer/rattsregler. Resultatanalysen bestar av tre delar dar den forsta ar gjord med
inspiration fran Hydén. Forsta delen lyfter fram och redovisar vilka normer som har identifierats
fran lansstyrelsebesluten utan att ta stallning till ifall de harstammar fran det rattsliga systemet.
Nésta del redogor for rattsutredningen (dokumentstudien av rattskallor) dar identifierade teman,
tillika rattsnormer av olika slag, presenteras. Sista delen redovisar resultatet av undersékningens
jamforelseanalys mellan den forsta och andra delen, saledes mellan lansstyrelsebesluten och
rattskallorna.

6.1 Dokumentstudier av lansstyrelsebeslut

| kommande del redogors resultat och analys for vilka normer som har identifierats i
lansstyrelsebesluten. Forst gors en introduktion for essens- och innehallsanalysen for att darefter
ga vidare till respektive normkategori dér citat fran lansstyrelsebeslut har valts ut for att belysa och
styrka respektive kategori.

6.1.1 Introduktion av resultat och analys for essens- och innehallsanalysen

For att gora resultatet mer Overskadligt har Undersokningen valt att redogora utifran olika
kategorinivaer dar den 6vergripande nivan som identifierats ar handlingsnormer och konstruktiva
normer. | underkategorin till dessa har moralisk/sociala, ekonomiska, tekniska och institutionella
normer identifierats. FOr att visualisera och gora kategorierna mer éverblickbara har figur 7, se
nedan, skapats innan respektive normkategori med tillhgrande tematisk analys kommer att

presenteras.

/moraliska/Sociala Ekonomiska NGt <l Institutionella

Figur 7. Nivaer for kategoriserade normer.
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6.1.2 Handlingsnormer
| l&nsstyrelsebesluten kunde Undersékningen finna essenser och accidenser som resulterade i
kategoriseringen handlingsnormer”. Undersokningen har &ven genom att identifiera
handlingsnormernas  accidenser kunnat namnge och beskriva mer ingaende for
handlingsanvisningarnas gemensamma drag. Forutom att de identifierade handlingsnormerna har
en foreskrivande essens, har de ocksa karaktiren av att ange avvéagningsanvisningar genom
varderande ord om hur viktning mellan olika ting skulle ske.
“De som vardagligen arbetar med brandbekampning och raddningsinsatser torde vara de som &r bast
lampade att avgora huruvida det i det enskilda fallet finns behov av en viss specifik atgard.
Raddningstjanstens behovsbeddmning bor darfor tillmatas stor betydelse.” .

Hydén (2002b s. 110) anger en normkategori som han kallar for handlingsnormer som
foreskriver pa vilket satt en aktor bor agera/handla och denna beskrivning ligger i linje med vad
Undersokningen har identifierat. Undersokningen har &ven kunnat identifiera underliggande
normer till kategorin handlingsnormer; moralisk/sociala, ekonomiska och tekniska normer, och

dessa redovisas i kommande del var for sig.

Moraliska/sociala handlingsnormer

Inom handlingskategorin identifierades moralisk/sociala normer som uttrycker sig genom
beskrivningar av att manniskors liv/hélsa &r viktigare &n egendom eller att ménniskors liv ar av
sérskild vikt.
“Eftersom det dr rimligt att stilla hogre krav pad sdkerhetshdjande dtgdrder ndr det giller fara for
manniskors liv, &n nar det enbart galler egendomsskador, bedémer L&nsstyrelsen att det ar skaligt att
foreldgga dgaren att vidta den forelagda dtgdrden. .
Undersdkningen har som Hydén (2002b s 110) funnit det problematiskt att skilja moraliska och
sociala normer at. Hydén (2002b s. 108) beskriver ocksa att sociala normer bland annat utgor
moralisk standard och att sociala och moraliska normer gar in i varandra. Med bakgrund av detta

fann Undersokningen darfor ingen anledning att forsoka sarskilja dem at.

Ekonomiska handlingsnormer

Den andra underkategorin inom handlingsnormerna ar ekonomiska normer. Lansstyrelserna har
inte en gemensam héllning till hur ”borat” for den ekonomiska avvégningen ska uttryckas utan

anvander olika varderingsord sasom rimligt, orimligt, skéligt, oskaligt, inte mer betungande och

30



proportionerliga. De varierade aven i vad kostnaden ska vagas mot men i huvudsak var det tva

aterkommande saker som identifierades; nyttan med att stalla kravet och syftet med kravet.

"Kostnaderna for datgdrder far alltsd inte vara mer betungande dn vad som dr rimligt med hansyn till skyddets

syfte.”.

“Nyttan av dessa vigas mot kostnaderna vid bedomningen av om de dr skdliga.”.

Enligt Hydén (2002b s. 276) utgor ekonomiska normer anvisningar hur langgaende krav kan
stallas. Normerna innehaller handlingsanvisningar for den ekonomiska avvagningen vid ett
kravstallande utifran 2 kap 2 § LSO. Utifran vad som har framkommit och utifran vad Hydén

beskriver, har Undersdkningen kategoriserat monstret som ekonomisk norm.

Tekniska normer

Undersokningen har aven identifierat handlingsnormer som innehaller anvisningar av teknisk
karaktar i form av brandskydd eller byggnaders och anlaggningars konstruktion. Dessa anvisningar
uppskattar Undersokningen till att vara storst till antalet upprepningar.
“Reglerna kan indirekt anvindas som tolkningshjalpmedel men de har ingen bindande verkan i samband
med prévning av beslut enligt lagen om skydd mot olyckor.”.

Enligt Hydén (2002b s. 110-111) har tekniska normer karaktéren av att en sanktion faller ut
automatiskt vid ett normbrott. | undersékningens sammanhang skulle sanktionen falla ut ifall en
brand intraffar och brandskyddet ar inte byggt enligt gallande tekniska normer, vilket skulle leda
till person- och egendomsskador. Med hénsyn vad som har framkommit och vad Hydén beskriver
har Undersdkningen kategoriserat monstret som tekniska normer. | denna kategori placerades alla
anvisningar kopplat till tekniska beskrivningar dar bygglagstiftningen var den vanligaste anvanda

kéllan for tekniska anvisningar.

6.1.3 Konstruktiva normer

Undersokningen har i analysen utkristalliserat essenser som anvisningar for juridiska beslut och
som kan beskrivas som forvéntningar av aktorernas beteende. Det utkristalliserade sig bland annat
genom att lansstyrelsens juridiska beslut gjort allmanna rad lika bindande som lag eller foreskrift.
Ett annat exempel &r hur lansstyrelsen delar asikter/bedomningar fran andra myndigheter (sdsom
raddningstjanst och MSB) om vad som bor ske ifall asikterna gar isar mellan tillsynsmyndigheten
och MSB.

31



”Foreskrifterna ar bindande, medan de allmanna raden ger upplysningar om vad som kan utgora ett skaligt
brandskydd vid den individuella bedomningen. ”.

Enligt Hydén (2002b s. 109) kan konstruktiva normer beskrivas som ”’spelregler”, vilka
innehdller anvisningar om det forvantade beteende i en sarskild kontext. | empirin fran
lansstyrelsebesluten har Undersokningen identifierat vad som kan tolkas som spelregler for hur
deltagarna i det aktuella sammanhanget ska agera. Med det aktuella sammanhanget menas juridiskt
beslutsfattande i 6verklagningsarenden av forelaggande som ar upprattade enligt 2 kap 2 § LSO.
Citatet ovan ger tecken pa en utkristalliserad “’spelregel” om att allménna rad inte &r juridiskt
bindande i grunden men att de ska tillampas som om de vore det. Till detta hor att Undersékningen
inte hittat nagot exempel i det insamlade materialet dar lansstyrelsen ger uttryck for ett
stallningstagande att ett rad inte ska foljas pa grund av att det endast &r ett rad.

De konstruktiva normerna pekar pa att de kan ha uppstatt utifran bade interna och externa
forvantningar pa ett visst beteende fran aktorerna och dessa normer beskriver Gibson (1983 s. 29)
som institutionella normer. Utifran ovanstdende har Undersokningen aven sett till vilken sérskild
kontext anvisningarna existerar i. Den aktuella kontexten blev offentlig maktutévning av Sveriges
lansstyrelser inom ett begransat rattsligt omrade. Utifran att det &r anvisningar om ett visst
beteende och att anvisningen tar sikte pa aktorer inom en institution, har Undersdkningen funnit

att de konstruktiva normerna som har identifierats, aven ar betrakta som institutionella normer.

6.2 Réttsutredning

Rattsutredningen &r uppdelad i tre avsnitt dér det forsta redovisar en dvergripande figur, figur 8,
for aktuell lagstiftning, centrala bestdmmelserna samt rattskallor kopplade till lagstiftningen. Det
andra avsnittet bestar av en figur, figur 9, som redogor for identifierade rattsnormer utifran
inkommen empiri. Det sista avsnittet presenterar den inkomna empirin med kéllh&nvisningar,

noteringar eller direkta citat fran rattskallorna.

6.2.1 Presentation av rattsutredning

| kommande del beskrivs rattskallorna och géllande ratt fran vad Undersokningen har tolkat vara
starten av 2019 ars reglering i 2 kap 2 LSO. Figuren nedan redogor for aktuell lagstiftning, centrala
bestammelser och de rattskallor som har ingatt i rattsutredningen. Efter figuren presenteras en
6vergripande summering av respektive brandlag och gallande rattens utveckling fram till 2004 nar
LSO infordes.
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Lagstiftning Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LS0O)

Centrala 2kap2 §LSO, 41 § R4L (1986:1102) 14 §, R4l (1974:80) & 8 § brandlag

bestimmelser | (1962:90)

Killor Lag Prejudikat Propositioner Kommitte-
utredningar

Lag (2003:778) om Ra 81 2:32, Prop. 2002/03:119 | SOU 2018:54,
skydd mot olyckor & | RA 8225 & prop. 1983/86:170, | SOU 2002:10 &
Riddmngstyinstlag RRE R722:31 | prop. 1973:185 & S0 198377
(1986:1102) prop. 1962:12.

Figur 8. Oversikt av rattsutredningen

1962 ars brandlag (SFS 1974:152)
| prop. 1962:12 (s. 141) anger departementschefen ett antal handlingsanvisningar. Vid

bestdmmande av de enskildes skyldigheter lyfter departementschefen fram att en avvégning ska
goras sa kraven inte medfor oskaliga kostnader. Enligt departementschefen ar grundsatsen att
atgard inte far lov att foreskrivas som ar mer betungande an vad som ar skaligt med hansyn till
atgardens avsedda syfte. Intresset att bereda skydd mot skada genom brand ska emellertid komma
i framsta rummet vid avvédgningen och dessa ska goras efter objektiva allmangiltiga normer.
Begransade ekonomiska resurser hos en viss anlaggningsagare eller viss grupp av sadana personer
far icke foranleda eftergifter. Ovanstdende ar ocksa vad R 81 2:32 lyfter fram gallande
avvagningsanvisningar for tidpunkten géllande brandlagstiftning.

| prop. 1962:12 (s. 142) anges dven anvisningar for normala och sarskilda omstandigheter. Det
framfors utifran att rattssakerheten inte ska aventyras, far forelagganden enligt brandlag inte stélla
ett hogre krav &n vad som godkandes av byggnadsndmnden. Departementschefen uttrycker dock
att aven om brandmyndigheten inte bor stalla krav pa atgarder utover vad som foreskrivits i

samband med bygglovet, kan det rada sarskilda omstandigheter som gor att det anda maste goras.

1974 ars brandlag (SFS 1974:80)

Under denna tidsepok sker ingen andring av vad som framgar fran 1962 ars rattskallor utan 14 §

andra stycket motsvarar 8 § andra stycket i 1962 ars brandlag (prop. 1973:185 s. 192).

1986 ars brandlag (SFS 1986:1102)

Enligt Undersokningens tolkning har det skett en redaktionell &ndring och en oavsedd utdkning av

bestammelsers rackvidd utifran avvagningsanvisningar for kravstallande da tidigare ratt avsags
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gélla &ven i framtiden. | specialkommentaren till 41 § i prop. 1985/86:170 (s. 84) anges att den
motsvarar 14 § i foregaende brandlag samt vad som anges i en utredning, utférd av en kommitté
38 8 och 59 § tredje stycket. Kommitténs arbete redogérs i SOU 1983:77. | den framkommer bland
annat normala omstandigheter utifran att krav pa atgarder i huvudsak ska utga fran de krav som
bygglagstiftningen foreskrev i samband nédr byggnaden eller verksamheten uppfordes. (s. 565).
Undersokningens tolkning &r att bygglagstiftningen med tillhorande foreskrifter och allménna rad
4r en naturlig ”forsta” mattstock att anvinda sig av vid bedémning av brister och atgéarder kopplat
raddningstjanstlagen. Det noteras av Undersokningen att det dédremot saknas anvisningar om
eventuella brandskyddsatgarder som inte regleras i bygglagstiftningen.

Né&r det galler kostnadsavvégningen i en beddémning framkommer foljande i férarbetet SOU
1983:77 (s. 564) att det ansags ligga i sakens natur att krav pa atgarder inte ska medfora oskaliga
kostnader, vilket fanns angivet direkt i lagbestimmelsen. Darfor blev forslaget att oskaliga
kostnader kunde tas bort, men att ingen andring i gallande ratt avsags.

| prop. 1985/86:170 ( s. 49) framkommer att anvisningar om kravstallande ska ske utifran fall
till fall, beroende pa den verksamhet som bedrivs i byggnaden eller anldggningen. Anvisningar
gallande kostnadsavvagningar framstar vara oférandrande och tar sikte i forarbetet pa syftet med
atgarden och att hansyn ska tas till kostnaden. Det framfors ocksa att kostnaden inte ska vara
oskalig. Undersokningen noterade att det inte finns nagra anvisningar som kan végleda om det
finns en avsedd skillnad mellan oskéliga kostnader och skéliga kostnader, som bada uttrycks i
forarbeten (prop. 1985/86:170 s. 72 och 92).

2004 ars brandlag
| forarbetena sdsom propositionen (prop. 2002/03:119) och SOU-rapporten (SOU 2002:10)

framtréader inga storre forandringar utifran tidigare reglering och hanvisning gors aterkommande

till tidigare forarbeten och lagstiftning. Det ar darfor Undersokningens tolkning &r att forarbetena

inte ger nagot forslag pa en andring av géllande rétt, vilket inte heller skedde.

Rattsfall

Det ar Undersokningens tolkningen att de allmanna riktlinjerna for en réttvis avvagning som lyfts
fram i ett av de fa existerade domar fran hogsta instans (Ra 81 2:32), ar en till synes god végledning

fortfarande. De andra tvd prejudikat som finns tar endast sikte pa “’sdrskilda omsténdigheter” som
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bland annat beskrivs i forarbeten till 1962 ars brandlag. Ytterligare prejudikat har inte kunnat

identifieras.

Regleringen framat

Undersokningen har dven inhdmtat empiri fran utredningen “Effektivare raddningstjanst” (SOU
2018:54). Undersokningen kunde inte identifiera nagon foreslagen andring av den reglering som

ar av intresse for undersékningen.

6.2.2 Summering av anvisningar

Det ar tydligt att dagens utformning av gallande bestammelse, 2 kap 2 § LSO, tog sin bérjan i
brandlagen fran 1960-talet (8 § brandlag SFS 1967:90). Den anger bland annat att &gare eller
innehavare av byggnad har en skyldighet att anskaffa och underhalla erforderliga brand- och
livraddningsredskap samt vidta nodvandiga atgarder att forebygga och bekampa brand, i den man
de ej medfor oskalig kostnad. Denna utformning och dess rattstillampning andrade sig inte vid nya
lagen som kom pa 70-talet (14§ SFS 1974:80). Daremot skedde en redaktionell forandring till
Raddningstjanstlagen (R4aL) pa 80-talet (41 § SFS 1986:1102). 1 41 § RAL tillkom “skélig
omfattning”, eller annan olycka” och de atgarder som behdvs for att férebygga brand och for
att hindra och begransa skador till f6ljd av brand.”. Avvigningen i den man de ej medfor oskélig
kostnad™ togs bort fran den skrivna texten. Andringen vid inférandet av LSO var bland annat att
“innehavare” byttes till “nyttjanderattshavare” och “annan olyckshindelse” byttes till “annan
olycka”. I nedan figur gors en redovisning av rattsnormerna som har identifierats i de rattskallor

som har inkluderats i Undersdkningens réttsutredning.

Intresset att bereda skydd mot skada till foljd Det ska goras en skilighetsbedémming dir

av brand dr hogst prioritet. proportionen mellan syfiet, nyitan och
kostnader ska beaktas s& kravet inte medfora
oskiliga kostnader eller svira farluster.

Det ir den enskilde som har ansvaret. I normala fall ska en dgaren/nyttjare kunna
forlita sig pa att om gillande bygglagstiftning
foljdes 1 samband med bygzlovet s3 ska det
kravas sdrskilda omstindigheter for att andra
krav ska kunna tillkomma.

Bveglagstifiningen utgdr en central mattstock Begrinsad ekonomi saknar betydelse.
for att beddma  kravstillande enligt
brandlagstifiningen.

Figur 9. Sammanstéllning av rattsnormer (teman) ur rattskéllor, se bilaga 11.3 fér mer information.
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6.3 Tematisering och jAmforelseanalys

Undersokningens ena fragestallning har varit att undersoka vilka normer som kan identifieras i
lansstyrelsebeslut géllande dverklagningsarenden av forelaggande som &r uppréttande enligt 2 kap
2 8 LSO. Empirin fran essens- och innehallsanalysen resulterade i 6ver 900 citat och utifran dessa
har det identifierats olika normkategorier utifran olika nivaer. Fran citaten kunde 22 stycken teman
identifieras som svarade upp mot undersokningens syftet men pa grund av begransad tid och
utrymme for resultatanalys valde Undersdkningen att presentera ett urval av dessa nedan. Teman
identifierades genom en gemensamhetsprocess av bada utférarna genom att bade fordjupa sig i
tematiseringen och jamfora utkristalliserade teman med identifierade rattsnormer.

Resultatet blev att Undersokningen fann sex stycken teman som inte har kunnat kopplas till en
rattskalla, sex teman var oklara ifall de kunde kopplas och tio har kunnat kopplas. Det ar de
moraliska/sociala och institutionella normerna vars teman som inte kan kopplas eller rader en
oklarhet kring om de kan kopplas. De tekniska normerna har ddremot uteslutande kunnat kopplas
till en rattskalla. | nastkommande del redogérs de teman som Undersokningen ansag ha hogst
rattssociologisk relevans. For att ge lasaren en mojlighet att 6verblicka, kritiskt reflektera och
beddma huruvida teman kan kopplas till rattskalla/rattsnorm har Undersékningen tagit fram figur
10 nedan. Figuren visar bade analyserade teman och de resterande som endast presenteras i bilaga
11.4.

Normer OKklart om

normen kan

Moral/Social

a
Handlingsnormer

Ekonomiska

Tekniska
Konstruktiva Institutionella
normer

Figur 10. Resultat av jamférelseanalysen.
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6.3.1 Ar juridiska besluten en produkt av mer an rattsnormer?

Kommande del redogor for tematiseringen och jamforelseanalysen, huruvida respektive tema kan
utgora en rattsnorm och slutligen gors en analys kopplat till teoretiska ramverket och tidigare
forskning. Det ar denna del som Undersdkningen redogér underlaget for den faktiska prévningen

av det rattssociologiska paradigmet. De utvalda teman som presenteras ar féljande:

e Manniskoliv &r viktigare an egendom.

e Manniskors liv och hélsa &r sarskilt viktigt.
e Dela asikt med raddningstjansten och MSB.
e Allmanna rad ska i regel foljas.

e Fyllut2kap 2 8 LSO med det som finns och kanns bast.

Manniskoliv ar viktigare &n egendom samt Méanniskors liv och halsa ar sarskilt viktigt

Tematiseringen: Undersokningen har valt att géra en gemensam analys av tva teman, som skiljer
sig, men som ocksa har likartad essens. | lansstyrelsebeslut har det identifierats olika stt till att
motivera varfor ett krav ska stallas. En samling av dessa argument utgar fran maénster av att ge
anvisningar om manniskors liv och hdlsa. Dessa har antingen uttrycks som enskild sats, eller i
relation till egendom. Som citaten visar staller lansstyrelsen ménniskors liv i avvédgning mot
egendomsskydd, och utifran detta skulle kravet vara skaligt.

“Eftersom det dr rimligt att stalla hogre krav pa sakerhetshojande atgarder nar det galler fara for

manniskors liv, an nar det enbart galler egendomsskador, beddmer Lansstyrelsen att det &ar skaligt att

foreldgga dgaren att vidta den forelagda dtgdrden.”

“Atgdrder som avser att skydda liv och hélsa ska tillignas sdrskild vikt.”.

Ar det en rattsnorm? Via rattsutredningen har Undersokningen kunnat identifiera ett antal
avvagningsanvisningar, vilka kan summeras till att kostnaden ska avvagas mot nagot sdsom syftet
med atgarder eller nyttan med atgarden. Det har inte framkommit att en avvagning ska goras
mellan liv och egendom. Det har snarare framkommit att egendomsskydd &r en del av
kravstallandet, vilket prejudikatet RA 82 2:5 f4 antas visa. Aven i prop. 1962:12, prop. 1985/86:170
och prop. 2002/03:119 anges att skydd mot skada till foljd av brand ska komma i frémsta rummet,
men det anges inget om en prioritering mellan egendom och liv. Framforallt star det ingenting om

att en inbdrdes prioriteringsordning mellan egendom och manniskors liv skulle utgéra en grund
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for att kunna stalla krav pa atgarder. Det ar Undersokningen tolkning utifran vad som har framforts
att temat inte utgor en rattsnorm.

Teori och tidigare forskning. Fran tidigare forskning har Undersokningen identifierat temat
”Néarbyrakrater som hogre domstol paverkas av ickerattsliga normer ”, vilket ligger i linje med
aktuellt tema fran lansstyrelsebesluten. Till detta kan det aven lyftas fram att Gibsons (1983 s. 32-
33) skriver om institutionella begransningar i form av formella krav, vilket han aven kopplar till
bade formella och informella normer som reglerar domares juridiska beslut. Forfattaren redogor
aven for att bade externa och interna forvantningar paverkar domarnas juridiska beslut och
attityder (se figur 6).

Undersokningen finner det svart att utifran en moralisk/social aspekt motargumentera att liv inte
ar viktigare an egendom, men som har visat sig utifran jamforelse med rattsutredningen, finns
ingen sadan avvagningsanvisning i rattskéalla. Som modellen fran Gibsons (1983 s. 29) visar sker
en vaxelverkan mellan rollférvéantningar, normer och attityder. Den moraliska/sociala normen att
maéanniskors liv ar viktigast (och viktigare &n egendom) kan enkelt forklaras och kopplas till
rollférvantningar sdsom att uppratta en front av att manniskors liv ar viktigast. En formell norm
som finns med &r att skydd mot skada till f6ljd av brand ska komma forst. Genom att lagga till vad
Gibsons (1983 s. 32-33) anger om attityder/egna preferenser och informella normer sa kan temat
forklaras ytterligare. Genom beslutsfattarnas egna preferenser och informell norm om manniskors
liv paverkas rollférvantningen. Samspelet mellan dessa faktorer kan forklara temat att manniskors
liv ar viktigare an egendom och dess tilldmpning att forsdka motivera ett kravstallande genom en
prioriteringsordning mellan egendom och ménniskoliv.

Ett annat tema som hamtas fran tidigare forskning &r att “Mer tolkningsutrymme, fler
ickerdttsliga normer”, vilket Reisberg (2017 s. 703) lyfter fram genom att beskriva det dkande
tolkningsutrymmet med allméant hallna réattsregler. Med sa fa detaljerade anvisningar i 2 kap 2 §
LSO (och tillhérande rattskallor och bestdammelser), antar Undersokningen att réattsregelns
utformning inte har mildrat handlingsutrymmet tillika utfyllnaden av aktérerna med icke rattsliga
normer och annat icke réattsligt material.

Som réttsutredningar visar, sa saknas detaljerade anvisningar i lagen, och 6vriga rattskallor.
Undersokningen har funnit liksom vad som framkommit ur teoretiska ramverket och tidigare

forskning, att juridiska beslut inte alltid & en produkt av rattsnormer, vilket temat ur
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lansstyrelsebesluten fa antas ge indikation pa aven galler for lansstyrelserna i Sverige. Aven

kommande teman anses av Undersokningen pavisar den slutsatsen.

Dela asikt med réaddningstjansten och MSB

Tematiseringen. | lansstyrelsebesluten har spelregler for inbordes asiktsprioritering identifierats.
Det ar fa beslut dar tillsynsmyndigheten far fel i sakfrdgan och enligt den statistik som
Undersokningen tagit fram far de ratt i mellan 85-90 procent av fallen, se bilaga 11.6.1 for mer
statistik. Det forekommer saledes ofta att lansstyrelserna uttrycker att de delar asikt eller
bedémning med tillsynsmyndigheten men i vissa fall gar de emot. | flera rattsfall har MSB yttrat
sig och da fattar lansstyrelsen uteslutande beslut i enlighet med dem. | fallen néar
tillsynsmyndigheten och MSB inte delar asikt/bedomning gar lansstyrelsen pa MSB:s linje i alla
rattsfall som Undersokningen tagit del av. Denna asiktsprioritering som identifierats styrker att
normen existerar och har inverkat pa beslut.

Normerna uttrycktes sallan direkt i ett citat, utan utkristalliserades istallet utifran monster och
upprepningar. Normerna gav sken av hur lansstyrelsen antingen pa nationell niva eller inom den
egna organisationen bor agera, med andra ord spelregler for institutionerna.

“De som vardagligen arbetar med brandbekampning och raddningsinsatser torde vara de som ar bast

lampade att avgora huruvida det i det enskilda fallet finns behov av en viss specifik atgard.

Raddningstjanstens behovsbeddmning bor dirfor tillmdtas stor betydelse. ”.

“Ldnsstyrelsen ser allvarligt pd de brister som finns vad galler brandsékerheten och delar MSB:s uppfattning
att den brandsdkerhetsnivd...” .

Ar det en rattsnorm? Ur réttsutredningen har det utkristalliserat sig handlingsnormer, vilka
enligt Undersokningen dven kan bendmnas som avvagningsnormer. Det utgar fran att essenserna
innehaller anvisningar om hur saker ska avvagas och mot vad. | dessa avvagningsanvisningar finns
uppgifter om syfte, nytta och om atgardens skalighet eller kostnadens oskalighet. Det finns inget
ur rattsutredningen som talar for att det finns nagot som kan benamnas som asikts- eller
relationsprioritering. Med hansyn till det har Undersékningen funnit att temat inte kan identifierats
som rattsnorm.

Teori och tidigare forskning. Aterigen kan temat frén den tidigare forskningen, ” Narbyrakrater
som hogre domstol paverkas av ickerattsliga normer”, appliceras men pa den har normen. Med
avstamp fran Gibsons (1983 s. 29) modell framtrader en forklaring av temat utifran attityder,

rollforvantningar och normer. Utifran temat fran lansstyrelsebesluten har Undersokningen, liksom
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Gibson (1983 s. 32-33), funnit att juridiska beslut fran samhallsinstitutioner ar en produkt av bade
formella och informella normer. Temat, tillika normen ger indikation pa att det kan vara
efterstravansvart att dela asikt med raddningstjansten eller MSB. Detta kan kopplas till interna och
externa rollforvantningar som kan finnas ur det efterstravningsvarda att dela ndgon annans asikt
som dessutom ar raddningstjénst eller en annan statlig myndighet (MSB).

Genom att be om MSB:s beddmning och utifran tillimpningen av MSB:s yttrande, finner
Undersokningen tecken pa att det kan finnas bade externa och interna forvantningar att félja
yttrandet. Undersokningen har utifran sin utvalda metod inte kunnat narmare analysera ifall det ar
interna eller externa forvantningar som har paverkat. Undersékningen har darfor fatt néja sig med

att identifiera tecken pa att det finns rollforvantningar som inte grundar sig i rattsnormer.

Allmanna rad ska i regel foljas

Tematiseringen. Allmanna rad som inte ar bindande i praktiken ar normgivande genom
lansstyrelsernas juridiska beslut. | urvalet av 168 beslut identifierades inte ett enda beslut dar en
lansstyrelse uttryckte att det var fel att stilla krav pa en atgard av den anledningen att
raddningstjansten utgatt fran ett allmant r&d. Aven om det normalt inte uttrycktes direkt i beslutet
finns ett exempel pa hur en lansstyrelse beskriver borat av ett allmant rad:
“Foreskrifterna dr bindande, medan de allmdnna rdden ger upplysningar om vad som kan utgéra ett skiligt
brandskydd vid den individuella bedémningen.”.

Ar det en rattsnorm? Allméanna rad kan anses ha en stallning som kalla for att tolka géllande
ratt. Det ar dock tydligt att rad inte ar bindande sasom lag eller foreskrift. Det har medfort att ett
allmant rad inte kan antas vara en rattsnorm enligt rattskallelaran som Understkningen tagit
avstamp fran. De réattskallor som &r av intresse i sammanhanget ar lag, férordning och foreskrift,
prejudikat och férarbeten.

Teori och tidigare forskning. Reisberg (2017 s. 703) beskriver utifran sin undersokning att ju
storre tolkningsutrymme, desto mer informella normer kan forvantas fungera som utfyllnad av en
allman hallen rattsregel. 2 kap 2 § LSO anger inga specifika anvisningar och framstar enligt
undersokningens mening som ett klart exempel pa en allmén hallen rattsregel. Undersokningen
har liksom Reisberg (2017 s.702), funnit tecken pa att utfyllnad sker av andra normer &n
rattsnormer. De allméanna raden framstar utifrdn Undersokningens tolkning, som en lattillganglig

mattstock, som framstar ha en betydande roll vid rattstillampningen av 2 kap 2 § LSO. Trots att de
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inte utgdér bindande normer. | nésta tema kommer en ytterligare fordjupning i vad

tolkningsutrymmet medfér i form av tillampande av ickerattsliga normer.

Fyll ut 2 kap 2 § LSO med det som finns och kanns bast

Tematiseringen. Undersokningen har identifierat ett tema som kan ses vara mer omfattande &n de
ovriga. Av den anledningen har Undersokningen valt att bade citera och ange referenser som
lansstyrelser har referat till i sina beslut samt hur lansstyrelser skrivit om 2 kap 2 § LSO.

Det finns atskilliga exempel pa lansstyrelsebeslut med olika anvisningar for kravstéllande utifran
2 kap 2 § LSO. Nagra som identifierats kan summeras till foljande nyckelord: tillfredstallande,
erfordligt och adekvat. Till dessa ord finns ockséa skéligt brandskydd”, men har valts bort och
kommer inte analyseras narmare da detta hade kréavt en annan analysform &n vad som &r valt for
den hér undersokningen. | lansstyrelsebesluten har det hittats referenser till rattskéllor men dven
andra kallor sdsom lagre domstolsbeslut och litteratur som inte kan betraktas som doktrin.
Undersdkningen har dessutom noterat att det forekommer olika versioner av hur lansstyrelser
skriver ut rattsregeln, vissa citerar den ratt medan andra har valt att skriva om bestdmmelsen, se

figur 11 nedan.

Citat- olika Byggnader ska Det ska vara erfordligt  Det ska finnas
kravbeskrivningar utformas sd att brandskydd adekvat brandskydd
tillfredsstdllande
utrymning kan ske vid
brand
Olika kiillor som Kammarrdittsdomar Forvaltningsrdttsdomar  Vilhelm Persson,
referens for beslut forvaltningsrdittslig
tidskrift, skciligt
brandskydd, hdifte 1,
2009, s. 27 ff.

“itatl- omskrivning Skyldigheten for dgare eller nyttjanderdittshavare att i skdlig omfattning
av rittsregel vidta de dtgdirder som behovs for att forhindra eller begréiinsa skador till
Joljd av brand strécker sig bara till vad som i varje enskilt fall dr skdiligt

med hénsyn till kostnaderna.

Figur 11. Citat fran lansstyrelsebeslut.
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Ar det en rattsnorm? Temat ger uttryck for ett anvandande av ett mycket spritt material, allt fran
egenformerande fraser (ex. adekvat brandskydd) till litteratur som inte kan ses som doktrin. Det
kan tillaggas att doktrin bor utgtra en tveksam rattskélla i ett rattsligt system (offentliga ratten)
med principen ”inget brott, utan lag”. En svéaranalyserad aspekt &r hur lansstyrelser véljer att skriva
om 2 kap 2 § LSO fran den faktiska konstruktionen, vilket citatet for omskrivning visar ett exempel
pa. Undersokningen kunde inte koppla temat till rattsnorm, utifran en tolkning att det rader en
norm som ger en frihet att ta in ickeréattsligt material och skriva om bestimmelsen efter eget kynne.
Det kan givetvis diskuteras ytterligare huruvida citatet i gadllande omskrivningen ar korrekt eller
inte, Undersokningen har valt att utse citatet som ett exempel och sammanfor detta med de dvriga
omskrivningar som inte finns angivet i nagon rattskalla for 2 kap 2 § LSO (eller tillhérande
bestammelser i LSO).

Teori och tidigare forskning. Det finns flera forfattare som lyfter fram att juridiska beslutsfattare
paverkas av mer an rattsliga normer (Davies, 1982; Gibson, 1983; Ulmer & Kramer, 1998;
Shankar, 2009; Alarie & Greens, 2017 och Reisberg, 2017), vilket ocksa det rattssociologiska
paradigmet ger utryck for enligt Hydén (2002a).

Davies (1982 s. 639-641) och Gibson (1983 s. 32-33) lyfter bada fram hur rollférvantningar
utgdr en betydande del. Aven Shankar (2009 s. 24) lyfter fram rollférvantningar som en betydande
faktor som paverkar juridiska beslut, och till detta &ven hur institutionella normer utgor en
paverkan. Liksom Gibson (1983) har dven Alarie & Greens (2017 s. 29) kommit fram till att
juridiska beslutsfattares egna attityder samt personliga preferenser utgor en betydande faktor.
Forutom att informella normer, attityder, rollférvantningar (egna och andras preferenser) paverkar
juridiska beslut, lyfter Reisberg (2017) ytterligare en aspekt. Enligt Reisberg (2017 s. 703) 6kar
tillampningsgraden av icke réttsliga normer, ju mer tolkningsutrymme en réttsregel har.

Undersokningen tolkar vad som har angivits i ovan del, &r vad Gibson (1983 s. 29) summerar
med figur 6. | kommande del kommer analysen ta avstamp fran figuren och applicera samtidigt
6vriga delar som kommer ur utvalda teorier och tidigare forskning.

En formell forvantan pa rollen som aktor, antingen som ensam beslutsfattare eller medaktor, ar
att 6verklagningsérendet ska avgoras. Det ar inte acceptabelt att inte avgora drendet. En annan
formell forvantan ar ocksa att beslutet fran en verinstans ska innehalla skalet for beslutet (30 §
forvaltningsprocesslag 1971:291). Dessa delar visar pa en vaxelverkan mellan rollen och normer

som figuren visar. | denna vaxelverkan tillampas enligt Undersokningen &ven attityder och
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informella normer. Informella normer och attityder utgor grunden fér temat, som kan beskrivas att
det ar acceptabelt att gora en utfyllnad med icke rattsligt material saval som egna preferenser om
hur rattsregeln ska forklaras. Ett antagande som gors av Undersokningen, med stéd av 30 8
forvaltningsprocesslag (1971:291), &r att det som anges i lansstyrelsen har haft betydelse for
utgangen. Om exempelvis det star i lansstyrelsens beslut att det ska finnas ett “adekvat
brandskydd”, sa antar Undersokningen att detta har varit en del av det juridiska beslutet. Det ar
Undersokningens tolkning utifran rattsutredningen och att det inte finns krav pd “adekvat
brandskydd”, utan att detta & inom ramen for beslutsfattarens egna attityder for vad detta skulle
innebdra. Det som har beskrivits utgor enligt Undersdkningen dven ett exempel hur vaxelverkan
har uppstatt mellan normer och attityder, samt rollforvantningarna. Till detta kan aven tillaggas
vad Reisberg (2017) skriver gallande att ju mer tolkningsutrymme en rattsregel har, ju mer kommer
domaren/Qverinstansen att fylla ut tolkningsutrymmet med egna vérderingar och preferenser.
Variationerna av olika beskrivningar av kravstallandet av 2 kap 2 § LSO som har identifierats av
Undersokningen, ger stod for att sa dven har varit fallet hos utvalda aktdrerna inom lansstyrelserna.

| nésta avsnitt redogdrs undersokningens diskussion. Inledningsvis diskuteras utvalda metoder
som har anvéants for att darefter ga vidare till att kort diskutera resultatet och analysen for att

slutliga kommer med forslag pa framtida forskning.

7. Diskussion
Diskussionsdelen i uppsatsen ar uppdelad i tva avsnitt. Det forsta avsnittet behandlar en diskussion
om valda metoder som anvants for att genomféra undersokningen. Det andra avsnittet behandlar

en diskussion om uppsatsens resultat och vad detta kan innebara for samhéllet.

7.1 Metoddiskussion
Kommande metoddiskussion har delats upp i tre delar, forsta delen lyfter fram dokumentstudiens
metodval. Dérefter fors en diskussion om valen for rattsutredningen och slutligen redogors ett kort

resonemang om enkéaten som inte genomfordes.

7.1.1 Dokumentstudien
Syftet med undersokningen var att fa en okad forstaelse for juridiska beslut som uppréttats av
narbyrakrater, inte fa en full forstaelse. For att fa en annu djupare forstaelse hade det kréavts

ytterligare insamlad empiri fran aktorerna genom exempelvis enkater eller intervjuer. Pa grund av
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tidsaspekten for undersokningen valdes intervjuer bort, och enkatundersokningen lades ner pa
grund av bade tidsaspekten och for att for fa registrerade lansstyrelser var intresserade.

En problematik som identifierades infor undersokningen var en eventuell subjektivitet mellan
utférarna och att det skulle leda till olika resultat vid essens- och innehallsanalysen da verktyget
for att genomfora den var just utférarna. FOr att dverbrygga subjektiviteten, synkronisera arbetet
och dela upp arbetsbérdan genomfordes darfor kontroller av varandras arbete. Innan ett nytt
moment skulle paborjas arbetade utférarna med samma texter och jamforde sedan varandras
resultat for att underséka om det forelag en korrelation. Vid samtliga tillfallen har en hog
konsensus natts och utforarna ansag darfor att det forelag en liten risk att vasentlig empiri missades
genom att dela upp textmassan mellan sig.

Aven da det initialt var tidsddande att genomfora kontroller sa bidrog det till en senare tidsvinst
i effektivitet da materialet kunde delas upp och det bidrog aven till att en mycket storre textmassa
kunde analyseras inom tidsramen for uppsatsen. Det gar dock inte utesluta att det finns citat som
inte togs med av en utférare men som hade tagits med av den andre. Men med hénsyn till antalet
citat (ca 900) som togs ut, antas det av Undersokningen att denna del inte har inneburit att
avgorande delar har missats.

Aven valet av ett abduktivt forhaliningssatt och inriktning av handlingsanvisningar medférde att
utférarna kunde narma sig den stora mangden beslut och hitta ménster och upprepningar. Det var
flera tillfallen da utforaren gick tillbaka till tidigare uttagna citat for att pa sa vis hamta stod for ett
monster eller upprepning. Det kan inte uteslutas att ytterligare ickerattsliga normer skulle kunna
identifierats men det har antagits av Undersokningen, utifran dess syfte, att detta saknar avgorande
betydelse. Detta eftersom Undersokningen inte var intresserad av omfattningen av antal

ickerattsliga normer, utan fokus Iag istallet pa att identifiera dess existens ur de juridiska besluten.

7.1.2 Réttsutredningen

Undersokningen valde att utga fran en fyrastegs juridisk metod med en teologisk tolkningsmetod
vilket medfor att en stor del av empirin av rattsligt material kommer fran forarbeten. En kritik mot
detta &r att forarbeten inte ar att anse som ett bindande material. En objektiv tolkningsmetod,
istéllet for den teleologiska, hade medfort att &n fler identifierade teman hade placerats utanfor
kategorin rattsnormer da flertalet av rattsnormerna hittades i forarbetena. Undersokningen har

séledes varit “generdsa” i den hir delen da forarbeten togs med i en s& hog utstrackning.
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En annan problematik med rattsutredningen ar undersokningens framtida validitet da gallande
ratt kan forandras om en ny lag instiftas, vilket ar fullt mojligt. Daremot har Undersokningen tagit
del av en utredning, SOU 2018:54, som ligger till grund for en eventuell framtida lagandring. 1
den finns det ingenting som pekar pa att gallande ratt for dagens 2 kap 2 § LSO ska &ndras och pa

sa vis forvantas undersokningens resultat vara valida for en tid framaover.

7.1.3 Enkéten

Undersokningen tog kontakt med samtliga lansstyrelser, utom en, per mejl déar uppsatsens
inriktning och rattssociologiska infallsvinkel framgick. | mejlet efterfragades en aterkoppling fran
lansstyrelsen (aktorerna) om de ville delta och vid avsaknad av denna ringde en av utférarna till
de som inte svarat. Svarsfrekvensen visade att det var mindre &n 50 procent som ville medverka
och med hansyn till att aktorer inom respektive lansstyrelse som faller inom undersokningens urval
forvantades slutdeltagande bli 1agt. P& grund av detta i kombination med en snar tidsram och en

redan stor insamling av empiri fran lansstyrelsebeslut lades enkatundersokningen ned.

7.2 Diskussion om resultatet

Undersokningens syfte var att fa en okad forstaelse for juridiska beslut som har upprattats av
narbyrakrater vid tillampning av 2 kap 2 § LSO, genom att préva det rattssociologiska paradigmet.
Hypotesen var att de juridiska besluten ar en produkt som utgors av mer an av rattsnormer, vilket
det rattssociologiska paradigmet ocksa uppger. Utifran syftet och hypotesen formulerades dven tva
fragestallningar for att vagleda undersokningen, se kap 1.4. Den kommande diskussionen utgar

fran att besvara dessa fragor och relatera till undersokningens syfte.

7.2.1 Juridiska besluten utgdrs av mer an av rattsnormer?

Efter avslutad resultatanalys med kopplingar till det teoretiska ramverket och den tidigare
forskningen visar det sig att de juridiska besluten som har studerats bestdr av mer dn bara
rattsnormer. De juridiska besluten bestar dven av ickeréttsliga normer sasom handlingsnormer (ex.
moralisk/sociala normer) och konstruktiva normer (institutionella normer).

Undersokningens deduktiva ansats, av att prova det rattssociologiska paradigmet utifran vald
teori for begreppet norm, mojliggjorde for identifieringen av normer. Undersokningens induktiva
ansats har utgatt fran den insamlade empirin fran dokumentstudien och rattsutredningen som ett
startskott som paverkat vilken teori som blev intresse for att kunna fastsla norm och normkategori.

Foljden av ansatserna har gjort att undersékningen inte enbart identifierat olika normer i empirin,
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teorin och den tidigare forskningen som en faktor for paverkan av det juridiska beslutet utan att

det dven &r andra faktorer sasom attityder och rollforvantan som paverkar.

7.2.2 Kan undersokningen gora ansprak om generalisering av resultatet?
Generaliseringsanspraket som Undersokningen gor, utgar i huvudsak fran analytisk generalisering
men ocksa extern validitet som oftare tillampas for kvantitativa ansatser. Generaliseringsanspraket
stracker sig inte langre &n till att galla for lansstyrelserna i Sverige inom det studerade omradet,
overklagningséarenden kopplat till 2 kap 2 § LSO.

Anspraken genom analytisk generalisering belaggs av att presentera resultat och analys i ett och
samma avsnitt, vilket ska ha bidragit till en tat beskrivning av dessa delar. Lasaren kan darfor
kritiskt analysera utfallet av bade resultatet och analysen kopplat till teori och tidigare forskning.
Undersokningen anser att resultatanalysen tydligt visar samtliga steg och resultat som uppstatt,
vilket ocksa visar ett tydligt resultat som ar valforankrat med utvald teorin och den tidigare
forskningen. Stegen och resultatet styrks och belyses med 6ppenhet via bifogande bilagor med
empiri. Det har gjorts genom att fora samman tematisering av den tidigare forskningen med
teorierna pa resultatet men ocksa genom att 6ppet redovisa empirin i bilagor med I6pnummer och
temanummer for att lasaren ska kunna folja beskrivningar, analyser och slutsatser.

Anspraket pa generalisering gors dven med inspiration extern validitet fran kvantitativ forskning
som har fokus pa urvalet. Undersokningen har inhamtat empiri som representerar en tidsperiod
mellan 2004-2019, och samtliga l&nsstyrelser har varit representerade. Det blev 168 stycken beslut
som ingick i studien och som inhdmtades via etablerade kéllor med éverklagningsarenden. Med
inspiration av naturalistisk generalisering framfors dven av Undersdkningen att en av utforarna,
med tolv ars erfarenhet inom det aktuella faltet, uppskattar att 168 beslut utgor en betydande mangd
av de beslut som finns inom valda urvalskriterier. Med hénsyn till detta &r det Undersokningens
bedomning att urvalet kan uppfylla kriterierna for bade ett representativt och ett slumpmaéssigt
urval och detta bidrar till anspraket om generaliserbarheten.

Ett argument emot den externa validiteten &r att vissa lansstyrelser & mer representerade &n
andra i empirin. Undersokningen anser dock att detta inte paverkar i sadan omfattning att resultatet
inte kan generaliseras till den avsedda populationen. Detta grundar sig i de som fattar besluten
inom lansstyrelsen forvantats skifta under den langa tidsperiod som empirin foretrader och att detta

skriftande medfor en variation som vager upp for bristfalligheten av 6verrepresentation av vissa
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lansstyrelser. Undersokningen har saledes lagt en storre tyngd pa tidsperspektivet snarare an

geografiperspektivet och anser att bade det slumpmaéssiga och representativa urvalet ar uppfyllt.
Med ovan resonemang gor Undersokningen ansprak pa att resultatet kan generaliseras i den

utstrackning som beskrivits. Bade utifran en analytisk generalisering men ocksa utifran bidrag av

extern validitet.

7.2.3 Diskussion utifran rattssakerhet
| resultatanalysen star det klart att narbyrakraterna anvéander sig av annat an rattsnormer nar de
fattar sitt juridiska beslut men vad far detta for konsekvenser for den enskilde medborgaren?

Samhallsmedborgaren vander sig till l1ansstyrelsen nar denne anser att ett felaktigt beslut har
fattats av tillsynsmyndigheten. Overprovningen forvantas ske utifran att all offentlig makt ska
utévas under lagarna, och utifran likformighet och forutsdgbarhet som exempelvis Strémholm
(2014 s. 443) och Samuelsson & Melander (2003 s. 112) lyfter fram.

Undersokningen har visat att besluten som fattas av narbyrakraterna i lansstyrelsen inte enbart
sker genom rattslig reglering. Undersokningen har snarare visat att besluten blandas upp med
normer som inte har nagon fast forankring i de réttsliga kallorna. Det finns &ven tendenser som
pekar pa att lansstyrelsen ibland inte ens tar stallning i arendet utan beslutar i enlighet med
raddningstjansten och MSB med motiveringen att de vet bast. Fér medborgaren kan det innebara
ett starkt underlage mot rattsstaten och en mindre majlighet att fa sin sak provad utifran
likformighet och forutsagbarhet. Det kan i sa fall &ven innebéra att lansstyrelsen har beslutat om
krav mot enskilda medborgare som inte star i paritet med géllande lagstiftning.

Innebar detta i sa fall att lansstyrelsens juridiska beslut &r att anse som icke rattssikra? Om
rattssakra beslut ska bygga pa RF om att all offentlig makt skall utdvas under lagarna sa ar svaret
sjalvklart. Daremot pekar den tidigare forskningen pa att ramlagar & utformade med
tolkningsutrymme for att narbyrakraten ska véga olika intressen mot varandra. Det gar darfor inte
att dra slutsatsen att alla beslut som tas i lansstyrelsen och som inte gar att harleda till rattskallor
ar rattsvidriga. Det gar daremot att lyfta problematiken med ett for stort handlingsutrymme som
narbyrakraten nyttja under stor frihet, vilket torde vara ett problem ifall rattssékerhet ska utga fran

likformighet och forutségbarhet.
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8. Slutsatser

Undersokningen hade infor studiens genomforande stallt upp tva stycken fragestallningar som
skulle ge ledning till att préva det rattssociologiska paradigmet och pa sa vis ocksa oka forstaelsen
for juridiska beslut har upprattats av narbyrakrater. | den forsta fragestallningen skulle kategorier
av normer identifieras i lansstyrelsernas beslut for att sedan, i fragestallning tva, forséka harledas
till rattskallor. 1 undersokningen har det visat sig att ickerattsliga normer végs in i utgangen av
besluten som fattas av lansstyrelsen i dverklagningsarenden géllande 2 kap 2 § LSO. Det har dven
visat sig finnas tendenser att andra paverkningsfaktorer paverkar sasom attityder och
rollférvantningar. Géllande de normer som har identifierats av Undersékningen sa har vissa kunnat
hérledas till rattskallor medan andra inte har kunnat géra det. Slutsatsen av ovan resonemang ligger
helt i enlighet med vad som framkommit i det teoretiska ramverket gallande Law in books and law
in action, street-level bureaucracy och i den tidigare forskningen samt det réttssociologiska
paradigmet.

Genom att ha besvarat de uppstallda fragestallningarna har Undersékningen kommit fram till
slutsatsen att det rattssociologiska paradigmet har prévats och det har kunnat pavisas att det &r mer
an bara rattsnormer som paverkar besluten. Saledes har dven den inledande hypotesen kunnat
faststallas, som var att besluten fran aktorerna i lansstyrelsen ar en produkt bestdende av mer &n
bara rattsnormer. Undersokningen har sedermera ocksa bidragit till en okad forstaelse for de

juridiska beslut som har upprattats av narbyrakrater.

9. Fortsatt forskning
Undersokningen hade som initialt mal att &ven genomfdra en enkatstudie som byggde pa resultaten
fran analyserna som presenterats ovan och var tankt att rikta sig till de narbyrakrater som fattar de
juridiska besluten kopplat till valt intresseomrade i. Syftet med enkaten var att mata
respondenternas attityder gentemot de teman som identifierats i l&nsstyrelsernas beslut for att
undersoka hur vél deras beslutstankar ar forankrat med gallande ratt. Dessvérre kunde inte enkéten
genomfdras och anledningen har diskuterats i avsnitt 7.1.3. Innan idén forkastades tog dock
Undersokningen fram ett forslag pa en enkat som finns under bilaga 11.5.

Intresset bland lansstyrelserna i Sverige for att genomféra en enkat var blandat. En liten grupp
svarade varken pa mejl eller pa telefonsamtal medan en annan minoritet, cirka sex till atta stycken

personer, ville stalla upp. En majoritet av lansstyrelserna ville medverka men kunde inte pa grund
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av radande resursbrist. Nar Undersokningen lamnade besked om att enkaten inte kunde
genomforas ville merparten av lansstyrelserna ta del av aktuell uppsats for att vidareutveckla sin
verksamhet. Trots det egna forsoket med enkéat ger Undersokningen anda rekommendationen att
genomfora intervjuer istéllet for enkatundersokningen. Med stod av resultatet fran den aktuella
undersdkningen kan en semistrukturerad intervjuguide tas fram, vilket bidrar med en god struktur
och som mojliggor for foljdfragor. Respondenterna skulle exempelvis kunna fa majligheten att
beratta om sina strategier for att fylla ut en ramlagstillampning som innehaller fa anvisningar

samtidigt som denne maste forhalla sig till att all offentlig makt ska utévas underlagarna.
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or procedure

eller evenska.
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Bilaga. 11.2 Empiri fran lansstyrelser

Nedan foljer en forkortad sammanstélining av undersokningens empiri som skapades i samband
med essens- och innehallsanalysen av lansstyrelsers beslut géllande Gverklagningsarenden
kopplade till 2 kap 2 § LSO. Undersokningen fick totalt 917 citat fordelat pa 142 sidor och valde
darfor att enbart bifoga cirka 15 procent som representerar goda exempel av den insamlade
empirin. Anledningen till att gora detta var dels for att mojliggora for 1&saren att skapa sig en bild
av hur empirin ser ut men ocksa for att minska bilagans omfang. Om vederborande énskar sa finns
hela empirin sparad av utforarna och kan skickas per mejl.

Lop.nr | Lansstyrelse, Citat och noteringar
diarie.nr och
artal
216 Véstmanland Av forarbetena framkommer vidare att myndigheten innan den
452-2025-12 beslutar om ett féreldggande maste gora en avvégning av olika
2012 intressen sa att de foreskrivna atgarderna inte medfor oskaliga
kostnader eller svara forluster for den som forelaggandet riktar
sig till.
217 Intresset att bereda skydd mot olika skador ska dock alltid
komma i forsta hand (ovan namnda prop. s. 119).
218 Enligt Lansstyrelsens beddmning medfor nuvarande utformning
av brandgasventilationen i trapphus 02 oacceptabelt htga risker
for personskador saval avseende boende och besokare i
byggnaden som avseende de raddningstjansteman som kan
komma att behdva utféra en invandig raddningsinsats. Det kan
darmed inte anses oskéligt att kréva att utformningen av
brandgasventilationen atgardas enligt forelaggandet.
223 Vastra Gotaland | Byggnaden uppfordes 1929. Samhallet forandras standigt och
452-11516-16 darmed var acceptans for att utsattas for risker. De risker som
2016 méanniskor kunde utséttas for nér byggnaden uppfordes kan idag
i manga fall inte anses vara en rimlig niva. Den lagsta
riskacceptans som manniskor har idag maste darfor aterspeglas i
brandskyddsnivan i byggnader
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230

Vasternorrland
456-4733-10
2011

Ordalydelsen i bestammelsen ger utrymme for att krava atgarder
som tar sikte pa flera olika aspekter av brandskydd. Dels ska det
hallas utrustning for slackning av brand och for livraddning, dels
ska det i 6vrigt vidtas atgarder som behovs for att forebygga
brand och for att hindra eller begrénsa skador till foljd av brand
se Vilhelm Persson, forvaltningsréattslig tidskrift, skéligt
brandskydd, hafte I, 2009, s. 27 f.f. Detta omfattar alla slags
brandskyddsatgarder och om en byggnadsinnehavare uppfattar
sina skyldigheter som svarforutsebara kan det vara naturligt att
sOka vagledning.

231

Vasternorrland
456-7891-09
2010

Saval Raddningstjansten i Ornskoldsviks kommun som
Stiftelsen ansluter sig i stora delar till det av MSB uppréttade
utlatandet. Lansstyrelsen konstaterar att det forelaggande som
Raddningstjansten i Ornskoldsviks kommun meddelat &r
onddigt langtgaende och att det kan finnas alternativa losningar
som pa ett bra sitt tillgodoser behovet av ett fullgott brandskydd
for verksamheten pa garden.

240

Vastra Gotaland
452-62869-08
2009

Vidare anfér MSB att brandsakerhetsnivan klart ligger under
den niva som kravs. LST delar MSB:s beddmning av
byggnaden.

245

Vastra Gotaland
452-1008-10
2010

Vid en helhetsbeddmning av vilka krav som kan stéllas i det
aktuella forelaggande avseende brandsakerheten av Solbackens
servicehus bor fragan stallas om skéligheten och kostnaderna for
atgarderna star i rimlig proportion till den ckade sékerheten som
astadkoms. LST ser allvarligt pa de brister som finns vad géller
brandsékerheten och delar MSB:s uppfattning att den
brandséakerhetsnivan som Sédra Alvsborgs raddningsforbund
kravt i sitt forelaggande &r i underkant av den niva som bor
Krdvas.

246

Det ar rimligt att satta hogre krav pa sakerhetshojande atgarder
nér det galler fara for manniskors liv &n nér det enbart géller
egendomsskador. LST:s provning omfattar dock endast det
overklagade beslutet. LST bedomer att det foreligger sadana
sarskilda omstandigheter som kravs for att utifran 2 kap 2 § LSO
stalla hogre krav pa det byggnadstekniska brandskyddet an vad
som stalldes vid bygglovet. For att astadkomma lagstiftarens
syfte gnom LSO, bereda tillfredstéllande och likvardigt skydd
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for manniskors liv och halsa till skydd mot olyckor, ar
uppdatering av brandskydd pa aldre fastigheter ett faktum.
Lagen foreskriver vidare att dgaren eller nyttjanderattshavaren
till byggnader/anlaggningar ska vidta de atgarder som behovs
for att forebygga brand, hindra eller begrénsa skador till f6ljd av
brand. Mot bakgrund av detta gor LST beddmningen att de
foreldgganden som ér riktade skaliga och rimliga.

247 Vastra Gotaland | Enligt MSB ar atgarden skalig trots att den ar kostsam. LST
452-107151-09 | delar den bedémningen
2010

256 Det dr rimligt att stalla hogre krav pa sékerhetshojande atgarder
nar det galler fara for manniskors liv &n nér det enbart géller
egendomsskador.

278 Véstra Gotaland | Personskyddet &r i det narmaste ovillkorligt pa ett dldreboende.

452-899-11
2011
315 Skane Hanvisar till SRVFS 2008:3 allmanna rad och kommentarer om
452-31224-08 brandskydd fér vad som omfattar ett hotell, pensionat och
2009 liknande men att dessa rad inte ar tvingande.
Brander i sadana objekt objekt medfor stora risker eftersom
méanniskor sover i ok&dnda miljoer

316 Hanvisar till Ministerradets rekommendationer, 86/666/EEG, pa
forebyggande atgarder gallande brand.

318 Allmant galler att det allménnas intresse av brandsakerhet star
Over en dgares eller nyttjanderéattsinnehavarens intresse av att
fritt kunna forfoga 6ver egendomen

319 Med hansyn till férhallandena i det enskilda fallet ska alltsa
skalig brandskyddsniva uppratthallas.

368 Skane Delar raddningstjénstens uppfattning om brister i brandskyddet.

452-74-11
2011
429 Skane En person som inte har god lokalkannedom (t.ex. en gast pa

452-19071-12
2013

hotell/vandrarhem) kan inte forvantas ta sig ned for en 16st
h&ngande repstege som denne inte har anvant forut.
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473 Skane I LSO och dess forarbeten saknas detaljerad beskrivning av vad
452-15686-13 som avses med skalig omfattning. Ledning kan dock sokas i
2014 byggnadslagstiftningen och Boverkets byggregler

474 Hénvisar till MSB och ett publicerat dokument géllande skélig
omfattning

482 Skane Foreskrifterna dr bindande, medan de allméanna raden ger

452-5580-12 upplysningar om vad som kan utgora ett skaligt brandskydd vid
2014 den individuella bedémningen

506 Aberopar domar fran Forvaltningsrétten i GBG.

507 Byggnaders storlek spelar inte nagon roll utan det &r nivan pa
brandskyddet i det enskilda fallet som ar avgdérande.

508 Lansstyrelsen anser emellertid att det &r rimligt att stalla hogre
krav pa sékerhetshojande atgarder nar fraga & om manniskors
sékerhet &n nar det géller egendomsskador. Med hénsyn hartill
anser lansstyrelsen att atgarderna inte medfor sadana oskaliga
kostnader for bolaget att forelaggandet ska upphéavas.

551 Skane Hanvisar till raddningstjanstens bedémning och haller med pa

452-34476-15 samtliga punkter
2016
649 Jonkdping Intresset att bereda skydd mot olika skador ska dock komma i
452-2339-17 forsta hand.
2017
659 Jonkoping Enligt 2 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska
452-7389-18 dgare till byggnader i skalig omfattning hélla utrustning for
2018 slackning av brand och livraddning vid brand eller annan olycka
och i dvrigt vidta de atgarder som behdvs for att férebygga
brand och for att hindra och begransa skador till féljd av brand.
663 Jonkdping Intresset att bereda skydd mot olika skador ska dock komma i
452-6168-17 forsta hand (prop. 2002/03:119, sid. 119).
2017
671 Av forarbetena till den éldre lydelsen av detta lagrum framgar

dock att det i vissa fall kan foreligga sarskilda omstandigheter
som talar for att det kan krdvas att en fastighetségare utfor
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atgarder pa sin fastighet som gar utéver vad som kréavdes da
byggnaden uppfordes (prop. 1962:12 s. 142).

Enligt praxis frdn Regeringsratten ar exempel pa sadana
sérskilda omstandigheter om det foreligger en vasentlig skillnad
mellan brandskyddsnivan da byggnaden uppfoérdes och den
brandskyddsniva som normalt kravs numera, eller om ny
kunskap visar att en byggnad &r beh&ftad med stora brister ur
brandskyddsh&nseende. Om det finns en risk for att
personsakerheten dventyras kan langtgaende skyddsatgarder
anses vara motiverade och skaliga (jfr RA 1972 C 229 och RA
82 2:5).

691 Kalmar Det framgar av forarbeten att ett forelaggande inte ska medfor
452-544-18 oskaliga kostnader eller svara forluster for den som beslutet
2018 riktar sig till.
Dock ska intresset att bereda skydd mot olika skador komma i
forsta hand (se prop. 2002/03:119 s. 119).

693 Mot bakgrund av detta finner lansstyrelsen att det inte skulle
medfora nagra oskaliga kostnader eller svara forluster for
klaganden att ersétta berdrda fonster med dorrar.

Intresset att bereda skydd ska komma i forsta hand.

703 Kronoberg Nér en byggnad har uppforts enligt bygglov i enlighet med de

ggié5667'18 bestammelser som géllde vid uppférandet kan det forvéntas att

det ska finnas ett godtagbart brandskydd och att det inte behdver
andras.

| vissa fall kan det dock finnas sérskilda omstandigheter som
medfor att det ar skaligt med en hogre brandskyddsniva &n den
som géllde vid uppférandet.

Om till exempel nyvunnen kunskap eller erfarenheter fran
intraffade brander motiverar viss atgard kan det finnas skal att
krava mer eller mindre langtgaende byggnadstekniska
forandringar.

Det kan innebéra att atgarder som inte kravdes vid bygglovet
eller uppforandet anda anses som behovliga, t.ex. ur
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brandbek&mpningssynpunkt (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden RA 1972 C 229 och RA 1982 2:5).

704

Finns det risk att personséakerheten dventyras kan langtgaende
skyddsatgarder vara motiverade och skaliga dven om de &r
kostsamma.

For den aktuella verksamheten stalls hoga krav pa forebyggande
brandskydd. De atgarder som forelagts bedoms inte medfora
oskaliga kostnader for bolaget i forhallande till intresset att
forebygga skydd mot skador. Mot denna bakgrund anser
lansstyrelsen att det forhallandet att byggnaden ar godtagbar
enligt aldre reglering och tidigare bygglovsprévning inte innebar
nagot hinder for det aktuella forelaggandet med stéd av LSO.

729

Kronoberg
452-5667-18
2019

Saval alternativ 1 som alternativ 2 i det verklagade
forelaggandet omfattar atgarder som kraver ingrepp i
byggnadens fasta delar. Atgarderna ar séledes sadana att de
rattsligt sett vanligtvis endast kan vidtas av en fastighetsagare.
Lansstyrelsen finner darmed, i likhet med den bedémning som
Brandfdrsvaret gjort, att forelaggandet med hansyn till
karaktaren pa de aktuella atgarderna ska riktas mot
Bostadsrattsforeningen i egenskap av fastighetsdgare,

731

Sodermanland
452-1076-18
2018

Utrymningsmajligheten fran det gastrum som finns pa plan tva i
Tradgardmastarbostadens vastra del, ar i forhallande till den
pagaende verksamheten, hotell, inte tillrackligt saker och bra for
att fungera som en andra och alternativ utrymningsvég. | en
hotellverksamhet dar det vistas personer som inte kan forvantas
ha god lokalk&nnedom, som har forutsattningar att sjélva satta
sig i sékerhet och som inte kan férvéntas vara vakna, behdver
det finnas tva av varandra oberoende och fungerande
utrymningsvagar [Boverkets byggregler BFS 2011:6 och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), SRVFS
2008:3].

739

Uppsala
452-5007-16
2017

De 6vergripande malen for brandskyddet &r att minska riskerna
for att brand utbryter, hindra spridningen av brand och
brandgaser, forsakra att evakuering kan ske pa ett sakert sétt och
att underlatta for raddningstjansten
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766

Vasterbotten
452-795-2018
2018

Lansstyrelsen konstaterar inledningsvis att dgare till byggnader
endast ar skyldiga att vidta atgarder for att begransa skador till
foljd av brand i skélig omfattning

770

Brandskyddet i hotelliknande lokaler maste halla en sarskilt hog
niva pa grund av att gaster inte kan forvéantas vara fértrogna med
tillgangliga utrymningsvagar eller ens vara vakna nér behov av
utrymning intraffar. Lansstyrelsen finner foljaktligen att
ndmnden haft skal att foreldgga Fortifikationsverket att
vidarekoppla det automatiska brandlarmet till SOS Alarm.

781

Vasternorrland
452-8819-17
2018

Lansstyrelsen ifragasatter inte innehallet i det tidigare beviljade
bygglovet. Kammarrétten i Goteborg har i dom den 24
september 2014 i mal nr 5323- 13 uttalat bland annat foljande.
Den omstandigheten att en byggnads brandskydd har
behandlats i samband med en bygglovsprévning utgor enligt
praxis inte hinder mot att meddela féreldggande avseende
sadana brandskyddsatgarder som gar utéver de krav som har
uppstallts fér bygglovet (se t.ex. RA 1972 C 229 och RA 82 2:5)

782

Ett sadant forelaggande forutsatter daremot bland annat att de
pakallade atgarderna som forelaggs med stod av lag om skydd
mot olyckor ska vara av skalig omfattning.

Kostnaderna for atgarder far alltsa inte vara mer betungande &n
vad som ar rimligt med hansyn till skyddets syfte.

Det allménna intresset av att forebygga brand samt att skydda
maéanniskor och materiella varden nar brand uppkommit ar
prioriterat.

797

Vastermanland
452-3022-18
2018

Léansstyrelsen delar MBR:s bedémning att batteridrivna
brandvarnare i boendeldgenheter och gemensamhetsutrymmen
inte utgor en acceptabel skyddsniva i ett vardboende av
Trumslagarbackens karaktar.

798

| forlangningen syftar ndmnda brandskyddsanordningar till att
forbéattra personsakerheten vid ett behov av en utrymning och att
forhindra personskador i handelse av brand. Enligt
Lansstyrelsens mening utgor detta en sarskild omstandighet som
motiverar kraven pa automatiskt brandlarm och utrymningslarm
enligt forelaggandets andra punkt. L&nsstyrelsen anser att det
inte har framkommit att atgarderna skulle medféra oskaliga
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kostnader eller oldgenheter for Aroseken Bostédder AB. Vid en
intresseavvagning, dar Lansstyrelsen sérskilt har beaktat
intresset att bereda skydd mot personskador, finner
Lansstyrelsen att det ar skaligt att vidta de aktuella atgéarderna.

822

Orebro
452-560-15
2015

Vid den avvégning som ska goras mellan intresset av att bereda
skydd mot olika skador och de kostnader som atgarderna kan
medfora ska skyddsintresset komma i forsta hand (prop.
2002/03:119 s. 119).

Mot bakgrund av vad som framkommit i arendet finner
Lansstyrelsen att nyttan av atgarderna dvervager kostnaderna for
dessa. Beslutet framstar inte heller i dvrigt som
oproportionerligt, varfor Lansstyrelsen bedomer att beslutet &r
skaligt.

823

Vasterbotten
452-1639-17
2017

Fastighetsdgare och/eller nyttjanderattshavare till byggnader ar
skyldiga att i skalig omfattning bl.a. vidta de atgarder som

behovs for att férebygga brand och for att hindra eller begrénsa
skador till foljd av brand. Kostnaderna for atgarder far inte vara
mer betungande &n vad som ar rimligt med héansyn till skyddets

syfte.

826

Aven vad som anges under p. 5 i forelaggandet om information i
matsalsbyggnaden far i forebyggande hanseende anses vara
skaligt med hansyn till risken vid dvernattning i en byggnad som
inte ar lamplig for &ndamalet. Sammantaget finner lansstyrelsen
att samtliga forelagda atgarder ar skaliga

827

Anordnandet av alternativ utrymningsvag fran rum 103 och den
brandtekniska avskiljningen av trapphallarna ar vidare, enligt
lansstyrelsens mening, av sadan betydelse i
utrymningshanseende att det har varit rimligt att férena dessa
atgarder med forbud pa det sétt som gjorts i det dverklagade
beslutet.

841

Vastermanland
452-278-16
2016

Det aligger tillsynsmyndigheten att vid varje tillsynstillfalle
kontrollera och bedéma vilka atgarder som ar erforderliga ur
brandskyddssynpunkt.
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Denna beddmning ska goras oavsett tidigare beddmningar i
samband med bygglovsarende eller tillsynsérende enligt LSO
eller motsvarande reglering.

Ar vid lag kan erinras om att lagstiftningens syfte ar att skydda
maéanniskors liv och halsa mot skador till foljd av brand eller
annan olycka och att ett viktigt medel for att uppna detta ar att
tillse att byggnader och andra anléggningar vid varje given
tidpunkt uppratthaller en tillfredstallande skyddsniva mot brand
och andra olyckor.

| forevarande arende konstaterar Lansstyrelsen att kravet pa ett
heltdckande brand- och utrymningslarm féljer av nu gallande
BBR, bl.a. da Lansstyrelsen delar MBR:s beddmning att
lokalerna ska anses omfattas av verksamhetsklass 2B.

848

Vaéstra Gotaland
452-17509-17
2018

Nér en byggnad har uppforts enligt bygglov efter de
bestdammelser som gallde vid uppforandet forvantas att det ska
finnas ett godtagbart brandskydd och att det inte behéver andras.
| vissa fall kan det dock finnas sérskilda omstandigheter som
medfor att det ar skéligt med en hogre brandskyddsniva an den
som géllde vid uppférandet.

Om till exempel nyvunnen kunskap eller erfarenheter fran
intréffade brander motiverar viss atgard kan det finnas skal att
krava mer eller mindre langtgaende byggnadstekniska
forandringar. Samhallet forandras standigt och darmed var
acceptans for att utsattas for risker. Den lagsta riskacceptans
som manniskor har idag maste darfor aterspeglas i
brandskyddsnivan i byggnader

849

De krav som uppstélls i foreldggandet innebar att det stalls
hogre krav pa det byggnadstekniska brandskyddet &n vad som
stalldes vid uppforandet. Detta later sig endast goras om det
finns sa kallade sarskilda omstandigheter. Exempel pa sadana
sérskilda omstandigheter a&r om de krav som stalldes i samband
med byggnadens uppférande &r avsevart lagre &n dagens krav
och kraftigt skiljer sig fran vad som kan forvantas

851

Boverkets byggregler kan inte direkt tillimpas pa byggnader
som uppforts fore ikrafttradandet, men de kan enligt
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Lansstyrelsens uppfattning anvandas som vagledning vid
beddmningen av vad som kan anses vara ett skaligt brandskydd.

853

Skyldigheten for dgare att i skalig omfattning vidta de atgarder
som behdvs for att forhindra eller begrénsa skador till foljd av
brand strécker sig bara till vad som i varje enskilt fall ar skéligt
med hansyn till kostnaderna eller svara forluster for den som
beslutet riktar sig till.

Kostnaderna far inte vara mer betungande &n vad som &r rimligt
med hansyn till skyddets syfte.

Lansstyrelsen bedémer att det ar rimligt att stalla hogre krav pa
sakerhetshojande atgarder nar det galler fara for manniskors liv,
an nér det enbart géller egendomsskador.

Kostnaderna for att installera brandcellsgranserna far anses vara
skalig med hansyn till skyddets syfte och det finns darfor skal att
forelagga agaren att vidta de forelagda atgarderna

891

Vastra Gotaland
452-541-16
2016

| vissa fall kan det dock finnas sérskilda omstandigheter som
medfor att det ar skéligt med en hogre brandskyddsniva an den
som gallde vid uppforandet. Om till exempel nyvunnen kunskap
eller erfarenheter fran intraffade brander motiverar viss atgard
kan det finnas skal att krava mer eller mindre langtgaende
byggnadstekniska férandringar. Exempel pa nyvunnen kunskap
ar erfarenheter fran intraffade brander som visar att ett visst
byggnadssatt inte motsvarar rimlig personsékerhet.

911

Det &r ostridigt att Tiljan ar ett behovsprévat boende.
Raddningstjansten har dock inte tillrackligt tydligt visat att de
boende som bereds plats pa andra vaningen i Tiljan, mot
kommunens bestridande, inte kan utrymma tillfredsstallande
enligt dagens utforande. Raddningstjansten har inte heller
tillrackligt tydligt visat pa vilket satt en dorr med fast monterad
trappa skulle forbattra brandskyddet pa andra vaningen i boendet
Tiljan. De forelagda atgarderna maste darfor anses vaxa oskaliga
och foreldggandet ska upphévas.

912

Vastra Gotaland
452-21351-14

Av 5 kap. 2 § andra stycket lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) framgar att tillsynsmyndigheten far meddela de
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2014

forelagganden och forbud som behdvs i enskilda fall for att
denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen ska
efterlevas.

917

Skyldigheten for dgare eller nyttjanderéattshavare att i skélig
omfattning vidta de atgarder som behovs for att forhindra eller
begréansa skador till foljd av brand stracker sig bara till vad som
i varje enskilt fall &r skaligt med hansyn till kostnaderna.

Kostnaderna far inte vara mer betungande &n vad som &r rimligt
med hansyn till skyddets syfte.

Begransade ekonomiska resurser far emellertid inte leda till
eftergifter i de krav som samhallet staller pa
nyttjanderattshavaren.

Dar risk finns att personsédkerheten dventyras kan langtgaende
skyddsatgarder vara motiverade och skaliga aven om de &r
kostsamma.

Eftersom det ar rimligt att stalla hogre krav pa sakerhetshojande
atgarder nar det galler fara for manniskors liv, an nar det enbart
galler ekonomiska skador, och det inte har kommit fram nagon
uppgift som visar att kostnaderna for de forelagda atgarderna ar
mer betungande &n vad som ar rimligt med héansyn till skyddets
syfte, bedomer Lénsstyrelsen att det ar skaligt att forelagga
bolaget att vidta de férelagda atgarderna. Overklagandet ska
darfor avslas.
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Bilaga 11.3 Rattsutredning
| bilagan presenteras teman tillika rattsnormer och empirin fran insamlad rattsinformation. I tabell
1 redogors forst rattsnormer, darefter exempel pa kélla och slutligen citat for att belysa och bekrafta

rattsnormen. | tabell 2 redogérs kallan for empirin, dérefter anges i vissa fall nyckelord for att

underlatta sokning och avslutningsvis med citat.

11.3.1 Identifierade rattsnormer

Rattsnormer

Exempel pa kallor

Citat

Begréansad ekonomi hos
den enskilde saknar
betydelse vid
kravstéallande

Prop. 1962:12 (s. 141)

Begrénsade ekonomiska resurser hos
en viss anlaggningségare eller viss
grupp av sadans personer far icke
foranleda eftergifter (s. 141).

Det ar den enskilde som i
forsta hand har ansvaret

Prop. 2002/03:119 (s.
50)

Det &r i forsta hand pa den enskilde
som det ankommer att sjélv vidta och
begransa atgarder i syfte att forhindra
olyckor

Normala omstandigheter

Prop. 1962:12 (s. 142)

FOr att inte rattssakerheter ska
aventyras far forelagganden enligt
brandlag inte stélla ett hogre krav an
vad som godkéndes av
byggnadsnamnden (s. 142).

Sarskilda omsténdigheter

RA 82 2:5 & Prop.
1962:12 (s. 142)

Departementschefen uttryckte att
brandmyndigheten inte bor stalla
krav pa atgarder utéver vad som
foreskrivit i samband med bygglovet,
om behovet for detta finns pa grund
av sarskilda omstandigheter.

Nytta och kostnader ska
avvagas vid
kravstéllande

Prop. 1985/86:170 (s.
72)

Prop. 2002/03:119 (s.
119)

Skyldigheten enligt 41 § ar
begransad till vad som i varje enskilt
fall &r skaligt med héansyn till
kostnaden. Atgarder som &r mer
ekonomiskt betungande &n vad som
ar skéligt till hansyn till det avsedda
syftet for alltsa inte foreskrivas.

Innan myndigheten beslutar om

forelaggande eller forbud maste den
gora en avvagning av olika intressen
sd att de foreskrivna atgarderna inte
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medfor oskaliga kostnader eller svara
forluster for den som beslutet riktar
sig till.

bedémas fall till fall 52)

Krav pa atgarder ska Prop. 2002/03:119 (s. | sammanhanget bor dven papekas att

skyldigheterna enligt 41 § och 43 §
RAL ar begransade till vad som i
varje enskilt fall

ar skaligt med hansyn till
kostnaderna.

Krav 2 kap 2 § LSO

Agare eller nyttjanderattshavare till
byggnader eller andra anldggningar
skall i skélig omfattning halla
utrustning for slackning av brand och
for livraddning vid brand eller annan
olycka och i dvrigt vidta de atgarder
som behdvs for att forebygga brand
och for att hindra eller begransa
skador till foljd av brand.

Tabell 1. Redovisning av teman med kallh&nvisning och citat.

11.3.2 Empirin fran rattskéallor

Kalla Nyckelord

Notering

2 kap 2 8 LSO

Agare eller nyttjanderattshavare till
byggnader eller andra anldggningar skall i
skalig omfattning halla utrustning for
slackning av brand och for livraddning vid
brand eller annan olycka och i dvrigt vidta de
atgarder som behdvs for att forebygga brand
och for att hindra eller begrénsa skador till
foljd av brand.

Prop.
2002/03:119
(s.104) .

Paragrafen motsvarar i princip 41 8 R&4L
(prop 1985:86:170 s. 84).

41§ RaL
(1986:1102)

Agare eller innehavare av byggnader eller
andra anlaggningar skall i skalig omfattning
halla utrustning for slackning av brand och
for livraddning vid brand eller annan
olyckshandelse och i dvrigt vidta de atgarder
som behdvs for att forebygga brand och for
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att hindra eller begransa skador till foljd av
brand.

Prop. Paragrafen motsvarar 14 § i brandlagen samt

1985/86:170 38 § och 59 § tredje stycket (s. 84).

(s. 84)

14 § SFS Andra stycket i 148 motsvarar 88 andra

1974:80 (s. stycket i 1962 ars brandlag.

192).

8 8 brandlag Agare eller innehavare av byggnad, upplag

(1962:90) eller annan anléggning ar skyldig att anskaffa
och underhalla erforderliga brand- och
livraddningsredskap aven som att i 6vrigt
vidtaga nodiga atgarder for att forebygga och
bekampa brand, i den man de ej medfora
oskalig kostnad.

Prop. Ekonomi. Syftet med Kostnaden for atgarden far inte vara mer

2002/03:119 atgarden betungande an syftet med atgarden.

(s. 52).

Prop. Oskaliga kostnader. Innan myndigheten beslutar om féreldggande

2002/03:119 Intresset att bereda skydd. | eller forbud maste den gora en avvagning av

(s. 119) olika intressen sa att de foreskrivna
atgarderna inte medfor oskaliga kostnader
eller svara forluster for den som beslutet
riktar sig till.

Prop. Intresset att bereda skydd. | Intresset att bereda skydd mot olika skador

1985/86:170 skall dock komma i forsta hand.

(s. 92).

SOU 2002:10 | Oskaéliga kostnader. Innan myndigheten beslutar om féreldggande

(s. 308). Intresset att bereda skydd. | eller forbud maste den gora en avvéagning av
olika intressen sa att de foreskrivna
atgarderna inte medfor oskaliga kostnader
eller svara forluster for den som besluten
riktar sig till. Intresset att bereda skydd mot
olika skador skall dock komma i férsta hand.

SOU 1983:77 | Oskaéliga kostnader. | de foreslagna bestdmmelserna om dagares

(s. 564). Intresset att bereda skydd. | eller innehavares skyldigheter i fraga om att

halla utrustning och beredskap for RTJ och
vida brandforebyggande atgarder har i
motsats till vad som galler enligt brandlagen
inte uttryckligen foreskrivit skyldigheterna
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skall vara begransade till atgarder som inte
med for oskaliga kostnader. Avsikten ar
emellertid inte att dstadkomma nagon andring
i detta av seende. Kommittén anser det ligga i
sakens natur att RTJ vid utfardande av
forelagganden foretar en avvagning av olika
intressen sa att de foreskrivna atgarderna inte
medfor oskéliga kostnader eller svara
ekonomiska forluster for den enskilde.
Liksom hittills ska intresset att bereda skydd
mot skada komma forst

Prop. 1962:12
(s. 141).

Oskaliga kostnader.
Intresset att bereda skydd.

Vid bestdammande av de enskildes
skyldigheter foretagas en avvagning sa att
atgarderna inte medfor oskaliga kostnader.
Grundsatsen ar att atgard inte foreskrivs,
vilken &r mer betungande an som ar skaligt
med hansyn till det atgardens avsedda syfte.
Intresset att bereda skydd mot skada genom
brand sak emellertid komma i framsta rummet
vid avvagningen och dessa ska goras efter
objektiva allmangiltiga normer.

SOU 2002:10
(s. 175).

Skélig med hénsyn till
kostnaden.
Hénsyn till syftet.

| detta sammanhang kan papekas att
skyldigheten enligt 41 och 43 88 RAL att vidta
atgarder ar begransad till vad som i varje
enskilt fall ar skaligt med hansyn till
kostnaderna. Det kan saledes inte kravas att
atgarder vidtas som ar mer ekonomiskt
betungande &n som ar skaligt med héansyn till
det avsedda syftet (s. 175).

Prop.
1985/86:170
(s. 72).

Skalig med hansyn till
kostnaden.
Hansyn till syftet.

Skyldigheten enligt 41 § &r begréansad till vad
som i varje enskilt fall &r skaligt med hansyn
till kostnaden. Atgérder som &r mer
ekonomiskt betungande &n vad som

ar skaligt till hansyn till det avsedda syftet far
alltsa inte foreskrivas.

SOU 2002:10
(s. 295)

Skélig omfattning.

Valet av utrustning for att uppréatthalla ett
brandskydd maste ocksa kunna variera och
bero av kostnader. (Se vidare under avsnitt
5.1.2.) Detta kommer till uttryck i lagen pa sa
satt att skyldigheten att halla utrustning och
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att vidta atgarder skall galla i skélig
omfattning (se prop. 1985/86:170 s. 49).

SOU 2002:10
(s. 175).

Avsedda syftet.

| brandskyddet kan inga att ha brandvarnare,
att ha anvisningar om utrymningsvégar, att
halla slackningsutrustning m.m. Krav kan
aven stallas pa utbildning av personal och pa
ett foretags organisation fran
brandskyddssynpunkt. | detta sammanhang
kan papekas att skyldigheten enligt 41 och 43
88 R4L att vidta atgarder ar begransad till vad
som i varje enskilt fall ar sk&ligt med hénsyn
till kostnaderna. Det kan saledes inte kravas
att atgarder vidtas som ar mer ekonomiskt
betungande &n som ar skaligt med héansyn till
det avsedda syftet. (Se prop. 1985/86:170 s.
72.)

R4 81 2:32 och
prop.1962:12
(s. 141)

Allmanna riktlinjerna for
rattvis avvagning

Fragor i allméanhet maste i samband med
brandsyn bli féremal for avgérande fran fall
till fall efter allmanna riktlinjerna for en
rattvis avvagning (hanvisning till prop.
1962:12 s. 141.)

Vid bestdmmande av de enskildes
skyldigheter foretagas en avvagning sa att
atgarderna inte medfor oskaliga kostnader.
Grundsatsen ar att atgard inte foreskrivs,
vilken &r mer betungande &n som

ar skaligt med hansyn till det atgardens
avsedda syfte. Intresset att bereda skydd mot
skada genom brand sak emellertid komma i
framsta rummet vid avvagningen och dessa
ska goras efter objektiva allméangiltiga normer
(prop. 1962:12 s. 141).

Prop.
2002/03:119
(s. 51).

Inte [&ampligt med for
allman hallen regel.

Utredningen har foreslagit att den nya lagen
ska fora in en sarskild bestdmmelse att det
aligger var och en att vidta skaliga atgarder
till skydd mot olyckor. Regeringen anser att
det inte ar lamplig med en sadan allméanhallen
regel, det kan vara svart att avgransa den
enskildes skyldigheter.
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Prop.
2002/03:119
(s. 52).

Fall till fall.

| sammanhanget bor dven papekas att
skyldigheterna enligt 41 § och 43 § R4L ar
begransade till vad som i varje enskilt fall
ar skaligt med hansyn till kostnaderna.

SOU 2002:10
(s. 295).

Nya krav kan tillkomma.
Fall till fall.

Nagon fullstandig upprakning av eller
generella regler for vilken typ av utrustning
som skall hallas eller att ange vilka atgérder
som i 6vrigt skall vidtas &r inte mojlig att
gora. Nya krav kommer fortlépande att
behdva stéllas pa utrustning. Kraven far
darfor fran tid till annan bli en fraga dels om
tolkning av bestdammelserna, dels en uppgift i
form av information och radgivning fran
samhaéllets sida och ytterst en uppgift for
kommunen i tillsynsverksamheten enligt
bestimmelserna i 3 kap. 4 8. Skyldigheten
enligt bestammelsen maste givetvis ocksa
vara olika fran fall till fall beroende pa vad
byggnaden eller anlaggningen anvands till
eller den verksamhet som bedrivs dar.

Prop.
2002/03:119
(s. 52).

Fall till fall.

Krav pa vilka atgarder som ska vidtas ar olika
fran fall till fall beroende pa vad byggnaden
eller anlaggningen anvands till.

Prop.
1985/86:170
(s. 49).

Fall till fall

Skyldigheten maste givetvis vara olika fran
fall till fall beroende pa den verksamhet som
bedrivs i byggnaden eller anlaggningen. Detta
bar komma till utryck i lagen pa sa att
skyldigheten att halla utrustning och att vidta
atgarder ska galla i skalig omfattning.

SOU 2002:10
(s. 200).

Halla utrustning. Vidta de
atgarder som behovs.

41 § RaL innefattar ett allmant krav pa agare
eller innehavare av byggnader eller andra
anlaggningar att de skall uppratthalla ett
skéligt brandskydd. De skall enligt
paragrafen halla utrustning for slackning av
brand och for livraddning vid brand eller
annan olyckshéndelse. De skall aven i dvrigt
vidta de atgarder som behdvs for att
forebygga brand och for att hindra eller
begréansa skador till foljd av brand. Exempel
pa utrustning som kan kréavas har lamnats i
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propositionen till RAL (se prop. 1985/86:170
s. 84).

SOU 2002:10
(s. 295).

Halla utrustning. Vidta de
atgarder som behdovs.

Bestammelserna innehaller anvisningar om att
utrustning skall hallas for slackning och
livraddning vid brand men ocksa om att
utrustning skall hallas for livraddning vid
andra olyckor an brand. Harutéver ankommer
det pa agaren och innehavaren att i dvrigt
vidta de atgarder som behdvs for att
forebygga brand och for att hindra eller
begransa skador till foljd av brand.

Prop. 1962:12
(s. 141)

Begransad ekonomi.

Begrénsade ekonomiska resurser hos en viss
anlaggningsagare eller viss grupp av sadana
personer far icke foranleda eftergifter.

Prop 2002/03:
119 (s. 58).

Vidta de atgéarder som
behovs.

Den grundldggande skyldigheten for agare
och nyttjanderattshavare av byggnader och
andra anlaggningar att vidta de atgarder som
behovs for att férebygga brand och for att
hindra eller begrénsa skador till f6ljd av brand
skall vara oférandrad.

SOU 2002:10
(s. 174).

Vidta de atgéarder som
behovs.

Brandsynen har till syfte att férebygga brand.
Enligt 7 § RaL, som aterfinns bland de
allmanna bestdmmelserna om kommunens
skyldigheter, har varje kommun enligt RaL ett
overgripande ansvar for att atgarder vidtas
inom kommunen sa att brander och skador till
foljd av brander forebyggs. | detta
overgripande ansvar ligger bl.a. att se till att
agare eller innehavare av byggnader och
andra anlaggningar uppfyller sin skyldighet
enligt bestammelserna i 41 § R4L att
forebygga brand och hindra eller begrénsa
skador till foljd av brand

SOU 2002:10
(s. 183).

Vidta de atgarder som
behovs.

De nuvarande bestammelserna i 41 § RaL ger
enligt Utredningens mening klart uttryck for
att &garen eller innehavaren av byggnader och
andra anlaggningar har ansvar fér och
skyldighet att vidta atgarder for att hindra och
begréansa skador till foljd av brand. Det
forutsatts sjalvfallet att atgarder vidtas sa att
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brandskyddet uppratthalls kontinuerligt pa en
andamalsenligt hog niva och utan att det sker
forst efter papekanden av en
brandsyneforrattare.

Prop.
2002/03:119
(s. 50).

Enskildes ansvar.

Det &r i forsta hand det ankommer pa den
enskilde att sjalv vidta och begransa atgarder i
syfte att forhindra olyckor.

sou
1983:77(s.
564).

Forhallande till annan lag
med
brandskyddsbestdmmelser.

Bygglagstiftningen.

Sarskilda omsténdigheter.

Nér ett forelaggande om att vidta olika
brandforebyggande atgarder utfordas ska
bedémningen liksom hittills inriktas bl. a pa
att de foreskrifter om brandskydd som finns i
lagar och andra forfattningar har iakttagits.
Som har framgar av den allmanna
motiveringen finns foreskrifter om
brandskydd i flera olika forfattningar. Den
nuvarande brandlagen kan i fraga om
brandskydd ses som en i forhallande till dessa
forfattningar dvergripande forfattning. Ett
foreldggande om att vidta olika
byggnadstekniska atgarder grundas alltsa
bade pa bygglagstiftningen och dess
tillampningsregler och pa brandlagen. Darvid
galler det i princip bara ar foreskrifter fran
bygglagstiftningen som ska ligga till grund
for ett foreldggande att vidta
byggnadstekniska atgarder. Annars maste det
foreligga sarskilda omstandigheter och sa inte
foreligger har RTJ dock mojligheten att
meddela forbud mot anvandning eller villkor
for nyttjandet

SOU 1983:77
(s.218)

Foreskrevs i samband med
bygglovsprévning.

Sarskilda omstéandigheter

| den man en byggnadsnamnd har godkant ett
visst byggnadssétt har det ansetts att
byggnadssattet inte skulle hdva andras till
foljd av ett foreldggande enligt brandlagen.
Sékerhetsatgarder utdver vad som foreskrivits
eller prévats i samband med bygglov har inte
ansetts kunna alaggas utan behov foreligger
pa grund av sarskilda omstandigheter, tex
uppenbar brandfara (s. 218).
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Prop. 1962:12
(s.142)

Bygglovsbeslut.

Vid tillkomsten av géllande lag uttalades, att
det icke borde fa forekomma att ett av
byggnadsnamnds godkanda byggnadssétt
skulle behdva &ndras till foljd av
forelaggande, grundat pa forevarande
bestammelse.

Prop. 1962:12 | Rattssékerhet.
(s. 142)

Byggnadsnamnd.

For att inte rattssakerheter ska aventyras far
forelagganden enligt brandlag inte stalla ett
hogre krav &n vad som godkéndes av
byggnadsnamnden.

Prop. 1962:12
(s. 142)

Foreskrevs i samband med
bygglov.

Departementschefen uttryckte att
brandmyndigheten inte bor stalla krav pa
atgarder utéver vad som foreskrivit i samband
med bygglovet, om behovet for detta finns pa
grund av sérskilda omstandigheter

RA 82 2:5 Att brandskydd blivit
provad i samband med
bygglovsprévning utgor
inte hinder att stalla krav

pa andra atgarder.

Regeringsréatten finner vidare med hansyn
hartill och pa vad lansstyrelsen anforda skal
att det forhallandet att fragan om
brandskyddet av magasinsbyggnaderna
behandlats i samband med
byggnadslovsprévningen betraffande
tillbyggnaderna ej utgjort hinder for
brandchefen att meddela forelaggande enligt
brandlagen.

RRK R72 2:31 | Inget hinder att foreldgga
om andra krav, &ven om
det har provats i

byggérende.

Med hansyn till det andamal for vilket
byggnaden anvandes och 6vriga
omstandigheter i malet kan det forhallandet,
at byggnadens beskaffenhet i
brandskyddshénseende provats i
bygglovsérendet i samband med byggnadens
uppforande ar 1965, inte anses utgora hinder
mot att kommunen alagges att vidta atgarder,
varom foreldggande meddelats av brandchef.

SOU 2018:54

Ingen notering i forarbetet hittas som lyfter
nagon avsedd forandring gallande 2 kap 2 §
LSO eller tillhdrande bestdammelse 5 kap 2 §
LSO.

Tabell 2. Empirin fran rattskallor.
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Bilaga 11.4 Teman
I forsta figuren, figur A, redogdrs Undersokningens jamforelseanalys av de teman som har
identifierats i lansstyrelsebesluten, och de rattsnormer som har identifierats i utvalda rattskallor. 1
de roda falten anges de teman som inte har kunnat placeras i en rattsnorm, de graa falten sa har det
ansetts vara oklart. De ljusgrafalten innebar att teman skulle kunna placeras i de roda falten, och
det morkgraa faltet innebar att det finns antydningar att det ar mojligt att placera temat i det gréna
faltet, men det &r dock oklart. Det grona faltet innebér att undersékningen har kunnat placera temat
i en rattsnorm. Det &r viktigt for I4saren att beakta att antalet teman saknar betydelse och att vissa
teman dr sammanslagna utifran en stor mangd empiri. Medan ett gront tema kan utgora en mycket
liten mangd empiri.

| figur A redovisas samtliga teman med ett “Tema.nr”. Det dr det nummer som ocksé finns i
nastkommande figur, figur B. LOp. nr innebdr det nummer som kan hittas i de utvalda “citaten”

fran lansstyrelsebesluten som redogérs i bilaga 11.2.

Normer

Moral/Sociala

Handlingsnormer Ekonomiska

Tekniska

Konstruktiva Institutionella

normer

Figur A. Resultat av jamforelseanalysen. Finns &ven redovisad under resultatanalysen.
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Tema

Moraliska och sociala normer
Samhadllets intressen ar viktigare &n medborgarens.

Papeka forst, sedan kan beslut om férelaggande stallas.

Ménniskors individuella forutsattningar for utrymning ska
prioriteras.
Ménniskors liv och hdlsa ar sarskilt viktigt.

Bereda skydd mot skada ar viktigast.
Manniskoliv &r viktigare an egendom.

Nyvunnen kunskap kan medfora att det finns sérskilda
omstandigheter.
Erfarenheter fran brander kan medfdra att det finns sérskilda
omstandigheter.

Ekonomisk
Kostnaderna ska vara rimliga.

Kostnaderna far inte vara mer betungande &n vad som &r rimligt
med hansyn till skyddets syfte.

Det ska finnas proportionalitet mellan kostnaden och den ¢kade
personsékerheten som sker till foljd av atgarden.

Kostnaden ska vara skalig.

Kostnaderna ska inte vara oskaliga.

Det ska goras avvagning av olika intressen sa att de foreskrivna
atgarderna inte medfor oskaliga kostnader eller svara forluster for
den som beslutet riktar sig till.
Tekniska

Bygglagstiftningen ar den detaljerade mattstocken for “’skéligt
brandskydd”.
Om det finns sarskilda omstandigheter kan andra krav stéllas &n vad
som géllde nar byggnaden, anlaggningen, verksamheten uppfordes.
Vésentlig lagre brandskydd &n dagens krav i bygglagstiftningen kan
medfora att det finns sérskilda omstandigheter.
Omfattande brister (nar sékerheten hotas) kan medfora att det finns
sérskilda omstandigheter.

Institutionella
Dela asikt med raddningstjansten och MSB
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Tema.

Nr

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Lop. nr

900, 43,

68, m.fl.
845, 830,
838, m.fl.
9,112,

464, m.fl.
499, 543,
594, m.fl.
649, 657,
668, m.fl.
853, 876,
187, m.fl.
279, 190,
795, m.fl.
848, 891,
1, m.fl.

187, 246,
685, m.fl.
252, 270,
294, m.fl.
405, 586,
822, m.fl.
834, 881,
906, m.fl.
830, 838,
870, m.fl.
909, 913,
23, m.fl.

175, 426,
522, m.fl.
246, 288,
504, m.fl.
259, 499,
604, m.fl.
605, 622,
499, m.fl.

231, 245,
254, m.fl.



Allméanna rad ska i regel foljas. 20 482, 542,

618, m.fl.
Fyll ut 2 kap 2 8 LSO med det som finns och k&nns bast 21 641, 79,

223, m.fl.
Utifran fall till fall ska krav pa atgarder bedomas. 22 698, 717,

776, m.fl.

Figur B. Samtliga identifierade teman med tillhérande normkategori, temanummer och tillhérande exempel pa
[6pnummer dar temat identifierats.
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Bilaga. 11.5 Enkatutkast

| bilagan har Understkningen lagt in en Betaversion av en enkétundersokning. Enkaten gjordes
inte Kklar till anvandning eftersom det inte beddmdes vara aktuellt att genomféra
enkatundersokningen.

Rattssociolisk undersokning. Beta

Enkéten har fokus pa juridiskt beslutsfattande utifrdn ett normperspekdiv. Vi hoppas att enkaten
kan bidra till en dkad férstaelse for juridiskt beslutsfattande nar en ramlag fillampas. Vart val av
ramlag ar lag {2003:773) om skydd mot olyckor och 2 kap 2 § i denna lag. | undersékningen
avses ramlag vara en lag eller bestammelse dar det saknas eller att det finns fa detaljerade
anvisningar for vad som ar gallande ratt.

Som stdd for aft besvara enkaten vill vi géra en kort forklaring av vad vi anser &r gallande ratti
enkdten. Med gallande ritt avser vi att en slutsats eller pastiende &r forankrad i rattskallor som
anses kan vara legitima att anvanda inom det akiuella regelsystemet (exempelvis offentlig ratt)

Vart urval av respondenter ar medarbetare hos lansstyrelser i Sverige som pa nagot sétt arbetar
med eller bidra till juridiskt beslutsfattande i Gverklagningsarenden av beslut. Med baslut avses
det i undersdkningen férelagganden med krav p& atgérder och som har dverklagats.

Enkaten &r uppdelad i 3 avsnitt. Inledningsvis kommer enkéten innehalla nagra
bakgrundsfragor. Darefter kommer fragoma som enkéten sérskilt tar sikte pa och avslutningsvis
har du som respondent méjlighet ait skriva eit meddelande iill oss. Meddelande kan vara vad
som helst som du anser ar intressant for oss och for var undersokning.

Ditt namn kommer inte redovisas i nagon utstrackning. Dina svar kan daremot komma att
publiceras utifrin en sammanstélining, dvs dina svar som enskild enkit kommer inte redovisas.
Du kan ndr som helst avbryta enkaten.

Vi hoppas att du svarar pa samtliga fragor da vi behdver dina svar for var undersékning. Vi har
uppskattat att det tar ca 10, men max 30 minuter att genomfdra.
Ett stort tack for att du valjer att delta i denna undersdkning!

Vanligen
Markus och Simon

*Obligatorisk

Bakgrundsfragor

1.
Arbetar du med dverklagningsérende gillande 2 kap 2 § lag (2003:778) om skydd mot
olyckor? *
Markera endast en oval.

Ja

Nej
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2.
Vilken uthildnlingsbakgrund har du? Valj det eller de alternativ som du anser har hogst
relevans utifran ditt arbete med de aktuella dverklagningsaredena (farelaggande enligt
2 kap 2 §LSO).
Markera alla som galler.
Utbildningen
skydd mot
Juridisk olyckori
- utbildning, ragin av
;ggﬁ:gﬁ enkild Brandingenjér Riskingenjor Myndigheten Uttli-llsr?i?l
kurs eller for g
kurser samhallskydd
och
beredskap
Utbildningsbakgrund | | [] [] [] [] []
3.

Jag har arbetat med Gverklagningsaredena enligt 2 kap 2 § LSO i....*
Markera endast en oval.

~ ) Mindre &n 1 ar

A

"~y Bareller mer

Enkétfragor

| kommande del av enkaten uppges 19 pastaenden. For att fullgdra enkaten ska du svara hur du
staller till att pastdenden &r grundat i géllande rétt Med gallande rétt avses kravstillande utifran
2 kap 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor{LSO).

Hur tydligt anser du att foljande pastaende &r forankrat i gallande ratt vid ett kravstillande enligt 2
kap 2 § L50O?

4.
Myndigheten ska i forsta hand paverka till forandring via rad och papekande, inte via
foreligganden och forbud. *

Markera endast en oval.

) I hig utstrackning

I | viss utstrackning

I I liten utstrackning

| lingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att fdljande pastiende &r forankrat i géllande ratt vid eft kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?

5.
Kostnaderna for a'ltg ard ska vara rimliga. *

Markera endast en oval.

) I hiég utstrackning
) 1 viss utstrickning

) I liten utstrackning

) I ingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att foljande pastaende &r forankrat i gallande ratt vid ett kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?
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6.
Begransad ekonomi hos agaren/nyttjanderattshavaren saknar betydelse vid ett
kravstillande. *

Markera endast en oval.

| | hiig utstrackning

) I viss utstrackning
) lliten utstrackning

I lingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att fdljande pastiende &r forankrat i géllande ratt vid eft kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?

7.
Omfattande brister (nar sakerheten hotas) kan medfora att krav pé utokat brandskydd
kan stallas. *

Markera endast en oval.

N I hig utstrackning
"y 1 viss utstrackning

I I liten utstrackning

i lingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att foljande pastadende &r forankrat i géllande ratt vid ett kravstéllande enligt 2
kap 2 § LSO?

8.
Manniskors liv och halsa ar sarskilt viktiga vid ett kravstallande. *

Markera endast en oval.

) I'hdg ulstrackning
) lviss ulstrackning

) I liten utstrackning

I lingen utstrdckning alls

Hur tydligt anser du att foljande pastaende &r forankrat i gallande ratt vid ett kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?

9.
Grundlaggande skyldigheten for @gare/nyttjanderdttshavare ar att vidta de i‘itgérder
som behdvs for att forebygga brand och for att hindra och begransa skador till foljd
av brand. *

Markera endast en oval.

) 1 hdg utstrackning

I I viss uistrackning

| I liten utstrackning

I lingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att foljande pastadende &r forankrat i géllande ratt vid ett kravstéllande enligt 2
kap 2 § LSO?
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10.
Bygglagstiftningen utgor mattstocken for vad som ar "skaligt brandskydd”. *

Markera endast en oval.

" | hég utstrackning

) Iviss utstrickning
"~ |liten utstrackning

| lingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att foljande pastaende &r forankrat i gallande ratt vid ett kravstillande enligt 2
kap 2 § L5O?

11.
Skyldigheterna enligt bestimmelsen 4r begransande till vad som i varje enskilt fall &r

skiligt med hansyn till kostnaderna. *
Markera endast en oval.

) I hidg utstrackning

~ 1 viss utstrickning

) | liten utstrackning

) lingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att faljande pastiende &r forankrat i géllande raft vid eft kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?

12
Intresset att bereda skydd mot olika skador ska komma i forsta hand. =
Markera endast en oval.

I | hdg utstrackning

I I viss utstrdckning
i |liten utstrackning

I lingen utstrdckning alls

Hur tydligt anser du att fdljande pastiende &r forankrat i géllande ratt vid eft kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?

13
Manniskors individuella forutsattningar fér utrymning &r av hég prioritering vid
kravstillande. *
Markera endast en oval.

~ ) 1 hidg ulstrackning

) I viss utstrackning
~ ) Iliten utstréckning

I lingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att fdljande pastiende &r forankrat i géllande ratt vid eft kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?
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14.
Det ska finnas ett skaligt brandskydd i byggnader och anlaggningar. *
Markera endast en oval.

" | hig utstrackning
) lviss utstrickning
"~ |liten utstrackning

| lingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att foljande pastaende &r forankrat i gallande ratt vid ett kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?

15.
Kostnaderna ska inte vara oskaliga. *

Markera endast en oval.

| 1 hég utstrackning

i | viss utstrackning
I | liten utstrackning

I ingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att foljande pastaende &r forankrat i gallande ratt vid ett kravstillande enligt 2
kap 2 § L5O7?

1 Manniskoliv &r viktigare an egendom. *
Markera endast en oval.
~ ) Ihdg utstrackning
) Iviss utstrickning
: | 1liten utstrackning

I lingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att foljande pastaende &r forankrat i gallande ratt vid ett kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?

17.
Allmanna rad ska normalt satt o ljas. *
Markera endast en oval.

) I hig utstrackning

) I viss utstrackning

I I liten utstrackning

| lingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att féljande pastiende &r forankrat i géllande ratt vid eft kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?
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18.
Ifall raddningstjansten och Myndigheten for samhﬁlls?kydd och beredskap (MSB) inte
delar samma bedomning i ett verklagningsiérende, sa har MSB:s beddmning
foretrade. *
Markera endast en oval.
I hég utstrackning
I viss utstrackning
I liten utstrackning

I ingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att foljande pastaende &r forankrat i gallande ratt vid ett kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?

19.
Agare eller nyttjanderattshavare ska i skalig omfattning vidta de E'itgiirder som behovs
far att forebygga brand. *

Markera endast en oval.

I hidg utstrackning
I viss utstrackning
| liten utstrackning

| ingen utstrickning alls

Hur tydligt anser du att féljande pastiende &r forankrat i géllande ratt vid eft kravstillande enligt 2
kap 2 § LSO?

20.
Eftersom personskydd ar viktigare an egendomsskydd kan langgaende krav pa
atgarder stallas nar personsakerheten hotas utifran brandskyddsynpunkt. =

Markera endast en oval.

I hig utstrackning
I viss utstrackning
| liten utstrackning

I ingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att foljiande pastends &r forankrat i gallande ratt vid eit kravstallands enligt 2
kap 2 § LSO?

21.
Vasentlig lagre brandskydd @n dagens krav i bygglagstiftningen kan medféra att det
finns sarskilda omstandigheter. *

Markera endast en oval.

I hiég utstrackning
I viss uistrackning
| liten utstrackning

I ingen utstrackning alls

Hur tydligt anser du att foljiande pastends &r forankrat i gallande ratt vid eit kravstallands enligt 2
kap 2 § LSO?
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22.
Skyldigheterna enligt hgstiimmelserl ar begransande till vad som i varje enskilt fall ar
skidligt med hansyn till atgardens avsedda syfte. *

Markera endast en oval.
| hiig utstrackning
I viss utstréckning
I liten utstrackning

I ingen utstrackning alls

Om du vill framféra nagot mer till enkéten

23
Om du vill framfora eller ldmna en kommentar till oss kan du gora det har.
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Bilaga. 11.6 Statistik

I bilagan redogors forst hur manga beslut som har ingatt i undersokningen per ér, se figur C. |
figur D anges vilka lansstyrelser som blev representerade i undersékningen. Avslutningsvis
anges en procentuell redogdrelse av hur ofta raddningstjansten fatt ratt i de beslut som ingatt i
undersdkningen.

Antal beslut per ar
30
25

20

24
18 19 18 19
15
15
11 11 12
1 8
4
3

B N | I 2

 om m N ]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

a1

m Antal beslut

Figur C. Antal beslut per respektive ar.

Representerade lansstyrelser i undersdkningen

Lansstyrelse Ja Nej Lansstyrelse Ja Negj
Blekinge X Vérmland X
Dalarna X Vésterbotten X
Gavleborg X Véastmanland X
Halland X Vésternorrland X
Jamtland X Vaéstra Gotaland X
Jonkoping X Ostergétland X
Kronoberg X Kalmar X
Norrbotten X Stockholm X
Skane X Orebro X
Sédermanland X

Uppsala X

Figur D. Lansstyrelser som har ingatt i undersokningen.
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m % raddningstjansten fatt ratt m % raddningstjansten fatt fel

m % jdmnkning mellan parterna

Figur E. Hur ofta raddningstjansten har fatt i ratt i beslutet som har ingatt i undersokningen. En procentuell
redovisning.

11.6.1 Metod for framtagande av statistik
I nedan del redogdrs kort hur statistiken togs in fran det empiriska underlaget.

Antal beslut per ar
Efter att all empiri var insamlad gjordes en genomgang av det empiriska underlaget for att
identifiera vilka artal som var representerade. For varje nytt beslut som kom fram i det empiriska

underlaget noterades artalet.

Lansstyrelser som &r representerade

Efter att all empiri var insamlad gjordes en genomgang av det empiriska underlaget for att
identifiera de lansstyrelser som blev representerade. Genomgangen gjordes genom att varje nytt
beslut som hade forts in, hade Undersékningen angivit vilket lansstyrelse som hade fattat beslutet

och dess diarienummer.
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Den procentuella uppskattningen av hur ofta raddningstjansten far réatt

For att fa fram statistiken gicks samtliga beslut igenom som foll inom urvalskriterierna for
undersokningen. For att skapa en sa klar bild som mojligt gjordes det ett val om att identifiera
samtliga “punkter” som blev Overklagad och som provades av lansstyrelsen. | vissa kan ett
installationskrav sasom brandlarm, brandceller och utrymningsvéagar innehalla detaljerade
kravstallningar pa teknisk niva. Nar en sadan uppdelning fanns, gjordes en sammanslagning. Ett
exempel pa detta &r ett krav pa att en alternativ utrymningsvag ska upprattas. Till detta tillkommer
dorrbredd, slagriktning pa dorren, beslagning for att 6ppna dérren m.m. Genom att en av utférarna
har erfarenhet som tillsynsforrattare och stallt motsvarande krav, kunde en sddan sammanslagning
goras. Om inte en sadan sammanslagning skulle goras skulle den procentuella utfallet ytterligare

gar at att raddningstjansten oftast far ratt i sakfragorna.
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Bilaga. 11.7 Kodschema

| bilagan redogors for tidigare forskning kopplat till de teman som har identiferas.
Beskrivningarna av teman gors i avsnittet 4.3.

Tema 1. Narbyrakrater som hogre domstol paverkas av ickeréattsliga normer.
Tema 2. Mer tolkningsutrymme, fler ickeréattsliga normer.
Tema 3. Majoriteten av studierna utgors av dokumentstudier.

Forfattare Ar Land Tema 1 Tema 2 Tema 3 Antal citat
Alarie, Green 2017 USA X X 3
Davies 1982 USA X X 6
Erlandsson 2014 Sverige X X 15
Gibson 1983 USA X X 213
Kramer, Ulmer 1998 USA X X X 110
Marinetto 2011 Storbritannien X X 43
Reisberg 2017 Estland, EU X X X 0
Scheb, Ungs, 1989 USA X 54
Hayes
Shankar 2009 USA X X 22
Weiden 2011 USA, Kanada, X X 24

Australien

Figur C. Kodschema.
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