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ABSTRACT

This study, "Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration- exkluding or
including?”’, has aimed to examine how irregular migrants are being excluded from the Global
Compact for Migration, and which consequences the exclusion can bring for the migrants. My
question for this study was ”In which ways has the political consensus for the Global Compact
for Migration (GCM) isolated the irregular migrants? . For the study, Carol Bacchi’s policy
analysis and her analytical questions were used together with Seyla Benhabib’s theory about
”The Rights of Others”. By focusing on cosmopolitanism, sovereignity and international law,
the study showed that irregular migrants are excluded from the GCM in a certain degree,
consciously or unconsciously. The study concluded that the GCM indicates that migration has
to be regular which indirectly means that irregular migrants have to become regular. Also, by
not illustrating the differences between different types of migration and through explaining how
migrants fall into a state of limbo between sovereignity and international law irregular migrants
are excluded from the GCM.

Keywords: migration, UN, compact, sovereignity, statelessness, migrants, globalism,

cosmopolitanism, universalism, international law

ABSTRAKT

Foreliggande studie, "Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration- exkluderande
eller inkluderande?”, har syftat till att undersoka hur irreguljara migranter exkluderas ur
migrationsramverket och vilka konsekvenser som kommer av exkluderingen for migranten med
hjalp av fragestillningen: “Pa vilka satt har den politiska konsensusen inom ramen for Globall
Compact for Migration (GCM) osynliggjort de irreguljdra migranterna? ” Analysen av studien
gjordes med utgangspunkt i Carol Bacchis policyanalys Seyla Benhabibs teori ”The Rights of
Others” . Med fokus pa fragor som rér kosmopolitism, suveranitet och internationell ratt visar
studien att irreguljara migranter exkluderas fran GCM. De exkluderas genom att ramverket

indikerar att migration behdver bli “reguljart” men dven genom att inte belysa distinktionen av



olika typer av migranter och genom att forklara det limbo irreguljara migranter hamnar i mellan

stater och internationell rétt.

Nyckelord: migration, FN, ramverk, suveranitet, statsloshet, migranter, globalism, kosmopolit,
universalism, internationell ratt
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1. INLEDNING

Att kunna rora sig fritt i varlden ar ett tacksamt fenomen for manga. Att kunna jobba var man
vill, bo var man vill och leva var man vill ar en frihet och nagot vi arbetat for tillsammans,
globalt. Manniskor som véljer att flytta till andra lander for att ha ett battre liv, ett battre arbete
eller en ny start brukar kallas migranter. For manga ar migrationen en stor livsmajlighet men
den innebdr dven utmaningar. FOr att kunna hantera alla de utmaningar som en migration kan
orsaka, kravs ett internationellt samarbete. Det globala migrationsramverket, Global Compact
for safe, orderly and regular Migration (GCM) efterstravar att férse den internationella ramen
for detta.!

Det finns olika typer av migranter, cirkulér och reguljér. International Council on Human Rights
Policy (ICHR) definierar en irreguljar migrant som en person som saknar rattslig status i ett
transit- eller vardland. Det &r personer som rest in i ett land utan tillstand eller som kommit in
i ett land lagligt och darefter forlorat sitt tillstand att stanna kvar. Méanniskor som annu inte skt
asyl raknas darmed ocksa in i gruppen irreguljara migranter. 2 Cirkulara migranter &r i sin tur
migranter som vid ett senare tillfalle rest hem till sitt ursprungsland. Det kan till exempel vara

gastarbetare.?

Det ar svart att samla exakt statistik 6ver irreguljara migranter eftersom dessa per definition
inte har registrerats. Dessutom varierar definitionen av irreguljara migranter fran land till land.
FN berdknar att det 2010 fanns ndrmare 40 miljoner irreguljara migranter eller icke

dokumenterade migranter i varlden.*

Det bor tillaggas att det finns en skillnad mellan migrant och migrant. Férutom ovan ndmnd
distinktion pa begreppen cirkular och irreguljar migrant finns det ytterligare kategorier att

tillagga. Det finns de migranter som flyttar och ror pa sig for att skapa sig ett dragligt liv bortom

! Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM), UN doc: A/CONF.231/3, Distr.: General 30
July 2018.

2 Migrationsinfo, Irreguljar migration, senast andrad 29 april 2016, elektronisk kalla (hamtad 25 mars 2019).

3 Migrationsinfo, Cirkular migration, senast andrat 19 februari 2019, elektronisk kéalla (hdamtad 25 mars 2019).
4 Migrationsinfo.se presenterar forskning och statistik om integration och migration i Sverige. Webbplatsen har
upprattats av den gréna och liberala tankesmedjan Fores. Med utgangspunkt i statistik och forskning arbetar
Fores for att motverka myter och héja kunskapsnivan i samhéallet om migrations- och integrationsfragor.


http://fores.se/om/

fordomar, diskriminering, arbetsloshet och fattigdom. Sedan finns det migranter som flyttar for
att studera, forska eller som manga ungdomar gor, flyttar for att hitta sig sjalv och leva livet.
Det finns en uppsjo av orsaker som far manniskor att flytta bortom land och granser. Att pasta
att den senare gruppen ar mer valkommen, pa grund av att den typen av migrant ar arbetsfor
och bidrar med nagot, &n den migranten som inte kan bidra med nagot for samhéllet ma vara
ett kontroversiellt pastdende. Det &r daremot inte fraimmande att stora delar av varldens

migrationsmaénster fungerar utifran den premissen.

Sett enbart till Sverige har det varit stor uppstandelse kring migranter som tigger och invandrare
som lever pa bidrag, men det finns dven migranter som inte gor det. Nar vi talar och skriver om
migration gar det inte att likstdlla dessa grupper och det ar darfor viktigt att ha i atanke att
migranter kommer i olika former och kan tillhdra olika klasser i samhallet. Skillnaden ligger
framfor allt i olika suverana staters migrationslagar men den bor dven vara en utgangspunkt
kring hur vi talar om migration. For att kunna skilja dessa at brukar migranter ha ett prefix sa

som exempelvis ekonomisk migrant.®

Vid FN:s toppm0ote den 19 september 2016, antogs New Y ork-deklarationen om flyktingar och
migranter. Den ar inte att forvaxla med GCM. | New York-deklarationen faststélldes det att ett
globalt ramverk for migration och ett for flyktingar skulle tas fram. Migrationsramverket
(GCM) ror saledes enbart migranter och inte flyktingar. Att darfor gora en distinktion mellan
begreppen flykting och migrant, &r inte av lika stor relevans som att faktiskt ha i atanke olika
typer av migranter, som ndmnt ovan. Dessa olika typer av migranter kommer inte diskuteras
djupare utan fokus kommer att ligga pa de tva olika migrantstrommarna, cirkulér och irreguljar
migration. En studie om de olika migranterna uppmuntras att genomforas men i denna studie
ar det inte syftat att behandla varje enskild migrant utan snarare undersoka ett exkluderande i

primarmaterialet vad galler irreguljara migranter.

Migrationsramverket skapades ur en lang forhandlingsprocess mellan alla lander och deras
foretrédare i FN. Runt 160 lander har i dagsldaget skrivit under det globala ramverket, dér ibland

Sverige. Det globala migrationsramverket antogs vid ett FN méte i Marrakech, Marocko 9-10

5 Sverige for UNHCR, FN:s flyktingkonvention- fragor och svar, elektronisk kalla (hamtad 25 mars 2019).



december och ramverket &r varken ett internationellt avtal eller rattsligt bindande.®

1.1 BAKGRUND

| Sverige mottogs GCM med kritik, framst fran de manniskor och grupper som staller sig
negativt till invandring och migranter. Pa flera sajter och nyhetssidor, inte minst
hdgerpopulistiska, florerade osanningar och kritik om ramverket i svensk debatt. | bland annat
tidningar som Exponerat, Samnytt och Avpixlat, som grundats ur hégerpopulismen, har det
rapporterats om att ramverket har som syfte till att luckra upp svensk lagstiftning och gora det
enklare for flyktingar att ta sig in och genom Sverige.” Aven i andra mer politiskt obundna
nyhetskallor har kritiska asikter riktats mot ramverket och den faktiska betydelsen av ramverket
for Sverige. Inte enbart i Sverige, utan dven i stora delar av varlden, har migrationsramverket
kritiserats. Det &r séllan syftet med ramverket belysts i all enkelhet, det vill sdga vikten av ett

globalt samarbete for att sékra ett hallbart liv for den som vaéljer att migrera av nagon anledning.

Yiterligare en del som saknades i debatten, som ligger till grund for denna uppsats, ar fragan
kring vad denna dverenskommelse innebdr for manniskans ménskliga réattigheter. De manskliga
rattigheterna &r omdebatterade i sig, och i detta sammanhang bor debatten inte vara ett
undantag. Manniskor pa flykt som saknar skydd inom granser for sin egen nationalitet kan
utsattas for fler brott mot ménskliga rattigheter. Det &r darfor av storsta vikt att lyfta detta &mne
sd att det skapar gehor for hur en val menad éverenskommelse ocksa kan skapa stora problem
i termer av uppratthallande av de universella manskliga rattigheterna. Varfor jag lyfter just de
manskliga rattigheterna i kontrast med GCM beror pa att ramverket staller fler fragetecken an
vad ramverket amnar att 16sa problem. Ramverk som dessa med utgangspunkt i nationell ratt
paverkar sallan nationell lag. Daremot tas dessa ramverk fram for att st6tta och végleda stater.
Det intryck som ramverket daremot ger ar att det finns en risk att GCM, pa ett satt, kan
exkludera vissa grupper av manniskor som migrerar, vilket vore forédande inte enbart for den

gruppen men ocksa for de manniskornas manskliga rattigheter.

Malet med denna uppsats ar darfor att fa en 6kad forstaelse for er och for mig om hur ett icke-

& Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM), UN doc: A/CONF.231/3, Distr.: General 30
July 2018.

"Exempel: Putilov, Egor, Bekréaftat: Sverige ska skriva under FN:s migrationsramverk — och éppna granserna,
Samnytt, publicerad: 4 oktober 2018, elektronisk kalla (hamtad 25 mars 2019).



juridiskt bindande ramverk trots allt kan ha en negativ effekt pa viktiga lagar och deklarationer
sd som exempelvis den om de manskliga rattigheterna. Malet ar dven att forsta den radande
ordningen i vérlden vad géller vilken typ av migrant som faktiskt ar inkluderad i diskussioner
som rér migration. Det behdvs en bredare diskussion kring inkludering och exkludering och det

tidigare forskningslaget ar vagt inom omradet, framfor allt vad galler GCM,

1.2 PROBLEMFORMULERING, SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Det finns en risk for att globala 6verenskommelser utan nagon juridisk makt kan hamna i
konflikt med lagar och regler, samt att de sanker vardet pa andra deklarationer sa som bland
annat den allménna deklarationen om de manskliga rattigheterna. Det finns heller inga studier
som &r relevanta pa omradet som kan anvandas for att undersoka hur liknande ramverk

framstaller migranter eller migration.

Syftet med denna uppsats ar darfor att undersdka hur irreguljara migranter exkluderas ur
migrationsramverket (GCM) och vilka konsekvenser som medférs av den namnda

exkluderingen for migranten.

Den fragestéllning som darmed ska besvaras lyder:

- Pa vilka satt har den politiska konsensusen inom ramen fér Global Compact for Migration

(GCM) osynliggjort de irreguljdra migranterna?

1.3 PRIMARMATERIAL

Nedan kommer primarmaterialet presenteras, forklaras och diskuteras tillsammans med en del
begreppsfortydliganden. Det primérmaterial som valts & FN:s migrationsramverk, Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration som Sverige skrev under 10-11 december

2018 i Marrakech, Marocko tillsammans med éver 160 lander.

Global Compact for Migration tillkom i en tid nar varlden genomgick flyktingkriser, katastrofer
och rorlighet samtidigt som manga av de suverana staterna stangde granser och vagrade ta emot

migranter och flyktingar. Det var da FN ansag att ett globalt migrationsramverk bor tas fram



for att sakerstalla att migranter far en saker vag och behandlas med respekt.®

Om vi Oversatter det engelska ordet ”compact” till svenska, blir det férdrag. | denna uppsats
kommer inte ordet fordrag anvandas, utan ordet ramverk istéllet. Ordet fordrag blir missvisande
eftersom att dokumentet varken ar juridiskt bindande eller ett internationellt avtal i bemarkelsen
att det som star i avtalet maste komma till uttryck genom handling. Ramverket ar uppbyggt sa
att det finns en samlad rost som Oppnar for samarbete internationellt nar det galler migration
och dar suverana stater sjalva kan fa valja vilka av dessa punkter som ar mest forenliga med de
nationella lagarna. Darfor ar det mer passande att anvanda ordet ramverk, eftersom att det ar sa

det &r uppbyggt.

Ramverket inleds med tio végledande principer som redogér for bland annat nationell
suveranitet pa migrationsomradet, att ramverket inte ar juridiskt bindande och hur
engagemanget ser ut for manskliga rattigheter. Darefter beskrivs 23 mal for saker, ordnad och
reguljar migration.® I denna uppsats kommer de eventuella relevanta malen presenteras i
analysen efterhand eftersom alla malen inte tas i beaktande under analysens gang. Det beror
framfor allt pa att primarmaterialet analyseras i sin helhet och inte enbart utifran malen. Darfor

ar det inte av stor relevans att introducera varje mal har.

| det globala migrationsramverket foljer tydliga forklaringar och ataganden for hur varje mal
ska uppfylla sitt syfte. Nar alla ataganden for varje mal &r presenterat, aterfinns dar atta punkter
som klarlagger hur dessa mal ska genomforas och ytterligare sju punkter som upplyser oss om

uppféljningen och Gversynen 6ver de 23 malen.

Ramverket sdgs aven genomsyras av olika perspektiv sa som hallbar utveckling, manskliga
rattigheter, genus- och barnperspektiv, nationell suveranitet och internationellt samarbete for

att ndmna nagra.'°

Anledningen till varfor just detta ramverk valdes som primarmaterial ar framfor allt pa grund
av den uppstandelse ramverket skapade under hosten 2018 men &ven faktumet att det &r ett av
de senaste internationella 6verenskommelserna som finns. Amnet ar dven hogaktuellt pé flera

nivaer, i synnerhet internationellt. Aven omstindigheterna kring att ramverket varken &r ett

8 |OM UN Migration, Global Compact for Migration, elektronisk kélla, (hamtad 30 mars 2019).
® GCM, A/CONF.231/3, Distr.: General 30 July 2018, s. 5-6.
10 GCM, A/CONF.231/3, Distr.: General 30 July 2018 s. 4-5.



internationellt avtal eller juridiskt bindande &r intressanta faktorer nar det kommer till
forhallandet mellan ramverket och de manskliga rattigheterna. Studien syftar inte pa nagot satt

till att diskutera eller berdra ramverkets betydelse for ett internationellt samarbete.

Da amnet ar hogaktuellt och emellanat uppfattas som kontroversiellt blir det darfor av vikt att
klargora distinktionen mellan vad som &r asikt respektive fakta och referenser. Det ar darfor av
vikt att vara kallkritisk med vilka referenser som aterges och vilken bakgrund forskningen,

artiklarna och dokumenten har rent politiskt och varderingsmassigt.

Det globala ramverket avhandlar enbart migranter och inte flyktingar det ar darfér en av
avgransningarna i arbetet. Avgransningen innefattar inte nagra specifika rattigheter eller
konventioner om rattigheter sa som kvinnans eller barnens. Detta pa grund av asikten av att alla
rattigheter ar beroende av varandra och lika viktiga oavsett vem rattighetsbéraren ar.
Utgangspunkten har ar att migranten ar en manniska som bar pa manskliga rattigheter och inte
avgors av faktorer som kon, etnicitet eller religion till exempel. Eftersom undersokningen inte
ar beroende av en geografisk plats finns ingen relevant geografisk avgrénsning. Utover det har
en tidsavgransning funnits utifran valet av material som alla ar tdmligen nya i forhallandet till
publiceringen av denna undersokning. Detta for att dels inte forlora forankring i den globala
situation varlden befinner sig i gallande migration men ocksa for att inte skapa ett for stort

avstand mellan 6vriga kallor och mitt priméarmaterial.

Ut6ver detta bor det poangteras att studien mojligen hade fatt en starkare grund att sta pa om
flera liknande ramverk och internationella 6verenskommelser hade analyserats. Daremot valdes
enbart GCM fér denna studie pa grund av bland annat tidsbegransningen for sjalva studien men
aven mitt personliga intresse for migrationsramverket som uppstod under férhandlingarna och
hosten 2018. Daremot uppmuntras vidare studier inom amnet pa fler internationella

Overenskommelser.

10



2. TIDIGARE FORSKNING

Forskningslaget kring migration ar overvéldigande. Det finns tiotusentals artiklar och bocker
som forsoker rationalisera, forklara och diskutera de olika aspekterna av migration och inte
minst migranters manskliga réttigheter. Detta innebdr att urvalet av det tidigare forskningsléget
ar finkammat och enbart ett par ar gammalt. Utdver denna information, kommer tidigare
forskning i man av behov anvandas dven som en form av sekundarmaterial. Det finns ont om
relevanta bocker som ska undersoka det som ska undersokas i denna studie. Daremot kan den
tidigare forskningen hjalpa till med paralleller och information nédr primérmaterialet, metoden
och teorin inte Kklarar av att formedla budskapet ensamt. Den tidigare forskningen stracker sig
allt ifran manader och ar innan GCM var fardigférhandlat, till alldeles nyligen nar ramverket
var faststallt. Det &r darfor inte mer &n logiskt att presentera min tidigare forskning i den

ordningen.

Francois Crépeau, professor i internationell ratt, och Idil Atak som &r assisterande professor har
tillsammans skrivit en akademisk artikel som kartlagger de globala styrprocesserna for
migration och den utkom ar 2017, ett ar innan GCM faststalldes. Crépeau och Atak bedomde i
sin artikel huruvida migranters manskliga rattigheter faktiskt ingar och integreras i de globala
styrprocesserna. Det havdas att bristen pa en 6vergripande ram for migrationsstyrning och det
otillrackliga fokus pa manniskorattsdimensionen i migrationshanteringen har lett till allvarliga
krankningar av de manskliga rattigheterna i behandlingen av invandrare och asylsékande och
bristande 6vervakning och ansvarsskyldighet ndr dessa 6vertradelser intraffar. Artikeln avslutas
med en diskussion om framtidsperspektivet for en mansklig rattighetscentrerad strategi i global

migrationsstyrning. Artikeln havdar att det finns ett behov av att foéra migrationsdialogen i FN.
11

Jill 1 Godenziels artikel &r lik den ovan ndmnda. J. Godenziel ar professor i internationell ratt
och lyfter vikten av en migrationspolitisk konvention som &r juridiskt bindande till skillnad fran

GMC som inte &r juridiskt bindande. Godenziel havdar att ett ramverk eller en deklaration bor

11 Frangois Crépeau, Idil Atak, Global Migration Governance: Avoiding Commitments on Human Rights,
Yet Tracing a Course for Cooperation, First Published March 7, 2017, elektronisk kélla (hamtad 2 april
2019).

11



tas fram som komplement till flyktingkonventionen och som behandlar manniskor som blivit
fordrivna. Detta tyckte Godenziel borde ha varit en diskussion under tiden forhandlingarna av
GCM var aktuella. Daremot ar argumentationen intressant att ha i atanke eftersom att &ven

Godenziel vill upplysa om att inte lata en grupp vara exkluderade.

Eftersom GCM dr ett nytt globalt ramverk, endast ett par manader gammal vid tiden da denna
uppsats skrivs, finns inte manga analyser och eftertankar av GCM. Men bland annat Elspeth
Guild och Thomas Hansen-Gammeltoft fran Raoul Wallenbergsinstitutet i Danmark har
undersokt designen for GCM. Tillsammans ifragasatter de bland annat hur GCM paverkar
manskliga rattigheter men ocksa stallt sig fragan vad ett ramverk (compact) egentligen innebéar
i detta sammanhanget. Syftet med deras rapport har varit att underséka vad en “compact” ar,
hur det forhaller sig till andra internationella ramverk och vilka normativa konsekvenser som
kan finnas. Det analyseras aven den paverkan som GCM har pa invandrarnas manskliga
rattigheter genom att undersoka rollen GCM har med andra FN-konventioner. Den slutsats som
uttrycks i denna studie, &r oron dver att mellanstatliga avtal som ror enskildas rattigheter (i detta
fall invandrare/migranter) maste ta en specifik form som kompletterar befintliga internationella
juridiska skyldigheter for stater. Dessa former utgér sedermera ett hot mot FN: s konventioner
om méanskliga rattigheter om de med avsikt eller oavsiktligt verkar sanka befintliga standarder

for manskliga rattigheter.

Det hojs aven en del roster, mojligen framst fran bistandsorganisationer och politiskt obundna
organisationer som menar att GCM ar en global angeldgenhet och att ett helhetsperspektiv
maste anvandas. Tva personer fran organisationerna Jesuit Refugee Service- Australia
respektive Act for Peace skriver en rapport tillsammans om just detta. De diskuterar principer
for implementering, uppfoljning och utvérdering samt vilka hinder och mgjligheter som finns

for lander runt om i varlden.#

”Who’s afraid of the beggar?” ar en annan publikation fran 2019 av Erik Hansson och David

12 Goldenziel JI. Displaced: A Proposal for an International Agreement to Protect Refugees, Migrants, and States.
Berkeley Journal of International Law. 2017;35(1):47, elektronisk kélla (hamtad 14 mars 2019).

13 Gammeltoft-Hansen, Thomas and Guild, Elspeth and Moreno-Lax, Violeta and Panizzon, Marion and Roele,
Isobel, What is a Compact? Migrants’ Rights and State Responsibilities Regarding the Design of the UN Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, October 11, 2017, elektronisk kalla (hamtad 2 april 2019).

14 Domicelj, Tamara, and Gottardo, Carolina, Implementing the Global Compacts: The Importance of a Whole-
of-Society Approach, Forced Migration Review, no. 60, published March 2019, pp. 79-82, elektronisk kélla
(hédmtad 4 april 2019).

12



Jansson som bada arbetar vid Uppsala universitet. 1> Har skildras den situation som uppstod i
Sverige ar 2010 nér de sa kallade EU-migranterna véckte stor uppmarksamhet och radsla hos
en del svenskar. EU-migranterna sags och ses dven idag som icke-bidragande manniskor i det
svenska samhallet. Syftet med denna publikation av Hansson och Jansson &r att lagga fokus pa

varfor denna irrationella radsla uppstar hos svenskar nar det galler just EU-migranter.t6

Over tid har méanga &beropat vikten av ndgot form av avtal eller ramverk men nar GCM val
kom pa plats, kritiserades det for bland annat vaghet, implementeringssvarigheter och
oférenlighet med de manskliga rattigheterna. Daremot studerar inte forskningen hur ett ramverk
faktiskt kan exkludera en viss grupp. Forskning har heller inte undersokt den individuellas
paverkan av ramverket. Denna studie gor darfor en ansats till att reda ut pa vilka satt de

irreguljara migranterna exkluderas fran GCM.

15 Hansson, Erik & Jansson, David, Who's afraid of the ‘beggar’? A psychoanalytic interpretation of the crises
triggered by the begging of ‘EU migrants’ in Sweden, Social & Cultural Geography, 2019, Published online: 01
Mar 2019, elektronisk kalla (hdmtad 5 april 2019).

16 Denna forskning ma inte vara i samma spar som min uppsats, daremot kan vi mojligen hitta ett monster dar
den irreguljara migranten mots av en irrationell radsla globalt, eftersom EU-migranten kan réknas till gruppen
irreguljéra migranter.

13



3. TEORI

Uppsatsens framsta syfte ar att upptécka hur irreguljara migranter exkluderas ur det globala
migrationsramverket. FOr en sadan typ av analys kravs en forstaelse av en rad av centrala
begrepp. Darav kommer centrala begrepp som intersektionalitet, rattigheter, kosmopolitism och
migranter att presenteras da de kommer utgdra en viktig del av studiens analys. Det valda
teoretiska ramverket for forstaendet av dessa begrepp och for uppfyllandet av uppsatsens syfte
ar den politiska teoretikern Seyla Benhabibs bok ”The Rights of Others”. Benhabib ar professor
vid Yale University och har skrivit ett flertal bocker och studier kring migration, politik,
statsloshet, rattigheter och globalism. Benhabibs verk har dversatts pa flertalet olika sprak.
Benhabib har ett stort fortroende i fragorna och har vunnit flertalet priser och utmarkelser, bland

annat ett Guggenheim- stipendium for sitt arbete inom internationell rétt och suveranitet.

Benhabib granskar hur granser i det politiska landskapet kommer till uttryck nér vi diskuterar
migration och politiskt medlemskap. Dessa grénser definierar vilka globala och nationella
principer och rutiner som existerar for att integrera flyktingar, migranter och statsldsa i de
policys som finns idag. | sin tur definierar dessa principer och rutiner vem som ar valkommen
och vem som inte ar det i ett samhalle. Nar statens suverénitet forsvinner och det nationella
medborgarskapet klaras upp blir definitioner av politiskt medlemskap mindre tydligt. Benhabib
foresprakar, i bland annat Immanuel Kants anda, for moralisk universalism och kosmopolitism.
Det innebar att alla manniskor har en skyldighet att se till att alla kan géra ansprak pa sina
rattigheter. Det ansvaret kan inte enbart utdvas av stater och organisationer. Benhabib
foresprakar inte 6ppna men snarare pordsa granser, eftersom Benhabib anser att det erkanner

flyktingars och asylsdkandes ratt till intrade som ar en del av synen pa en kosmopolitisk varld.’

Benhabibs begrepp politiskt medborgarskap bor lyftas nér vi talar om rattigheter och porésa
granser. Benhabib pastar att de politiska granserna vi talade om tidigare bestammer vem som
ar medlem och vem som inte &r det. Om du ar medlem, &r det endast ett privilegium om du &r
tillgodosedd rattigheter och tillnérighet. Genom migration, uppstar ett dilemma mellan att
tillgodose rattigheter och att uppratthalla den suverdna staten genom att inte valkomna

migranter. Sammantaget menar Benhabib att den suverdna staten maste utmanas eftersom att

17 Benhabib, Seyla, The Rights of Others: Aliens, Residents, and Citizens, Cambridge University press, 2004.
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den hittills varit en skugga 6ver fragor som medborgarskap.*®

En annan central del av Benhabibs teori kretsar kring kosmopolitism och synen pa att alla
manniskor &r varldsmedborgare. Det &r framfor allt den delen som kommer ligga till grund for
detta arbete. Likt Benhabib utgar aven jag ifran att alla manniskor &r varldsmedborgare och
darfor bor inte nagon kanna sig exkluderad. Det gar daremot inte att forneka att nar manniskor
forflyttas mellan territorium och grénser riskerar de irreguljara migranterna och de statslosa att
aldrig fa sina réattigheter tillgodosedda. Detta menar Benhabib beror delvis pa
“medborgarnekarna”, som ar den grupp som star i motsatsforhallande till kosmopoliterna. Det
som verkar vara den huvudsakliga skillnaden migranter behandlas beror, enligt Benhabib, pa
om en &r kosmopolit eller medborgarnekare. Med andra ord, om de ser migranter som ett hot

mot suveraniteten, kulturen och lagarna eller inte.*°

Bland manga andra intressanta aspekter, diskuterar dven Benhabib push- och pulleffekter, dar
push-effekten handlar om att flytta fran ett negativt omrade, och pull-effekten innebéar att

forflytta sig till det omrade som har positiva effekter.?

En av aspekterna som daremot saknas i Benhabibs teori men som kan ha betydelse fér denna
studie &r det intersektionella perspektivet. Nar en studie gors, ar det viktigt att ocksa kunna visa
samband mellan status, klass, kon, religion med mera. Det &r inte givet att denna studie tar
avstamp i det intersektionella perspektivet, daremot hade det onekligen varit intressant och
viktigt att lyfta sambanden mellan olika faktorer och véga in de i push- och pull-effekterna.

Déremot &r det inte avgdrande for denna studie.

Aterigen vill jag papeka just Benhabibs tanke kring att det ar problematiskt att oavsett om du
ar migrant eller ej boér du omfattas av de universella och kosmopolitiska krafterna och
rattigheterna. Benhabib forser oss med en tydlig bild av inkludering, vem som ar medborgare
eller inte och vem det & som innehar rattigheter i detta globaliserade varldssamhalle. Benhabibs
sétt att forklara tanken om véarldsmedborgarskap och vikten av en kosmopolitisk varld och
betydelsen av ett sadant forhallningssatt nar det kommer till fragor som rér migration, ar av

betydelse for hur resultatet blir av denna analys. Benhabib ger ett bidrag genom att utifran

18 Ibid, s. 3-4.
19 1bid, s. 128.
20 Benhabib, 2004, s. 73.
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diverse filosofiska synvinklar forklara den politiska ordningen i dagslaget och stalla den i

motsats till migranters behov och ménskliga rattigheter.

Eftersom Benhabibs teoretiska arbete &r inspirerat av Hannah Arendt, hade lasaren haft en
fordel av att dven kortfattat introduceras till Arendts arbete hér, precis som Benhabib gor i
boken "The Rights of Others”. Benhabibs sammanfattning av Arendts teori om statslosa kan
sammanfattas ungefar genom att forklara hur personer som ses som flyktingar, migranter,
minoriteter och statsldsa ofta hamnar i ett limbo-ldge. Dessa ménniskor hittar inte gemenskap i
nagot samhalle, eller acceptans. Det &r har, Arendt menar, vi inser att ratten till rattigheter inte
enbart ligger i faktumet att en ar mansklig. For att fa gora ansprak pa ens rattigheter maste en
aven vara medlem i en politisk varld och vara valkommen inom ett specifikt territorium. Detta
framlagger Arendt vara paradoxalt, eftersom det trots allt heter méanskliga rattigheter vilket gor
att rattigheterna bor ligga i manniskans natur. Arendt séger att det inte ar férrdn manniskan

faktiskt enbart &r en manniska och inget annat, som rattigheterna tas bort och férsvinner. 2

Hannah Arendts teori om statsloshet presenterades i borjan pa 50-talet och har sedan dess
ateranvants och tolkats av flera aktorer, dar bland Benhabib. Anledningen till varfor Benhabibs
teori valdes framfor Arendt beror framst pa tidsaspekten for nar teorierna introducerats men
aven att Benhabibs teoretiserar pa ett djupare plan med hjalp av flertalet filosofer for att belysa

olika synvinklar.

Det &r viktigt att podngtera att statsloshet och migration inte nédvandigtvis ar synonymer.
Daremot anses en migrants tillstand och resa ofta praglas av liknande upplevelser som en
statslos persons standiga flykt. Benhabibs nya tolkning av Arendt gor teorin mer

anpassningsbar for migranter saval som statslosa.

Benhabibs bok rymmer flera intressanta synvinklar och utgangslagen. Anledningen till varfor
denna teori &r anvandbar ar for att manga av dagens migranter, framfor allt de som raknas som
irreguljara, har svart att géra ansprak pa sina rattigheter. Benhabibs syn pa migranters
rattigheter ar anvandbar for analysen av primarmaterialet. Benhabib kommer anvéndas som ett
hjalpmedel till metoden, som presenteras i nasta kapitel, for att lasa och forsta policy med

karaktaristiska drag, sa som GCM.

21 Benhabib, 2004, s. 55
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GCM syftar till att uppmana det globala samhéllet att bidra till att skapa en séker, reguljar och
ordningsam migration for migranter. Genom att applicera denna teorin om statsldshet,
policyintegrering av rattigheter och filosofiska forestéllningar tillsammans med den valda
metoden, kan vi analysera om GCM, som é&r ett gemensamt globalt ansvar for alla migranter,

pa nagot satt exkluderar vissa migranter.

Sammanfattningsvis bidrar Benhabib med att tydliggora gransdragningen mellan individens
rattigheter och den globala vérldsordningen. Benhabib bidrar med en férdjupad bild av
migranters behov i en sadan varldsordning och hur vi bor angripa problemet med exkludering
och statsloshet genom att belysa paradoxen av den suverédna staten och den globala vérlden.
Genom dessa skiljelinjer kan vi genom uttryck i metoden konsekvent arbeta med att analysera

hur exkludering sker i migrationsramverket.
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4. METOD

Nedan presenteras den metodologiska biten av uppsatsen, namligen av Carol Bacchis kritiska
policyanalys, dven kallad WPR. Syftet med metodvalet ar att pa ett enkelt och strukturerat satt
analysera GCM utifran Bacchis analytiska fragor som problematiserar policystrukturer.
Bacchis utgangspunkt &r inte att analysera svagheter eller styrkor i policys. Bacchis mal &r
snarare att understka vad policyn vill férandra och med hjilp av sex analytiska fragor,
undersoka det egentliga och faktiska bakomliggande problemet som policyn framstéller.
Metoden syftar dven till att utmana policys framstéllda av stater och myndigheter, hit kan vi
aven rékna Forenta Nationerna, genom att belysa det skapande av problem som sker i en policy.
En policy kan beskrivas som en reaktion pa ett problem som behéver en I6sning. Bacchi vill
snarare belysa att producenten av en policy, exempelvis en stat, & en aktiv del av
problemrepresentationens  produktion. Bacchi anser &dven att hennes analytiska
tillvdgagangssitt inte innebar manipulering eller missvisande fakta, utan snarare bor ses som

ett nodvandigt redskap nar policys eller rapporter analyseras.??

Forst kommer studien att presentera de analysfragor som Bacchi anser bor appliceras pa
policytexter. Nar analysen pabdrjas, kommer malen presenteras med varje fraga och &aven
redogoras for inneborden av varje fraga specifikt. For lasarens skull, blir det enklare att félja
analysens gang om lasaren introduceras till metoden nar den faktiskt anvands. Totalt finns det

sex analytiska fragor som kommer att presenteras nu:>

1. Vad ar problematiken som framstéalls i primarmaterialens rapporter?

2. Vilka underliggande pastaenden ligger till grund och formar representationen av problemet

I primarmaterialens rapporter?

3. Hur har representationen av "problemet” uppstatt?

22 Carol Bacchi, Analysing Policy: What’s the problem represented to be?, 1st ed., Pearson Australia, Frenchs
Forest, 2009, introduction.
2 1bid, s. 1.
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4. Vad problematiseras inte i dessa rapporter?

5. Vilka konsekvenser uppstar av problemrepresentationen?

6. Hur/var har problemrepresentationen producerats, spridits och forsvarats? Hur kan den

ifrdgasattas, avbrytas och ersattas?

Dessa sex analytiska fragor ar alla vardefulla men i denna uppsats kommer vissa av fragorna
vara mer relevanta for arbetes syfte &n andra. Exempelvis kommer inte lika mycket vikt laggas
vid att utveckla en historisk 6verblick pa fraga tre eftersom den inte paverkar studiens syfte och

fragestéllning i lika hog utstrackning som exempelvis fraga fem.

Carol Bacchis WPR-metod har en del begrénsningar. Forst och framst amnar metoden att
undersoka policys. Fragan en kan stalla sig da ar vad en policy ar. Carol Bacchi forklarar det

sahar:

The term ’policy’ is generally associated with a program, a course of
action. Public policy is the term used to describe government programs.
There is an underlying assumption that policy is a good thing, that it fixes
things up. Policy makers are the ones who do the fixing. The notion of
*fixing” carries with it an understanding that something needs to be
*fixed’, that there is a problem.?

Det gar daremot inte att utesluta att andra dokument, texter och handlingsplaner kan undersokas
med Carol Bacchis metod. Rattare sagt, allt som har nagon form av problemformulering kan
mdjligen undersokas. Trots att Bacchis metod kallas for en policyanalys, innebar det inte att
andra handlingar inte kan analyseras. | denna uppsats valdes WPR-metoden eftersom det finns

tydliga anvandningsomraden av metoden i GCM.

Carol Bacchis sex analytiska fragor &r intressanta men det finns en risk att svaren pa fragorna
blir for vaga och for breda. En vélanvand metod och vélgjord analys ska inte kunna fa flera
olika resultat utifran samma material men med Bacchis metod finns en forhojd risk for att
fragorna kan tendera att bli besvarade for vagt. Darfér kommer varsamhet och noggrannhet att

pragla analysen da medvetenheten om att svaren pa fragorna inte far bli for vaga sa att de inte

24 Bacchi, 2009, introduction.
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paverkar resultatet.

Trots kritiken, ar Bacchis WPR-metod bast lampad for att uppna syftet med detta arbete. Andra
metoder, bland annat en form av begreppsanalys hade mdjligen kunnat anvéndas men det
forutsatter att studiens syfte vore vinklat pa ett annorlunda sétt. Bacchis policyanalys fullfoljer
studiens syfte och besvarar min fragestallning och déarav har inte andra metoder tagits i
beaktande.

Metoden kommer lasas med hjélp av ovan ndmnda teoretikern Seyla Benhabib. Genom att stélla
Bacchis analytiska fragor tillsammans med anvandandet av Benhabibs teori som tolkningshjélp
hoppas jag kunna klargdra policyn och besvara min fragestallning. Framfor allt i fragorna fyra
och fem kommer det teoretiska ramverket kunna synliggoras som tydligast eftersom det mest
intressanta med uppsatsen kommer vara att underséka huruvida de irreguljara migranterna
exkluderas och i sa fall, pa vilket sétt. Dar kommer de tidigare introducerade begreppen

synliggoras tydligare och diskuteras i kontrast till primarmaterialet.
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5. ANALYS

| detta avsnitt paborjas arbetet med att analysera primarmaterialet utifran Carol Bacchis WPR-
metod och med hjélp av Benhabibs teori som bygger pa att varlden star pa olika sidor i
migrationsfragan. Som utlovat i metodavsnittet, kommer en djupare redogérelse goras av Carol
Bacchis fragor genom analysens gang for att sedan besvara fragorna i turordning. Detta med
forhoppningen att lasaren finner det lattare att folja analysens steg och under l&sningen av
analysen med enkelhet kunna aterga till frigan som Bacchi stéller. Viktigt att poangtera ar att
analysen enbart kommer goras utifran WPR-metoden och Benhabibs teori. Sjélva besvarandet
av fragestallningen och klargorandet av syftet kommer ske i diskussionen och slutsatsen dar det

ges ett storre utrymme for reflektioner &n i analysen.

1. Vad ar problematiken som framstélls i primarmaterialens rapporter?

Fragan syftar till att vara tydliggérande i sammanhanget och kan betraktas som en form av
inledning for presentation av analys och policydokument. WPR bygger pa premissen att alla
policys problematiserar en handling, ett skeende, ett beslut eller annat relevant, darmed har
policys alltsd direkta eller indirekta problemrepresentationer.?®> Hur ser det da ut med det

globala migrationsramverket; vilka problemrepresentationer kan vi se formuleras i GCM?

Det forsta vi mots av i GCM ér en kort inledning dar foljande star:

We, the Heads of State and Government and High Representatives, meeting in Morocco
on 10 and 11 December 2018, reaffirming the New York Declaration for Refugees and
Migrants and determined to make an important contribution to enhanced cooperation
on international migration in all its dimensions, have adopted this Global Compact for
Safe, Orderly and Regular Migration?®

Enbart genom detta korta stycke, kan vi fa féljande information om vad som verkar vara

problematiserat:

e Det finns inte tillrackligt med samarbete inom internationell migration

2 Bacchi, 2009, s. 2
2 GCM, A/CONF.231/3, Distr.: General 30 July 2018, s. 2.
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e Migration i dagslaget ar oséker, oordnad och irreguljar

Dessa tva punkter i sig kan utgora tva av de grundlaggande problemrepresentationerna som
policyn bygger pa men finns det nagot mer? Svaret ar att hela GCM kan ses som ett enda stort
problematiserande. Tidigare namndes det att dokumentet bestar av 23 mal. Vartenda en av dessa
punkter &r en form av indirekt problemrepresentation eftersom malen syftar till att forbattra

eller forandra nagot som anses vara ett problem idag.

Bacchis metod utmanar ofta policyskapare. Vi kan ténka oss att de som skapar en policy med
I6sningar ar problemlésare men enligt Bacchi maste vi férsta att problemen aven ligger inom
policyns processer och l6sningar.?” Darfor kan vi pa ett sétt bryta ner problemrepresentationen
i de tva punkter som namndes nyligen. Vi kan ocksa se att de 23 malen som namndes att GCM
bestar av ar en problemrepresentation, eftersom malen beskriver en form av I6sning och pa sa

vis &r en form av indirekt problematisering.

Exempel pa nagra av malen, for att fa en storre inblick i problematiseringen ar exempelvis:?

3. Tillhandahalla korrekt och laglig information under migrationens alla skeden.
4. Setill att alla migranter har bevis for sin identitet och har lampliga handlingar.

5. Forbéattra tillganglighet och flexibilitet for reguljar  migration.

Genom exempelvis mal nummer fem, dar tillgangligheten for reguljar migration ska forbattras,
visar ocksa en tendens till att problemet bakom rapporten ar faktumet att den irreguljara
migrationen ar en borda och det maste regleras sa att den blir som rubriken till ramverket
antyder- reguljér. Detta resonemang kommer vara barande for resterande analys, eftersom det

ar har vi redan borjar kunna fa ett svar pa syfte och fragestallning.

27 Bacchi, 2009, s. 3.
28 GCM, A/CONF.231/3, Distr.: General 30 July 2018, s. 5
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2. Vilka underliggande pastaenden ligger till grund och formar representationen av problemet
I primarmaterialens rapporter?

Denna fraga ar till for att forstd vilka typer av antaganden och forutfattade meningar som
speglas i problemrepresentationen. Antaganden, enligt Bacchi, bor forstas som en form av
kunskap som tas for given. Genom att undersdka denna kunskap kan vi synliggdra diskurser
som ligger till grund for de motiv som introduceras i samband med en problemrepresentation.
Viktigt att poangtera ar att syftet inte &r att synliggora nagons asikter kring
problemrepresentationen utan snarare de forestallningar som sjalva problemrepresentationen
innehaller. Detta genomfdrs med hjalp av tva verktyg som Bacchi introducerar oss till. Den ena
ar identifieringen av nyckelbegrepp och den andra ar bindrer. Dessa analysverktyg &r inte

specifika for Bacchi utan anvdands ocksa i annan poststruktural diskursanalys.?®

Poangen med binérer eller dikotomier som det aven bendmns, &r att finna en underordnad och
overordnad del av begrepp. Tillsammans med binédrer kan en identifiera kategoriseringar av
manniskor, som enligt Bacchi ar pahittade. Malet &r, precis som med bindrer, inte att acceptera
sadana kategoriseringar utan forsta funktionen av dem i problemrepresentationen. Darigenom
kan dessa fragor tillaggas under fraga tva: Vilka nyckelbegrepp kan identifieras? Gar det att
identifiera ndgra dikotomier? Vilka outtalade sanningar” kan identifieras? Gar det att

identifiera ett anvandande av kategorier av individer?*

Att identifiera nyckelbegrepp &r av sérskild vikt eftersom att policys genomsyras av begrepp
som &r oppna for tolkning. Det géller speciellt begrepp som i grund och botten &r vagt
definierade. Begrepp tolkas pa olika satt beroende pa vilken person som mottar informationen,
men &nda betraktas de ibland som sjélvklara. Saledes kan sjilva anvandningen av begreppet
forsummas i tron om att inneborden av begreppet &r sjalvklart. Exempel pa sddana begrepp som
har olika definition beroende pa mottagaren ar frihet eller rattvisa men aven “migrant” som

kommer vara ett centralt begrepp i denna uppsats kan ha en sadan effekt.

I GCM ér det inte forunderligt att migrant ar det ord som anvands frekvent och konsekvent
genom hela ramverket. Problemet vi kan se i ordets anvandning ar att begreppet migrant aldrig

explicit forklaras och fortydligas i ramverket. Inte nagonstans i GCM papekar de vikten av att

29 Bacchi 2009, s. 4
30 |hid.
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alla migranter flyr och flyttar av olika skal. VVarfor &r det viktigt? Jo, for att om vi ska ha ett
globalt migrationsramverk kan vi inte prioritera alla pa samma villkor. En migrant som flyttat
till ett annat land for att studera behover nodvandigtvis inte fa rattigheter verforda (mal 22)3!
eller fa tillgang till grundlaggande tjanster (mal 15)32 men en migrant som flyttar fran ett
utvecklingsland dar det rader fattigdom och diskriminering behover mojligen fa dessa malen

tillgodosedd i hogre grad.

Vikten av att papeka att det finns olika anledningar att vara en migrant ar stor dven sett ur
perspektivet att sjalva ramverket formodligen hade kunnat strukturera om och prioritera mal
utifran vilken grupp det ar som &r mottagaren. Vi kan darfor se att ett av de underliggande

pastaendena &r att migranter enbart ar en grupp och inte potentiellt flera olika typer av grupper.

Den enda gangen det framkommer nagon form av distinktion i GCM &r mellan begreppen

migrant och flykting:

Refugees and migrants are entitled to the same universal human rights and
fundamental freedoms, which must be respected, protected and fulfilled at
all times. However, migrants and refugees are distinct groups governed by
separate legal frameworks. Only refugees are entitled to the specific
international protection defined by international refugee law. This Global
Compact refers to migrants and presents a cooperative framework
addressing migration in all its dimensions.?

| GCM dr det svart att utlasa vilka dikotomier som kan tankas finnas och som kan téankas vara
en orsak till problemrepresentationen. Om vi antar att migration ar en sadan dikotomi kan vi
snabbt mérka att det inte existerar en 6verordnad och underordnad del av begreppet i just GCM,
trots att det i verkliga livet gor det. Daremot finns det en distinktion i den cirkuldra och
irreguljara migrationen som vi kan se i GCM. Ett av malen &r just att 6ka den reguljara
migrationen. Den formuleringen kan, som tidigare ndmnt, implicera att problemet &r den
irreguljara migrationen och det kan vara just darfor vi kan se hur den irreguljara migrantens
rattigheter och narvaro har exkluderats systematiskt ur rapporten. Det racker inte med att sdga

alla migranter” och sedan séga att ramverket ska ”ordna” och “reguljdra” migration.

31 GCM, A/CONF.231/3, Distr.: General 30 July 2018, obj. 22, s. 6.
%2 |bid, obj. 15, s. 6.
33 GCM, A/CONF.231/3, Distr.: General 30 July 2018, art. 4.
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En annan rod trad vi kan se genom hela migrationsramverket, ar att den delvis verkar vara
utformad for att pa ett eller annat satt 6ka medvetenhet och kontroll Gver migration. Benhabib
skriver tidigt i sin bok att just denna kontroll &r oerhort viktig for suverana stater. Manga stater
idag forsoker utveckla sa kallade post-westfaliska stater som helt enkelt innebér att
nationalstaternas makt urholkas, att fortagen ar transnationella och att miljofragor ar globala.
Benhabib menar, att det ar ineffektivt for stater att vela uppna denna typ av stat om man
samtidigt inte talar och vill acceptera just transnationell migration och forflyttning mellan
granser. Ur en filosofisk synvinkel skulle vi kunna sdga att transnationell migration &r ett av de
storsta dilemman i dagens liberala demokratier dar stater slits mellan ratten till
sjalvbestammande och kontroll och & andra sidan fasthallandet av de manskliga rattigheterna.*
Detta dilemma speglas &ven i GCM genom att ramverket ségs ta avstamp i bland annat
deklarationen for manskliga rattigheter. Daremot vill &ven GCM papeka att ramverket inte ska
besvara suveraniteten.®® Det dr detta dilemma som Benhabib papekar, som paverkar manniskors
valkomnande i suverana stater. Losningen ar inte att avskaffa suveraniteten eller synen pa
vérldsmedborgare utan att tillsammans hitta en vdg mellan dessa och rekonstruera tanken om

att globala migrationsrorelser och suveranitet ar oforenligt.

Det Benhabib forsoker fa fram i sitt resonemang bidrar dven till att mitt resonemang klaras upp
och blir given en ny synvinkel mellan suverédnitet och manniskorattsprinciperna. Dessa
synliggors tydligt i migrationspolitik och inte minst GCM. Det framkommer en positiv syn pa
samarbete och globalism inte minst genom migrationsramverket men samma ramverk sétter

aven en grans for vem som inkluderas i ramverket.

3. Hur har representationen av "problemet” uppstatt?

En historisk 6verblick ska goras under fraga tre. Den kan delas in i tva olika reflektioner. Den
ena ar en reflektion Over vad som sagts, icke- diskursivt, for att uppna den
problemformuleringen i policyn som vi kunde hitta i Bacchis forsta fraga (1). Den andra
reflektionen, handlar snarare om en tidsuppfattning. Vi bérjar i nutiden och ror oss bakat i tiden

for att hitta vilka specifika punkter som varit orsaken till problemformuleringen idag. 3

34 Benhabib, 2004, s. 2

35 GCM, A/CONF. 231/3, Dist.:General 30 July 2018, s. 3.
% Benhabib 2004, s. 2-3.

37 Bacchi, 2009, s. 11.
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Malet med sadana teorier ar ofta att utmana forestallningen om att saker och ting har skett
naturligt. N&ar vi kan spara historiska punkter som kan ha legat till grund for
problemformuleringen, kan vi se att resultatet fran granskningen ar villkorad och pa sa vis gar
resultatet att paverka. Med andra ord, bevisa att det inte ar nagot som sker naturligt, utan ar

nagot som vi kan paverka.®®

Mycket tid kommer inte laggas pa att gora en historisk Gverblick men for att forsta
migrationsrorelser i ett bredare perspektiv maste vi kunna blicka tillbaka och se om nagot eller
nagon handelse varit padrivande. Vi kan mojligen hitta en forklaring till varfor vi tenderar att

se en exkludering av migranter pa detta vis.

Migration kan krasst sdgas vara en biprodukt av globalisering. Ménniskor har rort sig Over hela
varlden &anda sedan forsta ménniskan kom till. Daremot har de storre tillstrdmningarna skett i

takt med att samhallet globaliserats.

I en underlagsrapport till Globaliseringsradet fran 2008, uttrycks det hur globaliseringen och

migrationen gar hand i hand:

Internationell migration préglas inte bara av att omfattningen okar utan
ocksa pa det satt den sker. Gransoverskridande natverk och kontakter
mellan  nationalstater, organisationer och individer gor att
flyttningsstrommar  vidmakthalls. Migration paverkar i sin tur
aterflyttning, internationella kapitaltransaktioner och
innovationsspridning och spelar darmed en viktig roll for 6verforing av

teknologi och nya idéer mellan lander.3°

Om vi ser pa den problemrepresentation som togs fram under Bacchis forsta fraga i analysen
kan vi se att &ven GCM:s problemrepresentation framtagen av denna analys gar hand i hand
med rapportens citat ovan. En tanke kan vara att globaliseringen gar for fort, vi hinner inte med
att uppdatera lagar, regler och ramverk inte minst for migration. Det &r inte omdjligt att det ar
vara misslyckade forsok till att komma ikapp med globaliseringen som ligger till grund for
GCM. Det ar daremot viktigt att forsta att globaliseringen sker konstant medan produktionen

av ramverk likt denna tar tid. Vi missar da oftast att det globala samhéllet utvecklats ytterligare.

38 hid.

39 Hedberg, Charlotta och Malmberg, Bo, Den stora utmaningen: Internationell migration i en globaliserad
vérld, UNDERLAGSRAPPORT NR 18 TILL GLOBALISERINGSRADET, Publicerad 27 augusti 2008 -
Uppdaterad 02 april 2015, elektronisk kalla (hamtad 15 april 2019).
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Aven Benhabib ser globaliseringen som en padrivande faktor till de Okade
migrationsrorelserna. Hon skriver att ar 1910 raknades det med att cirka 33 miljoner manniskor
bodde i ett annat land &n dér de var fodda. Ar 2000 var samma siffra 175 miljoner, en sexfaldig
okning. Under samma period (1910-2000) 6kade varldens befolkning fran 1.6 till 5.3 miljarder

manniskor, vilket ar en tre ganger sa stor 6kning.*°

Dessa siffror ar valdigt intressanta och Benhabib skriver att mer an hélften av denna 6kning av
migranter har skett under de senaste tre decennierna*t, ungefar samtidigt som varlden blev allt
mer sammankopplad inte minst via teknologi. Manga ganger ignorerar “medborgarnekare”4?
att migrationsrorelserna beror pa de nya och forandrade forhallanden ur en global synvinkel,
inte pa migranter. Darfor ar det fel att pasta att migranter ar orsaken till den problematik som
sker pa fler nivaer i samhallet bland annat de ekonomiska. Det ar dven problematiskt att pasta
att migranter ar passiva.*> Genom att inte gora ett tydligt uttryck for att de irreguljara
migranterna inte ar ett problem | GCM, ges incitament for en uppfattning om att migranterna -
och inte globaliseringen- star for stora delar av problemen i samhéllet dven i ramverket. Denna
slutsats dras eftersom globalisering ndmns som en padrivande faktor for migration en gang i
ramverket men det utvecklas aldrig en tydlig bild av hur, varfor och vem globaliseringen och

migrationen dartill paverkar.

4. Vad problematiseras inte i dessa rapporter?

Argumenten som framfors i en policy ska inte accepteras enbart for att ’detta dr ett sdtt att tinka
pa”. Darfor behdver vi snarare informera om att specifika policyn &r begrénsade i sattet
problemrepresentationen framfors. Darmed, genom att framféra exempel pa hur alternativa
formuleringar av problemet skulle kunna leda till andra atgarder, kan vi synliggora diskurserna.
Potentiella fragor som kan stallas under analysen for att synliggéra detta ar: Vilka alternativa

problem kan vi finna som inte ndmns? Hur kan vi betrakta problemen? 4

I GCM ér det mycket som faller mellan stolarna. En av de viktigaste punkterna ar formodligen

40 Benhabib, 2004, s. 177.
41 1bid.

42 Har: manniskor som &r kritiska till invandring/migration.
4 Ibid, s. 117.
4 Bacchi, 2009, s. 12.
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att den spelar pa forestallningen om att migration maste och behover kontrolleras. Den utmanar
over huvud taget inte radande konstruktion varken av de suverana staterna eller de manskliga
rattigheterna. | GCM finns ingen sadan parallell. Det saknas dven paralleller mellan migration
och statsloshet och rattigheterna dér i mellan. Det saknas en diskussion om hur vi i fall dar
manniskor som migrerar och raknas som statslosa ska kunna fa sina rattigheter tillgodosedda
utifran detta ramverket. Det saknas aven ett intersektionellt perspektiv dar olika forutsattningar
i livet kan gora en migrant mer eller mindre utsatt. Som tidigare namnt, bér en distinktion

mellan migranters olika forutsattningar tydliggoras i GCM eftersom ramverket saknar en sadan.

Aven fast ramverket sager sig utga ifrn olika perspektiv saknas det en tydlighet i relationen
mellan manliga och kvinnliga migranter men aven vad géller HBTQI-personer och barn. Fragor
som kan tankas borde vara besvarade: Finns det nagon skillnad i de individuella invandrarna?
Vem behover tillgodose vad for respektive individ? Ar ndgon av individerna mer benagen att
raka illa ut an den andra och hur léser vi det i sa fall genom detta ramverk? Skulle ramverket ta
dessa fragor i beaktning skulle det eventuellt kunna mynna ut i att fler inkluderas pa ett djupare

plan i ramverket.

Annu en aspekt ar den bristande fakta om att migranter allt for ofta anvinds som syndabockar
for att forklara arbetsloshet, kriminalitet och vélfardsproblem. Att inte problematisera den
okade fientligheten mot migranter som vaxer fran vastvarlden, osynliggor vi den problematik
som finns for migranter som letar sig dit och utsatts for det. Det osynliggdr &ven den migranten
som drabbas vérst, det vill sdga den oonskade, irreguljara, migranten. Den migranten som
forvantas skapa problem i det nya samhallet, leva pa bidrag eller vara kriminell. En
odokumenterad migrant eller en migrant i vantan pa asyl eller uppehallstillstand behandlas ofta
som just en kriminell av radande normer och lagar, istéllet for en varldsmedborgare som innehar
manskliga rattigheter. Tyvarr har synen pa varldsmedborgare inte haft det genomslaget i politik
eftersom politiken utgar ifran fordomar och vérderingar istéllet for internationell ratt och
moral.*> Genom att inte ha som ett av de 23 malen att arbeta for 6kad inkludering av alla
migranter i samhéllet, oavsett om det ar en social migrant, EU-migrant, cirkul&r, eller irreguljér,
tappar resterande malen sin styrka. Viljan att arbeta for de dvriga 23 malen finns men den finns
inte for alla migranter. Detta forsvagar ramverkets styrka sett utifran konventionen om de

manskliga rattigheterna eftersom ramverket misslyckar att se till att alla ménniskors manskliga

45 Benhabib, 2004, s. 177.
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rattigheter efterlevs.

Aven den potentiella faran och hotet som en migrant kan utsattas for dven efter migranten fatt
uppehall eller asyl osynliggors i GCM. Manga ganger lever migranter under hot och hat dven
decennier efter att de blivit beviljade uppehallstillstand. Det systematiska fortryck som praglar
vissa migranter maste synliggéras tydligare i GCM. Det racker inte enbart med att det star ett
stycke i ramverket om att ingen ska fa diskrimineras. Det saknas en tydlig bild i ramverket av
hur migranter diskrimineras, pa vilka grunder och varfor det ser ut som det gor. Ett sadant
stycke hade resulterat i att ramverket blir ett mer stabilt dokument som kan anvéndas till studier
av och i varje suverdn stat. Under punkt 10 i GCM star det att ”vi” maste se till att alla
medborgare ska ha objektiv och faktabaserad kunskap om migration for att minska den negativa
synen pa informationen.*® Den vaga formuleringen stéller fragorna, vem &r vi? Hur tillgodoser
vi denna information till icke-medborgare? Eller ska vi inte fa ha informationen? Vilken typ av
migration menar de? Vilken negativ syn tanker de p&? Ater igen, genom vaga formuleringar,

far vi uppfattningen om att nagon, medvetet eller omedvetet, exkluderas ur ramverket.

Till slut i denna viktiga fraga, och kanske den viktigaste grenen som saknas, ar en tydlig rost
fran migranterna. | ramverk som ror en enskild individuells rattighet, bér migranters rost och
intresse vara en central del av forhandlingarna. Detta saknas konsekvent i ramverket. Nar enbart
staters rost hors tenderar det uppsta en risk dar rika stater 6verréstar mindre valbargade stater i

liknande férhandlingar.

Alla dessa faktorer ar viktiga. Tillsammans kan de déaremot forma det vi kallar den irreguljara
migranten. Den som allt for ofta inte verkar valkommen och velad. Att GCM ocksa heter for
“siker, ordnad och reguljir” migration, visar ocksa pa att den politiska konsensusen ar enade
om att den irreguljara migranten, ar ovalkommen. | sin tur, bejakar ramverket varken den
irreguljara migrantens intresse i hog utstrackning och inte heller den irreguljara migrantens

manskliga rattigheter.

46 GCM, A/CONF.231/3, Distr.: General 30 July 2018 art. 10.
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5. Vilka konsekvenser uppstar av problemrepresentationen?

Enligt Bacchi kan problemrepresentationer leda till tre typer av konsekvenser eller effekter:
diskursiva effekter, ”subjektifikation”, och "lived effects”. Diskursiva effekter innebar att det
uppstar en gransdragning av informationen som kan laras och sagas utifran diskursen i policyn.
”Subjektifikation” behandlar hur subjekten, i detta fall migranterna, framstélls i diskursen.

”Lived effects” handlar om den konkreta inverkan som uppstar pd ménniskors liv av policyn.
De forslag pa losningar som presenteras i policys har ofta som syfte till att styra manniskor och
stater for att forma dessa efter de forestallningar som tidigare namndes. Tillaggande fragor
under denna delen av analysen kan vara: Vad d&r sannolikt att fordndra gallande
problemrepresentationen? Vem skadas sannolikt av problemrepresentationen? Hur skiljer sig
synen pa ansvaret vad galler de som formuleras i problemrepresentationen respektive
resterande samhélle kring vem som bor hallas ansvarig? Ater igen, bor denna fraga tillagnas till

att diskutera faktumet om vem som &r en migrant.*’

Forutom att vi vet att flyktingar och migranter ar olika grupper bér daven begreppet migrant
analyseras ur ett intersektionellt perspektiv i ramverket. Varfor det ar viktigt att papeka detta,
ar pa grund av vilka konsekvenser som kan uppsta for en migrant i ett land, beroende pa vilket
land migranten befinner sig i och vilken status migranten har i landet. Att det da finns ett
ramverk som &r otydligt ur ett intersektionellt perspektiv om hur en migrant bor hanteras, skapar
stor osdkerhet i hur ramverket ska tolkas och darmed riskerar ramverket att inte bidra med en
positiv utveckling. | varsta fall méarker vi hur vissa redan exkluderas, ett intersektionellt
perspektiv hade bidragit till tydlighet kring olika forutsattningar for migration och behandling
av migranter. | en del fall kan bristen pa tydlighet i ramverket resultera i ett rattfardigande av
negativt beteende mot vissa migranter som inte tydligt representeras och som dven kan uppleva
extra utsatthet men det bibehaller aven den radande strukturen och tanken kring att det finns

bra och daliga migranter.

For den enskilda individen kan GCM komma att ha stor paverkan. Enligt Gammeltoft-Hansen
och Guild maste ramverk och avtal mellan stater, som ror just individuella ménniskors
rattigheter, ta en specifik form for att inte komma i konflikt med rddande avtal och

deklarationer som rér migranters och individers rattigheter. Skulle det vara sa att ramverket, i

47 Bacchi, 2009, s. 15.
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detta fall GCM, bevisas vara oférenligt med existerande riktlinjer, medvetet eller omedvetet,

riskerar avtalet att underminera vardet pa de manskliga rattigheterna.*®

Vi kan dven se rent fysiska konsekvenser vad géller livskvalitet for de migranter som inte ar
inkluderade pa ett dugligt sétt i samhallet. Vi mater ofta livskvalitet i lander utifrdn BNP. Mer
onskvart hade varit att hitta ett satt att undersoka livskvalitet pa ett satt som passar just den
delen av varlden, eller det landet, istéllet for att anvanda ett matt globalt, anser Benhabib.*® Pa
det sattet hade vi kunnat avlésa konsekvenserna av livskvalitet hos migranter tydligare framover

och aven utga ifran den statistiken nar ramverk for migranter tas fram.

6. Hur/var har problemrepresentationen producerats, spridits och forsvarats? Hur kan den

ifrdgasattas, avbrytas och ersattas?

Denna fraga bygger vidare pa fraga tre som handlade om problemrepresentationens historia.
Under fraga sex, som ar den sista fragan i Carol Bacchis WPR-metod, ar det lage att stélla
fragorna: Vilka individer, grupper eller socioekonomiska klasser i samhéllet har tillgang till en
specifik policy, i detta fallet GCM? Hur ar forhallandet mellan diskursen, talaren och
mottagaren? Bacchi poangterar att medias roll exempelvis kan belysas har men for denna studie
ar medias roll inte relevant eftersom undersokningen inte gar ut pa att diskutera det utan att

synliggora den irreguljara migrantens exkluderande ur ramverket.°

Migration &r ndgot som standigt diskuteras lokalt, nationellt och globalt. Eftersom denna fraga
bygger vidare pa fraga nummer tre som framfor allt belyste globaliseringens roll, marker vi en
trend idag dar manga motsétter sig just globaliseringen men dar det verkar som att syndabocken

blivit migranten.
Vi ser aven att GCM kommer i en tid dar migration 6kar (i takt med att globaliseringen gor sa)
och fler talar om migration som ett transnationellt fenomen snarare &n nationellt. Som ett

resultat av 6kade migrationsstrommar och aven dkat motstand, tillkom GCM.

Eftersom GCM inte ar ett juridiskt bindande avtal utan endast ett ramverk, kan vi ifragasétta

48Gammeltoft-Hansen, Thomas et.al., 2017, s. 4.
49 Benhabib, 2004, s. 109.
50 Bacchi, 20009, s. 19.
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huruvida ramverket faktiskt kan bidra till forandring. Vi kan dven ifragasatta hur val ramverket
kan ko-existera med suverédna staters lagar. | ramverket under artikel 15 som handlar om vision

och vagledande principer star foljande:

The Global Compact reaffirms the sovereign right of States to determine
their national migration policy and their prerogative to govern migration
within their jurisdiction, in conformity with international law. Within their
sovereign jurisdiction, States may distinguish between regular and
irregular migration status, including as they determine their legislative and
policy measures for the implementation of the Global Compact, taking
into account different national realities, policies, priorities and
requirements for entry, residence and work, in accordance with
international law;>!

Ramverket bekraftar tydligt de suveréna staterna och att migrationspolitik ska tas fram i
enlighet med internationell ratt. Det ar daremot svart att se hur ramverket bekréaftar staters
migrationspolitik och utvecklingen av den. Exempelvis stiftades Sveriges utlanningslag ar
2005.52 Ar 2005 invandrade cirka 65.000 personer till Sverige och samma siffra ar 2018 1&g pa
cirka 135.000, det vill sdga en hundraprocentig 6kning av invandrare i Sverige mellan 2005-
2018.5% Ramverket saknar darmed ett tydligt stallningstagande for hur stater bor och ska
uppdatera, utveckla och analysera lagen och lagens paverkan pa samhallet. Uppdateringar hade
behovts goras pa nationell niva om globala 6verenskommelser ska kunna efterlevas. Ett
ramverk bor darmed aven tillhandahalla en grundlaggande véagledning for hur internationella
fragor ska losas pa ett nationellt eller regionalt plan. Det framkommer ingen sadan vagledning
i GCM. Det blir darfor svart for suverana stater att verka i enlighet med ramverket. Det ar darfor
en risk att de irreguljara migranterna exkluderas inte enbart ur en global synvinkel men &ven

nationell.

Det finns ett tydligt dilemma mellan suverénitet och internationell ratt dar ramverk som dessa
med forsiktighet forsoker sig pa att inspirera till forandring samtidigt som motstandet vaxer allt
mer att fora samman nationell lag och internationell ratt. Har kan vi ater igen paminna oss om

Benhabibs antagande om att liberala demokratier star infor ett dilemma dar stater slits mellan

51 GCM, A/CONF.231/3, Distr.: General 30 July 2018, art. 15 (c), s. 4.

52 SFS nr: 2005:716, Utlanningslag, elektronisk kalla (hamtad 15 april 2019).

%3 Statistiska centralbyran (SCB), Invandring till Sverige, publicerad: 21 februari 2019, elektronisk kalla (hamtad
15 april 2019).
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ratten till sjalvbestammande och a andra sidan fasthallandet av de manskliga rattigheterna.>* Vi
kan darfor ifragasatta om det inte &r sa att ramverket for fokus bort fran véletablerade
deklarationer om migration, manskliga rattigheter, tortyr och barns- och kvinnors réttigheter
genom att rikta fokus pa en oidentifierbar malgrupp som eventuellt kan missgynnas av

otydligheten, precis som Gammeltoft- Hansen kom fram till.

Sammanfattningsvis kan vi se att monstret som féljer genom analysen &r att ramverket GCM
problematiserar migrationsmaénster idag dar ramverket, som det star i rubriken, syftar till att
skapa en saker, ordnad och reguljar migration. Det innebér indirekt att, precis som min
fragestallning forsoker reda ut, den irreguljara migrationen ar problematisk. I objektiv tva (18)°°
i GCM klargors det hur strukturerna till den irreguljara migrationen kan férandras, genom att
arbeta med att gora den irreguljara migrantens hemland sékert.*® Denna typ av retorik, att
forandra problemet i grunden, ar rimligtvis inget negativt per se. Dadremot uppfattas det, som vi
aven marker i Sverige av framlingsfientliga grupper, att denna typ av problemldsning enbart

beror pa radslan av den irreguljara migrantens narvaro i andra, mer vélutvecklade, lander.

Artikel tva i deklarationen om de méanskliga rattigheterna befaster att alla manniskor har réatt till
frihet, dar varken ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk asikt, nationell eller social
harkomst, fodelseplats eller annan status ska paverka frineten. Det star dven att det inte far
kompromissas av varken politisk, jurisdiktionell eller internationell status av landet eller
territoriet som personen befinner sig pa.5” Vi ser darfor en tydlig konflikt mellan den kontroll
suverdna stater har dver sitt territorium men samtidigt den moraliska skyldigheten att tillgodose
de ménskliga rattigheterna till alla. Denna konflikt riskerar att bidra till att irreguljara

migranters rattigheter kompromissas bort utav mer efterlangtade och bidragande migranter.>®

Vi har aven forstatt att rattigheter ar nagot som kopplas till en suveran stat. Tillhor vi inte en
sadan stat utan, precis som manga irreguljara migranter, ar statslésa kommer vara rattigheter
inte tillgodoraknas. Darfor &r det av stor vikt i ett globalt samhalle som vi lever i idag att se

varandra som kosmopoliter. | GCM misslyckas ramverket att adressera problematiken som den

% Benhabib, 2004, s. 12.

55 Objektiv &r i detta fall mal, i GCM kallas de 23 malen dven for objektiv.

6 GCM, A/CONF.231/3, Distr.: General 30 July 2018, objective 2 (18).

57 Universal Declaration of Human Rights, UN Doc. A/RES/217 (l11), 10 December 1948 art. 2.

%8 Med bidragande migranter menas sadana migranter som inte &r irreguljéra utan kommer till en stat for att
studera eller arbeta.

33



irreguljara migranten upplever bade under tiden den migrerar men aven efter att den har natt ett

annat territorium.
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6. RESULTAT OCH SLUTSATS

Fragestallningen som skulle besvaras var: - Pa vilka satt har den politiska konsensusen inom

ramen for Global Compact for Migration (GCM) osynliggjort de irreguljara migranterna?

Resultatet av analysen visar att den politiska konsensusen osynliggjort irreguljara migranter
genom anvandning av terminologi som visar pa att migration maste vara nagot reguljart men
dven genom att medvetet eller omedvetet inte forklara vilken problematik irreguljéra respektive
reguljara migranter upplever. Genom att inte gora en distinktion mellan olika typer av
migranter, uppstar ett antagande om att alla migranter migrerar pa lika villkor. Det kan leda till
att migranter exkluderas och att det skapas en tydligare klyfta mellan olika orsaker for
migration. Exkluderingen visas dven genom att inte adressera l6sningar for hur stater lattare ska
arbeta med implementering av internationell ratt for att underlatta for irreguljara migranter som
ofta hamnar i limbo mellan suverdnitet och universalism. Det rader inget tvivel om att
migrationsramverket vill uppréatthalla de méanskliga rattigheterna. Daremot ser vi problematiken
med att betrakta méanniskor som kosmopoliter i en varld dar medborgarskap ar en forutsattning
for att fa sina rattigheter tillgodosedda. Det ar den brytpunkten och i det limbo som manga
irreguljara migranter hamnar. Det maste hittas en vag som kan forena tanken om den
kosmopolitiska manniskan och suveréniteten. Det som inte framkommer av analysen ar om
denna exkludering av information och tillgodorakning beror pa medvetenhet eller ej vid

utformandet av ramverket.

Studien tar slutsatsen om att irreguljara migranter exkluderas ur ramverket men att det beror pa
flera olika komponenter sa som synen pa medborgarskap gentemot synen pa universalism.
Exkluderingen sker dven medvetet eller omedvetet genom att formulera mal som indikerar pa
att irreguljar migration maste bli reguljar. Aven genom att inte tillgodose olika typer av
migranter som finns och individuella beréattelser, har GCM svart att motivera malen utan att vi
kan ifragasatta GCM:s syfte.
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7. DISKUSSION

Under analysens gang har en del fragor besvarat min fragestallning tydligare an andra. Det som

har varit mest intressant, &r faktumet vad som saknas i rapporten.

Denna studie ar enbart ett forarbete pa omradet kring migration, icke-juridiska avtal, konflikten
mellan stater och internationella 6verenskommelser och allt dvrigt som ndmnts i denna studie.
Oavsett om ramverket medvetet utformats i den utstrackning att tydliga indikatorer pekar pa
hur irreguljara migranter blir exkluderade fran ramverket, behover framtida ramverk,
konventioner och deklarationer innehalla ett tydligare migrant-perspektiv. Med det asyftar jag
att den individuella migrantens asikter maste satta sin pragel pa dokument och ramverk likt
GCM. Vi behdver &ven utveckla arbetet vad géller regelbunden uppféljning av bland annat
GCM men aven innan dess introducera ett konsekvensanalytiskt arbete for att undvika risken

att exkludera nagon eller nagra.

Den tidigare forskningen hade tva fokusomraden primart, det ena var de som bekraftade att ett
ramverk eller deklaration borde ta plats pa olika satt for just migranter. Den andra halvan hade
sitt fokus pa att utvardera GCM. Manga papekade brister, som tidigare namnt bland annat
Gammeltoft- Hansen papekade att det fanns en risk att GCM underminerar andra deklarationen
och rattigheter i andra dokument. De som skrev at Act For Peace forklarade problematiken med
att implementera ramverket i arbetet, framfor allt i linder som inte riknades som vist”. Aven
Hansson och Jansson fran Uppsala universitet, om an ingen koppling till GCM, visar att det
finns en form av irrationell radsla och antipati mot méanniskor som inte & som en sjalv i stor
utstrackning. Den tidigare forskningen visar ett tydligt monster om att ramverket &r nédvandigt
men visar sig ha blivit svarimplementerat. Denna studie, likt Gammeltoft- Hansen ser dven
faran i att detta ramverk underminerar andra viktiga deklarationer och traktat. Det som denna
studie kommer fram till daremot, &r att ramverket dven visat sig vara exkluderande eftersom
migranter anvénts som ett begrepp utan att géra en tydlig forklaring till hur ramverket bidrar
till olika typer av migranter. Jag anser att denna studie fokuserade djupare pa att forsoka forsta
ramverkets paverkan pa de irreguljara migranterna. Denna studie &r inte fullandad utan bor ses
som ett komplement till den tidigare forskningen vad géller implementering men daven vad
galler manniskors syn pa migration vilket det sakerligen finns mer av an de jag valde att utga

ifran for denna studie.
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Det har varit en utmaning att se grianserna for detta ramverk. A ena sidan foresprékar den
manskliga rattigheter & andra sidan exkluderas manniskor. Framover maste ramverk och
liknande dokument framfor allt adressera de som star langst ner i samhallet anser jag. Om de
som star langst ner inte omfattas med tydlighet, kommer de inte inkluderas 6ver huvud taget,
precis som vi kunnat se har skett i GCM. Migration ar inte nagot avvikande beteende, det &r
nagot som skett naturligt sedan lang tid tillbaka. | takt med att stater vuxit och globaliseringen
tagit fart har vi haft stora utmaningar som framfor allt paverkat migranter. Migration &r en
mansklig rattighet och ska inte kompromissas. Detta ramverk ar, precis som jag namnde i
inledningen, inte daligt. Syftet har inte varit att nedvéardera ramverket utan snarare att belysa
vilka utmaningar vi star infor. Jag tror att om vi hade fortsatt analyserat fler liknande texter som
GCM, hade vi sett ett monster, som har och nu maste brytas, om vi vill skapa oss en varld dar

alla ménniskor ar valkomna oavsett vem en ar.

37



8. KALLFORTECKNING

Bacchi, Carol, Analysing Policy: What’s the problem represented to be?, 1st ed., Pearson
Australia, Frenchs Forest, 20009.

Benhabib, Seyla, The Rights of Others: Aliens, Residents, and Citizens, Cambridge University
press, 2004.

Domicelj, Tamara, and Gottardo, Carolina, Implementing the Global Compacts: The
Importance of a Whole-of-Society Approach, Forced Migration Review, no. 60, published
March 2019, elektronisk kélla, URL:
http://ludwig.lub.lu.se/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=adh
&AN=135855951&site=eds-live&scope=site

Edwards, Adrian, UNHCR viewpoint: 'Refugee’ or 'migrant’ — Which is right? UNHCR,
elektronisk  kélla, URL: https://www.unhcr.org/news/latest/2016/7/55df0e556/unhcr-

viewpoint-refugee-migrant-right.html

Francois Crépeau, Idil Atak, Global Migration Governance: Avoiding Commitments on
Human Rights, Yet Tracing a Course for Cooperation, First Published March 7, 2017,
elektronisk kélla, URL.: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/016934411603400203

Gammeltoft-Hansen, Thomas and Guild, Elspeth and Moreno-Lax, Violeta and Panizzon,
Marion and Roele, Isobel, What is a Compact? Migrants’ Rights and State Responsibilities
Regarding the Design of the UN Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration,
October 11, 2017, elektronisk kalla, URL: https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/10/RWI1_What-

is-a-compact-test 101017-senaste-1.pdf

Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration (GCM), UN doc: A/CONF.231/3,
Distr.: General 30 July 2018, URL.: https://undocs.org/A/CONF.231/3

38


http://ludwig.lub.lu.se/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=135855951&site=eds-live&scope=site
http://ludwig.lub.lu.se/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=a9h&AN=135855951&site=eds-live&scope=site
https://www.unhcr.org/news/latest/2016/7/55df0e556/unhcr-viewpoint-refugee-migrant-right.html
https://www.unhcr.org/news/latest/2016/7/55df0e556/unhcr-viewpoint-refugee-migrant-right.html
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/016934411603400203
https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/10/RWI_What-is-a-compact-test_101017-senaste-1.pdf
https://rwi.lu.se/app/uploads/2017/10/RWI_What-is-a-compact-test_101017-senaste-1.pdf
https://undocs.org/A/CONF.231/3

Goldenziel JI. Displaced: A Proposal for an International Agreement to Protect Refugees,
Migrants, and States. Berkeley Journal of International Law. 2017;35(1):47, elektronisk kalla,
URL..http://ludwig.lub.lu.se/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&d
b=edb&AN=122956510&site=eds-live&scope=site

Hansson, Erik & Jansson, David, Who'’s afraid of the ‘beggar’? A

psychoanalytic interpretation of the crises triggered by the begging of ‘EU migrants’ in
Sweden, Social & Cultural Geography,2019, DOI: 10.1080/14649365.2019.1585563, URL.:
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1275390/FULL TEXT02.pdf

Hedberg, Charlotta och Malmberg, Bo, Den stora utmaningen: Internationell migration i en
globaliserad vérld, UNDERLAGSRAPPORT NR 18 TILL GLOBALISERINGSRADET,
Publicerad 27 augusti 2008 - Uppdaterad 02 april 2015, elektronisk kélla, URL.:

https://www.regeringen.se/49b72e/contentassets/e64810b3165448778500115cc9e91db2/den-

stora-utmaningen-internationell-migration-i-en-globaliserad-varld

IOM UN Migration, Global Compact for Migration, datum saknas, elektronisk kélla, URL.:

https://www.iom.int/global-compact-migration

Migrationsinfo ~ (Fores), cirkular — migration, 2019, elektronisk  kélla, URL:

https://www.migrationsinfo.se/migration/cirkular-migration/

Migrationsinfo  (Fores), irreguljar migration, 2019, elektronisk kalla, URL:

https://www.migrationsinfo.se/migration/irrequljar-migration/

Putilov, Egor, Bekréaftat: Sverige ska skriva under FN:s migrationsramverk — och 6ppna

granserna, Samnytt, elektronisk kélla: https://samnytt.se/bekraftat-sverige-ska-skriva-under-

fns-migrationsramverk-och-oppna-granserna/

SFS nr: 2005:716, Utlanningslag, elektronisk kalla, URL:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/utlanningslag-2005716 sfs-2005-716

39


http://ludwig.lub.lu.se/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edb&AN=122956510&site=eds-live&scope=site
http://ludwig.lub.lu.se/login?url=http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=edb&AN=122956510&site=eds-live&scope=site
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1275390/FULLTEXT02.pdf
https://www.regeringen.se/49b72e/contentassets/e64810b3165448778500115cc9e91db2/den-stora-utmaningen-internationell-migration-i-en-globaliserad-varld
https://www.regeringen.se/49b72e/contentassets/e64810b3165448778500115cc9e91db2/den-stora-utmaningen-internationell-migration-i-en-globaliserad-varld
https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.migrationsinfo.se/migration/cirkular-migration/
https://www.migrationsinfo.se/migration/irreguljar-migration/
https://samnytt.se/bekraftat-sverige-ska-skriva-under-fns-migrationsramverk-och-oppna-granserna/
https://samnytt.se/bekraftat-sverige-ska-skriva-under-fns-migrationsramverk-och-oppna-granserna/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlanningslag-2005716_sfs-2005-716
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlanningslag-2005716_sfs-2005-716

Statistiska centralbyran (SCB), Invandring till Sverige, publicerad: 21 februari 2019,
elektronisk kalla, URL: https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-

sverige/invandring-till-sverige/

Sverige for UNHCR, FN:s flyktingkonvention- fragor och svar, elektronisk kalla, URL:
https://sverigeforunhcr.se/om-oss/vem-ar-flykting/fag-fns-flyktingkonvention

40


https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/invandring-till-sverige/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/invandring-till-sverige/
https://sverigeforunhcr.se/om-oss/vem-ar-flykting/faq-fns-flyktingkonvention

