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Abstract

Feminist foreign policy - for women’s empowerment and global development?

Sweden and Canada are the first ever countries to publicly adopt a feminist foreign policy. The
policies has recognized that empowerment of women is a critical mean to reach other foreign-policy
objectives, including peace, security as well as economic- and sustainable global development.
Women’s empowerment is therefore the core area of the feminist foreign policy work.

The aim of this thesis was to analyze to what extent the feminist foreign policy can work as
a mean to promote women’s empowerment. The Swedish Foreign Service action plan for feminist
foreign policy as well as Canadas feminist international assistant policy has been the primary
material for the study's analysis. The method consisted of Carol Bacchis policy analysis What is the
problem represented to be? The theoretical basis of the study was Martha Nussbaums capabilities
approach.

The main result showed that feminist foreign policy to some extent work as a mean to
promote women's empowerment. The analysis showed that the feminist foreign policy in some
degree reflected on how it can work to promote central capabilities linked to self-determanation. In
order to further contribute to women’s empowerment, the study therefore concluded that the
policies should further focus on the individual's own interest and real opportunity for self-
determination. The promotion of women’s empowerment was considered to be essential in order to

achieve the broader foreign policy objectives.

Keywords: Feminist foreign policy, Empowerment, Capabilities, Equality, Development, Sweden,
Canada

Feministisk utrikespolitik - ett medel for stirkt egenmakt och utveckling?
Sverige och Kanada &4r de forsta och enda ldnderna i vérlden vilka deklarerat en feministisk
utrikespolitik. Politiken menar att ett 6kat arbete for starkt kvinnlig egenmakt &r en forutséttning for
att kunna na de bredare utrikespolitiska malen om fred, sidkerhet liksom ekonomisk- och hallbar
utveckling. Kvinnlig egenmakt utgér dirmed kirnan 1 det feministiska utrikespolitiska arbetet.
Syftet med denna studie har varit att studera i vilken utstrickning den feministiska
utrikespolitiken kan fungera som medel for att stirka den kvinnliga egenmakten.
Utrikesforvaltningens handlingsplaner for feministisk utrikespolitik 2015-2019 och Canadas

2



feminist international assistant policy har utgjort det primédra materialet for studiens analys.
Metoden bestod av Carol Bacchis policyanalys, What is the problem represented to be? Det
teoretiska ramverket har baserats pa Martha Nussbaums formdgemodell.

Resultatet visade att den feministiska utrikespolitiken 1 viss utstrickning kan verka som ett
medel for att stirka den kvinnliga egenmakten. Den feministiska utrikespolitiken ansags i relativt
lag utstrackning ha reflekterat 6ver hur den ska kunna verka for att stdrka kvinnlig egenmakt genom
att prioritera formagor som fraimjar den individuella personens egna intressen. For att ytterligare
kunna bidra till stirkt kvinnlig egenmakt var studiens slutsats att politiken vidare bor fokusera pé
individens egen nytta och reella mojlighet till sjdlvbestimmande. En saddan utveckling av politiken

ansags vara huvudsaklig for att nd de bredare utrikespolitiska malen.

Nyckelord: Feministisk utrikespolitik, Egenmakt, Formagor, Jamstdlldhet, Utveckling, Sverige,
Kanada
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1. Inledning

Som ett svar pd den systematiska underordning och diskriminering som praglar vardagen for
kvinnor och flickor vérlden 6ver meddelade utrikesminister Margot Wallstrom ar 2014 att Sverige
skulle bli det forsta landet 1 vérlden att bedriva en feministisk utrikespolitik.! Som en del i varldens

forsta feministiska regering angav darfor Wallstrom drygt ett ar senare sin deklaration:

Nu formas en feministisk utrikespolitik vars mal ar att motverka diskriminering av kvinnor,
forbittra kvinnors villkor samt bidra till fred och utveckling. Kvinnors delaktighet i
beslutsfattande ska stirkas savédl i ldnder med fred som i ldnder i konflikt eller dér
ateruppbyggnads-arbete pagér. [...] En feministisk utrikespolitik ska genomsyra hela
utrikesforvaltningens arbete och syftar till att stirka kvinnors rittigheter, 6ka kvinnors tillgdng
till resurser och 6ka kvinnors representation.?

Den feministiska utrikespolitiken har séledes ett flertal malséttningar och dr ténkt att verka inom en
rad av omrdden. Jamstélldhet genom stirkt kvinnlig egenmakt dr ett fullgott mal 1 sig sjilvt, men
dven ett verktyg for att uppna dven andra mal i politiken, sdsom fred och utveckling.?

Idag bedrivs dven ett feministiskt utrikespolitiskt arbete av den kanadensiska
regeringen. Ar 2017 deklarerade Kanadas utrikespolitiska minister Chrystia Freeland att arbetet for
kvinnors réttigheter skulle utgéra kdrnan 1 Kanadas utrikespolitiska arbete.* Séledes lanserades

Canada's Feminist International Assistance Policy med foljande mélsittning:

The primary objective of this policy is to contribute to global efforts to eradicate poverty around
the world. To achieve this, we must address inequality. Specifically, we need to make sure that
women and girls are empowered to reach their full potential so they can earn their own
livelihoods, which will benefit families as well as the economic growth of their communities
and countries. [...] Canada has adopted a feminist approach because we firmly believe that
women and girls have the ability to achieve real change in terms of sustainable development and
peace, even though they are often the most vulnerable to poverty, violence and climate change.’

Aven i den kanadensiska utrikespolitiken ir siledes jimstilldhet genom stirkt kvinnlig egenmakt

ett fullvardigt mal i sig sjélvt, sdvél som ett instrument for att skapa en mer fredlig, inkluderande

! Regeringskansliet, 2018, Handbok Sveriges feministiska utrikespolitik, Stockholm, sid. 7.

2 Wallstrom, Margot, 2015, Regeringens deklaration vid 2015 drs utrikespolitiska debatt i riksdagen onsdagen den 11
februari 2015, Regeringskansliet, sid. 7.

3 Egnell, Robert, 2016, ”Feministisk utrikespolitik i teori och praktik”, Statsvetenskaplig tidskrift, nr 4, sid. 572; I denna
studie dr begreppet “egenmakt” en dverséttning av engelskans “empowerment”.

4 Open Canada Organisation, 2019, “Ts the future of foreign policy feminist?”, Open Canada, himtad 2019-04-19.



och vilmaende virld, utan fattigdom eller ojimlikheter.® Det innebdr att den svenska och
kanadensiska feministiska utrikespolitikens tvd huvudsakliga malséttningar Gverensstimmer med
varandra. Det forsta mélet forefaller att vara att sékerstilla jimstélldhet genom kvinnlig egenmakt.
Det andra avser att den feministiska utrikespolitiken genom stirkt kvinnlig egenmakt ska verka for
global utveckling sett till fred, minskad fattigdom, sikerhet och lika rittigheter.” Den feministiska
utrikespolitiken menar ddrmed att arbetet for utveckling méste kretsa kring manniskan. I ett forsta
led ska arbetet for kvinnlig egenmakt darmed prioriteras.

Den feministiska utrikespolitiken har lovordats for dess vision om att verka som ett
medel fOr att stirka kvinnlig egenmakt internationellt. Debattorer som har talat for politiken har
bland annat gett uttryck for att den utrikespolitiska hallningen kan fungera som forebild for ett mer
jamstéllt och fredligt samhille, framforallt eftersom den utmanar en global konsmaktsordning dér
kvinnor och flickor systematiskt underordnas socialt, politiskt och ekonomiskt.® Huruvida arbetet
for kvinnlig egenmakt och utveckling déremot faktiskt stdr i centrum for den feministiska
utrikespolitiken forefaller dock utan direkt tydlighet nér politiken studeras niarmare.

Den feministiska utrikespolitiken har blivit ett foremal for debatt och politiken har
dven kantats av kritiskt motstdnd. En sida av debatten har bland annat hdvdat virldsrekord 1
naivitet.” En annan har ansett att utrikespolitiken dr oforenlig med savil Kanada som Sveriges
vapenexport.'? Den tredje har sokt svar pa hur den feministiska utrikespolitiken ska kunna forma att
arbeta for de utsatta kvinnor vars liv ligger utanfor Europas grinser.!! Den fjarde har ifrdgasatt det
vaga intersektionella perspektivet och politikens diffusa erkdnnande av likstélldhet infor samtliga
minskliga réttigheter. Den femte har i sin tur ifrdgasatt om politiken verkligen tagit kvinnor i
beaktande inom alla utrikespolitiska omraden.!? Den kanske vanligaste kritiken har baserats pé

frigan kring hur den feministiska utrikespolitiken ska kunna efterleva dess mal om global

7 Rosenkranz, Rolf, 2011, ”Global development: What you need to know”, Devex, hamtad 2019-04-26.
8 Hoti, Blerta, 2015, ”En feministisk utrikespolitik stirker freden”, Dagens arena, himtad 2019-05-27.
% Boglind, Kajsa, Sahlberg, Anja, 2015, »Ar feminism ett vapen?”, Sveriges radio, himtad: 2019-03-28.

10 Baraibar Norberg, Matilda, Fleischer, Rasmus, Silberstein, Daniel, Ahnland, Lars, Egefur, Fredrik, Rosengren,
Emma, Lundstrém, Markus, Nekomanesh, Sepideh, 2015, ”Forskare: Saudiavtalet — 6desfraga for regeringens
feministiska trovérdighet”, Dagens Arena, hamtad 2019-03-26; Vucetic, Srdjan, 2018, "The uneasy co-existence of
arms exports and feminist foreign policy”, The Conversation, hamtad 2019-05-16.

11 Rydstrom, Helle, 2015, ”En uttalat feministisk utrikespolitik borde fokusera pa kvinnor och flickor.”, Sydsvenskan,
hamtad 2019-03-26.

12 Thompson, Lyric, Asquith, Christina, 2018, ”One Small Step for Feminist Foreign Policy”, Foreign Policy, himtad
2019-04-10.



utveckling och jamstilldhet i praktiken.!> Det innebér att det &nnu rdder tvivel om hur den
feministiska utrikespolitiken faktiskt sitter ménniskan i1 fokus och ddrmed kan uppna dess mél om
hallbar, global utveckling.

Den feministiska utrikespolitiken ska verka for att kvinnor och flickor ska ha samma
mojlighet att forma sina egna liv pd samma villkor som pojkar och mén. Utgangspunkten &r att
kvinnligt deltagande och egenmakt bidrar till utveckling som gynnar alla ménniskor.'* Stirkt
egenmakt utgdr ddrmed kdrnan i politiken, i synnerhet for att kunna uppna dess Overgripande
madlsittningar. Huruvida egenmakt faktiskt prioriteras i den feministiska utrikespolitiken dr ddremot
fortfarande outforskat och definieras som en lucka i rddande kunskapsfilt. Det utgdér ocksé
utgangspunkten for studiens analys.

Syftet med foreliggande studie &r att analysera hur arbetet for kvinnlig egenmakt
artikuleras och prioriteras 1 den feministiska utrikespolitiken, for att 1 sin tur ge uttryck for 1 vilken
utstrickning den har mdjlighet att uppna dess Overgripande mél om jamstilldhet och global
utveckling. Forskningsstudiens mal ar att besvara: I vilken utstrickning kan den feministiska
utrikespolitiken fungera som ett medel for att stirka kvinnlig egenmakt? Aterigen bor det
betonas att denna typ av fraga har mojlighet att belysa i1 vilken mén den feministiska
utrikespolitiken dven kan verka for att bidra till global utveckling savél som jdmstilldhet. Starkt
egenmakt ter sig att vara kdrnan i utveckling och anses ddrmed kunna bidra till férdndring inom

respektive mélsittning.

1.1 Material och avgransningar

Studien &r avgrinsad till Kanadas och Sveriges handlingsplaner kring arbetet med feministisk
utrikespolitik med anledning av att de ar de forsta tvé landerna som uttryckligen har formulerat en
strategi for ett feministiskt arbete. Aven Frankrike ligger i framkant med arbetet i att bedriva en
feministisk utrikespolitik, men kommer inte att vidare att analyseras i denna studie med anledning
av att det saknas en direkt policy for arbetet, &ven om jadmstélldhetsmal finns uppsatta och
finansieras fran och med 2019.13

I denna studie kommer Sveriges feministiska utrikespolitiska handlingsplaner for ar

2016, 2017, 2018 och 2019 att studeras som en helhet, framforallt eftersom det inte finns ett

13 Rothschild, Nathalie, 2014, ”Swedish Women vs. Vladimir Putin”, Foreign Policy, himtad 2019-03-25.

14 Utrikesdepartementet, 2015, Tal av Margot Wallstrom pd Utrikespolitiska institutet den 8 juni 2015,
Regeringskansliet, sid. 9.

15 Le Drian, Jean-Yves, Schiappa, Marléne, 2019, Feminist foreign policy, Libération.



overgripande policydokument for politiken. Majoriteten av handlingsplanernas innehall upprepas,
de overgripande metoderna och inriktningarna ar stindigt dterkommande och kan darfor betraktas
som en enhet.!6 T det senaste dokumentet fokuserar policyn diaremot ytterligare pa frimjande av
kvinnors och flickors ekonomiska och sociala villkor, sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter
samt arbetet for agendan for kvinnor, fred och sikerhet. Respektive handlingsplan innehéller ocksa
olika prioriteringsomraden inom de bredare mélen. Den kanadensiska handlingsplanen har inte
publicerats i flera versioner. Kanadas feministiska utrikespolitiska handlingsplan utgdr dérfor
tillsammans med de svenska handlingsplanerna studiens samlade material och didrmed dven det
fulla policyunderlag som gér att aterfinna for feministisk utrikespolitik idag.

Den ldsande ombeds vara medveten om att handlingsplanerna kan vara politiskt
vinklade. Trots det bedoms handlingsplanerna att utgéra de mest tillforlitliga dokumenten for att
studera 1 vilken utstrackning den feministiska utrikespolitiken kan verka som medel for att stidrka
den kvinnliga egenmakten, framforallt eftersom de ar ledande dokument pd omrédet.

Studien kommer inte att gora en jdmforelse mellan de feministiska handlingsplanerna.
Studiens syfte ligger inte i att studera vilken politik som har storst mojlighet att verka for
utveckling, utan 1 vilken utstrackning feministisk utrikespolitik som koncept kan verka for och
fungera som ett medel for att bidra till egenmakt och dess huvudsakliga malsattningar. Dérav
aterges inte en analys som préglas av jimforelse mellan dessa. Inte heller ligger studiens ambition i
att studera materialet genom en feministisk teori. Ett genusperspektiv kommer visserligen att
forekomma 1 studien péd grund av politikens inforlivade jamstilldhetsperspektiv, men studien &mnar
inte att studera i vilken mén politiken &r feministisk eller inte. For den intresserade av ett sddant
perspektiv har studier med ett genusteoretiskt ramverk tidigare publicerats.!” Studien kommer inte
heller att kunna ge uttryck for hur vil politiken implementeras eller efterlever dess malsittning.
Sadana slutsater kréver en vidare analys. Daremot uppmuntras sddan efterforskning i vidare studier.

Studien har dven utgatt ifran forskningsetiska bedomningar vad géller att folja
Vetenskapsradets allménna regler for god forskningssed. Det innebér att studien arbetat for att

tydligt redovisa, strukturera och granska studiens material.!® Eftersom inga intervjuer eller enkiter

16 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, 2019, Utrikesforvaliningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik
2019-2022 med inriktning och dtgdrder for ar 2019, Regeringen, Sammanfattning.

17 Se: Poh-Jarnell, Jessica, Romedahl Stjernquist, Vendela, 2016, Hur feministisk dr Sveriges utrikespolitik?,
CONCORD Sverige.

18 Vetenskapsradet, 2017, God Forskningssed, Vetenskapsradet, Stockholm, sid. 8.



forekommit i studien, har forskningsetiska beddmningar for informationskravet, samtyckeskravet,

konfidentialitetskravet och nyttjandekravet inte tagits i beaktning vid studiens utformande."®

1.2 Teori

De mest aktuella definitionerna av egenmakt i utvecklingslitteraturen bygger pa Amartya Sens
artikulering av "Development as Freedom", dir utveckling kommer av att utdka méanniskors frihet
och sjilvbestimmande. Egenmakt innehéller dirmed sévil element av kontroll dver det egna livet
som den faktiska realiseringen av individuell frihet2? Det innebér att arbetet for egenmakt i ett
forsta led bor se till hur sjdlvbestimmande och frihet kan realiseras. Foreliggande studie gor en
ansats 1 att studera det.

Den amerikanska filosofen Martha Nussbaums kapacitetsteori formdgemodellen,
vilken bygger pa Sens Development as Freedom, kan anvidndas for att se till hur stirkt egenmakt
prioriteras 1 politiken. Formagemodellen utgér fran att vissa centrala formégor maste prioriteras for
att en person ska kunna utvecklas och ges mgjligheten att kunna bestimma Over sitt eget liv.
Realiserade formagor dr ocksa centrala for att kunna bidra till global utveckling. Det innebér att
studiens analys ser Over de formagor som kan bidra till starkt egenmakt och hur de integreras i
politiken. Artikulerade maélsittningar for egenmakt &r inte tillrdckligt 1 sig. Det maste ocksa
inkludera ett intresse for frimja centrala formagor. Forst dd kan stirkt kvinnlig egenmakt realiseras,
vilket i sin tur dr en katalysator for att nd de bredare utrikespolitiska mélen.2! Det framhéller sivil
politiken som teorin.

Foreliggande studie utgédr fran att egenmakt dr centralt for forstdelsen for i vilken
utstrackning den feministiska utrikespolitiken kan fungera som medel for att nd dess overgripande
malsittningar for utveckling. Analys av formagor som dédrmed bidrar till och/eller stirker egenmakt
kan sdledes ge uttryck for hur vil politiken kan nd dess mél om att sékerstélla jimstélldhet genom
egenmakt, liksom i vilken man den feministiska utrikespolitiken kan verka som ett medel for global
utveckling. Fridmjandet av formagor dr séledes ett analysverktyg som kan ge uttryck for hur

egenmakt kan realiseras, vilket gor att Nussbaums teori kan spela en naturlig och betydande roll for

19 Vetenskapsradet, 2002, Forskningsetiska principer inom humanistisk-samhdllsvetenskaplig forskning,
Vetenskapsradet.

20 Desai, Manisha, 2010, Human Development Research Paper, Hope in Hard Times: Women s Empowerment and
Human Development 2010/14, United Nations Development Programme, sid. 5.

21 Nussbaum, Martha C., 2013, Frdmja formdgor - en modell for ménsklig utveckling, Karneval forlag, Stockholm, sid.
26-29.



analysen.?? Hon utgdr ifran att tio centrala formagor méste fraimjas och prioriteras for att utveckling
ska kunna realiseras. Dessa foljer: Liv; Fysisk hdlsa; Kroppslig integritet; Sinnen, fantasi och tanke;
Kdnslor: Praktiskt fornuft; Samhorighet; Andra arter, Lek; samt Kontroll 6ver den egna miljon -
bade politiskt och materiellt.?3

For att bestimma 1 vilken utstrickning den feministiska utrikespolitiken kan stdrka
kvinnlig egenmakt dr ddremot samtliga av Nussbaums prioriterade formagor inte nddvéandigtvis
relevanta. Sammantaget rekommenderar tidigare forskningsstudier att egenmakt boér mitas genom

foljande:

Utbildning
« Hilsa

« Kontroll 6ver den egna ekonomin

Politiskt deltagande

+ Sjalvbestimmande

Aven socio-kulturella mojligheter savdl som psykiska, religidsa och legala sidana, liksom
sjilvbestimmande over virderingar, dvertygelser och attityder studeras ofta i sammanhanget.* Med
bakgrund mot tidigare forskning kommer Nussbaums presenterade formagor for Andra arter och
Lek darfor inte studeras ndrmare i denna studie.?>

For att politiken 1 storsta mojliga mén ska kunna néd dess overgripande mal bor alltsé
arbetet for egenmakt fokusera pa att frimja kvinnors formagor till Liv; Fysisk hdlsa; Kroppslig
integritet; Sinnen, fantasi och tanke; Kdnslor: Praktiskt fornuft; Samhérighet samt Kontroll 6ver
den egna miljon - bade politiskt och materiellt. Formagorna kan ge svar pa hur vél arbetet for stirkt
kvinnlig egenmakt &r inkorporerat i politiken liksom i vilken man den feministiska utrikespolitiken

kan verka for att stirka den kvinnliga egenmakten.

22 Desai, 2010, sid. 7-8; Lombardini, Simone, Bowman, Kimberly and Garwood, Rosa, 2017, A ”How to guide to
measure women’s empowerment - Sharing experience from Oxfam’s impact evaluations”, Oxfam GB, sid. 6.

23 Nussbaum, 2013, sid. 38-44.
24 Desai, 2010, sid. 7-8.

25 Studiens material anses i synnerhet ha béring pé de formégor som rekommenderas i analys av egenmakt av tidigare
forskningsstudier. For att komma at kirnan i materialet bedémdes darfor Lek och Andra arter vara mindre relevanta i
analys av studiens material. Nussbaums teori gor inte heller ansprak pa att samtliga av dessa formagor ar betydelsefulla
for egenmakt specifikt, utan individuell utveckling i synnerhet. Formagorna har déarfor valts ut baserat pa vad tidigare
forskningsstudier anser vara betydelsefulla faktorer i analysen av kvinnlig egenmakt.
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Nussbaum betonar dven betydelsen av att formagor maste framjas pé flera nivéer, i
huvudsak genom inre och kombinerade formégor. Den inre formagan ser till personens individuella
utveckling och mgjligheter. Den kombinerade formagan skapas av den politiska, sociala och
ekonomiska omgivningen tillsammans med inre formégor och fysiska forutséttningar. Exempelvis,
politiken kan gora personer kapabla till att rosta, men neka personen yttrandefrihet 1 praktiken.
Personens inre formaga frimjas dirmed, diremot inte den kombinerade.?

Viss kritik bor ddremot riktas mot Nussbaums teori. Formagemodellen bor kritiseras
for dess starkt individualistiska perspektiv, 1 synnerhet eftersom frimjandet av formagor pa
kollektiv nivd enligt Nussbaum inte kan méita utveckling 1 tillrdcklig utstrickning. Andra
forskningsbidrag har diremot gett uttryck for att dven realisering av formédgor pd gruppnivd &r
betydelsefullt for utveckling, i synnerhet eftersom d@ven mgjligheter péd kollektiv niva kan bidra till
stirkta formagor for varje individ. Inom detta perspektiv anses frimjandet av formagor pé kollektiv
nivé ddrmed kunna bidra till utveckling dven for individen, vilket giller dven for denna studie.?’
Nussbaums teori dr diremot dnda betydelsefull i analysen av studiens material, i synnerhet eftersom

egenmakt 1 slutindan realiseras av individuell mojlighet till frihet och sjdlvbestimmande.

1.3 Metod

Majoriteten av den forskning som studerat utrikespolitik har analyserat strategi och

beslutsfattande.2® Det giller i viss man dven for denna studie. Studiens metodiska ramverk, Carol
Bacchis kritiska policyanalys, What is the problem represented to be? (WPR), analyserar den
fordndring som anges i ett politiskt forslag, liksom hur en sidan forindring kan drivas igenom.?”
Metoden praglas av analys, ifrdgasittande och tolkning, vilket ldmnar utrymme for att undersoka
den feministiska utrikespolitikens huvudsakliga malsittningar, forestillningar och effekter.3? Det

metodiska ramverket anvénds saledes i1 denna studie for att gora en djupgéende analys av politiken.

Analysen styrs av sex huvudfragor:

26 Nussbaum, 2013, sid. 29-34.

27 Tripp, Aili Mari, 2010, ”Creating Collective Capabilities: Women, Agency and the Politics of Representation”,
Columbia Journal of Gender and Law, Vol. 19, Issue 1, sid. 219-248.

28 Alden, Chris, Aran, Amnon, 2017, Foreign Policy Analysis, New approaches, 2 ed., Routledge, sid. 3.

29 Bacchi, Carol, 2009, Analysing Policy: What's the problem represented to be?, 1st ed., Pearson Australia, Frenchs
Forest, Introduktion.

30 Bacchi, 2009, kap 1.
11



1. Vad framstills som problemet i policyn?

Vilka underliggande antaganden och pastdenden ligger till grund for det skildrade problemet?
Hur har framstéllningen av problemet kommit till stdnd?

Vad adresseras inte i problemskildringen?

Vilka effekter skapas av problemframstillningen?

A

Hur/var har denna problemframstéllning producerats, spridits och forsvarats? Hur kan den

ifrdgasittas, dekonstrueras och erséttas?3!

Genom ovanstdende Onskar studien saledes att kunna bidra till en 6kad forstaelse for politikens
grundldggande forestédllningar och visioner. Den metodologiska delen av analysen utgors alltsa av
en strdvan efter att presentera hur och varfor politiken bedrivs, vilket anses vara en forutséttning for
att kunna avgora hur den feministiska utrikespolitiken kan fungera som medel for att starkt kvinnlig
egenmakt ska kunna realiseras. Varje fraga presenteras ndrmare nir den anvinds i studiens analys.
Viss kritik kan riktas mot Bacchis analysverktyg. I vissa avseenden kan metoden anses
bidra till mer komplexitet och kritik &n klarhet och rekommendation. En djupare forstielse av den
politiska naturen ar didremot betydelsefull for att sdkerstdlla att problemframstéllningarna ar
genomtinkta och att de mest ldmpliga verktygen for faktisk fordndring inkorporeras 1 politiken.
Analysmetoden anses dirmed kunna anvéndas for att hjédlpa att belysa de politikomrdden som
fokuserar péd kvinnlig egenmakt, liksom ge uttryck for de omrdden dér arbete fortfarande kvarstér

inom omréadet.3?

31 Bacchi, 2009, kap 1., egen dversittning fran engelska.

32 Cleland, Deb, 2018, ’The politics of the problem: How to use Carol Bacchi’s work”, The power to persuade, hamtad
2019-05-22.
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2. Litteraturoversikt och tidigare forskning

Det var i oktober ar 2014 som vérldens forsta feministiska utrikespolitik deklarerades. Trots det har
sdllan den utrikespolitiska forskningen tagit hinsyn till sidan utveckling och forhallandevis lite
forskning har publicerats inom omrédet.3? Studier som fokuserar pa egenmakt for utveckling eller
fordndring 1 utrikespolitik bedrivs 1 hogre utstrackning. Forskningsstudier som analyserar relationen
mellan egenmakt, feministisk utrikespolitik och utveckling saknas daremot 1 forskningsféltet. Denna
studie gor en ansats 1 att fordndra det. Foljande avsnitt presenterar de forskningsbidrag som ligger
till grund for foreliggande studie.

Inledningsvis kan den feministiska utrikespolitiken anses vara ett medel for normativ och
social fordndring. Sofie Cederstrands forskningsbidrag frdn ar 2011 om politisk utveckling ger
uttryck for att idéer (sdsom att inkludera ett feministiskt perspektiv 1 politiken) &r en bidragande
faktor till fordndring, samtidigt som det krdver att en aktdr framhaller och driver idén framat. Nér
politiska institutioner bedriver ambitidsa insatser for att driva en ny frdga beror detta i synnerhet pé
att det rddande inte anses vara Onskvirt liksom att det finns ett béttre rddande. Den feministiska
utrikespolitiken kan ddrmed i relation till Cederstrands studie bidra med bade kritik mot vad som ar
och med forslag till hur ett vidare arbete pa bista sitt kan utformas. Det, i sin tur, kan leda till
forandring .34

Att Kanada och Sverige uttryckligen har deklarerat feministiska utrikespolitiska
handlingsplaner kan vidare anses vara betydelsefullt av flera anledningar. Bland annat kan det anses
vara viktigt eftersom det feministiska perspektivet utgér ifran att samhéllet idag priglas av manlig
dominans dir kvinnor &dr underordnade mén, vilket i sin tur hidmmar samhéillsutvecklingen.
Feministiska inslag i politiken kan dédrmed hjélpa att bidra till jaimstdlldhet eftersom det erkidnner en
sadan underordning och genom det dven bidra till reell utveckling. For att i sin tur kunna motverka
radande ojamstilldhet bor det feministiska perspektivet saledes inforlivas i offentlighet, politik och
lag. P4 sé sitt kan den feministiska utrikespolitiken anses vara betydelsefull 33

Den feministiska forskningen hivdar dven att ett integrerat konsperspektiv bor inforlivas
som en central dimension 1 utformandet av den internationella politiken, i synnerhet eftersom

internationella politiska aktorer &r centrala i skapandet av normer och rattigheter. Med hjélp av ett

33 Achilleos-Sarll, C, 2018, ”Reconceptualising Foreign Policy as Gendered, Sexualised and Racialised: Towards a
Postcolonial Feminist Foreign Policy”, Journal of International Women s Studies, 19(1), sid.34-35.

34 Cedestrand, Sofie, 2011, Frdn idé till politisk fordndring, Boréa, sid. 41-51.

35 Gemzoe, Lena, 2008, BILDAs ISMER FEMINISM, Bilda forlag.
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inforlivat konsperspektiv kan politiken ddrmed hjdlpa med att bidra till emancipation och bittre
levnadsvillkor for kvinnor. Onekligen aterstir dock fortfarande vissa utmaningar. Politik och
politiska handlingsplaner 16per stor risk att portrittera kvinnor som mdodrar och omsorgsgivare pa
grund av raddande normer, vilket i sin tur &terskapar kvinnors underordnade kategori. Denna
problematik giller dven for den feministiska utrikespolitiken. Aven om politiken menar till att
forbattra kvinnors livsvillkor kan den riskera att samtidigt reproducera konsrelationer som baseras
pa myter om sékerhet, rittvis fordelning av resurser liksom nationalistiska ideologier. Det bor den
feministiska utrikespolitiken medvetet avstd ifrén.3¢

Forskning har kunnat visa pé att jadmstédllda samhillen har béttre hilsa, hogre ekonomisk
tillvdxt och mer trygghet. Samma forskning visar dven att en Okning av kvinnors politiska
deltagande leder till mer progressiva sociala reformer, liksom att kvinnors ekonomiska egenmakt
kan stirkas av att ge kvinnor och flickor tillgdng till sexuella och reproduktiva réttigheter och att
jamstilldhet gynnar social och ekonomisk utveckling?’ Kvinnlig makt och sjilvbestimmande
starker ocksé det globala medborgarskapet, men det gynnar ocksa fred, demokrati och demokratiska
processer. Det paverkar i sin tur dven mdjligheten till att stirka alla ménniskors minskliga
rattigheter, virlden over38 En feministisk utrikespolitik med kunskap om séddana omstdndigheter,
vilken strévar efter att uppfylla sddana forhédllanden, bor 1 enlighet med forskningens observationer
dérmed kunna bidra till att realisera dess grundlaggande mélséttningar.

Forskning har dessutom poéngterat att stirkt kvinnlig egenmakt ar en forutsittning for att
utveckling ska kunna bedrivas. I synnerhet ger sddan forskning uttryck for att det méste finnas en
politisk vilja att bidra till stirkt egenmakt for att sddan ska kunna realiseras for kvinnor pa savél
lokal, nationell och internationell niva. I synnerhet bor politik arbeta for att fordndra patriarkala
strukturer och attityder, sdvdl som lagar, policys och ekonomiska forutsdttningar som hindrar
kvinnor att bestimma Over sina egna samhéllen och 1iv.3?

Att mdta kvinnlig egenmakt genom att studera hur formégor frdmjas &r dessutom inte
ovanligt inom forskningsféltet. Forskning har tidigare studerat egenmakt genom insatser for centrala
formagor, sdsom bland annat juridiska réttigheter och deltagande i1 sociala, ekonomiska och

politiska omrdden. Denna fastsldr dven att egenmakt kommer genom sévil lagreformer som i

36 Eduards, Maud, Jansson, Maria, “Introduktion till internationella relationer”, ur: Freidenvall, Lenita, Jansson, Maria,
2017, Politik och Kon - Feministiska perspektiv pad statsvetenskap, Forfattarna och Studentlitteratur.

37 Regeringskansliet, 2018, Handbok Sveriges feministiska utrikespolitik, sid. 4-5, 17, 101.

38 Mehta, Aashish, Brysk, Alison, 2014, Do rights at home boost rights abroad? Sexual equality and humanitarian
foreign policy”, Journal of Peace Research, Vol. 51, No. 1, sid. 97-110.

3 Desai, 2010, sid. 3-8.
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fordndringar av offentlig politik, dir frimjandet av formégor bor utgora en del av den processen.*
Idag utgdr formagor dessutom det komparativa mattet for FN:s utvecklingsprogram *!

Vidare, 1 studien Feministisk utrikespolitik i teori och praktik riktar Robert Egnell den
akademiska forskningen mot bakgrunden for, sdvdl som den praktiska implementeringen av den
svenska feministiska utrikespolitiken. Genom forskningsstudien bidrar Egnell med en rad av
betydelsefulla insikter vad giller politikens relation till ménsklig utveckling. Den feministiska
utrikespolitiken anses till skillnad mot tidigare utrikespolitiska handlingsplaner inforliva nya medel
och metoder for att arbeta med kvinnors réttigheter. Egnell belyser dven att de rittighetsbaserade
och instrumentella mélen blandas. Jamstilldhet formuleras dirmed som ett fullgott mal i sig sjdlvt,
men dven som ett instrument for att uppnd mél om utveckling. Dessutom ger Egnell uttryck for att
den feministiska utrikespolitiken ser och hanterar de hot ménniskor star infor, vilket gor att
politiken 6kar fokus mot globala och lokala problem som pédverkar individer mer &n stater.+?

Majoriteten av studierna framstér siledes vara dverens om att ett feministiskt perspektiv i
politiken dr en forutsittning for att uppnd bredare globala ménniskoréttsliga mél, bade vad géller
kvinnor och mén. Politiken kantas ddremot av vissa utmaningar. Inte minst forsvéras mélsittningen
kring att frimja global utveckling av de normer och sociala strukturer som préiglar kvinnors liv
varlden over. Samtidigt anses det vara betydelsefullt att inkludera kvinnor som ett instrument for att
na de bredare utrikespolitiska mélen, framforallt eftersom forskningsfiltet ter sig vara dverens om
att kvinnligt deltagande bidrar till utveckling. Hur vil politiken 1 sin tur tar hinsyn till starkt
kvinnlig egenmakt &r déremot fortfarande outforskat, 1 synnerhet eftersom forskning séllan
fokuserat pa att studera feministisk utrikespolitik, vilket denna studie i sin tur @mnar till att

fordndra.

40 Moghadam, Valentine M, Senftova, Lucie, 2005, “Measuring women’s empowerment: participation and rights in
civil, political, social, economic, and cultural domains”, International Social Science Journal, 57 (184).

41 Nussbaum, 2013, sid. 26.

42 Egnell, 2016, sid. 563-584.
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3. What is the problem represented to be?

I foljande avsnitt analyseras den feministiska utrikespolitikens framvéxt och problemframstillning
genom WPR:s tre inledande fragor. Studien gor en ansats till att undersdka hur féormégor som kan
relateras till stdrkt egenmakt kan frimjas genom politikens problemframstéllningar sédvél som dess
forestillningar. Eftersom tidigare forskning gett uttryck for att stiarkt egenmakt ar en forutsittning
for att utveckling ska kunna realiseras, bor politiken didrmed arbeta for att frimja formagor som

relateras till stirkt egenmakt. Det dr utgangspunkten for studiens analys.

3.1 Vad menar politiken att fordndra?

Det krivs en grundldggande forstaelse av den feministiska utrikespolitiken for att dverhuvudtaget
kunna faststédlla huruvida respektive policy ar ett medel for starkt kvinnlig egenmakt. Med hjélp av
Bacchis analys kan den feministiska politiken utforligt studeras. Inledningsvis kridver analysen ett
svar pa fragan: Vad framstdlls som problemet?, eller mojligen snarare: Vad menar politiken att
fordndra?®

Den svenska feministiska utrikespolitiken styrs av sex huvudmal: Att bidra till alla
kvinnors och flickors... a) fulla atnjutande av de ménskliga réttigheterna, b) frihet frin fysiskt,
psykiskt och sexuellt vald, c) medverkan i att forebygga och 16sa konflikter och i att bygga fred
efter konflikt, d) politiska deltagande och inflytande inom alla samhillsomraden, e) ekonomiska
rittigheter och egenmakt och f) sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter.** Genom detta
framstélls ett tydligt problem: det existerar rddande skillnader inom dessa punkter mellan kvinnor
och mén. Avsaknaden av jamstilldhet bidrar 1 sin tur till att kvinnor ar systematiskt underordnade
vad giller réttigheter, representation och resurser virlden over*> Denna rddande underordning

framstélls i sin tur att vara ett hinder for att nd overgripande méal om global utveckling.*¢ Har

43 Bacchi, 20009, sid. 2-4.

4 Regeringskansliet, 2016, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2015-2018 med
fokusomrdden for ar 2016, Stockholm,; Regeringskansliet, 2017, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk
utrikespolitik 2015-2018 med fokusomrdden for ar 2017, Stockholm; Regeringskansliet, 2018, Utrikesforvaltningens
handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2015-2018 med indikativa dtgdrder for dr 2018, Stockholm;
Regeringskansliet, 2019, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022 med inriktning
och dtgdrder for ar 2019, Stockholm.

4 Regeringskansliet, 2019, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022 med inriktning
och atgdrder for ar 2019, Forord.

46 Regeringskansliet, 2016, Sammanfattning.
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framstélls nista problem. Utan kvinnans stirkta egenmakt i samhéillet kan varken global fred,
sdkerhet eller hallbar utveckling forverkligas. Avsaknaden av jdmstélldhet slar dérav i synnerhet
mot tva centrala aktorer: kvinnor och stater.

Detsamma géller dven for Kanadas feministiska utrikespolitik. Handlingsplanen ger
uttryck for att vidare uppmérksamhet mot gender equality and the empowerment of women and
girls skapar fOrutsittningar for att na bredare méal for global utveckling. De fokusomraden som
artikuleras for politiken dr: a) human dignity, b) growth that works for everyone, ¢) environment
and climate action, d) inclusive governance samt e) peace and security.*’ Det rdder ddrmed dven
samstdimmighet mellan ldnderna vad géiller de framstéllda problemen: Kvinnor &r underordnade
min och en sddan underordning hindrar utveckling inom flera omréden, sdsom bland annat
ekonomisk tillvaxt, fred, sikerhet och héllbar utveckling.#® Spanningsforhdllandet mellan stat och
individ 4r didrmed stdndigt &terkommande, vilket kan beskrivas som politikens Overgripande
problem. I alla avseenden stridvar respektive policy efter att bidra till jamstilldhet, i synnerhet
genom stirkt egenmakt for kvinnor savél som global utveckling. Inom dessa éterfinns i sin tur
ytterligare tre framstéllda centrala problem. Dessa aterkommer under flera kategorier, men kan med
fordel delas in 1 foljande: Rdttighetsproblemet, sikerhetsproblemet och hélsoproblemet.

Rdttighetsproblemet identifieras 1 huvudsak genom respektive policys framstillning av
kvinnors begrinsade mojlighet att tillgd grundldggande réttigheter. Grundlaggande rattigheter anses
1 synnerhet vara bristande for kvinnor och flickor pa flykt och i migration eller i laginkomstlénder.
Kvinnor anses dessutom i lag utstrackning fungera som aktorer i politiska skeenden liksom
fredsprocesser och betraktas ha lag tillgang till ekonomiska resurser inklusive produktivt arbete med
anstindiga arbetsvillkor. Politiken konstaterar dven att kvinnor ofta lever under diskriminerande
lagstiftningar.#® Dessutom har de sdllan mgjlighet att kontrollera det egna livet och den egna
miljon.>® Flickor och kvinnor dr ocksd ofta ldgre utbildade &n min.! Dessa dr i1 sin tur
problematiska for att uppnd de dvergripande malen om jédmstalldhet och global utveckling, dé alla

ar faktorer som kan hindra utvecklingen av den kvinnliga egenmakten.

47 Global Affairs Canada, 2017, sid. iii.

48 Global Affairs Canada, 2017, sid. iii; Regeringskansliet, 2016, sammanfattning.

4 Regeringskansliet 2016, sid. 4-11; Regeringskansliet, 2017, sid-4-8; Regeringskansliet, 2018, Utrikesforvaltningens
handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2015-2018 med indikativa dtgdrder for ar 2018, sid. 4-10;

Regeringskansliet 2019, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022 med inriktning
och atgdrder for ar 2019, sid. 4-11.

50 Global Affairs Canada, 2017, sid. 13.

1 Ibid. sid. 26.
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Att framstélla detta problem inom den feministiska utrikespolitiken kan spela en
viktig roll for kvinnors stirkta egenmakt. Problemframstéllningen tycks ndmligen ta hinsyn till att
en rad av individuella formigor maste framjas 1 flera avseenden, sdsom formagan for /iv liksom
kontroll over den egna miljon savdil politiskt som materiellt - 1 synnerhet for att stirka hennes
individuella fri- och réttigheter.>? En séddan problemframstéllning erkédnner i sin tur att kvinnors
formagor pé kollektiv niva bor prioriteras och utgdra en central del av det politiska arbetet for den
starkta egenmakten. Det anses i sin tur dven paverka kvinnors individuella formégor.’>3 Genom att
péa kollektiv nivd exempelvis ges mdjligheten att tillga utbildning, kan den individuella personen
sjdlv bestimma over hur hon vill nyttja detta. For kvinnlig egenmakt dr det betydelsefullt.

Scikerhetsproblemet identifieras 1 sin tur genom politikens framstillning av att kvinnor
och flickor 1 hogre utstrickning dn médn och pojkar utsdtts for konsbaserat- och sexuellt vald.
Politiken belyser dven att vdld mot kvinnor och flickor forekommer sévil i1 néra relationer som 1
konflikt- och postkonfliktsituationer, liksom genom barn- och tvingsiktenskap.>* Kvinnor och
flickor anses dessutom fortfarande i hog utstrickning vara utsatta for minniskohandel och brott
forknippade med terrorism.>

Sakerhetsproblemet tar i sin tur ytterligare formagor i beaktning, sdsom bland annat
kroppslig integritet, vilket gor att politiken 1 hog utstrickning kan verka som medel for att stirka
den kvinnliga egenmakten. Genom att verka for att kvinnor inte ska utséttas for véld bidrar politiken
bland annat till att kvinnor sjdlva kan bestimma 6ver hur de vill rora sig fritt mellan olika platser,
deras sexuella relationer och tillfredsstéillelse savdl som mdgjligheten att vélja 1 frdga om
reproduktion.®® Det anses i sin tur stirka det globala medborgarskapet och gynna sdvil fred som
demokrati och demokratiska processer.®’

Hdlsoproblemet framstills 1 sin tur genom hélsa, sexuella och reproduktiva hélsa och
rittigheter, tillgdng till resurser liksom miljo och klimatdtgirder. Kvinnor sjidlva anses inte ha
mojligheten att bestimma Over sin egen kropp, bland annat vad giller, moderskap, aborter eller

sexuella upplevelser i stora delar av virlden.’® Kvinnor dr dessutom ofta sjuka i HIV/AIDS. Vid

52 Nussbaum, 2013, sid. 33.

33 Tripp, 2010, sid. 219-248.

4 Se: Regeringskansliet, 2016, 2017, fokusomréde 2.
55 Global Affairs Canada, 2017, sid. 57.

56 Nussbaum, 2013, sid. 41-42.

57 Mehta, Brysk, 2014, sid. 97-110.

38 Regeringskansliet, 2016, sid. 6.
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graviditet och moderskap dr ocksa risk for infektion, néringsbrist och barnadddlighet fortfarande
stor.’’ Klimatférandringar och naturkatastrofer drabbar dessutom kvinnor hérdast.®® I ménga
samhdllen dter dessutom ofta kvinnor och flickor sist, och minst.6!

Att inte kunna sédkerstilla och bestimma 6ver den personliga hilsan utgdr i sin tur en
risk for att kvinnor ska kunna tillgodoses stirkt egenmakt. Genom att artikulera hélsoproblemet
arbetar den feministiska utrikespolitiken for att frimja formagor som /iv, fysisk hdlsa och kroppslig
integritet. Det ger tillkdnna hur kvinnors underordning kan motarbetas med hjilp av politiken. Det
ar dven en viktig utgdngspunkt 1 arbetet for kvinnors individuella frihet och sjdlvbestimmande.

Gemensamt tycks politiken att ta hdnsyn till att frimja 1 synnerhet /iv, fysisk hdlsa,
kroppslig integritet, liksom kontroll over den egna miljon savdl politiskt som materiellt, framforallt
eftersom dessa formagor ges tillkdnna genom problemframstéllningarna. Genom att formulera att
kvinnor bland annat inte har den individuella kapaciteten att bestimma 6ver sin egen kropp ger den
feministiska utrikespolitiken exempelvis uttryck for att det dr betydelsefullt att frimja formégan
kroppslig integritet, framforallt eftersom denna formaga ges tillkdnna genom hur problemet
framstills av politiken. Detta kan 1 sin tur ses som en direkt forutsittning for att den feministiska
utrikespolitiken ska kunna bidra till kvinnors stirkta egenmakt, eftersom framjandet av férmagor ar
centralt 1 ett sddant arbete.

Dessvirre inkluderar inte problemframstéllningarna en direkt strdvan efter att frimja
alla 4tta centrala formégor. Vad giller frimjandet av kdnslor, samhorighet, praktiskt fornuft liksom
sinnen, fantasi och tanke saknas ett djupare fokus 1 politiken, framforallt eftersom faktorer som kan
anses utgora hinder for frimjandet av dessa inte problematiseras. Exempelvis anses politiken inte ge
tillkdnna att kvinnor kan hindras till exempelvis motes-, religions- eller samvetsfrihet, sdvil som 1
deras ménskliga relationer och sociala moten, trots att ett stort antal ldnder har infort lagar som
begransar mojligheten for kvinnor att hilla moéten och driva organisationer.52 Ska politiken verka for
att starka kvinnlig egenmakt bor den dven ge tillkdnna hur den ska verka inom sddana omraden.

Genom den feministiska utrikespolitikens framstéllning av rdttighetsproblemet kan a
ena sidan handlingsplanerna anses ge uttryck for att de strivar efter att framja samtliga formégor.
Exempelvis problematiserar rdttighetsproblemet det faktum att kvinnor ofta ar ligre utbildade 4n

min vilket kan fradmja formégan for sinnen, fantasi och tanke, framforallt eftersom det ger uttryck

59 Global Affairs Canada, 2017, sid. 24.
60 Tbid. sid. 43.
61 Tbid. sid. 4.

62 Totterman Andorff, Petra, 2018, ”Virldens kvinnorittsforsvarare dr under attack.”, Sydsvenskan, hamtad 2019-05-20.
19



for att varje person ska kunna anvinda sivil tanken som fornuftet. A andra sidan, genom att inte
nirmare arbeta for att realisera mdjligheten for kvinnor att skapa verk och vélja aktiviteter utifran
egna intressen (sd som bland annat religiosa, litterdra och musikaliska), kan formégan anses framjas
1 l&g utstrackning. Att realisera mojligheten till att bestimma &ver skapande och sysselséttningar &r
dven betydelsefullt i frimjandet av sinnen, fantasi och tanke.%® Séledes, dven om sinnen, fantasi och
tanke kan anses ges tillkédnna, problematiserar politiken 1 1ag utstrackning hur den ska kunna verka
for att frimja formagan.

Att minnas dr att frimjandet av alla atta formagor dr centralt for att bidra till den
stirka egenmakten savdl som utveckling. Didrmed bor samtliga formagor finnas med i
framstéllningen av problemen. Den feministiska utrikespolitiken bor darfor inkludera dven kdnslor,
samhorighet, praktiskt fornuft och sinnen, fantasi och tanke i dess problemframstillning och
verkningsomraden for att i1 storsta mén verka for att stirka den kvinnliga egenmakten och bidra till
reell utveckling.

Vidare, den feministiska utrikespolitiken kan kritiseras for att inte bestimma eller ge
uttryck for vad som &r den ldgsta accepterade nivan for egenmakt. Nussbaum gor visserligen inget
ansprdk pa att bestimma en niva som madste gilla for varje formdga och nivan kan dirmed
bestimmas av en enskild aktor.®* Direkta och specifika formuleringar som dverhuvudtaget funderar
over liagsta nivéer for varje formaga saknas dock i respektive handlingsplan. Exempelvis, for att
frimja kroppslig integritet bor alla ménniskor kunna rora sig fritt mellan olika platser, slippa
utsdttas for vald, inklusive valdtékt och misshandel 1 hemmet, liksom ha mojlighet till att bestimma
i friga om sexuell tillfredsstillelse och reproduktion.®® Visserligen framstiller respektive
handlingsplan att sékra och lagliga aborter ska préigla delar av arbetet med politiken, men vad en
sdker eller laglig abort innebdr definieras inte ndrmare.% Politiken uppmanas diarmed att definiera
vad den lidgsta nivan for egenmakt &r, framforallt om den effektivt ska kunna tala om hur och nir

egenmakt faktiskt realiseras.

63 Nussbaum, 2013, sid. 42.
64 Tbid. sid. 50.
6 Ibid. sid. 41-42.

66 Global Affairs Canada, 2017, sid. i: Regeringskansliet, 2019, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk
utrikespolitik 2019-2022 med inriktning och atgdrder for ar 2019, sid.10.

20



3.1.1 Behandling av problem som separata eller gemensamma
Réttighetsproblemet, sdkerhetsproblemet och hélsoproblemet dr alla en del av politikens
overgripande mal om jamstilldhet for global utveckling. De kan behandlas gemensamt eller separat.
Huruvida problemen behandlas som separata eller gemensamma kan 1 sin tur spela roll f6r hur
politiken tar egenmakt i beaktning, varfor en vidare analys av detta foljer.

Det kan anses vara betydelsefullt att behandla politikens framstillda problem som
separata eftersom det ger ett tydligt uttryck for prioritet och fokusomrdden inom politiken.
Egenmakt kan dédrmed angripas utifrdn direkta situationer eller specifika omrdden. Pa sa sitt kan
politiken ndrma sig frimjandet av individuella formégor 1 hog utstrackning.6” Det skapar tydlighet
och precision. Daremot kan en sddan behandling av problem ocksa anses vara ett direkt hinder for
att stirka den kvinnliga egenmakten. Ju mer de olika problem skiljs ét, desto farre formégor framjas
och prioriteras samtidigt. Det skulle kunna innebdra att utvecklingen av kvinnlig egenmakt kan ske 1
en ldngsammare takt &n om dessa skulle behandlas gemensamt, 1 synnerhet eftersom problem och
formagor behandlas som separata och atskilda frdn varandra. Det skapas darfor en distinktion
mellan problem som séger mycket lite om hur de olika problemen faktiskt relaterar till varandra.
Det kan 1 sin tur pdverka hur man arbetar for att stirka kvinnlig egenmakt pa flera nivéer.

Den feministiska utrikespolitiken behandlar 1 ldg utstrickning de framstéllda
problemen gemensamt. Politiken dr byggd péa fokusomraden och prioriteringar. Det kan anses vara
problematiskt att inte behandla problemen gemensamt i en storre utstrackning eftersom formagor
inte dr kopplade till specifika problem. Férmégan /iv dr likvél ett rittighetsproblem som ett hélso-
eller sdkerhetsproblem. Formagan kan inte garanteras om alla dessa inte prioriteras 1 samma
utstrdckning. Likvél &r réttighetsproblemet en del av sdkerhetsproblemet, sdvil som hélsoproblemet
ar en del av bade sdkerhets- och réttighetsproblemet, och si vidare. Problemen paverkar varandra,
vilket ockséd innebér att framstédllningen av problem som separata eller gemensamma paverkar hur
formagor frimjas. Om sdkerhetsproblemet erkdnns som en del av rittighetsproblemet kan bland
annat formagan for kontroll over den egna miljén ges tillkdnna och arbetas for i en storre
utstrdckning &n om denna skulle ses som en del av ett separat problem. Att behandla problemen
gemensamt anses skapa en vidare forstaelse for hur problem och formégor relaterar till varandra.
Respektive handlingsplan saknar ett utvecklat sadant perspektiv. Forslagsvis bor handlingsplanerna
tydligare diskutera hur arbetet for icke-diskriminerande lagstiftningar (i denna studie

rattighetsproblemet) kan leda till mdjligheten att bestimma 6ver sin egen kropp (i denna studie

67 Nussbaum, 2013, sid. 33.
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hélsoproblemet), pd grund av att sddan medvetenhet kan bidra till en mer effektiv realisering av
kvinnlig egenmakt, férmégor, frimjandet av jidmstélldhet och global utveckling.

Sammantaget tycks handlingsplanerna sakna ett utvecklat och kunskapsbaserat
perspektiv 6ver huruvida formagor och problem kan samverka och hur det i sin tur péverkar
individer, politik och utveckling. Ett sddant perspektiv uppmuntras att inkluderas i framtida

handlingsplaner.

3.2 Grundlaggande forestallningar

En djupare forstaelse av de grundlaggande forestillningarna som motiverar politiken dr vidare pé
sin plats. Vilka underliggande antaganden och pastaenden ligger till grund for det skildrade
problemet? En forstaelse av dessa kan 1 sin tur ge uttryck for hur politiken gors genomforbar. En
saddan analys &r betydelsefullt i synnerhet eftersom det kan synliggoéra hur néra besldktad tanken om
individuell livskvalité¢ och sjdlvbestimmande dr med politiken. Genom att ga ett steg langre och
kritiskt soka efter antagen som ovanstdende problemformuleringar bygger pd kan diskurser som
motiverar dessa att synliggdras. Det dr inte aktOrens antaganden som ska identifieras, utan de
forestillningar som problemrepresentationen innehéller.%8

Den kanske mest dominerade idén som préglar framstédllningen av problem i politiken
ar feminism. Respektive handlingsplan dr utformad av savél liberalfeministiska, socialfeministiska
och radikalfeministiska idéer.®” Genom att artikulera att kvinnan &r underordnad mannen och méste
starkas i flera av samhéllets omraden ger handlingsplanerna aterkommande uttryck for att det rader
en global manlig dominans som bdr utmanas, frimst eftersom kvinnlig delaktighet bidrar till ett mer
utvecklat samhiille. Staten anses ocksa vara skyldig att sikerstélla kvinnors rittigheter.”® Det hir bor
dven formuleras som respektive policys starkaste dikotomi. Underordning och utveckling
formuleras som tva motsatta poler.

Handlingsplanerna ger alltsd uttryck for distinktionen mellan underordning och
utveckling. Genom detta anses politiken erkdnna att strukturer dir den individuella friheten inte
prioriteras bor forstds som ett globalt hinder. Den feministiska utrikespolitiken anses ddrmed strdva
efter att framja individuella formagor, dven om dessa inte artikuleras specifikt i de grundliggande

forestéllningarna. Det sitter ocksa arbetet for den stérkta kvinnliga egenmakten i fokus.

68 Bacchi, 2009, sid. 4-10.
% Borgert, Linnea, 2017, ”Genusvetaren: Det hér dr feminism”, Metro, himtad 2019-04-29.

70 Gemzoe, 2008.
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Vidare rédder dven dominerande idéer av att kdnsintegrering, eller gender
mainstreaming, ska genomsyra alla delar av den svenska sévdl som den kanadensiska
utrikespolitiken. Arbetet for, och idén om, jimstdlldhet som ett integrerat perspektiv ska genom
denna id¢ bidra till att kvinnlig likstdlldhet inte betraktas som ndgot avvikande, oberoende
utrikespolitiskt omrade.”! Det ges bland annat till uttryck genom foljande: ”A crosscutting approach
to gender equality means that all of our international assistance initiatives, across all action areas,
should be developed and implemented in ways that improve gender equality and empower women
and girls.”7? Den svenska feministiska utrikespolitiken ger i sin tur uttryck for: Vi ska dven fortsatt
ha ett tydligt jimstilldhetsperspektiv i all var politik — 1 allt frdn utvecklingsarbetet till
handelspolitiken och sidkerhetspolitiken™.”

For att den feministiska utrikespolitiken ska kunna fungera som medel for att stirka
kvinnlig egenmakt dr idén om ett inforlivat konsperspektiv inom alla utrikespolitiska omréden
betydelsefull. Det ger uttryck for att arbetet for kvinnlig egenmakt ar viktigt. Det sédger ocksa att den
feministiska utrikespolitikens jdmstdlldhetsarbete inte &r politiskt avvikande. For frdmjandet av
formagor dr det av stor betydelse. Stat och politik dr ndmligen centrala for att sddana ska kunna
realiseras.’* Inte minst sdnder det 4ven en viktig signal - jamstilldhet &r inte ett politiskt undantag,
och ddrmed inte heller arbetet for den globala utvecklingen.

Vidare framhaller dven Kanadas feministiska utrikespolitiska handlingsplan att de
kanadensiska vdrderingarna bidrar till storre sdkerhet. Det tycks ddrmed finnas en grundliggande
forestillning om att kanadensiska synsitt och dsikter dr mest ldmpade for global utveckling. Det kan
anses vara problematiskt eftersom en sadan idé ger uttryck for att den kanadensiska politiken bestér
av adekvata sanningar som kan assistera alla ménniskors behov. En sadan argumentation ges bland

annat till uttryck i inledningsavsnittet 1 den kanadensiska politiken:

It is worth reminding ourselves why we step up—why we devote time and resources to foreign
policy, trade, defense and development: Canadians are safer and more prosperous when more of
the world shares our values.”

1 Global Affairs Canada, 2017, sid. ii; Regeringskansliet, 2018, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk
utrikespolitik 2015-2018 med indikativa dtgdrder for ar 2018, sammanfattning.

72 Global Affairs Canada, 2017, sid. ii.

73 Regeringskansliet, 2019, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022 med inrikining
och atgdrder for ar 2019, forord.

74 Nussbaum, 2013, sid. 73.

75 Global Affairs Canada, 2017, sid. i.
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Att ge uttryck for att sdkerhet kommer av att sprida “egna vérderingar” ar inte oproblematiskt.”®
Egenmakt handlar om sjélvbestimmande - val och &sikter ska vara individens att bestimma.
Ovanstaende citat tycks istéllet upprétthdlla vésterlindsk dominans och postkoloniala strukturer,
vilket kan utgdra ett hinder for den kvinnliga egenmakten. Denna typ av forestdllning tar namligen i
liten utstrackning den individuella formégan och viljan i beaktning, vilket underminerar kdrnan av
formagemodellen liksom politiken. Att sjdlv kunna vilja och gora val &r att realisera férmagor, inte
att nagon annan bestimmer vad man ska tycka eller striva efter.”” Den feministiska utrikespolitiken
bor darfor vara vaksam med att géra denna typ av uttalanden om den Onskar att fungera som ett
medel for jamstilldhet och global utveckling.

Idén om att jimstdlldhet ska fungera som det “normala” 1 politiken, liksom dess
erkdnnande av utveckling och underordning som dikotomi, kan formuleras som en del av hur
politiken kan verka som medel for att stirka den kvinnliga egenmakten. Diremot anses
forestidllningen om att vésterlandska normer bidrar till 6kad sdkerhet framstd som ett hinder for
starkt egenmakt, 1 synnerhet eftersom det inte erkinner individens individuella formaga, behov och

rétt till att sjdlv vélja och bestdimma.

3.2.1 Betydelsefulla begrepp
Inom WPR ér det betydelsefullt att studera och undersoka begrepp - framforallt eftersom dessa ofta
ar abstrakta och Oppna for tolkning. Begrepp kan betyda olika saker for olika ménniskor, vilket kan
spela roll for den formulerade problemframstillningen och dédrigenom &ven synen pd vad kvinnlig
egenmakt innebir.”® Det bor inte tas for givet att begrepp som exempelvis “jamlikhet” syftar till att
frimja formégor, eftersom jdmlikhet kan betyda olika saker for olika minniskor i olika
sammanhang. De mest dterkommande begreppen i1 de feministiska utrikespolitiska
handlingsplanerna har i sin tur identifierats som: jamstdlldhet, sexuell och reproduktiv hdlsa och
frihet fran vald. Samtliga av dessa anvéinds aterkommande och ofta savil i problemframstillningar
som malsdttningar, utan att definieras ndrmare.

Jamstélldhet kan visserligen te sig vara ett uppenbart begrepp. Den gingse

uppfattningen som réder for begreppet dr att kvinnor och méin ska ha samma rattigheter,

76 Nationella sekretariatet for genusforskning, 2019, Postkolonialism, Nationella sekretariatet for genusforsknings
webbsida, himtad 2019-04-17.

77 Nussbaum, 2013, sid. 27-30.

78 Bacchi, 2009, sid. 4-10.
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skyldigheter och méjligheter inom alla omriden i livet.” Aven den feministiska utrikespolitiken
tycks hdlla med om det. Dessvirre framstir omrdden i relation till begreppet att ha varierande
innebord. I den kanadensiska handlingsplanen anvinds jamstidlldhetsbegreppet 1 relation till miljo
och klimatétgéirder. De svenska handlingsplanerna saknar ett sddant perspektiv.80 Det skulle bland
annat kunna utgora ett hinder for framjandet av fysisk hdlsa eller liv, framforallt for de kvinnor som
paverkas av miljo- eller klimatférandringar. Genom det kan arbetet for den stirkta kvinnliga
egenmakten hindras.

Fortséttningsvis ger bdde Sverige och Kanada uttryck for att politiken ska stéva efter
sexuell och reproduktiv hdlsa for kvinnor. Varken Sverige eller Kanadas policy forklarar vad de
avser med dessa begrepp. Betydelsen av “’sexuell”, “reproduktiv”’ eller ”hilsa” framkommer inte,
det géller dven for termerna som ett samlat begrepp.8! Frihet fran vald, vilket ocksd dterkommer
inom respektive, saknar en nidrmare definition. I de svenska handlingsplanerna inkluderas ord 1
anslutning till vald som sexuellt, konsrelaterat, fysiskt, psykiskt liksom alla former av.%> Huruvida
exempelvis knuffar, uttryck eller vigran ingér i politikens valdsbegrepp definieras didremot inte
vidare, dven om sddana former av vald erkinns av andra aktorer®3 Det giller dven for den
kanadensiska politiken.84

Det anses vara problematiskt att begreppen inte definieras mer tydligt. Eftersom den
feministiska utrikespolitiken inte har bestimt en ldgsta niva vad géller bland annat frihet frdan vald
eller jamstdlldhet forefaller det vara upp till mottagaren att beakta vad som rdknas till begreppen.
Visserligen ger savil jamstdlldhet och sexuell och reproduktiv hdilsa som frihet fran vald uttryck for
att politiken strivar efter att frimja formégor sa som kroppslig integritet, fysisk hdlsa och liv, men
dé det saknas en tydlig definition av begreppen dr det svért att bestimma vad som faktiskt hor till

frimjandet av dessa. Det gor det i sin tur svart att 4&ven bestimma vad egenmakt egentligen betyder.

7 Jamstilldhetsmyndigheten, 2019, Vad dr jamstdlldhet?, Jamstalldhetsmyndigheten, himtad 2019-05-11.
80 Global Affairs Canada, 2017, sid. vii.
81 Global Affairs Canada, 2017, sid. 25; Regeringskansliet, 2017, sid. 7.

82 Regeringskansliet, 2019, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022 med inrikining
och atgdrder for ar 2019.

83 Unizon, 2019, Mins vald mot kvinnor”, Unizon, himtad 2019-04-29.

84 Global Affairs Canada, 2017, sid. 19.
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3.3 Vigen till deklarationen av feminism 1 politiken

Redovisade antaganden anses ligga till grund for och utveckla formuleringen av problemen, men for
att forstd hur framstéllningen av problemet har kommit till stind bor dven en analys av den
utveckling som lett fram till att problemen artikulerats genomforas. 85

Den svenska feministiska utrikespolitiken utgdr ifrdn internationell rédtt och andra
overenskommelser internationellt och inom EU, liksom nationella politiska mal och
utrikesforvaltningens forhallningssitt. Politiken tar sdledes avstamp ur en rad av betydelsefulla EU-
och internationella utgdngspunkter, sd som bland annat: FN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga
rdttigheterna, konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter, konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor,; konventionen om barnets rdttigheter liksom tilldggsprotokollet om
forebyggande, bekdimpande och bestraffande av handel med mdnniskor, sdrskilt kvinnor och barn
till konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet®® Den Kanadensiska
utrikespolitiken har i sin tur utformats efter Agenda 2030.87 Denna éaterfinns dven i de svenska
utgdngspunkterna.®

Agenda 2030 priglas av mal for hallbar utveckling vilka syftar till att utrota fattigdom
och hunger, forverkliga de ménskliga réttigheterna for alla, uppna jamstélldhet och egenmakt for
alla kvinnor och flickor samt sikerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.®’
Alla dessa gar att aterfinna som mal i den kanadensiska feministiska utrikespolitiken och
handlingsplanen dverensstimmer ddrmed vél med agendan.

Den kanadensiska politiken tycks ocksa ha angivits eftersom det rader en stark medvetenhet

kring den ojdmlika ordning som fortfarande préiglar virlden for kvinnor och flickor idag. I den

kanadensiska utrikespolitiken uttrycker man bland annat att:

85 Bacchi, 2009, sid. 10-12.

86 Regeringskansliet, 2019, sid. 22. Se dven: deklarationerna och handlingsplanerna frdin FN:s kvinnokonferens i
Peking respektive befolkningskonferens i Kairo och uppfoljande konferenser; FN:s sdkerhetsrddsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sdikerhet och efterfoljande resolutioner, Agenda 2030 om hallbar utveckling och dverenskommelserna
fran konferenserna om utvecklingsfinansiering; Europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och
de grundliggande friheterna, liksom bland annat Istanbulkonventionen mot vald mot kvinnor, Romstadgan for den
Internationella brottmdalsdomstolen; Férdraget om Europeiska unionen; EU:s plan for jamstdilldhet och kvinnors
egenmakt i EU:s yttre forbindelser 2016—2020; EU:s handlingsplan for mdnskliga rdttigheter och demokrati 2015—
2019; EU:s samlade ansats till sckerhetsrddsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet; EU:s strategi for
Jjamstdlldhet mellan kvinnor och médn 2010-2015 och dess efterfoljare samt relevanta riktlinjer, radsslutsatser med flera
dokument.

87 Global Affairs Canada, 2017, sid. iii.
88 Regeringskansliet, 2016, sid. 12.

8 Regeringskansliet, 2019, Agenda 2030 och globala mélen, Regeringen, hamtad 2019-05-05.
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Hundreds of millions of people, especially women and girls, are still poor, have unequal access
to resources and opportunities, and face major risks of violent conflict, climate and
environmental hazards, and/or economic and political insecurity. By eliminating barriers to
equality and helping to create better opportunities, women and girls can be powerful agents of
change and improve their own lives and those of their families, communities and countries. This
is a powerful way to reduce poverty for everyone.?0

Den svenska utrikespolitiken ger uttryck for en liknande standpunkt:

Virlden gor framsteg nér det géller jamstdlldhet. Andelen kvinnor i parlamenten Okar. Fler
flickor gar i skolan. Men vi ser ocksa tydliga exempel pa bakslag. Resultatet dr att vald, fortryck
och systematisk underordning fortsdtter att pragla vardagen for otaliga kvinnor och flickor.
Sverige vill fa ett slut pa detta. [...] Kunskap ar en grundbult i arbetet.®!

Det bor alltsa podngteras att det inte bara dr internationella utgdngspunkter som drivit politiken
framat. Respektive handlingsplan ger uttryck for att det finns en inhemsk Overtygelse om att det &r
den rddande ojdmlika ordningen mellan kvinnor och mén som ligger till grund for att politiken har
deklarerats. Det dr savél ett internationellt mal som ett nationellt stéllningstagande for att kvinnor
och min ska leva fria liv och erhdlla samma rittigheter.

Den kanadensiska politiken ger dven uttryck for att sociala normer och strukturer
bidrar till kvinnlig underordning, vilket politiken vill fordndra. Det bor innebédra att den
kanadensiska utrikespolitiken utvecklats av en insikt i och en asikt kring att sddana relationer méaste
fordndras om kvinnlig egenmakt ska kunna realiseras. Det anses i sin tur vara betydelsefullt for att
frimja formdgan samhérighet, 1 synnerhet eftersom samhorighet pdverkas av sociala normer.

Politiken artikulerar f6ljande:

A feminist approach to international assistance recognizes that promotion of gender equality and
the empowerment of women and girls require the transformation of social norms and power
relations. This objective is also essential for the achievement of all other development priorities.
[...] women’s organizations that advance women’s rights, particularly at the grassroots level,
play an important role in raising social awareness and mobilizing communities to change laws,
attitudes, social norms and practices.??

Att ge uttryck for att det finns Gvertygelser om att méinniskor inte lever under samma villkor vérlden
over kan anses utgora en viktig utgdngspunkt for mojligheten att frimja de formégor som relateras

till egenmakt. Tanken om att ménniskors villkor och forutsittningar bor fordndras ar visserligen

90 Global Affairs Canada, 2017, sid. vi.

1 Regeringskansliet, 2018, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2015-2018 med indikativa
dtgdrder for dar 2018, forord.

92 Global Affairs Canada, 2017, sid. 9.
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inget nytt, men det underminerar inte heller mdjligheten for politiken att fungera som ett medel for
att stirka den kvinnliga egenmakten - snarare tvdrt om. Genom att anvidnda internationella
dokument och bestimmelser liksom forvaltad kunskap om maénsklig tillvaro som en utgdngspunkt
for den bedrivna politiken, erkdnns den internationella betydelsen av att arbeta med kvinnlig
egenmakt som verktyg for att uppnd de bredare utrikespolitiska mélen.”®> Da formagemodellen
dessutom éar starkt forknippad med bland annat FN:s allmidnna deklaration dr det betydelsefullt att
saddana bestimmelser utgér grunden i politiken - det visar att idén om att frimja formagor &r néra

beslidktad med tillkomsten av, och anledningen till att bedriva, den deklarerade politiken.”*

3.4 Sammanfattning - The problem represented to be

Sammantaget visar ovanstaende analys att tva huvudsakliga problem framstills genom respektive
policy: a) virlden préglas av radande ojdmstdllda forhéllanden vilka maste bekdmpas och b) den
rddande kvinnliga underordningen ar ett hinder for att nd dvergripande mal om global utveckling.
Inom dessa framstills tre centrala problem: Rdttighetsproblemet, sdkerhetsproblemet och
hdlsoproblemet. Respektive problem kan ses som betydelsefulla for att politiken ska kunna fungera
som ett medel for kvinnors stirkta egenmakt, i synnerhet nér problemen relateras till varandra och
inte behandlas som skilda mal eller prioriterade perspektiv.

Den feministiska utrikespolitiken understddjer genom dess problemframstillning
formagorna liv, fysisk hdlsa, kroppslig integritet och kontroll over den egna miljon - bdde politiskt
och materiellt. Att politiken inte belyser faktorer som hjélper den att verka dven for andra formagor
kan paverka politikens effekter. Politikens framstéllda problem é&r trots allt politikens arbetsomraden
- det dr inom och for dessa politiken menar att verka. Dédrav anses det vara problematiskt att
politiken inte ytterligare problematiserar faktorer som dven kan paverka frimjandet av kdnslor,
praktiskt fornuft, samhérighet och sinnen, fantasi och tanke.

Den feministiska utrikespolitiken har dven kritiserats for att inte ndrmare definiera den
lagsta nivan for egenmakt, jamstdlldhet, sexuell och reproduktiv hdlsa samt frihet frdn vdld. Vad
som faktiskt hor till dessa begrepp framstdr att vara upp till mottagaren att bestimma. Den
feministiska utrikespolitiken praglas daremot av forestdllningar som understodjer arbetet for att

starka den kvinnliga egenmakten. Feminism och gender mainstreaming ar exempel pa sddana. Inte

9 Nussbaum, 2013, sid. 71.

% Ibid. sid. 70.
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minst tycks politiken ha framkommit av en Gvertygelse om att den ojdmlika ordning som

fortfarande préglar virlden for kvinnor och flickor idag ar problematisk.
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4. What is the effect of the problem?

I foljande avsnitt studeras framst de aktdrer och de effekter som kan relateras till politiken genom
WPR:s tre avslutande fragor. Politikens eventuella effekter och aktorer anvands for att studera hur
frimjandet av kvinnlig egenmakt artikuleras och prioriteras i relation till personer snarare dn hur

och varfor politiken framstiller vissa problem.

4.1 Vad doljer sig 1 tystnaden?

Vidare riktas fokus 1 analysen pa vad som inte adresserats i problemframstillningen. For att ge
uttryck for vad som inte har hanterats som problematiskt i problemframstillningen kan forskaren
bland annat ge exempel pa hur andra framstdllningar av problemet skulle kunna leda till andra utfall
eller atgirder. Det ar ocksa betydelsefullt att studera vad som doljer sig i tystnaden - det vill sidga att
ge uttryck for de problem den rddande problemframstillningen inte lyckats att adressera.”
Respektive handlingsplan adresserar inte hur politiken ska samverka med andra
nationella dtaganden. En del av den kritik som riktats mot den feministiska utrikespolitiken 1
Sverige har bland annat gett uttryck for politikens oférmaga att problematisera politikens
forhallande till den svenska vapenexporten. Sverige har uppméarksammats for att sélja vapen till
kontroversiella ldnder inom vilka brott mot ménskligheten kan ha forekommit.?¢ Sverige har dven
salt krigsmateriel till odemokratiska ldnder som bland annat Saudiarabien och Forenade
Arabemiraten trots att de utfort flygattacker mot Jemen dir 80 procent av befolkningen varit i behov
av humanitért stod.”” Det anses vara problematiskt eftersom den feministiska utrikespolitiken ska
bidra till kvinnor och flickors frihet fran fysiskt, psykiskt och sexuellt vald, liksom medverka till att
forebygga och 16sa konflikter och att bygga fred.”® Vapenexporten kan anses utgora ett direkt hinder
for det. Att den svenska staten exporterar vapen som sedan anvidnds i vipnade konflikter &r inte
forenat med den utrikespolitik som Sverige genom sin feministiska inriktning foresprikar. I krig
och konflikt drabbas kvinnor och flickor hart. Det vill sidga att Sveriges vapenexport gor Sveriges

feministiska utrikespolitiska méal helt oférenliga med varandra.”®

% Bacchi, 2009, sid. 12-14.

% Mellin, Lena, 2018, ”Det har gar inte ihop med den feministiska utrikespolitiken”, Aftonbladet, haimtad 2019-05-08.
97 Concord Sverige, 2012, Sveriges freds- och sdikerhetspolitik, Concord, himtad 2019-05-29.

%8 Mellin, 2018.

9 Bergman, Ylva, 2018, ”Den feministiska utrikespolitiken — framgéng eller snygg forpackning?”, Omvdrlden, hamtad
2019-05-29.
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Politiken adresserar inte heller hur vissa lagar direkt inskréinker mot kérnan i politiken.
Trots att den svenska feministiska utrikespolitiken &r 2019 formulerar att kvinnor och flickor 1
humanitéra situationer, pd flykt och 1 migration ska kunna &tnjuta de ménskliga réittigheterna som ett
av politikens huvudsakliga mail, framgér det inte hur detta paverkas av stramare regler for
anhoriginvandring och familjedterforening. Detta dr problematiskt eftersom kvinnor och flickor
riskerar att bli kvar i konfliktomraden péd grund av sadana regler. Ibland tvingas de dven ge sig ut pa
flykt igen fOr att aterforenas med sina familjer.100

I relation till att frimja formagor &r ovanstdende problematiskt. Respektive kan
kritiseras fOr att underminera samtliga formégor. Att tvingas leva i omrédden som préglas av konflikt,
eller 1 omrdden dit stater med avsikt exporterar vapen, kan inskrinka pa samtliga formégor.
Respektive forsvagar snarare dn stirker varje persons mdjlighet till att fritt bestimma ver sitt egna
liv, eftersom politiken inte problematiserar eller tar hinsyn till de situationer dir det fria valet inte
tillhor individen. For att politiken ska kunna uppna sina huvudsakliga mél och effektivt kunna
arbeta for de problem politiken framstéller, bor politiken samverka med savél nationella dtaganden
som bestdmmelser. Forhindras frimjandet av formagor undermineras kérnan med politiken.

Vad som framforallt saknas i1 politikens problemframstidllning &dr dven att
problematisera faktorer som direkt kan péverka kvinnors mdjligheter att utveckla forméagor for
sinnen, fantasi och tanke, samhorighet, praktiskt fornuft och kdnslor. 1 den nuvarande
problemframstéllningen varken artikuleras eller prioriteras faktorer och situationer som kan paverka
kvinnors reella mojlighet att utveckla sddana. Det tycks ddrmed inte finnas ett intresse for att den
feministiska utrikespolitiken ska verka som medel for att dven stirka kvinnlig egenmakt genom
kénsloliv, intressen, fornuft eller relationer. Respektive handlingsplan belyser bland annat inte att
radande normer som finns gillande kring kvinnor som grupp, kring modraskap och heteronormativa
forestillningar om kérnfamilj kan paverka kvinnors mojlighet till egenmakt. De talar sdllan om
mojlighet till religions- savdl som samvetsfrihet. Exempelvis visar forskning att kvinnor i
gemensamma hushdll ofta har mindre mojlighet att forma egna beslut och att de méste ges tillatelse
av andra familjemedlemmar att utfora vissa aktiviteter. Pa s& sitt kan familjelivet direkt paverka
kvinnors stérkta egenmakt, vilket bland annat inte problematiseras nidrmare i politiken.!"! Egenmakt

framstar ddrmed att vara centraliserat som en resurstillgang snarare dn ett realiserande av social

100 Martensson, Ronja, 2018, ”Margot Wallstrom (S): Fler kvinnliga roster behovs i vérldskonflikter”, Svt Nyheter,
Wright, Theresa, 2018, ”Canada should do more to help women refugees worldwide: Oxfam Canada”, 660 News,
hédmtade 2019-05-07; Regeringskansliet, 2019, sid. 5.

101 Debnath, Sisir, 2016, “Understanding Family Structure and Women’s Empowerment”, ISBInsight, hamtad
2019-31-05.
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stillning, sjilvkénsla, personlig utveckling och kénslor for det egna livet. Huruvida utveckling

faktiskt kan bedrivas utan att inkludera sddana perspektiv dr tvivelaktigt.

4.2 Subjektifiering av kvinnor

Problematiken 1 att inte inkluderas 1 en problemframstéllning dr forhdllandevis sjdlvklar. Men dven
att inkluderas kan ha effekter for olika individer, bland annat genom hur politiken subjektifierar
personer. Analys av subjektifiering bygger i sin tur pa tanken om att framstillning av ménniskor
genom olika typer av diskurser bidrar till och pdverkar hur ménniskor uppfattas och anses att vara
savil som hur de kinner for sig sjdlva och andra.'? Ur detta perspektiv fortsitter studiens analys.
Den kanadensiska utrikespolitiken bor uppméarksammas for att subjektifiera kvinnor
som fredsmédklare. Att samma uppmaérksamhet inte riktas mot den svenska politiken ger inte
nodvéndigtvis uttryck for att denna position inte finns med i den svenska problemframstéllningen.
Det beror snarare pa att de svenska handlingsplanerna olikt den kanadensiska inte diskuterar,
problematiserar och argumenterar kring varfor politiken bedrivs, utan snarare Aur man bedriver den.
Vad giller den kanadensiska feministiska utrikespolitiken och hur den portritterar kvinnor som

fredsméklare presenterar politiken bland annat att:

Women and girls can change the world. [...] Increasing gender equality can: [...] lead to longer-
lasting peace. It is estimated that in communities emerging from violent conflict, women’s
participation in peacebuilding increases by 35 percent the probability that a peace agreement
will last for at least 15 years.103

I ett senare avsnitt uttrycker politiken dven:

The good news is that when women are involved in peace and security efforts, solutions are
more comprehensive, reflecting what a community actually needs to recover from conflict. This
increases community buy-in and offers a better opportunity to address the root causes of
conflict. When women are included, peace processes are more likely to be successful and peace
agreements are more likely to endure.!%
Detta kan ses som savél en del av den kanadensiska politikens styrkor sdvdl som en av dess
svagheter. Det kan 4 ena sidan anses vara problematiskt for den stidrkta kvinnliga egenmakten

eftersom det inte fokuserar pd kvinnan som individ, hon kategoriseras snarare som en del av

homogen grupp med samma intressen, &sikter och forestillningar. A andra sidan kan det anses

102 Bacchi, 2009, sid. 14-18.
103 Global Affairs Canada, 2017, sid. 2.

104 Tbid. sid. 57.
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stirka den kvinnliga egenmakten eftersom det fokuserar pa mojligheten for kvinnor att vara med
under, delta i och pdverka situationer dir de annars vanligen underordnas och inte ges mojligheter
till deltagande.

Politiken ger dven uttryck for att Kanada ar beskyddare av kvinnor och flickor vilka &r
1 behov av beskydd. Det ges till uttryck pé flera sitt, bland annat av ministern for internationell
utveckling, Marie-Claude Bibeau, i Kanadas handlingsplan: ”The Prime Minister gave me the
mandate to refocus Canada’s international assistance on helping the poorest and most vulnerable
people and supporting fragile states.”!05 Politiken uttrycker dven att: ”Canada upholds human
dignity in regions of the world where the poorest and most vulnerable populations have little or no
access to essential services.”'% Uttrycken att "hjéilpa” eller att uppritthdlla” utgor i sin tur exempel
pa sadana forhallningssitt och hur kvinnor kan subjektifieras. Egenmakt bor snarare ges tillkdnna
genom kvinnors mdjlighet att bestimma Over sina egna liv. Det innebir att ménniskan bor utvecklas
till den grad dar hon har mojligheten att fritt vélja, det géller sdvdl den psykiska och fysiska
forméagan som de omkringliggande omstindigheterna. Politiken bor inte ge uttryck for att kvinnor
ska assisteras. Den bor formulera att kvinnor ska ges mojligheten att sjidlva verka och dven hur det
kan genomforas. Ett sadant perspektiv saknas i denna typ av subjektifiering.

Det bor 1 sin tur poédngteras att kvinnor ocksé subjektifieras som medel for utveckling.
I forhallande till stdrkt egenmakt dr denna subjektifiering av kvinnor mer positiv, i synnerhet
eftersom det erkdnner att den individuella formigan ar en forutsittning for att skapa utvecklande

processer. Exempelvis uttrycker den svenska feministiska utrikespolitiken att:

Sveriges feministiska regering har som mal att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
sambhéllet och sina egna liv. Jimstilldhet &r en malséttning i sig, men ocksa en forutsittning for
att na regeringens utrikespolitiska mal om fred, sdkerhet och hallbar utveckling.!07

Aven hir kvarstar dock utmaningar. A ena sidan ir det positivt att se kvinnan som ett medel for
utveckling, framforallt i de sammanhang dir individen prioriteras och ir mélet. A andra sidan
framstdr denna typ av subjektifiering te sig vara mer negativ nér politiken relaterar kvinnan till

utveckling for statlig eller global vinst. I dessa sammanhang framstar staters egenintressen vara mer

105 Global Affairs Canada, 2017, sid. ii.
106 Tbid. sid. 23.

107 Regeringskansliet, 2019, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022 med
inriktning och dtgdrder for ar 2019, inledning.
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betydelsefulla &n individens utveckling vilket kan anses vara ett direkt hinder for att uppnd

politikens dvergripande mal. Den kanadensiska utrikespolitiken uttrycker dven att:

Canada is part of a global community. This is why we invest in international assistance: helping

to eradicate poverty and vulnerability around the world enhances our own safety and prosperity.

Canada’s Feminist International Assistance Policy recognizes that supporting gender equality

and the empowerment of women and girls is the best way to build a more peaceful, more

inclusive and more prosperous world.'%®
Vid en fOrsta anblick kan detta anses fraimja kvinnlig egenmakt pa flera nivéer. Att ddremot uttrycka
att individen dr ett medel for statliga eller internationella mél kan anses vara problematiskt, i
synnerhet eftersom det inte prioriterar personen bakom politiken. Istdllet kan intresset i sadana
sammanhang tyckas vénda sitt fokus frdn ménniskan, &ven om ménniskan utgér medlet for malen.
Visst kan formégor dnd4 frimjas i sddana sammanhang, dessvérre inte for individens egen vinning.
For att starka kvinnlig egenmakt bor det politiska malet att vara detsamma: alla borde komma &ver
en viss ldgsta nivd av formagor i1 betydelsen av av reell frihet att vdlja och agera, snarare dn 1
betydelsen av vinst och egenintresse for staterna.'®®

I viss man handlar dock egenmakt om att skapa subjekt. Den samlade problematiken

kring hur politiken subjektifierar kvinnor ligger dirav inte nodvéndigtvis 1 att de subjektifieras, utan
snarare i for vems nytta en sddan process och/eller kategorisering sker. Néar kvinnors subjektifieras
for att det finns en forvidntan om att de ska verka pa ett visst sitt, sdsom fredsmiklare eller
utvecklingsmedel, kan denna typ av subjektifiering framstd att verka for nagon annans nytta och
intresse dn kvinnans. Eftersom kvinnan blir ett subjekt ddr hon verkar i ett tjdinande syfte, framstér
dérmed statens nytta och intresse prégla politiken till storre del 4n individens. Detta kan ocksé ges
tillkdnna som en typ av objektifiering, framforallt eftersom individen sjélv inte nddvéndigtvis bett

om att placeras i en sddan position. Det bor ses som problematiskt.

4.3 Betydelsefulla aktorer

For att 1 ett sista led analysera i vilken utstrackning den feministiska utrikespolitiken kan fungera
som ett medel for stirkt kvinnlig egenmakt bor dven en undersdkning av hur policyn menar att na
ut, 1 synnerhet genom inkluderade aktorer, att presenteras. Denna del av analysen kan dessutom
analysera sévil praktiker som processer liksom medias stod och/eller paverkan. Detta anses dock

vara starkt kopplat till att studera politikens implementation, vilket inte faller inom studiens syfte.

108 Global Affairs Canada, 2017, sid. vi.

109 Nussbaum, 2013, sid. 33.
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Med anledning av det kommer endast en presentation av de aktérer som presenteras i
handlingsplanerna att analyseras ndrmare genom att betona deras deltagande, snarare @n deras
agerande.!10

Den kanadensiska handlingsplanen ger uttryck for ar att politiken genom en rad av
centrala aktorer, sdsom partnernationer och allierade, ska arbeta tillsammans for att med hjélp av
den kanadensiska feministiska utrikespolitiken stirka mainniskorittsliga forhallanden sasom
jamstélldhet vérlden oOver.!!! T det arbetet ingér att stotta och nira samarbeta med lokala
kvinnoorganisationer, multilaterala partners liksom den privata sektorn.!'? De som i sin tur i
huvudsak nas av sddant arbete eller stod &r de fattigaste och/eller de mest instabila staterna,
ddribland kvinnorna.'!?

Den privata sektorns roll erkdnns som betydande inte minst for att bidra till
ekonomisk utveckling och investering i politiken. Den privata sektorn erkdnns ocksad besitta
kunskaper vilka kan hjdlpa linder och foretag att med nya medel kunna utveckla affarsverksamhet.
Kanada ska i sin tur engagera sig i partnerskap med den privata sektorn for att frimja
samfinansiering och investeringar for att bland annat hjélpa till att skapa fler mojligheter for de
fattigaste och mest sérbara att dra nytta av ekonomisk tillvaxt.!14

Kanada menar ocksa till att dra nytta av sitt medlemskap 1 multilaterala grupper och
organisationer sasom bland annat FN, G7, G20, Commonwealth, och La Francophonie. Inom dessa
ska diskursen kring méngfald, inkludering och ménskliga rittigheter pragla allt sddant samarbete.
Kanada menar dven att 1 relation till dessa organisationer fortsétta att tala om virdet av mangfald
och inkludering, liksom fungera som foresprakare for progressiva tillvigagangssétt for migration
och flyktinghjélp.!'> Politiken ska ocksa ha ett nira samarbete med stater for att svara pa lokala
behov och prioriteringar, bland annat genom finansiellt stdd sa som bistand.!1¢

I synnerhet framstar dven civilsamhillet och lokala organisationer att vara centrala
aktorer 1 arbetet for att nd politikens Overgripande mal om jamstélldhet och global utveckling.

Civilsamhillet liksom lokala organisationer formuleras besitta erfarenhet och kunskap om lokala

110 Bacchi, 2009, sid. 19.

1T Global Affairs Canada, 2017, sid. ii.
12 Tbid. sid. 9, 74.

113 Tbid. sid. ii.

114 Tbid. sid. 74.

115 Tbid. sid. 74.

16 Tbid. sid. 73.
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utmaningar och mojligheter vilka genom i samarbete med Kanada ska kunna utforma nya idéer och
l6sningar for att nd politikens mal om savil jamstélldhet som global utveckling.!'”

Vad giller den svenska feministiska utrikespolitiken artikuleras en rad av centrala
aktorer som betydelsefulla i arbetet mot jamstdlldhet och global utveckling. Inom Sverige verkar
bland annat Utrikesforvaltningen, Regeringskansliet, andra statliga myndigheter, kvinno-, ungdoms-
och minniskorittsorganisationer, trossamfund, naringslivet, fackliga organisationer och universitet,
men dven en samverkan med Europaparlamentet och EU:s medlemsstater p4 bdde huvudstads- och
landniva presenteras.!!8

Multilaterala organisationer sdsom FN, Virldsbanken, Organisationen for sédkerhet och
samarbete 1 Europa, Virldshandelsorganisationen, Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling, Internationella R6dakorskommittén och Internationella Brottsmélsdomstolen ingar dven
som aktorer i arbetet med den svenska feministiska utrikespolitiken. Aven bilaterala aktdrer spelar
en central roll som aktorer for arbetet pa savil lokal, regional och nationell niv4, i allt fran politiska
partier till kvinnorittsforsvarare.'!

Respektive handlingsplan framhéller dven vikten av att inkludera pojkar och mén i
forandringsarbetet for kvinnlig egenmakt och jdmstilldhet. Pojkar och mén ska involveras i1 det
forebyggande arbetet for kvinnors stirkta kvinnlig egenmakt och rittigheter.!?° Att involvera pojkar
och mén anses vara avgorande for att dstadkomma reell fordndring vad géller sévél jamstélldhet
som forandrade maktforhallanden. Raddande diskriminerande kdnsnormer anses vara ett hinder for
att alla manniskor ska kunna né sin fulla potential.!2! Mén och pojkar anses vara betydelsefulla
aktdrer i arbetet for att utmana rddande ojamlikheter savil som sociala normer och konsstereotyper.
De ska alla fungera som aktorer i arbetet for jamstilldhet.!??

Denna del av analysen kan visa att stater och internationella savdl som nationella
aktorer aktivt deltar i arbetet med politiken. For att kunna efterleva politikens malséttningar ar det

centralt. En huvudsaklig del i arbetet for den kvinnliga egenmakten kretsar ndmligen kring

117 Global Affairs Canada, 2017, sid. 9, 73.
118 Thid. sid. 12.

119 Regeringskansliet, 2019, Utrikesforvaltningens handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2019-2022 med
inriktning och dtgdrder for dar 2019, sid. 14.

120 Ibid. sid. 5.
121 Tbid. sid. 14.

122 Global Affairs Canada, 2017, sid. 10.
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skyldigheten att stodja och aktivt arbeta for frimjandet av formagor.!?3 Det dr forst ndr politiken
erkdnner att sddana atgérder behdvs som fridmjandet av formagor kan forverkligas. Att ett flertal
aktorer samverkar med den feministiska utrikespolitiken kan dven visa att det rdder ett brett
internationellt engagemang for att forverkliga den stirkta kvinnliga egenmakten. Det framhaller
dven att det finns en internationell vilja och strivan efter att gora det feministiska perspektivet

allméngiltigt.

4.3 Sammanfattning - The effect of the problem

Studien har utgatt ifrén att artikuleringen och prioriteringen av stirkt egenmakt ar en forutsittning
for nd de utrikespolitiska malen. Dédremot har studien dven kunnat visa att situationer som
Overhuvudtaget inte artikuleras i politiken dven pédverkar den kvinnliga egenmakten. Det giller
bland annat for bestimmelser om den svenska vapenexporten till odemokratiska och kontroversiella
lander. Att inte adressera hur politiken samverkar med samtliga nationella dtaganden kan formuleras
som ett av politikens huvudsakliga problem vad géller att fungera som medel for den stirkta
kvinnliga egenmakten. Den svenska vapenexporten dr oforenlig med feministisk utrikespolitik
eftersom kvinnor och flickor drabbas hart av konflikt. En del av den feministiska utrikespolitikens
utmaningar kretsar dirmed kring dess samverkan med andra nationella bestimmelser. S4 linge som
andra aktorer eller nationella ataganden inte foljer den feministiska agendan gar det inte att fullt ut
bedriva en feministisk utrikespolitik. Ytterligare fokus bor darmed riktas mot hur politiska
bestammelser samverkar med, men dven hindrar, den feministiska utrikespolitiken 1 dess arbete for
att na de utrikespolitiska malen.

Politiken bor dessutom vara vaksam med att subjektifiera kvinnor eftersom det
minskar utrymmet for individen att sjdlv bestimma och nyttja den fria viljan. Genom politikens
subjektifiering av kvinnor anses politiken vara utformad for att stirka kvinnlig egenmakt 1 ett
tjdnande syfte, vilket tar lite hinsyn till ett liv sett till den egna personens intressen. Det innebar att
den feministiska utrikespolitik som bedrivs idag kan kritiseras for att prioritera statlig nytta framfor
den individuella. Dessutom framstélls kvinnor som en homogen grupp med samma intressen,
asikter och forestillningar, vilket sdger lite om hur politiken ska kunna tillgodose den individuella
friheten och sjdlvbestimmandet for varje kvinna. Vad som efterfragas dr saledes en politik som i
lika stor utstrdckning som den arbetar for statlig nytta dven arbetar for individens. Det innebér inte

att den feministiska utrikespolitiken inte bor uppmérksammas som ett medel for och som en

123 Nussbaum, 2013, sid. 71-73.
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betydande insats for att stirka den kvinnliga egenmakten. Det innebér snarare att intresset for att
utveckla minniskan 1 dennes intresse bor spela en mer central roll i den feministiska
utrikespolitiken 1 fortsédttningen. Politiken bor ddrmed se 6ver hur rddande normer och antaganden
kan formuleras om s att politiken inte riskerar att befdsta de normer och antaganden den menar till
att motverka.

Att diremot inkludera en rad av internationella savil som nationella aktorer anses att
vara betydelsefullt, framforallt eftersom det skapar en allmén uppfattning om att politiken ska gélla
pé flera nivaer, vérlden over. Det bor dven uppmérksammas att mén och pojkar formuleras som
viktiga aktorer for hur de Overgripande malen ska nds. Det anses vara betydelsefullt eftersom
patriarkala normer fortfarande dominerar idag. Pojkar och mén anses kunna spela en central roll 1
att fordela makt mellan konen i fortsattningen, savél som 1 att &dndra attityder och raddande normer.
Viss kritik kan dock riktas mot att handlingsplanerna inte diskuterar hur arbetet for kvinnor och
flickors egenmakt ocksa fokuserar pd att forbattra situationen for pojkar och man, mer &n att det
bidrar till utveckling for alla ménniskor. Samtidigt &r det av betydelse att ge uttryck for deras roll i
arbetet for kvinnlig egenmakt. Fordndring av patriarkala strukturer och attityder ddr mén &r
Overordnade kvinnor maste fordndras. For det krdvs médnnens deltagande. Det ger dven den

feministiska utrikespolitiken uttryck for.
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5. Feministisk utrikespolitik som medel for starkt

egenmakt och utveckling

Syftet med foreliggande studie har varit att analysera hur arbetet for kvinnlig egenmakt artikuleras
och prioriteras i den feministiska utrikespolitiken, for att i sin tur ge uttryck for i vilken utstrackning
den har mojlighet att uppna dess Overgripande mal om jamstélldhet och global utveckling.
Forskningsstudiens mal har varit att besvara: [ vilken utstrickning kan den feministiska
utrikespolitiken fungera som ett medel for att stirka kvinnlig egenmakt? Nedan presenteras
studiens resultat baserat pa analysen av feministisk utrikespolitik. Darefter foljer en diskussion av
studiens resultat. Avsnittet avslutat med en presentation av studies slutsatser och forslag till vidare

forskning.

5.1 Resultat

Foreliggande studie har visat att den feministiska utrikespolitiken som studerats inom ramen for
denna studie i viss utstrickning kan verka som medel for att stirka den kvinnliga egenmakten.
Sammantaget visar analysen att hélften av de formagor som anses vara betydelsefulla for att bidra
till starkt kvinnlig egenmakt genom Nussbaums teori 1 hog utstrackning prioriteras och tillkdnnages
1 politiken, vilka foljer: /iv, fysisk hdlsa, kroppslig integritet och kontroll 6ver den egna miljon -
bade politiskt och materiellt. Samtidigt visar det dven att frimjandet for hélften av Nussbaums
centrala formagor, som kdnslor, praktiskt fornuft, samhorighet och sinnen, fantasi och tanke, inte
belyses 1 tillrickligt hog, eller likvdrdig, utstrickning. Dédrav beddms den feministiska
utrikespolitiken i viss utstrickning kunna fungera som ett medel for att stirka den kvinnliga

egenmakten.

5.2 Diskussion

Den feministiska utrikespolitiken understodjer genom dess problemframstéllning fradmjandet for /iy,
fysisk hdlsa, kroppslig integritet och kontroll over den egna miljon - bade politiskt och materiellt.
Det innebér bland annat att den feministiska utrikespolitiken anses verka for att kvinnor ska kunna
leva till slutet av en normal ménsklig livsldngd, att de ska kunna ha en god hélsa, att de ska slippa

utséttas for vald, att de ska kunna delta 1 politiska beslut som styr deras liv och att de ska kunna
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bestimma Over materiella miljoer. Det ges bland annat till uttryck genom hur politiken
problematiserar och framstiller situationer dédr kvinnor inte tillgodoses dessa formagor.

Den feministiska utrikespolitiken adresserar ddremot inte problem som kan frimja
kvinnors mdjligheter att utveckla formégor {or kdnslor, praktiskt fornuft, samhorighet och sinnen,
fantasi och tanke 1 likvérdig utstrackning. Kédrnan i Nussbaums teori dr att samtliga formégor méste
garanteras for att utveckling av manniskan ska kunna bedrivas. For att bidra till att stdrka kvinnlig
egenmakt bor darfor politiken dven belysa de faktorer som kan hindra kvinnor att leva kreativa liv,
utveckla sin potential och bygga upp en meningsfull och minniskovérdig tillvaro. Hinder for
sjdlvbestimmande i religions- och samvetsfrihet, savél som familjeliv, har bland annat fungerat som
exempel pa problem som politiken inte framstiller.

Att fraimjandet av kdnslor, praktiskt fornuft, samhorighet och sinnen, fantasi och tanke
1 ldg utstrickning é&terfinns i1 handlingsplanerna kan ge uttryck for att den feministiska
utrikespolitiken inte anser att dessa dr betydelsefulla 1 arbetet for att stirka den kvinnliga
egenmakten. Eftersom den feministiska utrikespolitiken menar till att verka for att sidkerstélla alla
kvinnors och flickors fulla dtnjutande av de ménskliga réttigheterna framstar det ddremot vara
osannolikt. Det tycks snarare ge uttryck for att den feministiska utrikespolitiken inte adresserat och
problematiserat situationer dir kvinnor inte fOrverkligas sddana mojligheter 1 tillrdcklig
utstrdckning. Dessvirre gor det att den feministiska utrikespolitiken dnnu inte fullgott kan anses
verka som ett medel for att stdrka kvinnlig egenmakt. Det anses vara svart att frimja formégor utan
att ge dessa tillkénna.

Foreliggande studie har utgétt ifran att stirkt kvinnlig egenmakt kommer av att utoka
ménniskors frihet och sjdlvbestimmande. Egenmakt innehaller darmed savil element av kontroll
over det egna livet som den faktiska realiseringen av individuell frihet. Det &r ddrmed dven viktigt
att politiken bestimmer vad frihet och sjdlvbestimmande betyder. I dagslédget tycks liv, fysisk hdlsa,
kroppslig integritet och kontroll 6ver den egna miljén - bade politiskt och materiellt att vara
betydelsefullt for frihet och sjdlvbestimmande och dédrmed vara centrala i arbetet for utveckling
savil som for egenmakt. Prioriteras ytterligare formégor kan politiken déremot 1 storre utstrackning
arbeta for att bidra till dess Overgripande utrikespolitiska mal om jadmstdlldhet och utveckling
liksom verka for att sékerstélla och realisera kvinnlig frihet och sjélvbestimmande, atminstone om
dessa réknas till begreppen.

Om frimjandet av sinnen, fantasi och tanke prioriterades i hogre utstrickning skulle
den feministiska utrikespolitiken kunna bidra till utveckling av kvinnors mojlighet att anvénda savél

fantasi som tankeformaga, liksom deras mojlighet att kunna skapa och utveckla verk, som att kunna
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bilda idéer och édgna tid at personligt engagemang. Formagan frimjas a ena sidan till viss del genom
att politiken ger uttryck for att utbildning #r centralt for kvinnors och flickors stirkta egenmakt. A
andra sidan fokuserar politiken 1 14g utstrickning pa kvinnors faktiska mojlighet att skapa, utveckla
och fantisera. Att prioritera detta ytterligare skulle forslagsvis kunna skapa och ge utrymme for
personlig utveckling i hogre utstrickning. Kvinnor skulle genom ett mer fokuserat arbete for
frimjande av denna férmaga exempelvis kunna bidra till att skapa nya normer, utmana rddande
forhéllanden och utveckla foretagande pé flera nivéer. Det skulle i sin tur kunna bidra till utveckling
av alla minniskor, vilket framstar att vara den huvudsakliga idén med den feministiska
utrikespolitiken. Didrmed &r frimjandet av en sddan formaga av stor betydelse.

Om den feministiska utrikespolitiken dven skulle innefatta kdnslor utvecklas kvinnors
formaga att sjdlva kunna bestimma Over karlek, sorg, ldngtan, tacksamhet, mod, ilska och angest,
bland manga andra, 1 hogre utstrickning. Att realisera mojligheten for kvinnor att bestimma och
kontrollera 6ver det egna kidnslolivet anses Oka fOrutsidttningen for kvinnor att ta beslut om
relationer, savél privat som offentligt. Det 6kar mdjligheten for kvinnor att gora val baserade pa
personligt engagemang och individuella forestéllningar. Genom frdmjandet av kénslor realiseras
kvinnors frihet dirmed ytterligare. Att inforliva d&ven denna formaga i1 politiken skulle darmed
vidare fokusera pd kvinnors egen tillfredstéllelse och sjdlvbestimmande. Det skulle d&ven ge uttryck
for att minniskan dr av samma betydelse som det statliga malen och politikens &vergripande
intressen eftersom individens egna upplevelser skulle vara 1 fokus. Inom detta aterstar arbete.

Fokuserar politiken ytterligare pd ménniskors mojlighet att utveckla formégan for
praktiskt fornuft, kan kvinnor i hogre utstrickning reflektera 6ver det egna livet och skapa egna
uppfattningar om varierande ting. Sddana mdojligheter kan exempelvis realiseras genom kvinnors
och flickors fullgoda mojligheter till livslang utbildning som genom relationer och aktorskap. Att
utveckla den reella mojligheten att fundera 6ver och frambringa egna val baserat pa kunskap,
kidnnedom, fornuft och logik utvecklar dven kvinnors forméga att vara en livskraftig aktdr i manga
av samhdllets alla omraden.

Med bakgrund i det teoretiska ramverket bor politiken dessutom 1 hogre utstrackning
arbeta for att frimja samhorighet. Tidigare forskning har visat pa att arbetet for stiarkt egenmakt bor
inkludera ett arbete som fokuserar pd att fordndra rddande attityder och strukturer, vilket &r
betydelsefullt for att ménniskor ska kunna uppleva samhorighet. Ett sadant perspektiv anses
déremot saknas i den svenska utrikespolitiken, 4ven om det ges tillkdnna i den kanadensiska. Den
svenska feministiska utrikespolitiken bor ddrmed uppmérksammas for att i lag utstrdckning

prioritera denna formaga, i synnerhet eftersom politiken knappt talar om hur den ska arbeta for att
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ménniskor ska kunna ges sociala forutsittningar for okridnkbarhet genom bland annat forbud mot
diskriminering pa grund av ras, kon, sexuell ldggning, etnicitet, kast, religion och nationellt
ursprung.

A ena sidan kan samtliga tta formégor till viss del anses ges tillkéinna i politiken
eftersom handlingsplanerna menar till att skydda kvinnors och flickors grundldggande réttigheter.
Nussbaums formagor #r starkt kopplade till dessa. A andra sidan ger den feministiska
utrikespolitiken inte uttryck for hur den sociala omgivningen ska tillgodose kvinnor kdnslor,
praktiskt fornuft, samhorighet och sinnen, fantasi och tanke. Politiken ger inte heller uttryck for hur
dessa ska kunna realiseras genom personens sociala stillning, sjdlvkdnsla och personliga
utveckling. Ddrmed anses den feministiska utrikespolitiken inte se till hur denna kan frimja dessa
som varken inre eller kombinerade formégor. For att feministisk utrikespolitik 1 hogre utstrackning
ska kunna verka som ett medel for stiarkt kvinnlig egenmakt och global utveckling bér den dven
inkludera faktorer som paverkar problemframstéllningen for att dessa ska kunna prioriteras.

Trots att Nussbaum inte gor ndgot ansprak pa att bestimma en ligsta niva av
respektive formédga bor den feministiska utrikespolitiken ge uttryck for vad som &dr den minst
accepterade nivan for egenmakt. Det saknas en mattstock for att avgora vad egenmakt egentligen
innebér 1 den feministiska utrikespolitiken. Att bestimma en lidgsta niva for kvinnlig egenmakt &r
betydelsefullt for att i en hogre utstrickning kunna mita, studera och bestimma de reella effekterna
av den feministiska utrikespolitiken. Det skulle dessutom tydligare ge uttryck for politikens faktiska
visioner. Foreliggande studie kan ddrmed endast belysa hur politiken kan fungera som medel for
egenmakt genom en allmédn begreppsdefinition och kan diarmed inte relatera egenmakt till den
feministiska utrikespolitikens egna visioner och nivaer.

Kritik bor ocksa riktas mot hur politiken subjektifierar kvinnor. Den feministiska
utrikespolitikens subjektifiering av kvinnor ger inte bara uttryck for att kvinnor framstér att vara en
homogen grupp med samma intressen, det ger dven uttryck for att de statliga mélen framstar vara
mer betydelsefulla dn den individuella utvecklingen. Dessutom anses det vara problematiskt att den
feministiska utrikespolitiken inte ger tillkdnna hur den ska samverka med andra nationella
ataganden. Detta anses nidmligen kunna pdverka minniskors individuella formégor i hog
utstrackning.

Den valda metoden dr utformad pa s& sitt att den belyser omraden inom vilka
politikens utmaningar kan identifieras. Det innebér att en stor del analysen priglas av identifiering
av bristfélligheter. En annan metod hade mgjligen kunnat synliggdra politikens styrkor i storre

utstrdckning. Att minnas dr didremot att politiken inom flera omrédden verkar for att stirka den
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kvinnliga egenmakten, vilket vald metod har kunnat belysa. Formagan for /liv, fysisk hdlsa,
kroppslig integritet och kontroll 6ver den egna miljon - bade politiskt och materiellt artikuleras
aterkommande 1 politikens problemframstéillningar. Problemframstéllningarna ger dven uttryck for
inom vilka omraden den feministiska utrikespolitiken vill verka - och inom dessa &r arbetet for
kvinnlig egenmakt centralt. En rad av faktorer och situationer problematiseras vilket &ar
betydelsefullt 1 framjandet av kvinnors sjdlvbestimmande och frihet. Det bor understrykas.

Politiken gor dven en ansats i att fungera som ett medel for gender mainstreaming,
vilket innebir att den feministiska utrikespolitiken ger uttryck for att jimstalldhetsperspektivet bor
uppfattas som allméngiltigt. Politiken tycks d@ven ha framkommit av uppfattningar om att kvinnors
rddande underordning &dr ett hinder for att bedriva utveckling for alla manniskor. For den starkta
kvinnliga egenmakten dr det betydelsefullt. Det sidtter ndmligen kvinnan och hennes reella
mojligheter 1 fokus.

Vad géller den forskning som kan relateras till omradet faller sig studiens analys att
komma ndra de slutsatser som redan presenterats kring kvinnlig egenmakt, utveckling och
feministisk utrikespolitik inom forskningsféltet. Analysen av det studerade materialet visar likvél
som Cederstrands studie att det dr idén om att det finns ett béttre radande som driver politiken
framét. Politikens feministiska inslag ar dessutom tydligt sammankopplade med feministisk
forskning géllande erkédnnandet av kvinnlig underordning som ett hinder for utveckling. Forskning
har tidigare visat att det krévs en politisk vilja och kraft {or att bidra till starkt egenmakt f6r kvinnor.
Den feministiska utrikespolitiken anses besitta en sddan. Dessutom har den forskning som bedrivits
for den feministiska utrikespolitiken dven visat att jimstélldhet &r ett fullgott mal i sig sjélvt, savél
som ett instrument for utveckling. Foreliggande studie instimmer i sddan argumentation, men
uttrycker i ett vidare led dven att starkt egenmakt utgor kdrnan i processen.

Att mita kvinnlig egenmakt genom fridmjandet av formagor ér inte helt ovanligt. Att
sammanfora denna typ av analys med utrikespolitik, i synnerhet feministisk sddan, dr ddremot ett
nytt inslag 1 det akademiska forskningsfiltet. Denna studie kan didrmed fungera som ett nytt
perspektiv och redskap 1 utformandet av den feministiska utrikespolitiken 1 framtiden. Foreliggande
studie kan dven ge uttryck for inom vilka omraden politiken i huvudsak &r stark och noggrant
utformad 1 relation till den stirkta kvinnliga egenmakten och de Overgripande malen utifran
Nussbaums teori om frimjandet av individuella formagor for méinsklig och global utveckling. Det
géller i synnerhet for hur politiken frimjar Liv, Fysisk hdlsa, Kroppslig integritet och Kontroll éver

den egna miljon - bdde politiskt och materiellt.
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Tidigare forskning har kunnat visa att egenmakt &r en forutsittning for att bidra till
utveckling. Dessa har gett uttryck for att kvinnlig underordning &r ett hinder for samhaéllsutveckling,
framforallt eftersom jdmstdllda samhéllen har béttre hilsa, hogre ekonomisk tillvixt och mer
trygghet. Kvinnlig makt och sjélvbestimmande stdrker ocksa det globala medborgarskapet och
gynnar dven fred, demokrati och demokratiska processer. D& den feministiska utrikespolitiken
prioriterar en rad av formagor som stirker kvinnlig egenmakt bor politiken darmed &dven formuleras
som ett medel for utveckling som frdmjar mer dn “bara” kvinnor och flickor. Kvinnors stirkta
egenmakt har en bevisad effekt for ménniskors liv vérlden over. Det innebidr att den feministiska
utrikespolitiken dven bor formuleras som en politik som bidrar till férdndring for savél kvinnor och
flickor som pojkar och médn. Den bor formuleras som en politik som stirker mgjligheter och
forutsittningar for ménniskor virlden 6ver, oavsett konstillhorighet. Det, i sin tur, ger savil uttryck
for bdde dess tyngd som dess faktiska och reella betydelse for utveckling av alla ménniskor, runt

om, varlden over.

5.3 Slutsats och sammanfattning

Foreliggande studie har gett uttryck for att den feministiska utrikespolitiken har forutséttningar for
att verka som medel for stirkt egenmakt och dirmed kunna bidra till dess dvergripande mal om
jamstilldhet och global utveckling. Tidigare forskningsstudier har kunnat gora gillande att starkt
kvinnlig egenmakt i synnerhet &r betydelsefullt for att bidra till utveckling, vilket gor att politikens
fokus pd kvinnlig egenmakt hjdlper politiken att nd de dvergripande malen. For att feministisk
utrikespolitik 1 hogre utstrackning ska kunna verka som ett medel for starkt kvinnlig egenmakt och
global utveckling bor den dven inkludera de omrdden som kritiserats av analysen.

Studien drar dirfor slutsatsen om att artikulering av, sdvil som prioritering for, stirkt
kvinnlig egenmakt finns inforlivat 1 politiken, dven om detta arbete 1 hogre utstrickning bor
fokusera pa individens reella frihet d&ven 1 omrdden som relateras till personens individuella
utveckling. Det innebdr att den feministiska utrikespolitiken i1 viss utstrdckning kan verka som
medel for att stirka den kvinnliga egenmakten, vilket i sin tur &r betydelsefullt for att uppna de
utrikespolitiska malen. For att 1 ett ytterligare led bidra till stirkt kvinnlig egenmakt och nd de
overgripande politiska mélen bor den feministiska utrikespolitiken vidare se till hur den kan verka
for individens nytta framfor den statliga sdvil som i frimjandet for samtliga formagor.

Sammanfattningsvis, den feministiska utrikespolitiken anses att fungera som en ny

och betydelsefull insats for att bidra till jimstélldhet och utveckling, 1 synnerhet eftersom forskning
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tidigare har kunnat fastsla att politisk innovation och arbete for egenmakt &r centralt for de bada.
Denna studie dr inget undantag for det. Studien har identifierat att politiken ytterligare bor arbeta for
att frimja formagor for att kunna nd de Gvergripande mélen. Politiken dr ddremot pd god vig 1
arbetet for dess mélséttningar eftersom den problematiserar situationer som kan hindra utveckling
globalt och for jadmstélldheten. Dessutom har politiken inforlivat en rad av aktorer i arbetet for att né
dess Overgripande mal. Att mén och pojkar inkluderas i arbetet anses ocksa 6ka mojligheten for
politiken att nd de dvergripande malen. Inte minst anses det vara betydelsefullt att rikta fokus mot
kvinnors stirkta egenmakt eftersom det anses vara huvudsakligt i arbetet for att forbéttra vardagen
for alla ménniskor. For att politiken ska kunna fullf6lja dess mél och bidra till reell férdndring krévs
dock vidare arbete. Fokuserar politiken ytterligare pa det som kritiserats av analysen anses de
utrikespolitiska malen i hogre utstrickning kunna nés. Denna studie har gjort en ansats i att i ett

vidare led bidra med information som kan komma att fungera som en riktlinje for ett sidant arbete.

5.4 Forslag till vidare forskning

Den feministiska utrikespolitiken dr fortfarande relativt outforskad. Med dess korta existens saknas
studier som analyserar och problematiserar de reella effekterna av politiken. Denna studie har
studerat i vilken utstrickning politiken kan verka. I ett ndsta steg uppmuntras forskning att studera
hur politiken faktiskt sar verkat i praktiken.

Hittills har de forskningsstudier som publicerats inom omrddet for feministisk
utrikespolitik framforallt kretsat kring politikens utformande, paverkan och arbete for kvinnor och
flickor. Vidare forskning foreslas darfor studera hur den feministiska utrikespolitiken kan fungera
som medel for att utveckla och forbéttra livskvalité for d&ven pojkar och mén. Den feministiska
utrikespolitiken tycks ocksé préglas av en bindr konsuppfattning vilket gor att vidare forskning dven
foreslés studera hur den feministiska utrikespolitiken kan verka for dven dem som inte tillskriver sig
som kvinna eller man.

Avslutningsvis, framtida forskning vidlkomnas ocksa att studera hur politiken kan
verka for att fordndra de normer som konsmaktsordning bygger pd. En sddan studie skulle likt
denna kunna ge uttryck for hur den feministiska utrikespolitiken kan verka for att framja och
realisera den stdrkta kvinnliga egenmakten och didrmed &dven de utrikespolitiska malen om

jamstélldhet och global utveckling.
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