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Abstract

Kérnvapen och mansklig sékerhet

| oktober 2017 tillsatte Sveriges regering en utredning for att analysera konsekvenserna
av ett tilltrade till konventionen om forbud mot kérnvapen. Genom att undersdka den
sérskilda utredningens resonemang och slutsatser syftar denna uppsats till att studera
och problematisera dess avsaknad av storre humanitéra perspektiv, i den bredare debat-
ten om karnvapen. Direktiven for utredningen kretsar 6vervagande kring konsekvenser
pa statlig niva, vilket resulterat i att konsekvensbedomningen av konventionen framst
relateras till aspekter gallande Sveriges forsvars- och sékerhetspolitik, och i mindre ut-
strackning humanitara konsekvenser. Med hjalp av en innehallsanalys och det teoretiska
konceptet mansklig sakerhet diskuteras utredarens 6vergripande resonemang dar mansk-
lig sakerhet representerar ett mer humanitéart synsatt. Studien ar utformad pa sa satt att
analysdel ett strukturerar och organiserar utredningen, for att darmed Oppna upp for
diskussion och problematisering med mansklig sékerhet i analysdel tva. Slutsatsen som
dras i undersokningen angaende utredningens brist pd humanitara aspekter ar tudelad.
Det ar dels problematiskt att varken regeringen eller utredningen i tillracklig utstrack-
ning tar forbudskonventionens ursprung i beaktning. Konventionen har uppkommit som
ett svar pa bristande nedrustningsframsteg globalt, samt ur en vilja att utoka de humani-
tara synsatten i karnvapendebatten. Det ar dessutom problematiskt eftersom trots att
humanitara aspekter i form av mansklig séakerhet gar att applicera pa utredningens reso-
nemang, har detta inte skett for att nyansera beddmningen av konventionen. Dessa ar

problem som bade bor tillskrivas regeringen och utredningen i sig.

Nyckelord: k&rnvapen, mansklig sékerhet, nedrustning, ickespridning, Sverige, konse-

kvenser, sékerhetspolitik, konvention



Abstract

Nuclear Weapons and Human Security

In October 2017 the Swedish government appointed an inquiry with the purpose of ana-
lyzing the consequences of an accession to the Treaty on the Prohibition of Nuclear
Weapons. By studying the reasoning and the conclusions of the specially appointed in-
quiry, the purpose of this study is to examine and to scrutinize its lack of humanitarian
perspectives, within a broader debate of nuclear weapons. The inquiry’s terms of refer-
ence primarily concerns consequences on a state level, which has resulted in an evalua-
tion of the treaty that predominantly focuses on Sweden’s security and defense policy,
and to a lesser extent humanitarian consequences. By using a qualitative content analy-
sis and the theoretical concept of human security, the inquiry’s general reasoning is dis-
cussed in which human security represents the humanitarian perspective. The study is
designed in the following way, part one of the analysis structures and organizes the in-
quiry in order to open up for discussion and scrutiny in part two, through human securi-
ty. The conclusion drawn of the inquiry’s lack of humanitarian perspectives has two
aspects. Firstly, the absence of humanitarian focus is problematic because neither the
government’s terms of reference nor the inquiry in itself has sufficiently taken into ac-
count the treaty’s origins. The treaty is a result of declining disarmament efforts global-
ly, and represents a need of additional humanitarian perspectives in the broader nuclear
weapons debate. Secondly, the lack of humanitarian perspectives is also problematic
since despite such humanitarian aspects have been possible to apply onto the inquiry’s
reasoning, this hasn’t been done to broaden the scope of the evaluation of the treaty.
Therefore a problem that should both be ascribed to the government’s terms of refer-

ence and the inquiry itself.

Key words: nuclear weapons, human security, disarmament, non-proliferation, Sweden,

consequences, security policy, treaty
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1 Inledning

FN:s konvention om ett karnvapenforbud; ”The Treaty on the Prohibition of Nuclear
Weapons” (TPNW) rostades igenom den 7 juli 2017 i FN:s generalférsamling. Ett ned-
rustningsavtal som fran en specifik aspekt skiljer sig fran tidigare avtal inom fragor om
ickespridning och nedrustning av karnvapen. Namligen att den uttryckligen i sin breda
malsattning vill se ett totalt forbud mot karnvapen globalt och rattframt uttrycker anda-

mélet om en karnvapenfri varld.!

Kérnvapenforbudet (TPNW) vaxte delvis fram efter det tidigare globalt dominerande
ickespridningsavtalet NPT; ”The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons”.
NPT-avtalet har under de senaste aren misslyckats med att géra nagra storre framsteg i
det globala arbetet mot nedrustning. Aven fast det sedan 1970-talet ansetts vara det mest
betydelsefulla avtal inom nedrustningsarbetet med dver 190 signatarstater, har det under
senare &r bade tappat fart och stod fran diverse héll p& grund av begransade framsteg.?
En utbredd frustration och kritik mot avtalets utformning har specifikt varit bristen pa
humanitért fokus och medvetenhet, men &ven uteldmnandet av karnvapnens potentiella

effekter for manniskan i handelser av karnvapenexplosioner eller krig.>

Ett mer humanitart inriktat forhallningssatt till karnvapendebatten har sedan nagra ar
tillbaka efterfragats av ett flertal statsparter till NPT samt diverse NGOs. 2013 anordna-
des en stor internationell konferens i Norge initierad av dessa stater for att erbjuda en
plattform for faktabaserade diskussioner och undersékningar av en eventuell kérnva-
penexplosion och dess humanitéra konsekvenser. Denna samling stater, som bendmndes
”The Humanitarian Initiative” ville se till att 6ka forstaelsen av kdrnvapnens destruktiva
kapaciteter och deras paverkan p& manniskor.* Efter tva ytterligare méten i Mexiko och

Osterrike forfattades ”The Humanitarian Pledge” vilken fungerade som en plattform dar

! Meyer, Paul, Sauer, Tom, ”The Nuclear Ban Treaty: A Sign of Global Impatience”, Survival, 60, No. 2,
pp. 61-72, 2018, s. 63-64.

* Ibid, s. 63.

* Ibid, s. 64.

* Sauer, Tom, Pretorius, Joelien, “Nuclear Weapons and the Humanitarian Approach”, Global Change,
Peace & Security, 26:3, pp 233-250, 2014, s. 242.



stater kunde initiera diskussion och férhandling om mdjligheten att fylla det juridiska
tomrum i den internationella ratten dar karnvapen inte &nnu ansags kunna explicit for-

bjudas.’

Slutsatserna fran dessa konferenser var att oavsett var nagonstans i varlden en karnva-
penexplosion skulle intraffa skulle det inte finnas en stat eller organisation med tillrack-
lig kapacitet att tillnandahalla hjalp och vard i den utstrackning som manniskor skulle
skadas.® Med begransad tillgdng till lakare, sjukhusséngar, mat och vatten skulle inte
ndgon som helst humanitar hjalp vara realistiskt majlig.” Dessa konferenser och “the
humanitarian pledge” kan ses som grundlaggande faktorer till att man slutligen 6ppnade
upp for mojligheten av ett forfattande av ett karnvapenforbudsavtal, ”The Treaty on the

Prohibition of Nuclear Weapons”.

Med denna bakgrund i beaktning, ar det intressant att fordjupa sig i Sveriges stallning
gentemot forbudskonventionen. En sérskild utredning av Lars-Erik Lundin, tillsatt att
analysera konventionens konsekvenser har kommit fram till slutsatsen att avtalet maste
utvecklas innan ett svenskt tilltrade sker. | dagslaget har Sverige inte &nnu skrivit un-

der®

1.1 Problemformulering, syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att undersoka regeringens sarskilt tillsatta utredning anga-
ende ett svenskt tilltrade till konventionen om férbud mot k&rnvapen, ur humanitéra
perspektiv och sarskilt mansklig sékerhet. Detta inom ramen av den nagot storre dis-
kussionen om den humanitéra aspekten i karnvapendebatten som forklarats ovan, samt
dess relevans for forbudskonventionen i sig. En central aspekt &r vilket resultat denna
utredning kommer fram till baserat pa regeringens uppdrag relaterat till konventionens
ursprungliga syfte. Utredaren har foljt de direktiv han mottagit och analyserat faktorer

angaende forbudskonventionen pa framst statlig niva. Hans slutsats att Sverige inte bor

5 ICAN, International Campaign to Abolish Nuclear Weapons, “Humanitarian initiative”, hemsida,
uppdaterad 7/5 2019, (hdmtad 7/5 2019)

® Ibid, ICAN, “Humanitarian initiative”, 2019.

" Ibid, ICAN, “Catastrophic harm”, 2019.

8 Canoilas, Viviana, "Sverige avrads fran kirnvapenforbud”, Dagens Nyheter, 18/1 2019, (hamtad 20/4
2019).



skriva under avtalet i nuléget ar foljaktligen orienterat efter politiska konsekvenser och
intressen pa makroniva. Detta kan i sammanhanget vara problematiskt med hanvisning
till avtalets uppkomst och avsedda funktion i en bredare diskurs som lange asidosatt
karnvapnens humanitéra konsekvenser. Néar forbudskonventionen véxt fram kring en
malbild att oka medvetenheten om humanitara aspekter i karnvapendebatten, borde
samtliga perspektiv kring konventionens bestandsdelar undersokas, inkluderat en mer
maéanniskocentrerad synvinkel. FOr att studera detta kommer uppsatsen undersoka vilka
resonemang och tolkningar sarskilde utredaren gor i sin rapport. Problematiken kring en
avsaknad av bredare humanitéra perspektiv kommer i uppsatsen bemétas genom kon-
ceptet kallat mansklig sékerhet (human security). For att genomfora detta krévs en tude-
lad fragestallning.

Den forsta fragan kommer kretsa kring att organisera och strukturera upp utredningens
centrala resonemang, argumentation och slutsatser, i syfte att forsta hur utredaren kom-
mit fram till dessa samt 6ppna upp for diskussion och problematisering. Fraga tva
kommer saledes problematisera de resultat som framkommer ur fraga ett. Denna upp-
delning gors eftersom de aspekter uppsatsen amnar besvara gar inte att inkorporera i en
och samma fraga, till stor del pa grund av utredningens sarskilda fokus efter de direktiv
regeringen formulerat. Foljaktligen &r det i fraga tva teorin om mansklig sakerhet kom-
mer tillampas. Mer kontext kring utredningens direktiv, specifika form och fokus be-
handlas i avsnitten primarmaterial och kallkritik. Utifran syftet, att undersoka regering-
ens sarskilda utredning angaende ett tilltrade till forbudskonventionen ur humanitara
perspektiv och sarskilt mansklig sakerhet, ar fragestallningarna uppsatsen amnar be-
svara foljande;

- Hur har den sarskilde utredaren resonerat och vilka argument har lett fram till slut-

satsen att Sverige inte bor tilltrada forbudskonventionen?

- Varfor ar det problematiskt att utredningen utelamnar aspekter om mansklig séker-
het i en generell beddmning av ett potentiellt tilltrade?



1.2 Material och avgrénsningar

1.2.1 Priméarmaterial

Materialet som studeras i denna uppsats ar regeringens sarskilt tillsatta utredning gél-
lande ett svenskt tilltrade till konventionen om férbud mot karnvapen, TPNW. Utred-
ningen tillsattes i oktober 2017 och uppdraget tilldelades den fore detta ambassadtren
och diplomaten Lars-Erik Lundin. Efter en forlangning av uppdraget redovisades rap-
porten i januari 2019 under namnet “Utredning av konsekvenserna av ett svenskt till-
trade till konventionen om forbud mot kdrnvapen”.® Hela rapporten ar pa 234 sidor som
bland annat inkluderar direktiven for uppdraget och en sammanfattning pa bade svenska
och engelska. Direktiven for utredningen kretsar kring tre bredare sammanhang i vilka
konventionen potentiellt skulle kunna paverka svenska intressen, dessa ar Sveriges all-
manna ickespridnings- och nedrustningspolitik, sakerhetspolitiska och férsvarspolitiska
samarbeten, samt konventionens efterlevnad i Sverige. Direktiven finns som bilaga
langst bak i uppsatsen. Da originaldokumentet pa 234 sidor enligt min bedémning ar for
langt att analysera efter min metod, kvalitativ innehallsanalys, har jag darfor valt sam-
manfattningen som materialet att studera. Denna &r kortare pa 22 sidor och darfér mer
hanterbar i termer av innehallsanalys. Eftersom min fragestéllning dven bestar av tva
fragor, en for att strukturera upp materialet, och en for att teoretisera och problematisera
resultatet, blir analysdelen mer omfattande vilket motiverar en studie av den kortare

versionen.

Grunddokumentet utgdrs av sju kapitel; 1: Inledning, 2: Bakgrund, 3: Nedrustnings- och
ickespridningspolitiska konsekvenser, 4: Forbudet mot hjalp, 5: Sammantagna konse-
kvenser for Sveriges bi- och multilaterala sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbeten,
6: Konsekvensbeddmning, samt 7: Konsekvenser i ett framtidsperspektiv. Sammanfatt-
ningen ar dock strukturerad pa ett lite annorlunda sétt, mer uppdelad efter rubriker som
innefattar grunddokumentets viktigaste delar. Fem Overrubriker i sammanfattningen
behandlar de foljande aspekterna; Utgangspunkter, Global konsekvensbedémning, Kon-

sekvensbeddémning av ett svenskt tilltrade, FOrutsattningar for ett senare svenskt till-

S Regeringskansliet, ”Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltréde till konventionen om forbud
mot k&rnvapen”, Utrikesdepartementet, [Stockholm], 2019.



trade, samt Slutsatser. Sammanfattningen i sig utgor en egen del av grunddokumentet
och gar att hitta langst fram i rapporten. Overgripande aspekter som tagits i beaktning i
analysen av sammanfattningen, framst relaterat till dess trovérdighet i parallell med

grunddokumentet, behandlas i avsnittet kallkritik nedan.

1.2.2 Kallkritik

Sammanfattningens trovardighet parallellt med grunddokumentet bor forstas som till-
forlitligt i kontext av att det studerats som ett primarmaterial. Det &r inte en parallell
skrivning som forfattats av ndgon utomstaende part, sammanfattningen gar att hitta som
en del och ett eget kapitel i grunddokumentet och &r skriven av utredaren sjalv. Den bor
alltsa betraktas ur samma synvinkel som resterande delar av rapporten, alltsa som forfat-
tarens egna beddmningar och tolkningar och inte som en bedémning av grunddokumen-
tet. Givetvis ar inte alla punkter och bestandsdelar inkluderade fran huvudrapporten, den
bor dock forstas inbegripa alla aspekter utredaren Lars-Erik Lundin ansett vara rele-
vanta for att forsta utredningens centrala slutsatser i ett helhetsperspektiv. Sammanfatt-

ningen bor darfor anses tillforlitligt som primarmaterial i relation till huvuddokumentet.

Utover detta maste aven utredningens direktiv finnas i atanke genomgaende under hela
uppsatsen, specifikt i relation till utredningens utformning och den andra fragestallning-
en. Utredningen inkluderar inte ett beaktande av humanitéra aspekter i nagon hogre grad
just pa grund utav direktivens form, nagot som bor hallas i atanke konsekvent, speciellt
under analysavsnittet. Direktiven ligger aven som bilaga sist i uppsatsen.’® En annan
aspekt som maste namnas ar att i kapitel tva i grunddokumentet, dar konventionens
bakgrund forklaras, redogors kort om konventionens humanitéra ursprung. Bland annat
sammanhanget kring det humanitdra initiativet som till viss del bidrog till forfattandet
av avtalet. Detta avsnitt innehaller dock enbart enklare fakta om upprinnelsen till for-
handlingarna och ké&rnvapenrelaterade handelser under den senare hélften av 1900-talet.
Nagon konsekvensbedémning av konventionens effekter med dessa aspekter inklude-
rade gors foljaktligen inte. Pa grund av detta samt att huvudaspekterna i detta kapitel
knappt omnamns i sammanfattningen, har kapitel tva inte inkluderats i det material som

studerats i denna uppsats.

19 Direktivets andra punkt berdr konventionens relation till bland annat Provstoppsavtalet (CTBT), och
Lissabonfordraget, dessa har inte inkluderats i denna studie pa grund av uppsatsens sarskilda fokus av
karnvapen.



Utredningen har aven sedan dess redovisning skickats pa remiss till diverse myndighet-
er och organisationer med kunskap och intresse i fragorna for att bidra med ytterligare
synpunkter och utlatanden. Remissvaren finns att tillga pa regeringskansliets hemsida
men dessa dr dock inte inkluderade i min studie da undersokningen huvudsakligen kret-
sat kring att analysera utredningen i sig. De har darfor inget speciellt syfte for just denna
studie. Med nedrustningsregimen avses i uppsatsen de stater, och det arbete som sker

inom ramen av ickespridning och nedrustning av karnvapen internationellt.

1.2.3 Sekundarmaterial

Nar det galler sekundarmaterial finns det ndgra avtal inom nedrustnings- och ickesprid-
ningsregimen som &r relevanta att kanna till. Speciellt for att forsta hur de olika kon-
ventionerna forhaller sig till varandra i en Gvergripande kontext och var férbudskon-

ventionen placeras i detta sammanhang.

Till att borja med &r ickespridningsavtalet NPT, som tidigare ndmnts kort, centralt for
fragor gallande karnvapennedrustning. NPT Gppnades for ratificering 1968 och ar dn
idag det mest omfattande vapenkontrollsavtalet som existerar i termer av antalet stats-
parter. Konventionen brukar ses som en hornsten i det internationella arbetet mot en
karnvapenfri varld, och foresprakar aven samarbete och utbyte av expertis kring en fred-
lig anvandning av karnenergi/atomenergi. | dagsléget &r 191 stater part till konvention-
en, Nordkorea har lamnat och tre lander som utbrett bedéms vara karnvapenstater har
inte skrivit under, Israel, Pakistan och Indien. Avtalet anses kretsa kring antagandet om
att alla statsparter som inte besitter karnvapen, vidhaller att aldrig inforskaffa sadana om
karnvapenstaterna(vid tidpunkten for ratificeringen) lovar att ta steg mot att nedrusta
sina arsenaler samt dela med sig av kunskap kring den fredliga anvandningen av karn-
teknologi/ k&rnforskning. Avtalet inkluderar &ven genomférandet av 6versynskonferen-
ser var femte ar dar man utvarderar dess effektivitet, hur det globala nedrustningsarbetet
gar utefter malsattningarna. Centralt for verifikation av konventionens efterlevnad, att
statsparterna uppfyller sina ataganden, ar det Internationella Atomenergiorganet
(IAEA). M

" Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT, INFCIRC 140, March 5 1970, (UNODA).



IAEA, International Atomic Energy Agency, och dess tillaggsprotokoll fran 1997 &r
aven vart att kanna till i ssmmanhanget. Som namnt ovan ar IAEA:s uppgift att kontrol-
lera att statsparterna uppfyller sina 16ften i enlighet med ickespridningsavtalet, att karn-
forskning och kérnteknologi bara anvands for fredliga syften och inte for att utveckla
karnvapen.*? Efter att IAEA p& 1990-talet insett sig ha vissa begransningar i kontrollar-
betet beslutades att utveckla ett tillaggsprotokoll som kunde stérka organets mandat och
befogenheter. Detta for att kunna kontrollera all kérnrelaterad verksamhet ytterligare
och se till att inga 6vertradelser sker pd nagot plan i karnforskningen globalt.*® Detta
tillaggsprotokoll ar inte av speciell relevans for min studie, men namns ett flertal ganger

I primérmaterialet, varfor det kan vara viktigt att kanna till.

Ett annat sekundarmaterial relevant for denna uppsats ar ”The Humanitarian Pledge/The
Humanitarian Initiative”. The humanitarian initiative var en samling stater som, i egen-
skap av parter till icke-spridningsavtalet initierade ett flertal internationella konferenser
som handlade om humanitéra effekter av karnvapen, specifikt konsekvenser for manni-
skor vid en karnvapenexplosion. Konferenserna startade for att utoka forstaelsen kring
karnvapnens existens och diskutera de mest allvarliga konsekvenserna for manniskan.
Under méten i Norge, Mexiko och Osterrike kom man fram till koncensus att ingen
nationellt eller internationellt orienterad respons skulle ha kapaciteten att hjalpa det
manskliga lidande och aterstalla den skada en explosion skulle medfora, oavsett var i
varlden den skulle intréffa. Slutsatsen var att i intresse av mansklighetens dverlevnad
borde karnvapen aldrig nagonsin fa anvéandas (igen).'* Efter den sista konferensen i Os-
terrike 2014, godk&nde 127 lander forfattandet av dokumentet The Humanitarian
Pledge.'® Ett dokument som skulle komma att bana vég for férhandlingar om, och se-

nare ett framtagande av kérnvapenférbudet, TPNW.

Det kan dven vara vart att kort namna lite om forbudskonventionen TPNW i sig da det
ar denna Lars-Erik Lundins utredning &r baserad pa. Forbudskonventionen ar forvisso

vad denna uppsats till stor del kretsar kring men utgor inte det material som studerats,

2| AEA, International Atomic Energy Agency, Model Protocol Additional to the Agreement(s) Between
State(s) and the International Atomic Energy Agency for the Application of Safeguards, INFCIRC/540,
Austria, December 1998, (reprinted).

B TAEA, International Atomic Energy Agency, “Additional Protocol”, hemsida, uppdaterad 26/5 2019,
(hédmtad 26/5 2019).

" ICAN, “Humanitarian initiative”, 2019.

% Humanitarian Pledge for the Prohibition and Elimination of Nuclear Weapons, United Nations General
Assembly, A/RES/70/48, 7 December 2015.



varfor denna redogorelse placeras under detta avsnitt. ”The Treaty on the Prohibition of
Nuclear Weapons” rostades igenom 2017 av FN:s generalforsamling och brukar anses
som en banbrytande konvention i termer av vapenkontrollsavtal. Inget tidigare avtal av
denna storlek har uttryckt ett forbud mot karnvapen med malet att eliminera samtliga
karnvapen globalt. Vid omréstningen i generalférsamlingen rostade 122 stater for for-
slaget, samtliga k&rnvapenstater och NATO-medlemmar bojkottade férhandlingarna
med undantag for Nederlanderna som deltog men ristade emot. Sverige var en av de
122 stater som rostade for konventionens antagning men har i nuldget inte skrivit un-
der.”® Konventionen utgérs av en introducerande preambel och 20 artiklar och enligt
avtalets art. 15 trader det i kraft nar femtio stater ratificerat det.'” Enligt UNODA, FN-
sekretariatets avdelning for nedrustning har i nuldget (maj 2019) 70 stater skrivit under

och 23 ratificerat det.*

Avslutningsvis for detta avsnitt ar ett material relevant att namna kortfattat da det har en
direkt koppling till utredningen i den svenska kontexten. Efter att Lars-Erik Lundin re-
dovisade utredningen beméttes den av kritik fran fyra framstaende experter inom @mnet
fran Linkopings Universitet, Uppsala Universitet, Stockholms Universitet och Gote-
borgs Universitet. | en debattartikel i Dagens Nyheter 13/2 2019 kritiserades Lundins
slutsatser och man framforde bland annat argumentet att det fran svenskt hall vore be-
synnerligt efter nastan 60 ars arbete mot spridningen av karnvapen att inte tilltrada for-
budskonventionen och fullfélja detta arbete. De fyra experterna, Lars Ingelstam, Tho-
mas Jonter, Peter Wallensteen och Gunnar Westberg har i en kritisk granskning om 32
punkter bedomt hallbarheten av Lars-Erik Lundins argument dar man anser flera av
slutsatserna ar for svagt underbyggda. Detta material har dock inte studerats i uppsatsen
men &r relevant att kanna till. Experternas granskning finns att tillgd som bifogad fil i

debattartikeln i Dagens Nyheter.*®

® ICAN, “Positions on the Treaty”, 2019.

7 Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons ”, United Nations General Assembly,
AICONF.229/2017/8, July 7, 2017, (UNODA), art. 15.

8 UNODA, United Nations Office for Disarmament Affairs, Treaty on the Prohibition of Nuclear Weap-
ons: “Status of the Treaty”, hemsida, uppdaterad 7/5 2019, (hdmtad 3/5 2019).

19 Ingelstam, Lars, Jonter, Thomas, Wallensteen, Peter, Westberg, Gunnar, “Verklighetsfrimmande om
forbud mot karnvapen”, DN Debatt, Dagens Nyheter, 13/2 2019, (hdmtad 11/4 2019).



2 Teori och metod

Under detta avsnitt presenteras den metod och teori som anvands for att besvara under-
sokningens fragestallningar. Metoden som kommer att anvandas ar kvalitativ innehalls-
analys och teorin som kommer att tillampas i den senare delen av undersékningen ar
konceptet om human security, mansklig sakerhet. Konceptet kommer utgd fran The
Human Development Program’s (UNDP) rapport fran 1994 som huvudsaklig kalla. Da
mansklig sakerhet stundtals ar nagot spretigt och svardefinierat kommer UNDP:s tolk-
ning kompletteras med Barbara von Tigerstroms bok Human Security and International
Law: Prospects and Problems, samt en artikel av David Bosold och Sascha Werthes,

Human Security in Practice: Canadian and Japanese Experiences.

2.1 Maénsklig sékerhet

| en bredare sakerhetsdiskurs ar konceptet mansklig sékerhet ett relativt nytt forhall-
ningssatt, framforallt i relation till det centrala referensobjektet. Ménsklig sakerhet in-
troducerades for forsta gangen for en bredare publik i The Human Development Pro-
gram’s rapport fran 1994. | denna rapport resonerade man att begreppet sakerhet for
lange enbart hade varit centrerad kring stater och territorium, och samverkan pa macro-
niva i den internationella varldsordningen. Man argumenterade for ett skifte i fokus be-
hovdes kring vem och vad som borde anses som den primara referenspunkten i diskuss-
ioner gallande sakerhet. Konceptet d&mnade foljaktligen till att fungera som en motsats

till statssakerhet, dar individens sakerhet istallet skulle ligga i centrum.”

I UNDPs rapport diskuteras begreppet i hdg grad parallellt med resonemang kring in-
ternationell utveckling. Man argumenterar att hallbar utveckling i alla delar av samhallet

och i vérlden bor forstas som en forutsattning for att individens sakerhet ska kunna upp-

20 United Nations Development Program, Human Development Report 1994, UNDP, Oxford University
Press, New York, UNDP, 1994, s. 3.



nds.”* Barbara von Tigerstrom instimmer i denna forstaelse d& hon menar att konceptet
ar en produkt av idéer hamtade fran sakerhetsstudier (security studies) och internationell
utveckling.? | termer av begreppets konceptuella placering som en motsats till statssa-
kerheten, menar von Tigerstrom dven att det &r den traditionella synen pa nationell sa-
kerhet som mansklig sakerhet utformats fran som motpol. Hon menar foljaktligen att det
realistiska perspektivet av sakerhet inom internationella relationer bor férstas som orsa-
ken till och varifran konceptet om mansklig sakerhet uppstatt. Realism har lange varit
en dominerande teori inom synen pa nationell sakerhet och staters 6verlevnad i det in-
ternationella systemet. En teori som i synnerhet sétter staterna i centrum for forstaelser
av makt, sakerhet och konflikter i ett anarkistiskt system. Att forsta realismen som den
traditionella forklaringsmodellen kring sakerhet ar darmed relevant for att kunna forsta

ursprunget till konceptet om mansklig sakerhet, menar von Tigerstrom.?

2.1.1 Ménsklig sékerhets fyra k&nnetecken

Konceptets ursprungliga syfte, ett skifte i sdkerhetsbegreppets fokus fran staten till indi-
viden, kretsar kring tva faktorer: att betona en forandring av begreppets fokus fran terri-
toriell sakerhet till mansklig sikerhet, samt ett skiftande forhallningssatt fran sakerhet
genom upprustning till sakerhet genom hallbar mansklig utveckling.?* Konceptets for-
staelse av individuell sakerhet specifikt symboliseras av de tva grundlaggande elemen-
ten ”freedom from fear” och freedom from want”, dessa brukar 6versiktligt forstds som
frihet frn radsla samt frihet fran brist p& grundlaggande behov.?® Vidare och mer
centralt for denna uppsats, betonar UNDP:s rapport &ven fyra kdnnetecken som anses
karakterisera mansklig sakerhet som koncept och teori. Dessa definieras i rapporten pa

foljande satt (dar det kursiverade betonas extra):

1. Human security is a universal concern. Mansklig sékerhet forklaras vara en

universell angeldgenhet relevant for alla, dverallt.

*! 1bid, s. 3-4.

22 \/on Tigerstrom, Barbara, Human Security and International Law: prospects and problems, Hart Pub-
lishing Ltd, Oxford, 2007, s. 7.

% 1bid, s. 8-10.

* UNDP, 1994, s. 24.

% |bid, s. 24.
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2. The components of human security are interdependent. Dess komponenter ar
sammankopplade och beroende av varandra, hot mot ménniskors sékerhet kan
spridas fran en del av varlden till en annan och dess konsekvenser ar globala.

3. Human security is easier to ensure through early prevention than later in-
tervention. Mansklig sakerhet ar lattare att sakerstalla genom tidigt forebyg-

gande &n sent ingripande.

4. Human security is people-centered. Mansklig sakerhet placerar méanniskan i

fokus.?®

Dessa kénnetecken ar relativt breda och innefattar diverse olika faktorer men framstalls
som karakteriserande for begreppets centrala innebord, varfor méansklig sakerhet behovs
pa ett dvergripande plan i diskussion om sakerhet. | en vidare forklaring kring dessa
karaktarsdrag forklaras i UNDP:s rapport att konceptet kretsar kring tva huvudsakliga
aspekter: dels handlar mansklig sakerhet om trygghet fran permanenta hot som hunger,
sjukdom och fortryck, dessutom handlar det om skydd fran plotsliga och valdsamma
avbrott i det dagliga livet antingen i hemmet, pa arbetet eller i samhallet.’

Listan pa potentiella hot mot mansklig sakerhet ar 1ang, men enligt rapporten kan majo-
riteten av dessa hot placeras in under sju olika kategorier. Ekonomisk sakerhet (econo-
mic security) som i storre drag handlar om stravan efter att minska ekonomisk sarbarhet
och fattigdom. Matsakerhet (food security) kretsar kring skydd mot svalt samt att ha
tillgang till grundlaggande matvaror. Halsosakerhet (health security) handlar till viss del
om rétten till sjukvard men &ven spridningen av sjukdomar och de allvarligaste dodsor-
sakerna i vérlden. Miljosakerhet (environmental security) som handlar om att motverka
nedbrytning av ekosystem, luftfororeningar, kemiska eller nukledra olyckor samt natur-
katastrofer. Personlig sékerhet (personal security) beror sakerhet fran fysiskt vald av
alla former men &ven tortyr, krig, brottsliga handlingar och konsbaserat vald. Samhalle-
lig skerhet (community security) handlar om sékerhet genom grupp- eller samhéllsge-
menskaper men dven att hindra vald via samma gemenskaper efter kultur, etnicitet eller

kon. Samt avslutningsvis politisk sdkerhet (political security) som kretsar kring sakerhet

% bid, s. 22-23.
27 1bid, s. 23.
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fran politiskt fortryck, framst statligt sédant.?® UNDPs rapport betonar att dessa sju ka-
tegorier &r sammanlénkade och att hot mot sakerheten under en kategori potentiellt kan
spridas till en annan. Hot mot den manskliga sakerheten finns pa manga nivaer och kon-
flikter, miljokatastrofer, svélt, torka, droghandel eller terrorism tar ingen hénsyn till
nationsgranser. Darfor ar mansklig sakerhet som koncept nagot som kraver interaktion
och samarbete pa global niva.* De sju kategorierna berér dven de fyra centrala kanne-
tecknen som listats tidigare och &r relevanta att ha i beaktning da de kan innefattas un-
der kannetecknen pa olika satt. Vart att poangtera dock &r att det ar de fyra karaktars-

dragen som huvudsakligen implementeras i denna uppsats.

2.1.2 Kanada och Japan: Det sndva och det breda perspektivet

Tva huvudsakliga tolkningar existerar om konceptet av mansklig sakerhet, tolkningar
som bada tva ar centrala for en dvergripande forstaelse av begreppet som helhet. Ka-
nada och Japan ar de tva mest framtradande staterna som efter UNDPs introducering av
konceptet arbetat for att inkorporera mansklig sékerhet i sin utrikespolitik och i sina
policys. Detta har medfort en forgrening av konceptets tolkningar. De skiljande tolk-
ningarna brukar benamnas det snava perspektivet, vilket Kanada vanligtvis associeras
med, samt det breda perspektivet som Japan foresprakar. Dessa tva perspektiv har
foljaktligen olika fokus och forklaringsmodeller kring konceptets formaga att inkorpore-
ras i utrikespolitik pa hogre niva. Kanadas modell kretsar mer kring konceptets definit-
ion av “freedom from fear” (frihet fran radsla), samtidigt som den japanska modellen
betonar mansklig sakerhet som “freedom from want” (frihet fran brist pa grundlaggande
behov). David Bosold och Sascha Werthes redogor pa djupet for dessa tva skiljande
forklaringsmodeller och hur konceptet inkorporerats och applicerats i nationell utrikes-

policy.*

Kanada erkande tidigt ménsklig sékerhet som koncept men hade samtidigt invandningar
mot UNDP:s forklaringsmodell av begreppet och dess formaga till tillampning. UNDP:s

definition ansags vara for bred samt for ambitios i sin malbild relaterat till vad som

% bid, s. 25-32.

¥ bid, s. 24/34.

% Bosold, David, Werthes, Sascha, “Human Security in Practice: Canadian and Japanese Experiences”,
International Politics & Society (Springer), Vol. 2005, no. 1, pp. 84-101, Jan 2005, s. 85.
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kunde vara realistiskt applicerbart policymassigt.** Kanadas nationella stallning har
kretsat mer kring forstaelsen av mansklig sakerhet som skydd mot vald, specifikt i ter-
mer av direkt fysiskt vald, symboliserat genom uttrycket “freedom from fear”. Eftersom
den kanadensiska positionen velat distansera sig fran en alltfor bred forstaelse av kon-
ceptet och istallet fokusera pa direkt fysisk sakerhet, har perspektivet saledes haft sva-
righeter i applicering pa strukturella orsaker bakom véld/hot mot sakerhet.* Den kana-
densiska modellen har huvudsakligen bidragit till den internationella spridningen av
mansklig sakerhet pa tva satt. Dels arbetade man for framskaffandet av en konvention
gallande antipersonella landminor (Ottawa-treaty), men framforallt var man ocksa le-
dande i utvecklingen av doktrinen om “responsibility to protect” efter misslyckandet att
intervenera i Rwanda 1994 och i Kosovo 1999.% Dessa tva fokusomraden exemplifierar
det snava perspektivet och den kanadensiska modellens satt att betrakta mansklig saker-
het.

Japans bredare perspektiv pa mansklig sakerhet brukar vanligtvis forstas som en motsats
till den kanadensiska. Detta bredare perspektiv har kritiserat forsok till att begrénsa
mansklig sakerhet till att enbart kretsa kring “freedom from fear” (frihet fran radsla).
Enligt den japanska modellen bor “freedom from want” (frihet fran brist pa grundlag-
gande behov) anses lika relevant for den dvergripande diskursen om ménsklig sékerhet
och dess malsattningar, att sakerstélla manskligt liv och individers vérdighet.®*

Japans definition av konceptet inkluderar aspekten av fysiskt vald mot manniskor i ex-
empelvis vapnade konflikter, men anser att diskursen bor stracka sig langre &n sa. Enligt
detta perspektiv forklaras mansklig sakerhet som [...]protection of the lives, live-
lihoods, and dignity of individuals”.* Med andra ord ett bredare fokus pa potentiella hot
mot den ménskliga sakerheten dér sociala aspekter, grundlaggande nivaer av vardighet
for alla individer samt ett dragligt leverne inkluderas. Japans policylinje kring mansklig
sékerhet betonar (i kontrast till den kanadensiska modellen) vikten av ekonomisk ut-
veckling samt tillgdngen till grundlaggande humanitara behov.* Detta &r aspekter som

ligger néra temat mansklig utveckling (human development) och dartill &ven UNDPs

%! 1bid, s. 87/92

%2 bid, s. 90-91.

* 1bid, s. 89-90.

*Von Tigerstrom, 2007, s. 29-30.
% 1hid, s. 29.

% Bosold, Werthes, 2005, s. 94-95.
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ursprungliga forstaelse av konceptet. Bosold och Werthes menar att det breda perspekti-
vet brukar karakteriseras av uttrycket “freedom from want” (frihet fran brist pa grund-
laggande behov).*

Barbara von Tigerstrom poangterar dock att dessa tva perspektiv inte bor forstas symbo-
lisera en uppdelning av vast kontra 6st, eller western values kontra asian values. De re-
flekterar mer en oenighet i forskningen bland de som faktiskt star bakom konceptet som
perspektiv pa sakerhet. Det bor inte heller tolkas som ett hinder att det finns tva relativt
motstridiga forklaringsmodeller om hur konceptet bor implementeras, arbetas med eller
appliceras pa policys. De tva forklaringsmodellerna medfor, trots sin oenighet en sprid-
ning av begreppet och forbattrar dess mojligheter for paverkan i internationellt samar-
bete kring manniskors sikerhet.®® De delar av konceptet mansklig sakerhet som huvud-
sakligen kommer anvandas i denna uppsats ar de tidigare namnda fyra kdnnetecknen, att
mansklig sakerhet ar universellt, dess komponenter & sammankopplade och beroende
av varandra, att det &r lattare att sékerstalla genom tidigt forebyggande &n sent ingri-
pande samt att det placerar méanniskan i fokus.*

2.2 Kvalitativ innehallsanalys

Innehallsanalys ar en bred metod som gar att anvanda pa manga olika typer av material.
Den brukar aven anses vara relativt flexibel da den gar att strukturera efter undersok-
ningens behov och materialets utformning. Innehallsanalys som &vergripande metod
kretsar kring att analysera och tolka innehallet i ett textmaterial. Metoden brukar van-
ligtvis delas upp i tva huvudsakliga forgreningar: en kvantitativ metod som ofta anvands
vid analys av storre material eller dar fokus ligger i att kvantitativt rakna férekomsten av
ord eller uttryck, samt kvalitativ metod som mer kretsar kring tolkning av innehallet i ett
visst material, exempelvis genom kategorisering av aterkommande monster eller te-

man.*°

*" Ibid, s. 87/95.

%8 \on Tigerstrom, 2007, s. 30.

** UNDP, 1994, s. 22-23.

0 Elo, Satu, Kyngis, Helvi, "The qualitative content analysis process”, Journal of Advanced Nursing,
62(1), pp. 107-115, 2008, s. 109.
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Kvalitativ innehallsanalys brukar dven delas upp i ytterligare tva kategorier, ett deduk-
tivt och ett induktivt tillvagagangssatt. Den induktiva metoden anvénds nar man vill lata
texten tala mer fritt och potentiella teman dras ur texten for att pa sa satt orientera ana-
lysen framat. Den deduktiva metoden utgar tvartom fran forutbestamda kategorier eller
kodningsscheman som sammanstalls pa basis av tidigare forskning eller teorier inom
omradet, det vill sdga antingen gangse uttryck eller fér &mnet vedertagna teman.*! | viss
utstrackning avser denna uppsats undersoka den sarskilda utredningens sprak och argu-
mentation, vilket hade kunna genomféras med en diskursanalys eller argumentations-
analys. Eftersom det dock ar sjalva innehallet i materialet som helhet som &r relevant for

denna undersokning, har valet hamnat pa en kvalitativ innehallsanalys.*

I denna uppsats @mnas bade deduktiv och induktiv metod anvéandas. Detta pa grund av
att analysdel ett amnar identifiera teman ur primarmaterialet, och analysdel tva avser
problematisera dessa resultat genom att implementera forutbestamda karaktarsdrag cen-
trala for konceptet ménsklig sdkerhet. De forutbestdmda teman som kommer appliceras
efter deduktiv metod &r de fyra k&nnetecknen som redogjorts for i teoriavsnittet ovan.
Tillvagagangssattet i analysen kommer ga till sa att primarmaterialet forst lases igenom
oversiktligt for att skapa en uppfattning om hur det ar uppbyggt. Darefter lases det ige-
nom mer finstilt for att se vilken typ av kategorisering som ar mojlig att géra baserad pa

vilka teman som uppkommit.

Da syftet med fraga ett och analysdel ett ar att strukturera och organisera primarmateri-
alet bor kategorierna till fordel vara relativt 6ppna, dels for att forenkla uppdelningen av
materialet men dven for att bestandsdelarna ska kunna placeras in under nagot 6vergri-
pande tema. | fraga tva och analysdel tva kommer foljaktligen resultaten fran férega-
ende avsnitt teoretiseras deduktivt med kéannetecknen fran mansklig sakerhet. Dessa
kommer problematisera utvalda avsnitt och resonemang som anses centrala for utred-
ningens dvergripande slutsatser. Huvudsakliga teman som identifierats i den sérskilda
utredningen har fordelats i tva dvergripande kategorier, som i sin tur delats upp i ytterli-

gare tva underrubriker/kategorier. Dessa ar:

* Ibid, s. 109.
2 Bergstrom, Goéran & Boréus, Kristina (red.), Textens mening och makt: metodbok i samhallsvetenskap-
lig text- och diskursanalys, 3., [utdk.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2012, s. 50-51.
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Kategori A, Sveriges kontext: uttryck, punkter, resonemang som antingen behandlar
konventionen i en svensk kontext; eller en svensk koppling till den bredare karnvapen-
debatten.

Kategori B, internationell/generell kontext: uttryck, punkter, resonemang som an-
tingen behandlar forhallanden mellan kéarnvapenstater och icke-karnvapenstater; eller

aspekter som ror konventionen i en generell kontext.

De fyra kénnetecknen fran konceptet mansklig sékerhet appliceras i analysdel tva. Ne-
dan aterges de fyra karaktarsdragen, 1: mansklig sakerhet ar en universell angelagenhet
2: dess komponenter ar sammankopplade och beroende av varandra 3: mansklig saker-
het ar lattare att sakerstalla genom tidigt forebyggande &n sent ingripande 4: mansklig

sakerhet placerar manniskan i centrum.*

43 UNDP, 1994, s. 22/23.
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3 Litteraturoversikt och tidigare
forskning

| detta avsnitt redogors for den tidigare forskning som &r av relevans for undersokning-
en, relaterat till den bredare debatten om karnvapennedrustning och ickespridning. Ett
tema som aterkommer i forskningen kring detta ar den uppfattade frustration mot ned-
rustningsarbetet stagnering de senaste aren. Att den nya forbudskonventionen (TPNW)
ar ett tecken pa, och en kritik av ickespridningsregimens misslyckande att fullfélja sina
ataganden i det globala arbetet mot nedrustning. Denna kritik riktas oftast mot stater
som anses inneha en stor betydelse i fragorna, alltsa karnvapenstaterna. Paul Meyer och
Tom Sauer lyfter specifikt dessa resonemang i The Nuclear Ban Treaty: A Sign of Glo-
bal Impatience, att forbudskonventionen representerar ett missndje och en otalighet
gentemot den bredare nedrustningsregimen och majoriteten av NPT-avtalets parter. Att
hardare forhallningssatt i fragan efterkravts under langre period vilket sedermera resul-

terat i TPNW, ett avtal som kdrnvapenstaterna specifikt borde ta pa allvar.**

Dessa resonemang lyfter &ven Tom Sauer och Joelien Pretorius i Nuclear Weapons and
the Humanitarian Approach. Att det traditionella forhallningsséttet i vapenkontrollsava-
tal har verkat for langsamt och otillrackligt i nedrustningsarbetet, symboliserat av NPT-
avtalet.”® Dartill menar de &ven att den traditionella installningen konsekvent varit stats-
centrerad och darfor inte tagit andra relevanta perspektiv i beaktning, speciellt ett hu-
manitart sadant. Ett humanitart efterfragat forhallningssatt har darfor aven det varit re-
presentativt for den utbredda frustration mot nedrustningsarbetet historiskt. Dels inom
den kontext beskriven ovan, som ett svar pa bristande framsteg mer generellt, men dven
mot det ensidiga sattet att forhalla sig till nedrustningsfrigor, centrerat kring stater.*
Detta tema ar relevant for min studie da det visar pa den bakgrund som delvis byggt upp

kravet pa en utokad konvention. Dér kritiken och frustrationen mot NPT-avtalets arbete

* Meyer, Sauer, 2018, s. 64-66.
5 Sauer, Pretorius, 2014, s. 244.
*® Ibid, s. 250.
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ar speciellt viktigt for forstaelse av forbudskonventionens utveckling. Denna forstaelse

ar central for uppsatsen.

Inom samma tema &r det &ven viktigt att lyfta fram andra resonemang med delvis skil-
jande fokus. Matthew Fuhrmann och Yonatan Lupu staller sig inte Kkritiskt till den dver-
gripande diskussionen ovan angaende frustrationen, inte heller argumenterar de mot
NPT-avtalet som helhet. De argumenterar istéllet i artikeln Do Arms Control Treaties
Work? Assessing the Effectiveness of the Nuclear Non-Proliferation Treaty, for att ick-
espridningsavtalet faktiskt haft en effekt pa staters beslut i nedrustningsfragor. De redo-
gor bade for ett allmant optimistiskt respektive pessimistiskt synsatt gentemot NPT som
ett vapenkontrollsavtal, och menar pa att ratificeringar av avtalet kausalt minskat sanno-
likheten for stater att skaffa egna karnvapen.*’ Séledes menar de att avtalet haft inverkan
pa staters policys och bidragit till minskad spridning av karnvapen globalt. Aven inbe-
raknat mojligheten att stater som ratificerat potentiellt sedan tidigare redan tagit beslutet
att forbli karnvapenfria.”® Denna studie &r séledes négot skiljande fran det generella
forskningslaget da den inte helt och hallet star i linje med den 6vergripande uppfatt-
ningen om ickespridningsavtalets bristande framsteg. Problematiken kring NPT erkanns

men avtalet uppfattas likval ha formaga att inverka pa staters policys.

Fuhrmann och Lupu trycker dock pa att NPT som avtal inte undgar all kritik, det har en
del begréansningar och behover studeras vidare for att forsta vilka processer som inte
fungerar. Paige KW Gasser ar dock ndgot mer kritisk i sitt forhallningssétt till nedrust-
ningsarbetet generellt. | artikeln Undermining the Non-Proliferation Treaty (NPT): A
Legal Analysis of the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons (TPNW), argumen-
teras att utvecklandet av forbudskonventionen (TPNW) undergravt de framsteg som
gjorts inom NPT-avtalets arbete. Gasser menar att forbudskonventionen underminerar
tidigare rattsliga ramverk samtidigt som det skapar fragor och problematik da det for-
minskar karnvapnens sikerhetspolitiska betydelse och inverkan pa staters uppfattning
om sakerhet generellt i en global varld.** Forbudskonventionen medfor en splittring

bland internationella nedrustningsavtal, varfor karnvapenstater sasom USA foreslas

*" Fuhrmann, Matthew, Lupu, Yonatan, “Do Arms Control Treaties Work? Assessing the Effectiveness of
the Nuclear Nonproliferation Treaty”, International Studies Quarterly, Vol. 60, No. 3, pp. 530-539, 2016,
s. 531-532.

*® Ibid, s. 537.

* Gasser, Paige KW, ”Undermining the Non-Proliferation Treaty (NPT): A Legal Analysis of the Treaty
on the Prohibition of Nuclear Weapons (TPNW)”, Journal of Public & International Affairs, pp. 113-131,
19p, 2018, s. 122.
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fortsatta med sina taganden enligt NPT-avtalet istéllet.>® Att forbudskonventionen be-
skrivs som verklighetsfranvand i termer av sakerhetspolitikens paverkan pa karnvapen-
debatten, ar pa satt och vis symboliserande av de synsatt som dominerar motstandandet
till forbudskonventionen. Foljaktligen hogst relevant angaende de motstridiga perspek-

tiv som existerar gentemot TPNW.

Ett for d&mnet viktigt fokus ar onekligen de humanitéra aspekterna, inte minst for denna
uppsats. Speciellt konceptet om mansklig sakerhet (human security) vilket dven ar den
teori som ar amnad representera det humanitara perspektivet i diskursen. Da konceptet
om mansklig sékerhet, som demonstrerats i teoriavsnittet, visats vara ett komplext sa-
dant och delvis aven svardefinierat syns foljaktligen detta i litteraturen dar det behand-
las. Koncensus om begreppets breda omfang och darmed dess svarighet fér applicering
ar genomsyrande i stor del av litteraturen. Bland annat i UNDP:s egen rapport och redo-
gorelse av konceptet, varifran det ursprungligen forstas ha introducerats 1994. Trots att
man i rapporten erkanner att begreppet ar svart att definiera, argumenteras starkt for att
det i sin utformning amnar tillfora ett nytt synsatt pa manniskors sékerhet och vad man-
niskor uppfattar som skydd.”* Att det lattare identifieras genom dess franvaro framfor
dess forekomst, framstar talande inte bara for konceptets grunder och UNDP:s beskriv-

ning,>? utan ven pa vilket sétt begreppet anvands i denna studie.

Barbara von Tigerstrom lyfter &ven diskussionen om begreppets betydelse och funkt-
ionalitet i en bredare kontext. I boken Human Security and International Law:
Prospects and Problems, resoneras att motvillighet och tveksamheter som riktats mot
konceptet troligtvis baserats pa just svarigheten med att definiera det, samt potentialen
for tillampning. Von Tigerstroms bok behandlar framst konceptets formaga till tillamp-
ning i en rattslig kontext, en diskussion som i huvudsak utgar fran forestallningen att
begreppet medfor ett nytt satt att betrakta sakerhet.>® Alltsa i enlighet med UNDP:s upp-
fattning. Konceptet medfor enligt von Tigerstrom ny férstaelse, men fastnar i problema-
tiken att perspektivet har svarighet att erbjuda realistiska losningar pa problem inom

sakerhetsdebatten, emellertid pa samma satt som manga andra koncept har likartade

% hid, s. 125/128.

L UNDP, 1994, s. 4-5.

52 1hid, s. 23.

53 \on Tigerstrom, 2007, s. 8/17.
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svarigheter.> Von Tigerstrom har huvudsakligen ett rattsligt fokus p& konceptet, men
ger framforallt grundliga redogdrelser av begreppets hornstenar som behandlar manga
olika aspekter, varfor denna bok ar bra som komplement till UNDP:s rapport.

Angaende svarigheten med att definiera konceptet och tolkningar av dess applicerbar-
het, diskuterar David Bosold och Sascha Werthes samma aspekter. | artikeln Human
Security in Practice: Canadian and Japanese experiences dras samma slutsats, att na-
gon gemensam generellt accepterad definition inte &nnu utarbetats, varken i en akade-
misk kontext eller for praktiska/politiska &ndamal. Bosold och Werthes redogor dock
for de implementeringssétt som hitintill genomforts av Kanada och Japan, aven kallade
det snéva respektive det breda perspektivet. Trots dessa skiljande implementeringsmo-
deller och tolkningar av konceptet, argumenteras att gemensamt fokus kring konceptets
centrala innebdrd mojliggor for policyimplementering pa hogre niva och foljaktligen
dven samarbeten utifran begreppets fundamentala hornstenar.> Saledes tillfor bade von
Tigerstroms bok och denna artikel perspektiv pa och forstaelse av mansklig sakerhet
som koncept, relevant inte bara kring begreppets definition generellt utan aven for

denna studie specifikt.

Matthew Bolton skriver ocksa om mansklig siakerhet men i en mer specifik kontext rela-
terat till kdrnvapen och nedrustning. Artikeln The Nuclear Weapons Ban and Human
Security for All, &r av stor betydelse for denna studie dels for att den sarskilt kopplar an
till forbudskonventionen, men aven for att Bolton lyfter en frdga som &r central for
undersokningen. Boltons fokus ligger ndra den problematik som &mnas lyftas i denna
undersokning, dock i en mer generell mening kring forbudskonventionens forfattande.
Hans resonemang kretsar kring utvecklandet av den nya konventionen, dd TPNW be-
fann sig i férhandlingsprocessen och inte dnnu hade antagits. Bolton argumenterar att
forhandlingarna i ett slutskede skulle strava efter att utdka konventionsforslagets speci-
fika koppling till den humanitara debatten och mansklig sdkerhet i synnerhet. For att
uppréatthalla den malbild konventionen dmnade uppna, att vara banbrytande och repre-

% bid, s. 211-212.
% Bosold, Werthes, 2005, s. 98-99.
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senterande av ett nytt satt att betrakta kdarnvapen och fragor om sékerhet. Ett ansprak

som skulle komma att realiseras i termer av hur konventionen formulerades.>®

Denna artikel ar av hog relevans da detta ar centralt for mitt syfte och den problematik
jag amnar belysa i regeringens sarskilda utredning géllande fdrbudskonventionen
TPNW. Med hénvisning till konventionens forankring kring tidigare bristande nedrust-
ningsframsteg, och behovet av ett storre fokus av humanitéra faktorer i diskussion av
karnvapen; motiveras denna uppsats utifran syftet att undersoka regeringens sarskilda
utredning angaende ett svenskt tilltrade till férbudskonventionen ur humanitéra perspek-
tiv och sarskilt mansklig sakerhet. Med andra ord varfor ett uteldmnande av humanitara
aspekter i Lars-Erik Lundins utredning ar problematiskt da konventionen faktiskt forfat-
tades med tydligare anknytningar till humanitéra perspektiv, enligt Boltons “6nskan”.
For att balansera upp forskningens évervdagande internationella fokus med en svensk
kontext, samt for att ge en viss bakgrund om Sveriges historik i karnvapenfragan ar arti-
keln From nuclear weapons acquisition to nuclear disarmament-the Swedish case av
Thomas Jonter och Emma Rosengren relevant. Denna artikel &mnar komplementera
undersokningen i sin helhet for att forstd Sveriges historiska stéllning i nedrustningsfra-
gan.”” Wilhelm Agrell har dven skrivit mycket om Sveriges karnvapenhistoria, for dju-

pare lasning och forstaelse se not.*®

% Bolton, Matthew, " The Nuclear Weapons Ban and Human Security For All: Assessing the Draft Con-

vention on the Prohibition of Nuclear Weapons from a Human Security Perspective”, Global Policy and
Development, Friedrich Ebert Stiftung, New York, June 2017, s. 3-7.

> Jonter, Thomas, Rosengren, Emma, “From Nuclear Weapons Acquisition to Nuclear Disarmament-the
Swedish Case”, Medicine, Conflict and Survival, Vol. 30, No. S1, pp 46-63, 2014, s. 46-47.

%8 For vidare fordjupning kring den svenska karnvapenhistoriken, se Agrell, Wilhelm, Svenska Forintel-

sevapen: Utvecklingen av kemiska och nukleéra stridsmedel 1928-1970, Historiska Media, Lund, 2002.
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4 Undersokning: Analysdel 1

Strukturering av materialet

| detta avsnitt presenteras analysen av primarmaterialet, ndrmare bestamt behandlas den
forsta fragestallningen utifran uppsatsens syfte: Hur har den sarskilde utredaren resone-
rat och vilka argument har lett fram till slutsatsen att Sverige inte bor tilltrada férbuds-
konventionen? Som redogjorts i metodavsnittet &mnar denna fraga organisera, struktu-
rera upp och systematisera den svenska utredningen for att forsta dess resonemang och
slutsatser samt oppna upp for problematisering utifran det teoretiska perspektivet
mansklig sakerhet i den andra fragestallningen. | analysdelen har tvd huvudsakliga te-
man identifierats. Dessa teman bendmns i analysen kategorier, under vilka resonemang
och slutsatser i form av antingen paragrafer, stycken eller langre meningar placerats
baserat pa innehall, fokus och tolkningar. Darefter har dessa kategorier delats upp i tva
ytterligare underrubriker/kategorier, dessa aterges nedan. | analysen benamns den sar-

skilda utredaren Lundin.
De tva 6vergripande kategorierna med respektive underrubriker ar foljande;

Kategori A, Sveriges kontext: uttryck, punkter, resonemang som antingen behandlar
konventionen i en svensk kontext; eller en svensk koppling till den bredare kdrnvapen-
debatten.

Kategori B, internationell/generell kontext: uttryck, punkter, resonemang som an-
tingen behandlar forhallanden mellan kéarnvapenstater och icke-karnvapenstater; eller

aspekter som ror konventionen i en generell kontext.
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4.1 Kategori A: Sveriges kontext

Under denna kategori har diverse utdrag ur utredningen fordelats dver tva underkatego-
rier och teman. Underkategori 1: Konventionen i en svensk kontext. Underkategori 2:

Svensk koppling till den bredare karnvapendebatten.

41.1 Underkategori 1. Konventionen i en svensk kontext

Inledningsvis i utredningens introduktion kartlaggs dess utgangspunkter och direktiv
kortfattat. Regeringens direktiv for uppdraget kretsar kring tre huvudsakliga fragor: hur
Sveriges allmanna nedrustning och ickespridningspolitik paverkas, dess forsvars- och
sakerhetspolitiska samarbeten samt kontrollen av konventionens efterlevnad i Sverige.>
UtOver detta fortydligar &ven Lundin utefter vilka riktlinjer en utvérdering bor goras.
Under rubriken ”Bred konsekvensbedomning dver tid” menas att en bedémning av kon-
ventionen maste goras utifran flera perspektiv. En beddmning maste dels riktas uppat
for att se konventionen i ett storre sammanhang, nedat for att se dess formaga till till-
lampning i konkreta forhandlingssituationer samt hur den kan beméta uppkomna kriser,
bakat for att lara av tidigare misstag, samt framat for att kunna mota alla krav som stalls

pd en varld utan karnvapen i den successiva processen fram till dess mal.®°

Denna uppdelning 6ver hur utvarderingens fokus bor fordelas framstar i sitt samman-
hang som bred och inom direktivens ramar inkluderande av de aspekter som &r rele-
vanta for uppdraget. Att bade betrakta konventionens existens pa en hdgre makroniva
och pa en lagre konkret férhandlingsniva borde anses fundamentalt i en 6verlaggning
om dess tillampning bade i en internationell kontext men framférallt i en svensk. Dartill
aven inréknat ett historiskt och framtida perspektiv. Vad som dock inte inkluderas i
Lundins introducerande utvardering &r ett humanitart fokus. Detta ndmns inte i nagot av
perspektiven eller satten han menar en utvardering bor goras pa. Ett konstaterande som
detta bor dock i hog utstrackning forstas i relation till utredningens direktiv, som inte
uttryckligen inkluderar en analys av eller beaktar konventionens humanitéra aspekter i
en svensk kontext. Hela utvarderingen blir som Lundin sjalv uttrycker det mangfacette-

rad, emellertid inte i ett perspektiv av humanitéra faktorer.

% Regeringskansliet, 2019, s. 13.
* Ibid, s. 13.
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Under en rubrik bendgmnd “Konsekvensbedomning av ett svenskt tilltrdde” trycker Lun-
din pa att Sverige befinner sig i en annan situation d4n majoriteten av konventionens
statsparter i nuldget och darmed har manga faktorer att ta i beaktning innan ett eventu-
ellt tilltrade. Sverige har bland annat en langre nuklear historia bakom sig men framfor-
allt ett speciellt geostrategiskt ldge som vid ett potentiellt tilltrade kan komma ha konse-
kvenser for existerande militara och sakerhetsrelaterade samarbeten med andra lander.”
Dessa faktorer i en konsekvensbedomning ter sig relativt valgrundade och véasentliga da
Sverige geografiskt befinner sig i ett speciellt lage med USA och ett flertal NATO-
lander pa en sida och Ryssland pa en annan. Att vi dartill aven har en historia inom det
nukledra omradet kan anses viktigt att ha med i en generell konsekvensbedémning. Det
senare kan & andra sidan istéllet tolkas tala for ett tilltrade till forbudskonventionen da
Sverige, som Thomas Jonter och Emma Rosengren menar, varit en erkénd aktor inom
den globala nedrustningsregimen efter att ha dvergivit alla planer pa egna karnvapen
under 1960-talet.®* Varfor Sverige dé inte skulle skriva under en sddan konvention som
denna kan framsta besynnerligt.

Lundin lyfter vidare nagra aspekter kopplat till Sveriges nukleéra historia, specifikt

kopplat till nedrustnings- och ickespridningspolitik. Han forklarar:

Sammanfattningsvis uppratthaller inte konventionen den standard som Sve-
rige och manga av dess partners har bidragit till att utveckla under 50 ars ned-

rustningsarbete, bland annat nér det galler behovet av verifikation.®®

Dértill uttrycks att konventionen inte foljer den riktning Sverige specifikt arbetat for
under 1&ng tid.** Med verifikation hanvisas till IAEA:s tillaggsprotokoll som forfattades
for att utbka kontrollen av ickespridningsavtalets (NPT) bestammelser och dess efter-
levnad inom varje statspart.® Ett resonemang om att konventionen inte uppratthaller en
viss standard som Sverige och andra stater arbetat kring, eller foljer den linje Sverige
verkat for inom nedrustningsarbetet kan i sammanhanget anses mérklig. Utan att ta
stéllning till om Lundins bedémning &r korrekt eller inte, att konventionen inte uppfyller
denna standard, bor inte detta tolkas som ett stérre problem eller ses som en orsak till att

inte skriva under. | denna kontext hade konventionens generella malsattningar tillsam-

® Ibid, s. 22.

%2 Jonter, Rosengren, 2014, s. 46.

%% Regeringskansliet, 2019, s. 23.

% Ibid, s. 23.

%5 JAEA, “Additional Protocol”, INFCIRC/540, 1998.
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mans med bland annat Sveriges expertis och standard for nedrustningsarbete objektivt
sett kunna hjalpa konventionen framat och verka for internationella framsteg. En un-
dermalig standard relaterat till verifikation och kontroll av konventionens efterlevnad
kan mahanda vara ett centralt problem, men bor i min mening inte ses som en av de

avgorande faktorerna till en utebliven ratificering.

Under en rubrik kallad ”Genomforandet i Sverige” redogor Lundin for ett resonemang
som framstar vara en central punkt under den évergripande slutsatsen: att Sverige tidigt
lade fram forslag pa utokade definitioner och preciseringar i konventionen som skulle
underlatta forstaelsen kring tillampningen i den svenska kontexten. Generellt acceptera-
des dessa forslag inte vilket Lundin menar pa forsamrat mojligheten att efterleva kon-
ventionen pa ett 6vertygande sétt.® En skepsis mot konventionen p& grund av detta &r
forstaelig da man i uppbyggnadsprocessen av forbudet tillsynes inte velat 6vervaga po-

tentiella statsparters oro eller forslag till forbattringar.

Relaterat till detta lyfter &ven Lundin forslaget att tilltrada konventionen for att sedan
verka for dess forbattring, som flera av dess foresprakare argumenterat for.°” Det skulle
tillsynes vara en l6sning pa dessa problem men samtidigt medfora en uppfattning att
Sverige tonat ner eller évergivit sina invandningar mot konventionens forbattringsmoj-
ligheter. En uppfattning att Sverige stodjer konventionen och alla dess punkter, vilket
inte ar fallet. Saledes skulle ett tilltrade utefter dessa principer inte vara representativ for
en svensk standpunkt och stallningstagande gentemot konventionen. Dessutom anses ett
beslut att tilltrada for att kunna verka for konventionens utveckling och forbattring fran
insidan inte vara en tillrackligt stark anledning att skriva under.®® Detta argument ar till
viss del forstaeligt med hanvisning till de tidigare svenska invandningarna; ett tilltrade
pa basis av detta vore inte ett helt och hallet pragmatiskt forhallningssatt relaterat till de

skyldigheter som tillkommer en statspart.

| en avslutande mening trycker dock Lundin pa att en generell stravan mot en konvent-
ion som l&ttare kan accepteras dr fundamental inte bara for Sverige utan &ven for samar-
betspartners. Att uppmarksamma mojligheter till forbattring och aspekter av vérde for

samarbete och sékerhet bor anses centrala for konventionens framtidsutsikter. Lundin

% 1hid, s. 26.
*7 1bid, s. 29.
% 1bid, s. 30.
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menar darfor att for Sverige kravs en malmedveten och langsiktig strategi for att kunna
bidra till att minimera de negativa konsekvenserna och maximera de positiva effekter-
na[...]”.% I kontext av konventionens utveckling kan detta anses logiskt. Om man dock
lyfter blicken och istéllet i generell mening fokuserar pa Sveriges historik i karnvapen-
debatten, har vi av allt att doma sedan lange haft en malmedveten stallning och langsik-

tig strategi gentemot karnvapen, som Jonter och Rosengren uttryckt. ™

4.1.2 Underkategori 2: Svensk koppling till den bredare karnvapen-
debatten

Under denna kategori behandlas utdrag ur utredningen som pa olika satt har en svensk
koppling till den bredare karnvapendebatten. Till att borja med ndmns tidigt i utredning-
en Sveriges nationella sékerhetsstrategi fran 2017. Denna redovisning behandlar alla de
viktiga aspekter inom ramen for Sveriges sakerhet och ar planerad att uppfdljas vart
femte ar. I denna nimns: ”Sveriges politik for nedrustning och icke-spridning utgor en
integrerad del av var sakerhetspolitik och har tydlig relevans for saval regional som glo-
bal sikerhet”.”™ | Lundins introducerande utvérdering relateras utvarderingen till den
nationella strategin med hanvisning till den ovanstaende formuleringen. Detta pavisar
hur Sveriges allménna nedrustningsarbete &r en del av sékerhetspolitiken och darfor har
genomsyrat utredningen i allménhet och direktiven som sattes.

For vidare mer specifika exempel pa aspekter som ror en svensk koppling i ett bredare
sammanhang kring karnvapen, redogdrs for Sveriges tidigare ataganden inom andra
avtal och traktat. Lundin forklarar att Sverige redan ar réttsligt bundet till ett kdrnvapen-
avtal och hanvisar till ickespridningsavtalet NPT, som tilltrdéddes 1970 och som utveck-
lats sedan dess.” Att Sverige redan &r statspart till ett stort nedrustningsavtal behdver
emellertid inte utesluta ett vidare engagemang och arbete inom andra avtal sasom for-
budskonventionen. Lundins sétt att redogora for NPT-avtalet tolkar jag som att han be-
domer ett tilltrade till ytterligare ett avtal inte bor anses vara nddvandigt. Detta argu-
ment forefaller i sammanhanget inte vara tillrackligt évertygande, speciellt da Lundin

uttrycker; [...]Javen om den politiska viljan till framsteg varierat kraftigt 6ver tid”, rela-

* Ibid, s. 31.

7 Jonter, Rosengren, 2014, s. 47-48.

" Regeringskansliet, “Nationell Sikerhetsstrategi”, Statsridsberedningen, publicerad 8/1 2017, (hdmtad
17/5 2019), s. 13.

"2 Regeringskansliet, 2019, s. 15-16.
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terat till NPT-avtalets nedrustningsarbete senaste aren.” En formulering som till férdel
bor forstas utifran faktumet att forbudskonventionen (TPNW) delvis véaxt fram ur miss-
ndjet med NPT-avtalets bristande framsteg i den globala nedrustningen.

Utifran en konsekvensbedémning menar Lundin att Sverige vid ett eventuellt tilltrade
till konventionen riskerar hamna i en svar sakerhetspolitisk situation mellan dess fore-
sprakare och motstandare. Ett spanningsforhallande utgors av att flera av Sveriges sam-
arbetspartners bade inom EU och utanfor Europa ar motstandare eller star utanfér kon-
ventionen. Denna minoritetsstalining som en underskrift for Sveriges del skulle med-
fora, hade enligt Lundin potentiellt inneburit en férsamring av den svenska expertisen

och intresset att samarbeta om nedrustningspolitik.”

En samarbetspartner till Sverige som ar motstandare till konventionen skulle potentiellt
bemota ett svenskt beslut att tilltrada mindre positivt, i termer av mojligheter for fort-
satta samarbeten om de anser att framtida arbeten och expertutbyten skulle férsamras.
Redan 2017 skickade USA:s davarande forsvarsminister James Mattis ett hemligstamp-
lat brev till den svenska forsvarsministern Peter Hultqvist dar han uppmanade Sverige
att inte skriva under férbudskonventionen. Uttryckligen varnade Mattis for att svenska
forsvarssamarbeten med USA skulle forsvéras om Sverige ratificerade konventionen.”
Detta kan tolkas som ett bevis pa att Lundins resonemang kring en eventuell minoritets-
stéllning och potentiellt forsamrade mojligheter till samarbete vid ett tilltrade stammer.
A andra sidan gar det att resonera att det &r oundvikligt med en viss friktion mellan néra
samarbetspartners nar meningsskiljaktigheter existerar i kritiska fragor géllande séker-
hetspolitik. | kontext av att &mnet &r ett komplext sadant, bor det poangteras att manga
olika faktorer &r av intresse och viktiga att ta i beaktning.

Under en rubrik som beroér konventionen i forhallande till statsparter och icke-
statsparter gor Lundin ett kort men likvél relevant konstaterande: ”Det ar for Sverige av
avgorande betydelse att framforallt Ryssland ar fullt integrerat i nedrustningsprocess-

en”.”® | egenskap av att vara en kdrnvapenstat och en dominerande sédan, maste Ryss-

" Ibid, s. 16.

" Ibid, s. 23.

" Horvatovic, Iva, "USA:s forsvarsminister varnar Sverige i hemligstimplat brev”, SVT Nyheter, Inrikes,
30/8 2017, (hamtad 16/5 2019)

’® Regeringskansliet, 2019, s. 21.
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land inkluderas i samklang med dvriga karnvapenstater.”” Med hanvisning till vad som
tidigare namnts om Sveriges speciella geostrategiska lage och forhallande till Ryssland,
ar det fullt logiskt att fran ett svenskt perspektiv vilja se Ryssland medverka i en ned-
rustningsprocess. En utveckling maste troligtvis ske med detta i beaktning for att Sveri-
ges egna intressen ska kunna tillgodoses, bade i sakerhetspolitiska termer och nedrust-
ningspolitiska. Lundin skriver dock att sannolikheten for att detta ska ske med konvent-

ionens nuvarande utformning som pétryckningsmedel &r liten.”

Under en rubrik bendmnd ”Svenska sékerhets- och férsvarspolitiska samarbeten” reso-
nerar Lundin genomgaende om vad ett tilltrade skulle innebara for framtida samarbeten,
framforallt med NATO, USA och Finland. Aterigen kopplat till Sveriges geostrategiska
lage, kan fortsatta potentiella samarbeten med USA efter ett tilltrade innebara en asido-
sattning av svenska huvudsakliga intressen, da USA i hog utstrackning motséatter sig
konventionen. Samma sak galler samarbeten med NATO (dar USA ingdr).”® En av an-
ledningarna till att NATO uttryckligen motsatt sig konventionen, forutom dess allménna
sakerhetspolitiska foljder, ar forbud mot sa kallad avskrackningspolitik och aven vad
som benamns karnvapenparaplyer. Med detta avses det skydd stater far genom att an-
tingen ha néra relationer med en karnvapenstat, eller i position av att vara medlem i
NATO befinner sig under dess karnvapenskydd. Da detta karnvapenparaply utgor ett av
forbuden i konventionen, skulle ett svenskt potentiellt tilltrade tolkas som en kritik av
dessa skyddskonstellationer, och enligt Lundin féljaktligen inte ha positiva effekter for
svenskt samarbete.?’ En sddan skillnad i synsatt pa sakerhetspolitik hade sakerligen inte
gynnat Sverige samarbetsmassigt da vi inte hade ansetts likasinnade. Alltsa i denna kon-

text ett resonemang som borde anses relevant.

Kopplat till Sveriges relation med Finland beskrivs detta som en speciell sddan och
darmed riskabel att potentiellt férsvaga vid ett tilltrdde. Enligt Lundin har Finlands be-
slut att inte skriva under konventionen motiverats pd nedrustnings- och icke-
spridningspolitiska grunder. Det samarbete som beskrivs som viktigast mellan Sverige

och Finland forklaras dock vara forsvarssamarbetet, ett samarbete som kan komma fa

™ Ibid, s. 21/31.
8 1bid, s. 21.
™ 1bid, s. 24.
& bid, s. 24-25.

28



negativa konsekvenser av ett svenskt tilltrade.®! Detta kompliceras ytterligare d& samar-

betet bedrivs inom ramar av framférallt NATO, men aven inom EU.%

4.2 Kategori B: Internationell/generell kontext

Under denna kategori har diverse utdrag ur utredningen fordelats under tva underkate-
gorier och teman. 1: Aspekter som ror forhallanden mellan karnvapenstater och icke-

karnvapenstater. 2: Aspekter som ror konventionen i en generell kontext.

4.2.1 Underkategori 1: Forhallanden mellan karnvapenstater och
icke-ké&rnvapenstater

Inledningsvis i detta avsnitt redogdr Lundin for ett resonemang som exemplifierar det
tema och de utdrag som placerats i denna kategori, géllande forhallandet mellan karn-
vapenstater och icke-kérnvapenstater i konventionen. | utredningens avsnitt gallande en
malrelaterad utvardering menar Lundin att en global och fullstandig nedrustning bara ar
reglerbar och mojlig om samtliga stater ar involverade, bade karnvapenstater och icke-
karnvapenstater.®®> Om inte samtliga stater tilltrader, forsvéras en sddan malsattning av-
sevart. Lundin resonerar om att nar konventionen till stérre del framtagits utan karnva-
penstaternas involvering, ar det svart att forutse hur en sadan samordnad nedrustnings-
process kan astadkommas. Nar upprustning aven sker som en effekt av generella séker-

hetspolitiska problem méste Idsningar och samarbete orienteras p& internationell niva.®*

Vidare under ett avsnitt rérande utvecklingen och férhallandet mellan statsparter och
icke-statsparter gor Lundin &ven tolkningen att konventionen inte valt en inkluderande
ansats, nagot som kravs om forhandlingar om nedrustning och kontroll ska kunna lyck-
as, speciellt i nuvarande aktuella situationer. Som ett aktuellt exempel nd&mns situation-
en p& Korea-halvon.® Att konventionen inte valt en inkluderande ansats, vilket kravs
for balanserade forhandlingar, gar dock att se som en konsekvens av att samtliga karn-

vapenstater och NATO-medlemmar (undantaget Nederldnderna) bojkottade konvent-

8 |bid, s. 24-25.
8 |pid, s. 25.
8 |hid, s. 15.
& 1bid, s. 15.
% |hid, s. 20.
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ionen i generalférsamlingen.® Att darmed pastd att konventionen inte valt en sadan in-
kluderande ansats ar ett missvisande argument da karnvapenstaterna inte ville stodja
konventionen i dess davarande utformning. Motstandet da ledde delvis till en exklude-
rande utformning, som i sin tur potentiellt lett till forhandlingssatt som inte ar inklude-
rande i sin struktur. En sadan kritik bor alltsa forstas i relation till den ursprungliga rost-
ningsfordelningen och hur staterna (framst motstandarna) stallde sig till konventionsfor-
slaget fran borjan.

Lundin menar vidare att aspekten att konventionen mojliggor férhandling av utdkade
rattsligt bindande avtal parallellt med forbudskonventionen, potentiellt kan medféra en
fragmentering och forsamring av existerande samarbeten mellan k&rnvapenstater och
icke-karnvapenstater.®” Han skriver att: “Det ér redan ett problem att kiirnvapennedrust-
ningen stagnerat”.®® Om nya rattsligt bindande avtal skapas parallellt med férbudskon-
ventionen, kan det potentiellt fa konsekvenser for de avtal som redan existerar, exem-
pelvis pa det satt forbudskonventionen placerar sig i relation till NPT. Nagot Paige Gas-
ser dven lyfter specifikt i sin artikel, att férbudskonventionen riskerar fragmentera redan
existerande nedrustningsprocesser sasom arbetet under NPT.% Viktigare i detta resone-
mang bor dock vara det Lundin uttrycker i citatet ovan, att den nuvarande karnvapen-
nedrustningen stagnerat. Detta ar pa sétt och vis det 6vergripande problemet i samman-
hanget som Lundin mgjligtvis borde ha erkant eller lagt storre vikt vid. Att de globala
nedrustningsanstrangningarna gjort begransade framsteg under en langre period vilket

var motivet och drivkraften bakom utvecklandet av en ny striktare konvention.

Under en rubrik som behandlar moraliska och politiska konsekvenser av konventionen
tas aspekten om stigmatisering upp. Detta gors kring tva huvudsakliga faktorer. Dels
amnar konventionen stigmatisera karnvapeninnehav direkt, dels avser den stigmatisera
karnvapenparaplyer samt de stater som allierar sig med karnvapenstater.®® Konvention-
en dmnar dra tillbaka erkannandet av de fem ursprungliga kérnvapenstaterna (de fem
permanenta staterna i FN:s sakerhetsrad) som ar part till NPT, for att bade moraliskt och

politiskt likstalla dessa med de karnvapenstater som inte & med i NPT, det vill séga

8 Meuer, Sauer, 2018, s. 61.

¥ Regeringskansliet, 2019, s. 17.
% Ibid, s. 17-18.

8 Gasser, 2018, s. 125/128.

% Regeringskansliet, 2019, s. 19.
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Indien, Pakistan, Israel och Nordkorea.” Med andra ord skulle P5-staternas privilegie-
rade stallning (som i NPT-avtalet) forminskas i férbudskonventionen, enligt Lundin.*
Det kan anses problematiskt da detta inte skulle 6ka chanserna att fa de nuvarande karn-

vapenstaterna att vilja tilltrdda konventionen.

Det skulle enligt Lundin inte heller uppmuntra ett tilltrade for alla stater som star under
skydd av en karnvapenstat i form av sa kallade paraplyer. Karnvapenavskrackning, eller
utvidgad karnvapenavskrackning (paraplyer) anser konventionen inte skapar mer stabili-
tet i varlden, utan mindre.*® Denna tolkning ar forstaelig nar man tar de tva faktorerna
ovan i beaktning, att avskrackning sker genom militara medel/kérnvapen. Lundin menar
att detta forbud i konventionen slar hardast mot NATOs medlemmar just pa grund utav
karnvapenparaplyerna och det skydd dessa potentiellt medfor. Ett starkt argument som
lyfts ar att d&ven om forbudet forvantas fa dessa skyddskonstellationer att upphdra, kvar-
star likval potentiella eller upplevda hot.”* Objektivt sett avlagsnas alltsa inte de hot som

eventuellt gett upphov till viljan att sta under beskydd fran borjan.

Under en rubrik som kretsar kring Lundins huvudargument att konventionen behdver
vidareutvecklas, menar han att karnvapennedrustning ar en stegvis process som enligt
avtalet framforallt vantas ske utanfor konventionens ramar. Séledes stélls storre krav pa
stater som inte tilltratt konventionen i nulaget. Samtidigt finns det enligt Lundin ingen
forvantan pa ytterligare dtaganden hos de stater som redan &r part till konventionen.*®
Detta resonemang kan anses markligt, att stalla ytterligare krav pa signatarstaterna som
redan inledningsvis gjort ett stallningstagande kring behovet av fortsatt nedrustning och
tilltratt forbudet. Att istéllet stalla vidare krav pa de stater som inte tilltratt konventionen
skulle i sammanhanget framsta som mer logiskt och rationellt. Lundin menar pa att ute-
blivna krav pa vidare ataganden for konventionens statsparter, samtidigt som kravet pa
resterande stater att avsta fran karnvapenskydd kvarstar, dr en brist pa balans som inte ar
hallbar. Hela nedrustningsforfarandet maste enligt Lundin ske pa ett balanserat sétt som
inte motarbetar eller underminerar tidigare framsteg. En process som for att fungera

kommer kréva striktare krav pd icke-karnvapenstater likval som pé& karnvapenstater.® |

%1 UNODA, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, “Status of the Treaty”, 2019.
% Regeringskansliet, 2019, s. 19.

* 1bid, s. 19.

* Ibid, s. 24.

% Ibid, s. 27.

% Ibid, s. 27-28.
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detta sammanhang bér man dock kunna anse att de storsta kraven inledningsvis bor stal-
las pa staterna som faktiskt innehar karnvapen och inte tvartom. I slutandan &r det dessa
stater som star i centrum i debatten och besitter en reell betydelse, i egenskap av att in-

neha kérnvapnen.

Slutligen i detta avsnitt uttrycker Lundin en mer generell mening:

Konventionen bor for att fa en vésentligt okad anslutning uppfattas bidra till
verklig kdrnvapennedrustning och ickespridning med bevarad strategisk sta-
bilitet.*’

Lundin menar att sannolikheten &r lag att stater med verkligt inflytande i debatten
kommer tilltrdda konventionen i dess nuvarande form och samtidigt lyckas med att be-
vara en global strategisk stabilitet.”® Han tycks mena att staterna med verkligt och direkt
inflytande, alltsa karnvapenstaterna, ar fundamentala for hela nedrustningsregimen och
mojligheterna for en genomforbar global nedrustning. Om dessa mycket riktigt besitter
den reella formagan till forbattring, bor en kunna anse i kontext av ovanstaende diskuss-
ion, att det & mot just k&rnvapenstaterna de storsta kraven i nuléget bor riktas och inte

mot de stater som inte besitter kdrnvapen eller som redan ar parter till konventionen.

4.2.2 Underkategori 2: Aspekter som ror konventionen i en generell
kontext

Under denna kategori ar inledningsvis en punkt under rubriken ”En malrelaterad utvar-
dering” relevant. Lundin skriver att en varld utan karnvapen sa langt som mojligt bor
stravas mot utan att det leder till nya konflikter eller hejdlds upprustning i andra vapen-
kategorier. Upprustning generellt & aven symptom pa globala problem som ror flera
olika dimensioner, och saledes faktorer som maste l6sas genom internationellt samar-
bete.”® Dessa pastaenden ter sig riktiga och valdigt logiska; dels att en nedrustningspro-
cess inte far leda till annan upprustning eller till en osakrare varld generellt, samt att
bakomliggande problem maste bearbetas pa global niva. Dock kan en i sammanhanget
anse att en av de huvudsakliga faktorerna bakom en instabil och oséker varld &r just

existensen av/antalet k&rnvapen i varlden. Arbetet mot en potentiell k&rnvapenfri vérld

" bid, s. 32.
% |bid, s. 32.
% |bid, s. 14-15.
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kommer troligtvis stota pa flera hinder pa vagen, men eventuella svarigheter maste pa
olika satt dverkommas for att ens ha en realistisk bild att uppna de malsattningar som

satts inom konventionen.

I en generell punkt om konventionens utformning forklaras att det inte finns nagot krav
pa att vara statspart till NPT (ickespridning-avtalet). Lundin menar att eftersom det inte
finns ett sadant krav i den nya konventionen har en viss forvirring skapats, speciellt da
det gér att frantrada NPT-avtalet och samtidigt fortsatta vara part till det nya avtalet.'®
Detta ar objektivt sett en marklig faktor i den nya konventionen, att nagot krav gallande
NPT-medlemskap inte existerar. Dock gar det argumentera for att trots att detta &r moj-
ligt, skulle det inte framsta som logiskt eller rationellt 6verhuvudtaget. Det finns inget
krav att vara statspart till NPT, men att frantrada NPT for att istéllet bli statspart till for-
budskonventionen ter sig inte utrikespolitiskt vara en logisk handling pa nagot satt.
Mojligtvis hade konventionen kunnat befasta kopplingen mellan de bada avtalen tydli-

gare samt dragit lardomar fran de delar av NPT som fungerat val appliceringsmassigt.

| ett avsnitt dar Lundin diskuterar konventionens féresprakare och argument lyfts en
specifik punkt, att konventionen ofta tolkas vara en konsekvens av bristen pa framsteg
inom nedrustningsprocessen och frustrationen gentemot statsparternas haltande utveckl-
ing inom ramen av arbetet i NPT. Detta menar Lundin frd&mst &r en politisk och norma-
tiv argumentation, till skillnad fran motstandarnas resonemang som kretsar mer kring

101 Att konventionens foresprakare delvis anvander

sékerhetspolitiskt baserade argument.
sig av normativt baserade argument, exempelvis att man vill na en varld helt fri fran
karnvapen, behdver dock inte anses vara mindre trovardiga eller évertygande &n enbart
sakerhetspolitiska argument. Faktum &r att detta ar malet nedrustningsregimen vill se
inforlivas genom den nya konventionen, just pd grund utav att arbetet mot detta mal
hitintills inte ansetts tillrackligt. Att dessa tankegangar genomsyrar stora delar av kon-
ventionens foresprakare kan istallet tolkas som att man insett att resonemang som ror
sig utanfor sékerhetspolitikens ramar ar nddvéndiga for att lyfta in andra aspekter i de-
batten. Lundin anser dock att da konventionen inte i tillrackligt hog grad beaktat de for-

svars- och sakerhetspolitiska faktorer som fatt stater att utveckla karnvapen, ar det oséa-

100 1hid, s. 17.
101 1hid, s. 18.
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kert om enbart normativa argument kan fa karnvapenstater involverade i férhandlings-

processer. Barkraften bakom s&dana processer anses tvivelaktiga.'%?

Vart att endast notera i detta avsnitt kring konventionens foresprakare &r att det ar det
enda stéllet i utredningens sammanfattning dér Lundin ndmner en humanitar aspekt,
specifikt de humanitara konsekvenserna av ett karnvapenkrig. Han skriver att malet om
en varld utan kdrnvapen &r ett internationellt utbrett sadant, och anses vara den enda
I6sningen for att de humanitara konsekvenserna av potentiellt k&rnvapenkrig i all ut-
strackning ska vara mojligt att undvika.'®® Humanitara aspekter namns visserligen nagot
mer i grunddokumentet, dock enbart i termer av introducerande bakgrundsfakta som
diskuterats i det kallkritiska avsnittet. | sjalva sammanfattningen ndmns dessa faktorer
enbart har.

Avslutningsvis for denna del ar det av vikt att namna Lundins generella standpunkter
kring konventionens framtid. Hans 6vergripande slutsats angaende konventionen &r att
den maste utvecklas vidare och locka till sig statsparter med inflytande for att dka dess
potential for en positiv framtida betydelse.'® Lundin anser en aspekt sticka ut relaterat
till hur framtida arbete ska bedrivas, en aspekt rorande majoritetsomrostningar av stats-
parterna for vidare beslut inom konventionens arbete. Att framtida beslut kan komma att
avgoras av de stater som redan &r involverade inom konventionens ramar har enligt

Lundin métt kritik frén flera kdrnvapenstater.*®

Att kdrnvapenstater kritiserar detta &r
en sak, men i kontext av att de valt att inte tilltrdda konventionen kan det anses som en
konstig anmarkning och kritik i och med att de faktiskt befinner sig utanfor avtalets ra-
mar. Viktigare for den évergripande diskussionen ar mojligtvis att poangtera att de star
utanfor avtalet, men alltjamt behdver involveras for att 6ka mojligheterna angaende
konventionens framtid. En fredlig process mot en kéarnvapenfri varld ar en krévande
sadan som samtidigt maste vara solid och grundlig, menar Lundin. En viss paradox
skapas nar en karnvapenfri vérld kan uppfattas som instabil, samtidigt som manga stater
& andra sidan uppfattar att karnvapen ger sikerhet och skydd.'®® Bada dessa syn-
satt/forhallningssatt gentemot karnvapen och sékerhet maste nagonstans motas pa mit-

ten for att en realisering av forbudskonventionens mal ska kunna ske. Detta framstar

102 1hid, s. 21.
103 1hid, s. 18.
10% 1bid, s. 26.
105 1hid, s. 27.
196 1hid, s. 27.
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dock handla om sékerhet pa en hogre niva, som inkluderar manga olika aspekter utéver

karnvapenfragan.

For att kort sammanfatta detta avsnitt har utredningen studerats efter tva huvudsakliga
teman, konventionen i en svensk kontext och i en internationell/generell kontext. Denna
analysdel har utgatt fran uppsatsens forsta fragestallning som amnade studera hur Lund-
in resonerat 1 utredningen samt vilka argument som lett fram till slutsatsen att Sverige
inte bor tilltrada konventionen. Centrala resonemang kring den svenska kontexten kret-
sar till stor del runt vilka effekter ett tilltrade skulle kunna fa for Sveriges relationer med
bland annat NATO, USA och Finland. Att bli part till konventionen hade kunnat upp-
fattas som en kritik av den sékerhetspolitik manga av vara samarbetspartners driver. |
generell kontext resoneras att konventionen maste utvecklas for att uppfattas bidra till
verklig nedrustning och samtidigt bevara global stabilitet. Nagot som bara ar méjligt om
karnvapenstaterna inkluderas till fullo och inte stigmatiseras genom sitt kdrnvapeninne-

hav.
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5 Analysdel 2

Mansklig sakerhet

| denna del av analysen kommer fragestallning tva behandlas dar resultaten fran forega-
ende avsnitt problematiseras med hjalp av det teoretiska konceptet mansklig sakerhet.
Fraga tva lod: Varfor ar det problematiskt att utredningen utelamnar aspekter om
mansklig sakerhet i en generell beddmning av ett potentiellt tilltrdde? De aspekter av
konceptet som kommer att anvandas ar de fyra hornstenar/kédnnetecken man i UNDP:s
rapport fran 1994 menar karakteriserar begreppet som helhet: 1: att méansklig sékerhet ar
en universell angeldgenhet 2: dess komponenter ar sammankopplade och beroende av
varandra 3: mansklig sékerhet ar lattare att sékerstilla genom tidigt férebyggande &n
sent ingripande 4: konceptet placerar manniskan i centrum.'®” Dessa pastienden kring
konceptets innebdrd kommer appliceras pa centrala delar av Lundins resonemang och
argument ur den foregdende analysen. Inledningsvis behandlas utdrag fran kategori A,

det vill sdga Sveriges kontext.

I det specifika avsnitt i UNDP:s rapport déar konceptets fyra k&nnetecken redogors, in-
troduceras diskussionen med rubriken ”New dimensions of human security”. Detta
“nya” synsitt klargors ha haft sin grund i att man 50 ar efter upptickten av atomenergin
insett att tankesattet kring sakerhet kravt en omstéllning, fran nuklear sakerhet till
mansklig sakerhet. Begreppet sakerhet har for lange varit last kring statliga intressen,
territoriell sakerhet eller uppfattningar om nationalstaten.'® I denna I&sning av begrep-
pets tolkning har saledes manniskors individuella sakerhet glomts bort, en problematik
som genomsyrat sakerhetspolitiska debatter lange.'® D& en nationell konsekvensbe-
domning av den nya forbudskonventionen i en svensk kontext likval anda atergar till att
enbart behandla sakerhetspolitiska och forsvarspolitiska aspekter, kvarstar den ur-

sprungliga lasningen av sakerhetsbegreppet tolkning.

07 UNDP, 1994, s. 22-23.
108 1hid, s. 22/24.
199 \/on Tigerstrom, 2007, s. 8-9.
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Den forsta kategorin i analysavsnittet av denna uppsats har behandlat teman kring kon-
ventionen i en svensk kontext kring ett flertal skiljande aspekter. Bristerna i Lundins
utvardering generellt kretsar i vervagande del kring den bakomliggande problematiken
att utredningen inte i tillracklig utstrackning tagit nedrustningsarbetets nedgang i beakt-
ning, eller den humanitara aspekten bakom konventionens tillkomst. Bada dessa fak-
torer erk&nns, men uppfattas inte ha en vidare betydelse i diskussion kring konvention-
ens antagande dar istéllet sakerhetspolitik, utrikespolitik, nationella stallningstaganden
och potentiellt forsamrade samarbetsrelationer dvervagande orienterar diskursen. Detta
behover inte nddvandigtvis i alla sammanhang vara fel, som blivit tydligt i analysen dér
ett flertal starka argument lyfts och som framstar dvertygande. Nar dessa daremot fatt
sta ensamma i diskussionen utan att inbegripa humanitara resonemang i nagon storre
grad, undergravs forbudskonventionens ursprungliga syfte och globala malsattningar,
speciellt behovet av en omstéllning kring sakerhetsbegreppets tolkning. Nagot som bade

Matthew Bolton,*'® och Barbara von Tigerstrom lyfter**,

Mansklig sakerhet och de, enligt UNDP:s rapport fran 1994, fyra karakteriserande kén-
netecknen for konceptet maste finnas med i den grundlaggande diskussionen kring sa-
kerhet. Problemet med att sakerhet bara ndmns i termer av stater, ar den grund vilken
konceptet om mansklig sakerhet skapats pa. Det statscentrerade fokus som begreppet
amnat motverka, har &ven genomsyrat den sarskilda utredningen och dess slutsatser och
darfor gatt i linje med den traditionella synen pa sakerhet. Ett nytt synsétt om humani-

tara faktorer har saledes inte fatt tillfora nagot till utredningens slutsatser.

Enbart existensen av kérnvapen i kontext av dess enormt destruktiva kapaciteter bor
objektivt sett kunna anses vara ett hot mot manskligheten. Antalet k&rnvapen i vérlden
har en sammanlagd férmaga att utrota alla manniskor i handelse av att ett globalt karn-

112 s&ledes ar de ett hot mot manniskors existens och sakerhet.

vapenkrig skulle intréffa,
| kontext av detta blir de tva forsta kannetecknen for konceptets karaktarsdrag i hog
grad centrala. Ménsklig sakerhet ar en universell angeldgenhet och dess komponenter &r

sammankopplade, inte enbart nar det galler terrorism, epidemier, svélt, eller krig. Karn-

119 Bolton, 2017, s. 3-7.
1 \/on Tigerstrom, 2007, s. 9.
12 Meyer, Sauer, 2018, s. 63.
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vapnens krafter och deras potentiella effekter for manniskor, gor dem till en universell

angelagenhet.*® Foljaktligen méste detta forhallningssatt finnas med i denna debatt.

Med hanvisning till analysen och Lundins resonemang om Sveriges speciella geostrate-
giska lage och konventionens potentiella konsekvenser kring detta, ar det berattigat att
manga faktorer & med i ekvationen. Men i ett sammanhang av konceptets forsta karak-
tarsdrag, bor en diskussion kring sarskilda geostrategiska lagen kunna innefatta begrepp

114 att mansklig sikerhet ar nagot som berér flera lander och féljaktli-

som universalitet,
gen fler manniskor. Detta oavsett om det i denna kontext ar Sveriges angeldagenheter
som star i centrum och vara samarbeten med andra staters olika intressen. En eventuell
héndelse/olycka av k&rnvapenkaraktér geografiskt néra Sverige kommer ha direkta ef-
fekter och konsekvenser for flera lander i naromradet, saledes aven for manniskor utan-
for Sveriges granser. En diskussion om Sveriges utsatta geostrategiska lage bor darfor i
en konsekvensbedémning innefatta hela regionen i en mer universell mening, da karn-
vapnens eventuella effekter dven skulle paverka resten av regionen geografiskt. Att
manniskor istallet bor sta i centrum skulle tillféra en viktig infallsvinkel i detta resone-

mang.

Som diskuterades inledningsvis i analysen menar Lundin att en konsekvensbedémning
behdvde goras brett Gver en langre tid, speciellt kring fyra perspektiv; uppat i sitt sam-
manhang, nedat i dess reella formaga till tillampning, bakat for att lara av tidigare miss-
tag, samt framat for att kunna moéta de krav som uppkommer. Som tidigare namnts gor
dessa aspekter visserligen utvarderingen bred och nyanserad. Men nar den samtidigt inte
pa nagot satt inrdknar en humanitéar eller mansklig aspekt, forflyttas diskussionen an
langre bort fran konventionens syfte. Mansklig sakerhet hade kunnat inkorporeras i alla
dessa fyra bedomningsperspektiv, och anknutit fragan inte bara till statlig sakerhetspoli-
tik utan aven till i vilka sammanhang méanniskors sakerhet hade kunnat paverkas vid en

tillampning eller en utebliven tillampning av konventionen.

| detta sammanhang hade speciellt konceptets fjarde kannetecken kunnat foras in i dis-
kussionen, att manniskan placeras i centrum.™> En bred konsekvensbedémning 6ver tid

(med Lundins ord) i en svensk kontext hade blivit betydligt bredare om karnvapnens

13 1hid, s. 22.
14 1hid, s. 22.
15 1hid, s. 22-23.
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humanitéra konsekvenser for manniskor hade inkluderats. Att i en nuvarande situation
avvisa ett tilltrade till konventionen pa grund av sakerhetspolitik och forsamrade samar-
betsutsikter, utan att i tillrdckligt hdg utstrackning ta humanitéra faktorer och karnvap-
nens destruktiva kapaciteter for manniskor i beaktning, ar inte hallbart. Specifikt ateri-
gen med tanke pa konventionens ursprung i en kritik mot det stagnerande nedrustnings-
arbetet och asidosattandet av karnvapnens effekter for manniskan. | kontext av koncep-
tets fjarde kannetecken, att placera manniskan i fokus, hade en bred konsekvensbedom-
ning déver tid blivit mer nyanserad om diskussionen inkluderat effekter for manniskor,

och inte bara fokuserat pa effekter for staten.

For att gora kopplingar till resonemangen under kategori B om konventionen i en gene-
rell kontext, kan man inledningsvis aterge det évergripande avsnitt som Lundin benam-
ner Karnvapenkonventionen kan fa djupgaende moraliska och politiska effekter”. Som
berdrts tidigare namns under denna rubrik bland annat faktorn av stigmatisering, bade
av karnvapeninnehav och av sa kallade karnvapenparaplyer samt vidare aven forminsk-
ningen av P5-staternas priviligierade position. En diskussion om stigmatisering av de
stater som allierar sig med karnvapenstater, bland annat genom karnvapenparaplyer, kan
anses som en relevant aspekt for konventionens mojligheter for utdkat stod i framtiden.
Stater under skydd av en sadan paraplykonstellation kommer sannolikt inte ta emot
stigmatisering positivt, for den delen inte heller ett forbud. Ett moraliskt likstallande av
exempelvis USA och Nordkorea mottas hogst troligen inte heller val fran amerikansk

sida.

Att daremot tala om dessa potentiella utvecklingar som exempel pa moraliska effekter,
som Lundin gér, i sammanhang av karnvapenfragor kan vara problematiskt, speciellt ur
en synvinkel av mansklig sékerhet. Kritiska perspektiv mot kdarnvapen eller mot denna
utredning specifikt borde istallet vara de sammanhang déar moraliska aspekter lyfts for
att argumentera for antagande av férbudskonventionen. En kritisk bedémning av kon-
ventionens effekter ar inte vart moraliska argument bor lyftas i detta sammanhang, de
bor istallet komma fran den sida som stéller sig bakom konventionen. Moral borde i sin
fulla ratt inga i denna diskussion, det bor dock inte utnyttjas av de parter som ar mot
férbudskonventionen alternativt argumenterar mot ett antagande. Om moraliska faktorer
innefattas i diskussionen, ter de sig mycket mer valgrundade ur ett perspektiv talande

for forbudet, inte minst i termer av mansklig sékerhet. En koppling till konceptets fjarde
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kannetecken, att mansklig sakerhet &r people-centred”,**® det vill sdga placerar méanni-
skan i fokus, kan vara representativt for ett moraliskt orienterat perspektiv. Att helt en-
kelt vilja halla manniskan centralt i diskussionen om férbud mot kéarnvapen, och inte

lata exempelvis sékerhetspolitiska fokus utgdra de enda ramarna for debatten.

Som tidigare namnts om karnvapnens destruktiva kapacitet, besitter de en formaga att
skada otroliga mangder manniskor under olika former. Antalet karnvapen i varlden for-
varrar dven denna eventualitet. Baserat pa detta kan man formulera ménsklig sakerhet
och dess vilja att placera manniskan i fokus som ett i hogsta grad moraliskt argument.
Att varna om alla manniskors sakerhet pa moraliska grunder borde inte heller anses an-

markningsvért éverhuvudtaget.

For att hanvisa vidare till avsnitt under kategori B har Lundin i en malrelaterad utvérde-
ring redogjort for att en varld utan karnvapen sa langt som majligt bor stravas efter utan
att det leder till ohammad upprustning i andra vapenkategorier. Det far dartill dven inte
leda till andra konflikter. Detta ar forvisso en sjalvklarhet, att man sa langt som mojligt
inte bor 6ppna upp for hejdlés upprustning av andra mer konventionella vapensystem i
stravan att forbjuda karnvapen, eller for den delen lagga grunder for nya konflikter. Men
nagonstans i sammanhanget bor en dock stalla saker mot varandra for att genom ett

manskligt fokus pa sakerhet istéllet visa pa den dvergripande problematiken.

En oh&mmad upprustning av andra konventionella vapensystem, det vill saga i denna
kontext alla vapen som inte ar karnvapenbaserade, borde nagonstans kunna anses inte
utgéra samma typ av hot mot sakerheten som faktiska karnvapen gor. Oavsett vilken
niva en eventuell upprustning av konventionella vapen skulle na och vilka konsekvenser
detta skulle kunna leda till, hade den sammanlagda skadan av ett k&rnvapenkrig hogst
troligen anda resulterat i avsevart storre skador. Fler manniskor skulle skadas och dodas
an vid en motsvarande konventionell konflikt och ett k&rnvapenkrig hade formodligen
utgjort ett storre hot universellt, inte bara for manniskor utan &ven for miljon och for
djurlivet. En totalt oh&mmad upprustning globalt som foljd av eliminerade k&rnvapen
hade hypotetiskt behdvt vara en risk att ta for att kunna sékerstalla sig om att varldens
alla k&rnvapen elimineras, och ddrmed dven det hot karnvapnen innebér for manniskor

pa universell basis, enligt konceptets forsta kannetecken.'*’

18 1hid, s. 23.
U7 hid, s. 22.
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Avslutningsvis for denna analysdel ar en aspekt central for den 6vergripande problema-
tiken kring utredningen. Som namnts tidigare berdr Lundin de humanitara effekterna av
karnvapen bara pa ett stalle i utredningens sammanfattning. Mer specifikt i det avsnitt
dar konventionens foresprakare och motstandare diskuteras. Som forklarats tidigare ar
det globala malet om en karnvapenfri varld enligt Lundin utbrett och forstas av manga
som den enda l6sningen om k&rnvapnens destruktiva effekter humanitart ska kunna
undvikas. Problematiken kring att denna aspekt bara berors pa ett stalle i sammanfatt-
ningen reflekterar bade utredningens och direktivens tillkortakommande. Denna aspekt
redogors for och erkanns vara en realitet men har dnda inte fatt ta storre plats i det sam-
manfattande materialet. Visserligen berors konventionens humanitara bakgrund nagot
mer i grunddokumentet av utredningen, men som namnts under avsnittet kallkritik re-
dogor Lundin dar bara for enklare fakta, nagon konsekvensbedomning med dessa

aspekter som bas gors inte.

Ett humanitart fokus i form av mansklig sékerhets tredje k&nnetecken hade enkelt kun-
nat foras in i en bedomning av konstaterandet ovan och bidragit till diskussionen. Att ett
globalt mal om en karnvapenfri varld ar den enda hallbara 16sningen for att undvika
potentiellt katastrofala humanitéra konsekvenser, symboliserar meningen med det tredje
kannetecknet, att mansklig sakerhet &r lttare att sékerstélla genom tidigt foérebyggande
&tgarder 4n genom sent ingripande.™® Aven om UNDP:s forklaring av denna punkt till
storre del handlar om att exempelvis forhindra spridning av sjukdomar genom vaccin
eller 16sning av konflikter i ett tidigt skede for att forhindra krig,™® bor detta perspektiv
kunna anses applicerbar pa en sadan aspekt. De férodande konsekvenserna av ett karn-
vapenkrig ar hogst troligen omojliga att reparera efter att de intraffat. | detta samman-
hang hade darfor tidigt forebyggande atgarder sannolikt varit den foredragna utgangs-
punkten framfor ett sent ingripande for att skydda ménniskors sakerhet. Darfor framstar

kénnetecknets synsatt &n mer relevant for ett globalt mal om en karnvapenfri varld.

For att kort sammanfatta detta avsnitt har utvalda delar fran analysdel ett teoretiserats
med hjalp av konceptet mansklig sakerhet, specifikt genom de fyra k&nnetecknen ham-
tade ur UNDP:s rapport. Kénnetecknen har pa varierande satt applicerats pa resonemang

som ansetts centrala for utredningen. Sammanfattningsvis har det framgatt att humani-

18 1hid, s. 22-23.
19 1hid, s. 22-23.
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tara aspekter har gatt att applicera pa utredningens resonemang och slutsatser. | vissa
fall har enbart ett av kannetecknen fran mansklig sakerhet gatt att tillampa i diskussion-
en, i andra har flera gatt att fora in i utredningens resonemang. Att detta ar mojligt tyder
pa att humanitara perspektiv gar att applicera pa denna diskussion vilket visar pa en
overgripande problematik att nagot sadant perspektiv inte funnits med i storre utstrack-
ning. | nastkommande avsnitt kommer de bada analysdelarna diskuteras nagot Gppnare
for att lyfta undersokningen till en mer generell niva for att skapa en helhelhetsbild.
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6 Diskussion

For att mojliggora en slutsats av denna studie diskuteras de bada analysdelarna med
fordel tillsammans och i parallell med relevant tidigare forskning. | en dvergripande
bedémning av de bada fragestallningarna och analysdelarna sammanlagt &ar det till att
borja med viktigt att poangtera att Lars-Erik Lundins utredning forhaller sig till de di-
rektiv som regeringen satt for uppdraget: att analysera konsekvenserna av ett potentiellt
svenskt tilltrade till konventionen framst ur ett statligt perspektiv. Saledes har huvud-
sakligen forsvars- och sakerhetspolitiska aspekter analyserats samt vilka konsekvenser
konventionen skulle kunna fa fér Sveriges allmanna politik for nedrustning och ick-
espridning. Att utredningen haft dessa aspekter i fokus och i mindre utstrdckning beak-
tat humanitéra konsekvenser ar ett resultat av uppdragets specifika utformning. Ett till-
kortakommande i form av uteblivha beddomningar relaterade till humanitara faktorer ar
saledes inte bara ett problem for utredningen i sig, utan dven ett problem som borde
tillskrivas regeringen. Humanitéra perspektiv och karnvapnens potentiella effekter for

maénniskan borde ha haft en storre roll i utformandet av direktiven.

Denna problematik ar viktig ur tvd 6vergripande aspekter. Till att bérja med borde mer
uppmérksamhet ha riktats mot forbudskonventionens ursprung. | enlighet med Paul
Meyer & Tom Sauers artikel ar konventionen ofta ansedd som ett svar pa den frustrat-
ion mot ickespridningsavtalets (NPT) bristande framsteg de senaste aren kring den glo-
bala nedrustningen av karnvapen.'?® Att statsparterna till NPT-avtalet inte gjort tillrack-
ligt for att minska antalet karnvapen i varlden har bidragit till efterfragan pa ett nytt
striktare avtal. Tom Sauer och Joelien Pretorius gor &ven denna koppling, men hanvisar
ocksa till det humanitara initiativets roll i konventionens uppkomst.*** Konferenserna i
Norge, Mexiko och Osterrike som startades av det humanitéra initiativet ville se till att
oka forstaelsen av karnvapnens destruktiva konsekvenser for manniskan. Slutsatserna

och de utdkade insikterna om ké&rnvapnen skulle slutligen efter férhandlingar och om-

120 Meyer, Sauer, 2018, s. 69-70.
121 sauer, Pretorius, 2014, s. 250.
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réstningar i FN leda till forfattandet av den nya férbudskonventionen, TPNW.*? Nar
konventionens framtagande haft en sadan tydlig férankring i dessa faktorer &r det pro-
blematiskt att regeringen inte lagt storre fokus vid dessa i formuleringen av sina direk-
tiv. Och varfor de foljaktligen inte i tillracklig utstrackning inkluderats i utredningens
konsekvensbedomning. En kortare humanitar genomgang har Lundin gjort i grunddo-
kumentet men enbart i termer av 6vergripande fakta, alltsa inte kring en samlad konse-

kvensbeddmning relevant for de centrala slutsatserna.

Den andra évergripande aspekten som é&r viktig kring direktivens och utredningens pro-
blematik, har framkommit i den andra teoretiserande analysdelen. Aven om det emel-
landt var svart att applicera mansklig sakerhet som koncept pa resultatet av utredningen,
mestadels pa grund av dess specifika form och fokus pa sérskilda aspekter, var det anda
mojligt att gora. Konceptets utmérkande kénnetecken, exempelvis som att mansklig
sékerhet ar en universell angeldagenhet eller att manniskan bor placeras i centrum gick
att fora in i utredningens punkter och resonemang. Reflekterande av humanitéra
aspekter hade kunnat och borde ha applicerats i utredningen for att pa sa satt nyansera
bedémningen av konventionen. Ett utokat fokus kring dessa aspekter hade inte last fast
utvarderingen enbart vid statlig sdkerhetspolitik, utan dven medfort ett humanitart fokus
I diskussionen. Utredningens utformning har istéllet resulterat i ett beféstande av det
traditionella synséatt gentemot karnvapen som dominerat diskursen under langre tid, per-
spektiv som prioriterat statens sékerhet och sdkerhetspolitik i debatter om karnvapen.
En forstaelse som stammer 6verrens med vad bland annat Barbara von Tigerstrom be-
skriver, att sdkerhetsbegreppet sedan lange varit forankrat kring nationell sakerhet vilket

utgjort skal for behovet av ett nytt mer manniskocentrerat synsatt, mansklig sakerhet.*?

Denna koppling gar aven att dra till Matthew Boltons artikel om behovet av djupare
paralleller till mansklig sékerhet. Boltons uppfattning att férbudskonventionen i for-
handlingsprocessen innan dess antagande behdvde starka de humanitéra kopplingarna, i

termer av mansklig sakerhet,***

ar specifikt problematiskt i avseende av utredningens
fokus och regeringens direktiv. Konventionen har motsvarat de forvéntningar Bolton
menar behdvdes, och forankrats djupare i mer manniskocentrerade synsétt. Att rege-

ringens direktiv och foljaktligen &ven utredningen inte ansett detta relevant nog att in-

122 ICAN, "Humanitarian initiative”, 2019.
12 \/on Tigerstrom, 2007, s. 9.
124 Bolton, 2017, s. 3-7.
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kludera i en utvérdering, undergraver avtalet och bortser fran dess ursprungliga anda-
mal. Utifran detta bor inte utredningens bedémningar av konventionen anses vara helt

rattvisa.

En aspekt som styrker det faktum att ménsklig sakerhet som perspektiv ar kompatibelt
med karnvapenfragan och applicerbar pa den sarskilda utredningens resonemang speci-
fikt, &r Kanadas snava perspektiv av konceptet mansklig sakerhet. Som David Bosold
och Sascha Werthes redogor for har Kanada implementerat konceptet policymassigt i
sin utrikespolitik och bland annat genom sin snéva implementeringsmodell bidragit till
framtagandet av Ottawatraktatet (om forbud av anti-personella landminor) samt doktri-
nen “Responsibility to protect”.*”> Aven om dessa tvd exempel inte berér karnvapen i
nagon storre utstrackning, och delvis varit varierande framgangsrika i kontext av for-
budsavtal respektive interventioner, sa visar de pa en dvergripande aspekt. Att mansklig
sékerhet som perspektiv ar forenligt med utrikespolitik, sékerhetspolitik och policy-
skrivning pa en 6vergripande niva. Det gar att applicera i dessa debatter och hade darfor
med fordel behdvt inkluderas i regeringens direktiv och vidare &ven i utredningens kon-
sekvensbeddmning av férbudskonventionen. Att implementera den kanadensiska mo-
dellen i svensk kontext hade dven potentiellt kunnat vara en fraga att undersoka for vi-

dare forskning.

Vid sidan av dessa perspektiv gar dven utredningen att problematisera utifran Sveriges
historiska stéllning i kérnvapendebatten. Som Thomas Jonter och Emma Rosengren
redogjort for har Sverige sedan man ratificerade ickespridningsavtalet 1968 varit en
stark aktor i det globala arbetet mot karnvapennedrustning.'?® Debattartikeln i Dagens
Nyheter och den kritiska granskningen av de fyra experter med kunskap inom kérnva-
penfragor konstaterar ocksa att ett eventuellt uteblivet tilltrade till forbudskonventionen
vore markligt med tanke pa den svenska stéllningen historiskt mot spridningen av karn-
vapen.'?’ Denna ndgot paradoxala aspekt ar ocksé en problematik utredningen medfér i

och med uppmaningen att Sverige inte bor skriva under i nuldget.

12> Bosold, Werthes, 2005, s. 89-90.
126 Jonter, Rosengren, 2014, s. 46/59.
127 Ingelstam, Jonter, Wallensteen, Westberg, 2019.
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7 Sammanfattning

For att sammanfatta denna uppsats var syftet att undersoka regeringens sarskilt tillsatta
utredning angaende ett svenskt tilltrade till konventionen om férbud mot karnvapen, ur
humanitara perspektiv och med sarskilt fokus pa mansklig sékerhet. Fragestallningarna
for studien var 1: Hur har den sérskilde utredaren resonerat och vilka argument har lett
fram till slutsatsen att Sverige inte bor tilltrada forbudskonventionen? Samt 2: Varfor ar
det problematiskt att utredningen utelamnar aspekter om mansklig sékerhet i en generell
beddmning av ett potentiellt tilltrade? | ett stérre sammanhang @mnade uppsatsen stu-
dera problematiken kring en avsaknad av humanitéra aspekter i den sérskilda utredning-
ens konsekvensbedomning. Metoden kvalitativ innehallsanalys har tillampats i bada
fragestéllningarna, induktiv metod i fraga ett och deduktiv metod i fraga tva. Det ar

aven i fraga tva det teoretiska konceptet mansklig sakerhet applicerats.

For att kortfattat sammanfatta den analys som genomforts gar det i den forsta analysde-
len att se hur utredaren Lars-Erik Lundin resonerat. Overgripligen fastslas slutsatsen att
konventionen inte &r fardigutvecklad och darfor maste forbattras innan Sverige tilltra-
der. Dess nuvarande utformning kan medféra negativa konsekvenser for svenskt samar-
bete med USA, NATO och Finland och ett tilltrade skulle kunna uppfattas som en kritik
av den karnvapendoktrin och sakerhetspolitik dessa bedriver eller innefattas av. Kon-
ventionen maste ocksa uppfattas bidra till verklig nedrustning med bevarad global stabi-
litet for att stater med reell betydelse ska Gvervéga att tilltrada. Nagot som inte anses
trovardigt i och med forbudets mal att stigmatisera karnvapeninnehav. | den andra ana-
lysdelen framgar att humanitara perspektiv i form av mansklig sakerhet gar att applicera
pa diskussionen, emellertid med viss svarighet pa grund av den sarskilda utredningens
specifika form och fokus. Att det dock & mdjligt pekar mot den Gvergripande proble-
matiken, varfor nagra humanitéara synsatt inte inkluderats i varken regeringens direktiv

eller i utredningens konsekvensbeddémning.

Slutsatsen att dra av denna undersdkning och denna problematik &r saledes tudelad, dels
ar det problematiskt att varken direktiven eller utredningen i tillrackligt hog grad tagit
forbudskonventionens ursprung i beaktning. Forbudet har vaxt fram ur ett missngje mot

tidigare bristande framsteg inom NPT-avtalets arbete, samt ur ett behov av att vilja ut-
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Oka de humanitéra aspekterna i diskussion om kéarnvapen och sakerhet, detta borde ha
genomsyrat direktiven och utredningen mer. Den andra problematiken &r att trots att det
visat sig vara mojligt att infora humanitara aspekter i utredningens resonemang, emel-
lertid nagot svart, har detta inte gjorts i nagon storre utstrackning. Detta hade nyanserat
en konsekvensbedomning ytterligare och inte bara bedomt karnvapen som en fraga om
statlig sakerhet. Detta problem bor aven tillskrivas regeringen da ett humanitart synsatt
inte inkluderats i direktiven for uppdraget.

Denna slutsats stods aven av tva ytterligare faktorer, dels exemplifierat av Kanadas
snava perspektiv och satt att implementera mansklig sékerhet i policyarbete, som visar
att mansklig sdkerhet som koncept ar kompatibelt med utrikespolitik och sékerhetspoli-
tik pa hogre niva. Varfor det hade kunnat inkluderas &ven i denna kontext, i fragor om
karnvapen. Dessutom, i ett mer 6vergripande sammanhang med tanke pa Sveriges histo-
rik i arbetet mot spridningen av karnvapen, vore det besynnerligt om Sverige inte full-
foljde sitt historiska stallningstagande och tilltradde forbudskonventionen. | nulaget far
man dock bara vanta och se hur regeringen faktiskt stéller sig till Lars-Erik Lundins

utredning, och vilket beslut som tas angaende ett tilltrade.
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Bilagor

Nedan regeringens uppdrag och direktiv, hamtad fran regeringskansliets hemsida.

Uppdraget syftar till att belysa konsekvenserna for Sverige vid ett eventuellt till-
trade. Uppdraget spanner Over ett brett spektrum av nedrustnings-, sékerhets-
och forsvarspolitiska fragestallningar.

Utredaren ska analysera konventionens innebérd och de konsekvenser ett
svenskt tilltrade till konventionen kan komma att fA avseende bland annat fol-
jande omraden:

« svensk nedrustnings-/icke-spridningspolitik,

« konventionens relation till andra relevanta konventioner och avtal, inklu-
sive icke-spridningsférdraget NPT, provstoppsavtalet CTBT samt EU-
fordragen,

o Sveriges samlade bi- och multilaterala sdkerhets- och férsvarspolitiska
samarbeten,

« Sveriges forpliktelser enligt andra relevanta konventioner och avtal (in-
klusive EU-fordragen), samt analys av konventionens krav i férhallande
till svensk praxis betraffande implementering av dessa,

« vilka eventuella behov av anpassningar av svensk ratt och riktlinjer som
konventionen ger upphov till,

« vilka mojligheter som finns att frantrada konventionen.

Utredaren ska samrada med sakkunniga fran Utrikesdepartementet, Forsvars-
departementet och andra berérda departement. Utredaren kommer &ven att ha
tillgang till en referensgrupp dar ocksa vissa myndigheter kommer att vara re-
presenterade.

Till utredare har utsetts Lars-Erik Lundin, med mangarig erfarenhet av svensk
och europeisk sakerhetspolitik, bl a som tidigare medarbetare pa UD samt inom
EU.

Utredaren ska redovisa sina slutsatser senast 31 oktober 2018.?

128 Regeringen, Regeringskansliets hemsida, ”Tillsdttande av utredning for att analysera konventionen om
ett kiirnvapenforbud”, publicerad 23/10 2017, (himtad 29/5 2019).
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