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ABSTRACT

Vi har i denna uppsats velat undersoka om tvd av Malmds
forvaltningar, Fastighet- och gatukontoret och Forskoleforvaltningen samt stadens
politiker, de som var verksamma vid antagandet av Utvecklingsplanet for
jamstdlldhetsintegrering 2011-2020, utgitt fran en specifik forstaelse av
jamstélldhet samt undersoka om denna forstadelse sammanfaller i négon
overgripande diskurs. For detta har vi utgatt fran forvaltningarnas arsanalyser fran
2016 till 2018, nagra intervjuer med tjénstepersoner i de berérda forvaltningarna
samt sjdlva utvecklingsplanet. Vi har genom att anvdnda oss av Carol Bacchis
metodologiska verktyg "What's the problem represented to be?” (WPR) gjort en
diskursanalys av texterna.

Sammantaget kan vi konstatera att det finns en dvergripande forstaelse for
vad jamstélldhet dr, den framtrdder som bade avpolitiserad och relationslos-
bortkopplad  frdn bade samhilleliga strukturer och  maktordningar.
Jamstilldhetsintegreringens drdkt 4r vildigt sndv och en produkt av

styrningsmetoden New Public Management (NPM).

Nyckelord: Jamstélldhetsintegrering, Malmo, Diskurs, Forskoleforvaltning, Fastighets- och
gatukontoret.

Antal ord: 9758



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VTI19
Handledare: Tomas Bergstrom

INNEHALLSFORTECKNING
1 INLEDNING
2 BAKGRUND 5

2.1 Malmg stads styrning 6

2.2 Nérbyrékrati

2.3 Forskningsldge: olika perspektiv pa jimstélldhetsintegrering 7
2.4 Malmo stads arbete med jaimstélldhetsintegrering 9
2.4.1 Foljeforskning 2011-2013 9

2.4.2 Foljeforskning 2014-2015 10

3 TEORETISKT OCH METODOLOGISK BAKGRUND 12
3.1 Teoretiskt perspektiv 12
3.1.1 Diskursanalys som teori och metod 12

3.1.2 Kunskap 13

3.1.3 Carol Lee Bacchi: What is the problem represented to be? 14

3.2 Metod och Material 16
3.2.1 Materialgenomgang 16

3.2.2 Materiella avgriansningar 16

3.2.3 Intervjuer 17

3.3 Validitet 18

4 EMPERI OCH ANALYS 19
4.1 Utvecklingsplanen 19
4.2 Forskoleforvaltningen 23
4.2.1 Hur representeras problemet med bristande jimstélldhet 1 forskoleforvaltningen? 23

4.3 Fastighets- och gatukontoret 28
4.3.1 Hur representeras problemet med ojamstélldhet pé fastighets- och gatukontoret? 29

5 SLUTDISKUSSION 34
6 VIDARE FORSKNING 36
7 REFERENSENSFORTECKNING 37



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VTI19
Handledare: Tomas Bergstrom

1 INLEDNING

Malmo stad har fatt mycket berdm for sitt jamstélldhetsarbete, staden
fick Sverige Kvinnolobbyns jdmstélldhetspris 2016 och klassificeras som
modellkommun for jamstélldhetsintegrering av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Kommunens arbete med jamstélldhetsintegrering anvénds ofta
som gott exempel pa en bra tillimpad jamstélldhetsstrategi (ex. TJP Analys och
Utveckling 2016:11 ). Trots detta har Malmé stad fortfarande en bra bit kvar till
att uppnd sina egna jamstélldhetsmal. Varfor lyckas man inte nd mélet med
jamstilldhet? En mojlig anledning kan vara att det inte finns en tydlig och
samstimmig bild av vad som é&r ett jamstéllt samhélle (Alnebratt 2016:60). En
annan mojlig anledning kan vara att jamstilldhet &r en politisk laddad frdga som
inbegriper omfordelning av makt och att synen pé problemet skiljer sig at. Eller s&
kanske det beror pd begriansningar 1 den strategi som anvinds. Troligt dr att det ér
flera samverkande orsaker till varfor jaimstélldhet &ar svért att uppna. Vi ska i var
uppsats undersoka pd vilket sitt brist pa jimstédlldhet framstélls som ett problem
inom Malmo stads forvaltning och i det politiska styrdokumentet Utvecklingsplan
for jdamstdlldhetsintegrering 2011-2020, som kommun- fullméktige rdstade

igenom hosten 2011.

1.1 Syfte & Problemformulering

Viért syfte med denna undersokning &r att forsta hur jamstélldhet forstas
av bdde kommunpolitiker och tjdnstepersoner 1 tvd av Malmo stads forvaltningar.
Finns det ndgra likheter kring hur bristen pd jamstdlldhet problematiseras i
politikernas styrdokument Utvecklingsplanen for jimstdilldhetsintegrering, for
perioden 2011-2020, och forvaltningarnas é&rliga aterrapportering?. Skulle dessa

tolkningar kunna knytas till nagon 6vergripande diskurs?
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2 BAKGRUND

2.1 Malmo stads styrning

I Malm¢ stad gick man 2015 Gver till att anvinda en ny malstyrningsmodell
(TJP Analys och Utveckling 2016:11). I modellen ar politiken sammanfattad i nio
overgripande mélomraden. Inom varje mélomrade har sedan nimnden till uppdrag att
skriva nimndmal dir de 6vergripande mélen anpassas till varje forvaltnings specifika
verksamheter. Detta aterrapporteras sedan genom delérs- och arsanalyser. Darutover

styrs verksamheterna genom budget och riktade direktiv.

2.2 Narbyrakrati

Vér analys kommer framforallt att fokusera pa forvaltningarnas
sammanfattande arsanalyser. Det &r didrmed indirekt nérbyrékraternas arbete som
ar foremal for vér analys mer specifikt deras arbete som representationer av
problemet bristande jamstélldhet. Narbyrakrater eller street-level-bureaucrats ar
den typ av tjénsteperson som arbetar i direktkontakt med invdnarna, som
exempelvis ldrare, sjukvardspersonal eller socialtjdnstepersoner. Begreppet street-
level-bureaucracy myntades 1980 av Michael Lipsky i hans bok Street- Level
Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Services. Det som framforallt
kénnetecknar narbyrdkraten &r att den har relativt stor handlingsfrihet i sin roll att
implementera politiken (Hysing & Olsson 2012:72). Denna handlingsfrihet &
nddvindig da de i sitt arbete & i kontakt med méanniskor och didrmed stindigt
maste kunna hantera ovédntade hindelser och komplexa situationer. Samtidigt
skapar denna handlingsfrihet en risk for godtycke nédr det kommer till
implementering av politikernas idéer, vilket har demokratiska implikationer. En
central fraga inom forvaltningsforskningen &r dérfor till vilken grad och pé vilket
sdtt politiker ska styra narbyrakraternas arbete for att fa igenom sin politik, det vill

sdga vilken styrmodell som ska anvindas (Hysing & Olsson 2012:78).
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2.3 Forskningslige: olika perspektiv pa jamstilldhetsintegrering
Jamstdlldhetsintegrering (pa engelska gender mainstreaming) har sedan
borjan av 1990-talet varit den framsta strategin for att arbeta med jamstilldhet i
Sverige. Tidigare hade jamstélldhetspolitiken framst varit inriktat mot olika
sakpolitiska reformer som exempelvis inrdttandet av offentlig barnomsorg,
avskaffandet av sambeskattning och rétten till fri abort.

Med jamstilldhetsintegrering daremot var malet att jimstéilldhet inte ldngre
skulle ses som en “kvinnofrdga” och ett sarintresse utan istéllet som ett perspektiv
som skulle genomsyra all politik.

I sin artikel Is Mainstreaming Transformative? Theorizing Mainstreaming in
the Context of Diversity and Deliberation (2005) undersoker Judith Squires vad
jamstéldhetsintegrering g& ut p&  Hon  argumenterar for  att
jamstilldhetsintegrering framst bor forstds som en transformerande strategi dér
intersektionalitet och méngfald & centrala begrepp. For att visa pa det tar hon
avstamp i den uppdelning som finns mellan dels jamstédlldhetsarbete med fokus pa
likabehandling (liberal feminism) och dels jamstéilldhetsarbete med fokus pé lika
utfall genom positiv sdrbehandling (radikalfeminism). Jamstélldhetsintegrering
menar hon & ett sitt att pd lidngre sikt 16sa detta dilemma da syftet med
jamstélldhetsintegrering ar transformering och uppluckring av rddande normer
(postmodernism). Samtidigt menar hon att dessa tre perspektiv ocksa kan ses som
definierande for tre olika forstéelser av jamstédlldhetsintegrering, som skiljer sig at
bland annat med avseende pa vad som 1 huvudsak &r tinkt att integreras.

Fokus for respektive typ av jamstélldhetsintegrering &r integrering av lika
mojligheter (inclusion), ett kvinnligt perspektiv (reversal) eller en typ av jamlikhet
vars mal ar mangfald (displacement) (Squires 2005:384).

Att jamstilldhetsintegrering trots att det enligt Squires 1 grunden & en
postmodern transformativ strategi &ndd implementeras pé olika sitt skulle kunna
bero pd den kontext som strategin vuxit fram i. Strategin jamstilldhetsintegrering
uppkom 1 en kontext dir byrakratin starkt var paverkad av New Public
Management (ex. Wittbom 2018:93). Detta har lett till att strategin vid

implementering ofta kommit att fokuseras till organisationsfordndringar dar
7
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maétbarhet har efterstrdvats pa bekostnad av mgjligheten att driva ett

systemfordndrande jamstilldhetsarbete.

Kerstin ~ Alnebratt och Malin Roénnblom  riktar  kritik  mot
jamstélldhetsintegrering som strategi just med utgdngspunkt i dess bakgrund i
NPM. [ Feminism som byrakrati(2016:156) pekar de pd problemet med att
jamstélldhet, liksom politik generellt, avpolitiseras genom styrmodellen och dess
fokus pa decentralisering och maélstyrning. Ur ett genusvetenskapligt perspektiv
beskriver de den lasning som finns inom arbetet med jadmstélldhetsintegrering och
lyfter fram just styrningssystemet som den avgoérande faktorn till att
jamstélldhetsintegrering som strategi har misslyckats med att nd visionen om ett
jamstéllt samhélle. Huvudpoidngen med Alnebratt och Ronnbloms resonemang ér
att nir fragans politiska spianning och det faktum att det ror sig om omfordelning
av makt doljs 1 de politiska styrdokumenten gors en frdga som ofta innefattar
motstridande politiska viljor till en frdga om olika kunskapsnivaer.

De sammanfattar sin kritik med att jamstélldhet inte bara &r en frdga om
rittigheter utan ocksa om rittvisa. (Alnebratt & Ronnblom 2016:150-151).

I artikel Jdmstdilldhetsintegrering med styrning bortom New Public
Management (2018) utgar &dven Eva Wittbom frén en krittk av
jamstélldhetsintegrering utifran dess koppling till NPM. Hon gar déremot inte sd
langt som Alnebratt och Ronnblom, var slutsats var att forkasta
jamstilldhetsintegrering som strategi, utan menar istéllet att den kanske kan
fungera i en kontext priglad av en annan politisk styrmodell. Som alternativ
foreslar hon Public Value Management (PVM) som till skillnad fran NPM
individperspektiv tar fasta pa kollektiva samhéllsviarden. Hon menar inte som de
tva foregdende forfattarna att vi behover dverge en méilstyrningsmodell men att
det jamte kvantitativa mal ocksd méiste finnas kvalitativa (2018:95).

Det finns ménga fler perspektiv ur vilka det skrivits om
jamstélldhetsintegrering. Bara i den svenska vetenskapliga sokportalen DiVA
finns 55 forskningspublikationer och 41 studentuppsatser knutna till s6kordet
jamstélldhetsintegrering. For vir undersokning ger didremot de ovan nidmnda

perspektiven en bra utgdngspunkt.
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2.4 Malmo stads arbete med jamstilldhetsintegrering
Utvecklingsplan for jamstdlldhetsintegrering 2011-2020 rdstades
igenom 1 Malm6 kommunfullméktige i september 2011. Detta foregicks av att
Malmo stad skrev under den europeiska deklarationen for jamstilldhetsintegrering
som strategi for att uppna jdmstdlldhet mellan min och kvinnor, uppstilld av
CEMR (Council of European Municipalities and Regions). 1 utvecklingsplanen
presenteras en &vergripande malsdttning eller vision om att Malmo Stads
verksamheter och arbetsplatser ska vara jimstillda & 2020. Arbetet med att
jamstélldhetsintegrera  utgar  alltsd fran tva  perspektiv  dels  ett
verksamhetsperspektiv, vilket innebér att alla fOrvaltningars verksamheter ska
vara jamstéllda i hur de bemdter medborgare och dels ett arbetsgivarperspektiv
som innebdr att Malmod Stad som arbetsgivare ska behandla alla anstillda
likvéardigt, utan konsdiskriminering. De mer specificerade mélen som finns
uppstéllda i1 utvecklingsplanen har ddremot en kortare tidsram och stricker sig
bara fram till 2013. Dessa mél kommer att beskrivas mer utforligt under rubriken
Analys.
Malmos arbete med jamstdlldhetsintegrering med utgangspunkt 1
Utvecklingsplanen for jamstilldhetsintegreringhar varit foremél for tvd storre

utvdrderingar som skett genom tva foljeforskningsprojekt.

2.4.1 Foljeforskning 2011-2013

Det forsta foljeforskningsprojektet genomfordes av Rebecka Forssell
och Christina Scholten vid Malmé Hogskola pa uppdrag av Malmds Stadskontor.
Utvirderingsarbetet sattes igang parallellt med sjosdttandet av arbetet med
utvecklingsplanen.Foljeforskningen dr omfattande och utgdrs dels av kvantitativ
data insamlad genom enkétundersokningar vid de olika forvaltningarna och dels
av kvalitativ data insamlad genom intervjuer med tjanstepersoner inom
forvaltningarna. Foljeforskningen, som pagick mellan 2011 och 2013, har
sammanstdllts 1 rapporten Ambitiosa visioner - vaga mal,Att omsdtta

Jjamstdlldhetspolitik i praktik i vardagen (2013).
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Den forsta foljeforskningen har haft tvéa parallella syften. Ett av syftena har
varit att bidra med kunskap for att kunna utveckla och forbéttra implementeringen
av utvecklingsplanen. Det andra syftet har wvarit att utvirdera hur
implementeringsarbetet géatt och vad det har gett for resultat for staden
jamstilldhetsarbete (Forssell & Scholten 2013:16). I rapporten rekommenderas
Malmo Stad att revidera Utvecklingsplanen for jimstdlldhetsintegrering (Forssell
& Scholten 2013:12). Det presenteras dven ett forslag pa hur detta omarbete
skulle kunna utformas.

Rapporten utgdrs alltsd framforallt av en analys av arbetet med
utvecklingsplanen under den aktuella perioden. Foljeforskarna lyfter fram
omrédden i behov av reformering, bdde géllande arbetet med och utformningen av
utvecklingsplanen. Kritiken handlar framst om att planen saknar tydliga mal.
Enligt foljeforskningsrapporten & utvecklingsplanens uppsatta mal vagt
formulerade och didrmed svéra att utvirdera. Ett annat problem som lyfts fram &r
att de befintliga mélformuleringarna frimst & kvantitativa och att det saknas
handledning for hur fOrvaltningarnas ska arbeta med jamstélldhet utifran
kvalitativa mélsittningar (Forssell & Scholten 2013:88). Den bild av arbetet med
Utvecklingsplanen for jamstilldhetsintegrering som framkommer & didrmed vil

sammanfattad genom rapportens titel som ndmnts ovan.

Foljeforskning 2014 - 2015

For det andra foljeforskningsprojektet anlitade Malmo Stad
analysforetaget 7JP Analys & Utveckling som utvdrderade arbetet med
jamstélldhetsintegrering mellan &en 2014-2015. Detta utvirderingsarbete &
sammanfattat i rapporten Rapport 2015: Pd vig mot den jdamstdillda staden?
(2016). Eftersom Utvecklingsplanen for jdmstdlldhetsintegrering saknar
uppstéllda méal for den aktuella perioden har utvirderingen istéllet fatt utgd fran
fyra fragor som tagits fram av de ansvariga utredarna. I foljeforskningen har
ambitionen varit att bade undersoka hur arbetet med jamstilldhet fungerar 1

Malmo Stad men dven vilken roll Utvecklingsplanen for jamstilldhetsintegrering

10
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har 1 detta arbete (TJP Analys & Utveckling 2016:12). I utvirderingen

framkommer det att utvecklingsplanen som styrdokument har haft en begridnsad
betydelse. Utvecklingsplanen har ingen central roll for det jamstilldhetsarbete
som péagar i forvaltningarna.

Om den forsta foljeforskningen hade ett tydligt uttryckt syfte att fungera som
kunskapsutvecklande resurs och stod i1 forvaltningens implementeringsarbete sa
har det andra foljeforskningsprojektet framst fokus pd utvirdering och att ge
rekommendationer inféor Malmo Stads fortsatta arbete. 1 rapporten ges fyra
rekommendationer: forbdttra erfarenhetsutbytet mellan forvaltningarna, gora
riktade utbildningssatsningar till chefer och politiker, se éver stddmaterial riktat
till forvaltningarna samt att aktualisera utvecklingsplanen. Redan vid det forsta
utvérderingstillfallet 2013 hade utvecklingsplanen borjat spela ut sin roll som
styrdokument. Stadskontoret frangick planens uppldagg om att arbeta med fokus pa
vissa politikomraden under en given tidsperiod och menade att det var béttre att
borja jamstilldhetsintegrering overallt pd en gang. Denna utveckling, med ett
sjalvstindigt arbete i forhallande till utvecklingsplanen, verkar enligt den andra
foljeforskningen ha fortsatt dd det &en i1 den andra rapporten lyfts fram att
styrdokumentet inte anvinds och har en begrdnsad kraft. En forklaring som lyfts
fram till att utvecklingsplanen inte fétt faste som styrdokument dr att det inte skett
nagon revidering av dokumentet eller uppdatering med nya mal for perioden 2014
och framéat. De mélsittningarna som namns i utvecklingsplanen dr som sagt tinkta
att vara genomforda redan 2013 vilket gor att planen delvis blir inaktuell efter det
datumet. I rapporten vill de ddremot framhalla att detta inte innebér att det inte
skett nidgot arbete med jamstdlldhetsintegrering utan bara att detta arbete inte

utgatt fran utvecklingsplanen.

11



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VTI19
Handledare: Tomas Bergstrom

3 TEORETISKT OCH METODOLOGISK RAMVERK

3.1 Teoretiskt perspektiv

Vi kommer att undersdka var material utifran en diskursanalytisk
ansats. Angreppsséttet lampar sig vl eftersom vi dr intresserade av att forstd hur
begrepp ges mening i ett visst sammanhang och hur meningsbildande 1 sin tur
paverkar vilken typ av losningar som aktualiseras (Winther Jorgensen, Phillips

2012:15).

3.1.1 Diskursanalys som teori och metod

En bdrande utgdngspunkt 1 diskursanalys ér att spriket fyller en
viktig funktion dd det fungerar som verktyget som ger oss tilltrade till
verkligheten. Det & med hjdlp av spradket som vi skapar representationer av
verkligheten, dock &r dessa inte endast speglingar av den rddande verkligheten
utan de & &en med och skapar den. Det motsdger inte att den fysiska
verkligheten & hogst verklig, men den fysiska verkligheten far endast mening
genom diskurs (ibid). “[D]iskurs forstds hir som ett bestdmt sdtt att tala om och
forstd virlden (eller ett utsnitt av vdrlden).” (Winther Jorgensen, Phillips 2012:7).
En annan viktig sidrskiljande aspekt som & utmérkande for diskursanalys
gentemot andra teoribildningar & att angreppssittet & en teoretisk och
metodologisk helhet, ddr teorin och metoden &r en enhet och inte gar att skilja at
(Winther Jorgensen, Phillips 2012:10).

Diskursanalys vilar pa en socialkonstruktionistisk1 grund, vilket innebér att
teorin vilar pa ett antal gemensamma filosofiska antaganden som ar avgorande for
hur kunskap och kunskapsproduktion forstas, den har dven en gemensam syn pé
sprék sdsom det framkom i foregdende stycke (Winther Jorgensen, Phillips
2012:11), samt en samfélld subjekts-uppfattning som har sin utgédngspunkt i
Michel Foucaults forstielse av subjektet, som han menade skapas i diskurser, inte
som en suverdn och autonom enhet utan istillet som en enhet som &r decentrerat,
detta innebdr att subjektet genom skiftande diskurser far olika och kanske

motstridiga positioner att verka ifrdn (Winther Jorgensen, Phillips 2012:21, 23).
12
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Foucaults forstaelse av sanningsbegreppet far ocksd konsekvenser for hur

diskurser forstas, han menar att “sanningen dr en diskursiv konstruktion och olika
kunskapsregimer anger vad som d sant och vad som d& falskt”(Winther
Jorgensen, Phillips 2012:19).

De kunskapsteoretiska och ontologiska antaganden som &erfinns 1
diskursanalys & grundldggande och avgdrande for forstaelsen av hur kunskap
produceras i skapandet av meningsgivande sammanhang och en kort redogorelse

over de mest relevanta delarna fyller darfor en viktig funktion.

3.1.2 Kunskap

Gemensamt for det socialkonstruktionistiska angreppssittet,
inklusive diskursanalys, &r deras kritiska instillning till att kunskap skulle vara
sjalvklar eller aterge en objektiv sanning, de menar istillet att vi uppfattar virlden
som en konsekvens utifran hur vi kategoriserar den.

Detta dd vi endast kan f3 tillgang till verkligheten genom vara forbestimda
kategorier. Vidare menar de att da vi ménniskor lever under specifika historiska
och kulturella omstandigheter dr var syn pa, samt var kunskap om virlden, alltid
kontextuellt. Véra representationer av verkligheten &r med andra ord priaglade av
historiska och kulturella betingelser och pa sa vis specifika men inte statiska,
vilket innebdr att de dven dr bade tillfilliga och villkorade av sammanhanget,
samtidigt som de #r fordnderliga (Winther Jorgensen, Phillips 2012:11). Annu en
viktig pelare 1 det socialkonstruktionistiska ansatsen & utgidngspunkten att
kunskap skapas i1 sociala processer minniskor emellan, det & genom social
interaktion som sanningar skapas och i ett socialt sammanhang som kamper fors
kring vad som &r sant och vad som é&r falskt.

Dock ér diskurser forhdllandevis regelbundna och pa sa sitt sitter de grinser
for vad som uppfattas ge mening i ett viss sammanhang (Winther Jorgensen,
Phillips 2012:19-20). De ser é&en ett samband mellan kunskap och social
handling da vissa handlingar blir naturliga utifrdn en viss forstaelse av virlden

medan andra blir praktiskt taget omojliga eller otdnkbara, vilket innebédr att den

13
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sociala konstruktionen av kunskap och sanning far patagliga samhilleliga

konsekvenser (Winther Jorgensen, Phillips 2012:12).

3.1.3 Carol Lee Bacchi: What is the problem represented to be?

Vi har valt att frimst utgd fran Carol Bacchis diskursteoretiska
ansats, utgangspunkten & fortjdnstfull da hon framst inriktar sig pé
policydokument av olika slag. I korta drag menar Bacchi att vi behover bli
inforstddda med hur de som arbetat med att ta fram en policy tar sig an ett
problemomréde, det vill sdga utifran vilka premisser och problemformuleringar
policyns innebord skapas.

Bacchi menar att policydokument &r produktiva eller konstitutiva i betydelsen
att deras representationer av en problembild & med och skapar och forstarker
redan existerande fOrestéllningar och normer, exempelvis forestdllningar om vad
det innebir att vara man eller kvinna (Bacchi, Carol & Joan Eveline 2010: 112).
En anledningen till att det & viktigt att vara inforstddd med hur problem
konstitueras har, enligt Bacchi, att géra med att de framkallar specifika typer av
subjektspositioner, vilka paverkar var syn pa och forstaelse av bade oss sjdlva och
vara sociala relationer (Bacchi, Carol & Joan Eveline 2010:114). En annan
anledning som Bacchi for fram till att de representationer som far komma till
uttryck blir viktiga dr for att en viss fOrstaelse av ett problem ger en viss typ av
16sningar medan det osynliggdr och utesluter andra mojliga 16sningar (Bacchi,
Carol & Joan Eveline 2010: 111).

Hon menar vidare att det &r av stor vikt att vara inforstddd med att sociala
problem forstas pa skiftande sitt, beroende pa den diskursiva framstéllningen,
bade bland invanare och myndighetsutdvare, vilket framhdver vikten av att
myndighetsutdvningen behover synliggdras och normerande premisser vaskas
fram. Detta dr inte minst viktigt eftersom den erbjudna 16sningen &r en produkt av
politiska stéllningstaganden som nir policyn konkretiseras far samhélleliga
konsekvenser (Bacchi, Carol & Joan Eveline 2010:111).

For att underlétta analyser av detta slag har hon utarbetat en metodologi som

hon kallar for "What s the problem represented to be?", hidanefter WPR. Den
14



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VTI19
Handledare: Tomas Bergstrom

barande tanken med metodologin & att bestrida utgangspunkten om att

policydokument & utformade som en reaktion fOr att 10sa redan existerande
problem. Bacchi menar istéllet, som vi redan konstaterat, att policies producerar
ett eget “problem” som i sin tur materialiseras i konkreta forslag med reella
konsekvenser for den sociala kontexten (Ibid). Det innebdr dock inte att hon
fornekar att sociala problem existerar, men hennes utgangspunkt & just att
policydokument istéllet for utgd fran det faktiska problemet istdllet brukar utga
fran den diskursiva forstielse av problemet som de som jobbat fram policyn har.
Vad som ér ritt eller fel sétt att se pd problemet &r hir inte det centrala (Bacchi,
Carol & Joan Eveline 2010:111- 112).

Uppgiften vid en WPR-analys &r att lasa policydokument pd ett sadant sétt att
det blir mgjligt att urskilja hur problemet i sig ar representerat och direfter utsitta
sjdlva representationen for en kritisk granskning. For att kunna genomfora den
kritiska undersdkningen har Bacchi utarbetat ett fragebatteri som 4r menat att ge
en fordjupad insikt om vilka antaganden och vilken forforstielse som ligger till
grund for policyn, vilka subjektspositioner som reproduceras och forstirks, vilka

som osynliggors och vilka konsekvenserna blir.
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3.2 Metod och Material
3.2.1 Materialgenomging

Den metod som har anvints i den hdr undersokningen &r en
kombination av kvalitativ textanalys och semistrukturerade informantintervjuer.
Det skriftliga materialet som ligger till grund for textanalysen &
kommunfullmiktiges Utvecklingsplan for jamstdlldhetsintegrering 2011- 2020
och forvaltningarnas arsanalys for 2016 till 2018. Vért arbete & inriktat pa att
analysera hur kommunfullmiktige och tvd kommunala f6rvaltningar,
forskoleforvaltningen och fastighet- och gatukontoret, ser pa jamstilldhet och om
deras forstdelser av vad jamstdlldhet & skiljer sig & Urvalet i fraga om
forvaltningar &dr gjort utifran en mest olika princip. I férskoleforvaltningen arbetar
de med barn och det dr ddrmed en forvaltning dér de stéindigt arbetar med sociala
frdgor. Pa fastighet- och gatukontoret ddremot, som bada tillhor den tekniska
ndmnden, arbetar de 1 hdgre utstrickning med materiella ting. De bada
forvaltningarna hade dessutom olika stor erfarenhet av att arbete med
jamstélldhetsfragor innan projektet med jamstélldhetsintegrering drog igdng 2011.
De tekniska forvaltningarna ofta fick borja frén ruta ett (Forssell & Scholten
2013:79). Genom att vélja olika forvaltningar kan likhet och skillnader gentemot
hur jamstélldhet forstas 1 utvecklingsplanen tydliggoras.

Uppsatsens ansats ar delvis beskrivande d4 ambitionen ar en kartliggning av
hur jimstélldhet forstds och problematiseras i de olika instanserna. Samtidigt &r
den utredande da materialet kommer att analyseras med hjdlp av Bacchis
analysverktyg om hur problemet med bristande jamstélldhet &r framstillt. For att
synliggora vilka olika idéer kring jdmstédlldhet som finns representerade & det
utifran Bacchis angreppssitt den forforstaelse som ligger till grund for de

foreslagna 16sningar pd problemet med ojdmstélldhet som behdver blottlaggas.

3.2.2 Materiella avgrinsningar

Det har som ndmnts genomforts tva foljeforskningsprojekt varav

det sista strickte sig mellan 2014 och 2015. Vi har darfor valt att fokusera pa de
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senaste arens aterrapporteringar, det vill sdga mellan 2016 och 2018. Det finns

ingen separat redovisning av fdrvaltningarnas arbete med
jamstélldhetsintegrering. I den sista foljeforskningen anges déremot att det fraimst
ar 1 anslutning till Mdalomrdde 1 — En ung, global och modern stad , Mdlomrdde 4
— En dpen stad och Malomrdde 9 - En stad med bra arbetsvillkor som
forvaltningarna behandlat sitt arbete med jamstélldhetsintegrering. Vi har darfor
valt att fokusera pa dessa omradesmal i var analys av forvaltningarna &rsanalyser.
Vad giller intervjuerna har vi valt att anvdnda de frimst som kompletterande

information till den skrivna dokumentationen.

3.2.3 Intervjuer

D& vi & intresserade av om och pa vilket sétt det politiska
styrdokumentet Utvecklingsplan for jamstilldhetsintegrering har haft effekt pa hur
forvaltningarna arbetar med jimstélldhet har vi kompletterat de diskursanalyser
som gjorts pa det skriftliga materialet med den information vi tagit del av genom
intervjuer. Vi har intervjuat fyra tjanstepersoner (varav tvd inom den nu
sammanslagna forvaltningen fastighets- och gatukontoret) som samtliga haft
uppdrag som mer eller mindre kretsat kring jadmstélldhetsintegrering. I uppsatsen
har vi valt att anvidnda oss av de intervjuades titlar istillet for deras namn. Detta
har vi valt d& vi ansett att de intervjuats i sin roll som tjinsteperson och att vi
darmed velat bortse frdn den specifika personen. Vid statskontoret har vi
intervjuat en av de tvd utvecklingssekreterare som har haft som uppdrag att
samordna kommunens arbete med jamstélldhetsintegrering och som bland annat
hallit i de nédtverkstriffar som organiserats for kontaktpersoner angidende
jamstilldhetsarbetet vid varje forvaltning. Vid forskoleforvaltningen har vi
intervjuat en av forvaltningens fem kvalitetsanalytiker som ocksd varit
forvaltningens  kontaktperson 1 det  forvaltningens O verskridande
nitverkssamarbetet. De tvd tjinstepersoner vi intervjuat vid fastighets- och
gatukontoret var bada innan forvaltningarna slogs samman 2018 kontaktpersoner

for respektive forvaltning. Nu ligger kontaktpersonsuppdraget enbart pa tidigare
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gatukontorets kontaktperson som nu, med titeln strategisammordnare, dven ar en

av de som har ansvar for att samordna den nya sammanslagna forvaltningens
arbete med jamstélldhetsintegrering. Kontaktpersonen frén fore detta
fastighetskontoret har uppdrag som utvecklingssekreterare inom sin forvaltning.
Intervjuerna har framst haft som syfte att komplettera det skriftliga
materialet, fortydliga och belysa de delar som varit svara att uttyda i en mer eller
mindre komprimerad rapport. Vid val av frdgor har vi dérfor utgétt fran ett par
aterkommande fragor men sedan latit intervjufrigorna anpassas efter processen
och efter de forvaltningsspecifika material vi tagit del av. Infér en av intervjuerna,
den med stadskontoret, fick den intervjuade ta del av fragorna i forvdg. Alla

intervjuer har spelats in.

3.3 Validitet

Dé var studie dr en kvalitativ fallstudie &r det inte helt enkelt att
uppfylla kriteriet pd intersubjektivitet som innebér att en annan forskare, utifran
samma material och analysverktyg ska komma fram till samma resultat. Vi
avhjélper detta genom att vara transparenta och tydliga med var egen

utgangspunkt.
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4 EMPERI OCH ANALYS

4.1 Utvecklingsplanen

For att identifiera Malmo stads forstaelse av jimstédlldhet anvinder
vi oss av Bacchis “baklinges-metod” och soker efter vilka 16sningar som
presenteras for att uppna jamstélldhetsmalet, eller med andra ord hur problemet
med ojidmstélldhet & representerat. Det &vergripande malet med policyn
Utvecklingsplan for jamstdlldhetsintegrering 2011-2020 ar att uppnd jamstalldhet
1 Malmo6 Stad, bade internt och externt. I och med antagandet av policyn medger
den politiska ledningen att de ser bristen pd jamstidlldhet som ett problemomrade
som behover reformeras och ett sétt att géra det pa & just att anta
utvecklingsplanen. Darmed ses 16sningen pd problemet med ojdmstédlldhet utifran
deras tolkning om att det gar att fordndra den rddande situationen med hjdlp av
implementeringen av planen, vilket innebdr att ojimstélldhet forstds som ett
organisationsproblem.

I utvecklingsplanen definieras jdmstélldhetsintegrering som
”(om)organisering, forbdttring, utveckling och utvirdering av beslutsprocesser, sd
att ett jamstdlldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pad alla nivaer och i
alla steg av processen, av de aktérer som normalt sett deltar i beslutsfattandet”.
Denna definition ar ett citat som Malmo stad hdmtat fran Europaradet och dr den
som anvinds bdde péd nationellt och regionalt niva. Utifran en sddan definition av
jamstélldhetsintegrering ligger fokus pa beslutsprocesserna och genom att
omorganisera, forbdttra, utveckla och utvirdera kommer dessa delmoment att
underlédtta implementeringen av ett jimstilldhetsperspektiv. Problematiken med
avsaknaden av jamstélldhet ligger med andra ord péd organisationsnivd. Far
organisationen en tillricklig bra beslutskedja kommer jamstélldhetsanalyser att
vara en sjalvklar del av processen och inte ett sidoprojekt. I utvecklingsplanen
utvecklas denna tanke sasom att den bakomliggande orsaken till att bristande
jamstélldhet framstélls som ett organisationsproblem é&r tanken att (o)jamstélldhet

gors hela tiden och Gverallt. Problemet kan darfor inte 16sas om det behandlas som
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en fraga separerad frdn andra, sakpolitiska fragor utan maste integreras i

organisationen (Utvecklingsplanen 2011:2).

Det som inte problematiseras i policyn dr vilken typ av omorganisering som
jamstélldhetsintegreringen innebér. Den typ av organisation som framkommer i
utvecklingsplanen &r ett exempel pa si kallad New Public Management (NPM).
Hall (2012:31-32) menar att det som kénnetecknar NPM forutom marknadisering,
kundorientering och rationalitet &ven dr organisering och styrbarhet. De senare tva
brukar komma till uttryck genom att alla typer av verksamheter betraktas som
organisationer som ddrmed kan anvdnda sig av  standardiserade,
foretagsinspirerade styrmodeller ddr métbarhet & en grundliggande komponent.
Enligt Hall kan en verksamhet i olika grad “marknadiseras” och/eller
“foretagiseras”. I det hér fallet har kommunfullmiktige genom policyn anammat
en foretagsinspirerad styrmodell. I policydokumentet konkretiseras arbetet med
jamstélldhets-integrering, ndmligen med hjdlp av en strategi som utgar fran ett sa
kallat ”processorienterat arbetssitt” och de mél som stills upp & framfor allt
inriktade mot att skapa en mitbar verksamhet. Ett processorienterad arbetssatt
anvands inom offentlig sektor men dr hdmtat frin det privata néringslivets och &r
ett exempel pd en metod for mélstyrning.

Utover att betrakta representationen av ojamstélldhet utifran ett 6vergripande
perspektiv och se till gorandet av jamstilldhet som jamstilldhetsintegrering av
alla beslutsprocesser 1 sig bor analysen &en innefatta de &gédrder som
jamstélldhetsintegreringen innefattar.

Utvecklingsplanen & strukturerad i fem avsnitt. Till en bdrjan ges en
beskrivning av de utgadngspunkter och den historiska kontext som planen knyter
an till. Den o&vergripande diskurs som utvecklingsplanen & en del av & den
globala (i alla fall visterlindska) jamstilldhetspolitiska diskursen. Genom
utvecklingsplanen deltar Malmo stad i en storre jdmstalldhetsstrategisk plan med
forankring bade nationellt, pA EU nivd och globalt. Dérefter presenteras den
overgripande visionen, policyns malséttningar och indikatorer. Det & denna del
som utgdr kdrnan i1 det konkreta arbetet med jamstilldhetsintegrering. Hér

beskrivs pa vilket sitt som forvaltningarna &r tinkta att jimstélldhetsintegrera. I
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de efterfoljande tva avsnitten beskrivs den organisation och de stodjande

verksamheter som é&r tinkta att backa upp arbetet medan det i det femte och sista
avsnittet ges exempel pa prioriterade utvecklingsomraden.

Det som ér centralt for var analys dr ddrmed frimst det andra avsnittet dér
visioner, mal och indikatorer presenteras. Hir konkretiseras det arbete som
forvaltningarna ar tinkta att genomfora. Hér &r det framfor allt effektmalen som
bor studeras. 1 wutvecklingsplanen konkretiseras de mer Overgripande
inriktningsmélen genom atta effektmél. Genom de tvd forsta mélen som handlar
om konsuppdelning av statistik och att genomfora jamstélldhetsanalyser framstills
problemet med ojdmstélldhet som ett synlighetsproblem.

Utgéngspunkten &r att genom att uppnd dessa mél synliggors ojimstélldheten
och blir ddrmed konkretiserat och greppbart. Det finns &ven flera méal som berdr
matbarhet, aterrapportering och andra processrelaterade faktorer. Genom dessa
mal fortsdtter uppfattningen om att ojdmstélldhet & ett organisationsproblem.
Genom den nya organisationen som utgd& frdn en ma- och
resultatsstyrningsmodell kan jamstélldhets-integrering ske och ddrmed &en
problemet med ojamstélldhet 16sas.

[ avsnittet som ror organiseringen av fordndringsarbetet framstélls
ojamstdlldhet som ett kunskapsproblem och ett strukturellt problem. En
grundldggande del av arbetet med jamstilldhetsintegrering &r enligt planen att 6ka
kunskapen om jamstédlldhet och om hur jdmstéllshetsintegreringen ska
genomforas. Det lyfts sdrskilt fram betydelsen av att arbetet med den interna
kulturen, att arbetet maste borja dar.

I policyn Utvecklingsplan for jamstdilldhetsintegrering 2011-20120 finns det
darmed en Gvergripande representation av problemet med bristande jamstélldhet,
det framstills som ett organisationsproblem. P& en annan niv, nir en ser till
strategins delar sd representeras problemet ddrutdver &en genom bristen pa
kunskap och om behovet av att arbeta med den egen interna kulturen, det vill séga
som ett strukturellt problem.

Det som systematiskt uteldmnas i utvecklingsplanen &r bland annat vilken typ

av problem som kan forvéntas finnas inom forvaltningarnas verksamheter. Det
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saknas en problembeskrivning. Det ndmns till exempel aldrig att den maktobalans

som utvecklings-planen har som mal att utjdimna framforallt handlar om att méin
som grupp generellt sett har stérre makt & kvinnor som grupp. Att det
grundliggande jamstilldhetsproblemet dr att samhéllet styrs av patriarkala normer
(Alnebratt & Ronnholm 2016:38). Genom att inte skriva fram detta problem
skulle policyn &@en kunna anvdndas av de som anser att samhéllet redan &
jamstillt, och att mélet ddrmed é&r att bevara status quo.

Avsaknaden av en problembild tar sig bland annat uttryck i att de tva konen
genomgéende ndmns tillsammans. Genom att 1 policyn undvika att definiera vilket
kon som forfordelas skapas en neutralitet och ett osynliggdrande, som gor att den
underordnande subjektspositionen inte skrivs fram. Systematiken i valet att ndmna
de tva konen tillsammans blir extra tydlig i citatet nedan som &r himtat fran en
beskrivning av det under aen 2017-2019 prioriterade omradet Konsrelaterat
vald:

Malmo stad ligger i framkant vad géller kvinnofridsarbete. Under kommande ar
fordjupas arbetet med olika insatser for valdsutsatta kvinnor och mén, flickor
och pojkar (Malmo stad 2011:20)

Att Konsrelaterat vald framforallt & ett problem som drabbar kvinnor
framkommer genom omndmnandet av Malmds kvinnofridsarbete, dér forledet
”kvinno” vittnar om verksamhetens inriktning. Detta osynliggdr den strukturella
maktordning som ligger bakom det faktum att det framfor allt & man som utovar
véld. Dessutom &r upprepandet av kvinnor och mén, pojkar och flickor ett sétt att
reproducera en uppfattning om kon som ett binédrt begrepp. De konsidentiteter
som inte fangas upp av dessa kategorier osynliggdrs darmed.

Kanske kan valet att systematiskt rdkna upp bada konen dven ses som ett
tecken pd att policyn tillhér en liberal och mer individbaserad
jamstélldhetsdiskurs. Alnebratt och Ronnblom, som star for en vénsterinriktad
jamstilldhetssyn, menar att vi genom att undvika att se jamstélldhetsarbetet som
priaglat av motstridiga intressen kommer att betrakta jimstilldhet som enbart en
rittighetsfraiga men att det @ven borde ses som en rittvisefriga (Alnebratt,
Ronnblom 2016:14-15).
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4.2 Forskoleforvaltningen

4.2.1 Hur representeras problemet med bristande jimstéalldhet i forskoleforvaltningen

I forskoleforvaltningens arsanalys fran 2016 till 2018 behandlas
arbetet med jdmstilldhet framforallt under Mdlomrdde 1 — En ung, global och
modern stad samt under Madlomrade 4 — En (pen stad. Diar behandlas
jamstélldhet som del av det bredare arbetet emot diskriminering och krénkande
behandling och for 6kad méngfald. Det ar bara i en av forvaltningens étgirder
som kon tydligt lyfts fram som specifik faktor, malet om att oka antalet mén 1
forskolan.

Utover detta mal, som &r av kvantitativ karaktir sa ar de flesta andra mal
eller atgirder mer kvalitativa. Exempelvis ndmns forskolans dagliga arbete med
den virdegrund som star angiven i ldroplanen. Det ges dven ett antal exempel pa
olika forsok att goéra barnen delaktiga 1 det sa kallade “systematiska
kvalitetsarbetet”. Trots de kvalitativa atgirderna gors mélen dnda métbara genom
att de dterrapporteras som andel av forskolor som genomfort dtgérden.

Exempelvis var ”[a]ndelen fOrskolor dér barn wvarit delaktiga 1 det
systematiska kvalitetsarbetet” 85 % & 2017 for att ha &at till 89 %
nistkommande ar (2017:8, 2018:35).

Pa vilket sitt representeras da problemet med ojamstélldhet i forskolan? Av
pedagogiska skél kan vi dela in de olika dtgdrder som forvaltningen vidtagit 1 fyra
inriktningar, dven om granserna mellan de olika inriktningarna inte bor uppfattas
som absolut. Den forsta inriktningen inbegriper vérdegrundsarbete och
systematiskt arbete utifran likabehandlingsplaner, den andra, arbetet for att gora
barnen delaktiga, den tredje ror utbildning for de anstdllda och utveckling av
stodmaterial och den sista inriktningen, arbetet for att oka andelen méin bland
anstillda 1 forskolan.

Problemet med bristande jdmstélldhet framstdlls utifrdn den forsta
inriktningen som ett demokratiproblem. Jimstélldhet omndmns som ett kidrnvérde
1 den vérdegrund som for-skolans verksamhet utgar ifran och framstélls darmed

som ndgot fundamentalt (Forskolendmnden 2017:6). Genom att se

23



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VTI19
Handledare: Tomas Bergstrom

jamstilldhetsarbetet som en del 1 arbetet for ménskliga réttigheter och demokrati

sitts problemet med bristande jamstélldhet in 1 en liberal réttighetsdiskurs. I
arsanalysen for 2018 (s. 35) gors dven en hénvisning till FN:s Agenda 2030 och
de 17 globala malen.

Arbetet med forskolans virdegrund forutsitter ett malinriktat arbete tillsammans med

barnen dér barns inflytande 6ver undervisningen och delaktighet i det systematiska
kvalitetsarbetet maste ses som grundldggande forutsittningar for att varje barn ska uppleva

sitt eget och allas lika virde (Forskolendmnden 2018:33).

Den forsta inriktningen & ndra sammankopplad med den andra, att ¢ka
barnens delaktighet. I &sanalyserna framkommer tvd olika syften med arbetet
med att gora barn delaktiga 1 forskolans utvecklingsarbete eller som det omndmns
1 arsanalyserna “det systematiska kvalitetsarbetet” (se citat ovan). Ett syfte som
lyfts fram & att ta till vara pa barnens perspektiv for att dka kvalitén pa de
atgirder som gors. Som exempel ndmns bland annat att barnen fatt delta i
trygghetsvandringar, didr de far beskriva sina kénslor infor olika miljoer
(Forskolendimnden 2016:10). Det andra och kanske frimsta syftet som
framkommer i analysen & att stirka barnens forstaelse av sina och andras
rattigheter och sin integritet. Har gors problemet med ojamstélldhet till ett
kvalitetsproblem. En forskola dir barnen &r delaktiga och blir fostrade till starka
individer och goda samhillsmedborgare &r en kvalitativ forskola som uppfyllt sitt
uppdrag.

Fragan & vem som avgodr vad som & inneborden i ordet kvalité¢ 1 en
forskolediskurs. Begreppet kvalit¢é & frekvent &erkommande i1 &sanalyserna.
Bara 1 4&sanalysen fran 2018 forekommer ordet 78 ganger, i olika
sammansittningar. Genom att betrakta problemet med bristande jimstilldhet som
ett kvalitetsproblem utgar forvaltningen fran ett mottagarperspektiv. Kanske ar det
fordldrarna som finns som bedomare av forskolans kvalitét, begreppet far i sa fall
samma konnotation som kvalitetsbegreppet i en marknadsdiskurs.

Alternativt, och kanske mer troligt, dr det politikerna och deras malsattningar

som avgdr begreppets innebord. D4 maste en soka efter begreppets betydelse 1 de
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varderingar som dessa bér pa. I det har fallet finns ett tydligt barnrattsperspektiv

och en uppfattning om att vi méste lyssna till och respektera barns &sikter, en
standpunkt som dven dterfinns i FN:s barnkonvention.

Den tredje inriktningen inbegriper &girder som exempelvis de tre
skolférvaltningarnas gemensamma satsning pd att utbilda all sin personal i
normkritisk pedagogik, workshops riktade till personal och satsningar pé
framtagandet av stddmaterial for att hantera misstankar om sexuella trakasserier
mot barn (Forskolendmnden 2018:43). Hér skulle det kanske kunna forstas som
att problemet med bristande jamstélldhet gors till ett kunskapsproblem.

Stodmaterialet har, enligt intervjun med forskoleforvaltningens
kvalitetsanalytiker, tagits fram for att hantera de fordomar som finns gentemot
manliga forskolepedagoger. Misstankar om sexuella 6vergrepp riktad mot mén
som grupp leder, enligt kvalitetsanalytikern, till att mdn inte soker sig till
forskolan som arbetsplats. Hér kan alltsd kunskapsproblemet kopplas samman
med ett resursproblem. P4 en innehéllslig niva framstélls problemet med bristande
jamstélldhet som ett strukturellt problem som handlar om ett behov av att kritiskt
granska normer.

Den fjarde inriktningen handlar alltsd om att 6ka méins representation bland
de anstillda 1 forskolan. I arsanalysen for 2016 omndmns detta mal i termer av en
strivan “att befolkningens mangfald avspeglas hos medarbetarna” (2016:7). I de
tva senare &sanalyserna har diremot malet framforallt efterstravas utifran ett
arbetsgivarperspektiv. Bristen pa jamstélldhet har dirmed gétt frin att betraktas
som ett representationsproblem till att alltmer betraktas som ett resursproblem.
Denna bild av problemet bekriftas i intervjun med kvalitetsanalytikern som menar
att det framfGrallt &r forlusten av kompetent personal som &r anledning till malet
dven om det saklart &r av virde att “barnen ska kunna se att nidr det kommer till
omsorgsarbete och emotionellt arbete [...] att min ocksa kan jobba med det”
(Forskoleforvaltning, intervju 2019). Att motivera behovet av fler mén i forskolan
med hinvisning till det senare argumentet leder &ven till att problemet med

ojdmstélldhet gors till ett normkritisk problem.
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Det framhalls alltsa att avsaknaden av méin framforallt betraktas som ett

resursproblem men frdgan dr om de atgirder som sitts in snarare tyder pa att det
betraktas som ett problem rérande bristande representation. De olika atgédrder som
framkommer i &rsanalyserna for att oka andelen mén &r bland annat att se over
rekryteringsmaterial och tydliggéra att méngfald efterstridvas, placera méan pa
samma arbetsplats samt att genomfora riktade satsningar mot killar genom
erbjudan om praktikplats i kombination med mer teoretisk fortbildning vid Malmo
Universitet (Forskolendmnden 2017:8). Det sista exemplet vittnhar om en
forestillning om att forskolan méste framstillas som mer manligt kodad. Mén
lockas ndmligen inte enbart av arbetet med barn utan méiste ocksa kunna utvecklas
och fordjupa sina kunskaper genom att se forskolepedagogik som ett teoretiskt
damne. Genom att lyfta fram professionen flyttas forskolearbetet bort fran
associationer till hem och omsorg, vilket traditionellt varit och till stor del
fortfarande & feminint kodat, och mot en mer maskulint kodad offentlig
arbetsmarknad. Hir bygger rekryteringen pa traditionella konsroller. Om det
verkligen 4r brist pa resurser som #r problemet kan man fradga sig varfor inte
satsningen med det kombinerade praktikplats erbjudandet dven riktar sig till de
kvinnor som inte tycker att forskolebranschen lockar pd grund av att den inte
framstar som teoretiskt intressant.

I &rsanalyserna framgér det inte vilken faktisk fordndring som efterstrévas
eller varfor den efterstrdavas. Precis som 1 utvecklingsplanen gors det ingen tydlig
problembeskrivning vilket osynliggdr motivet bakom en foreslagen eller
genomford atgérd. Finns det exempelvis misstankar om att barnen ska utséttas for
diskriminering, trakasserier eller krinkande behandling?. Vad grundar sig i sé fall
en sadan misstanke i1?. Den uttryckta strdvan efter att motverka diskriminering och
att lyfta fram mangfald som en tillgdng 4r en reaktion pa en potentiell risk for att
det motsatta beteendet ska forekomma. Forstaelsen av denna risk tas har for given.
Utifran ett genusvetenskapligt perspektiv skulle detta kunna problematiseras
genom att peka pa hur en avsaknad av att prata om problemet i exempelvis termer

av normer och konsmaktsordning osynliggor problemets strukturella dimensioner.
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Vanligt skulle jag séga &r att man tittar pa vilken litteratur som finns. Jag brukar ténka sa att

jadet &r bra att man tittar pa vilken litteratur som finns i bokhyllan men kanske att det bésta
med att se dver litteraturen ar de diskussionerna som sker i arbetslagen kring varfor behover

vi en viss litteratur och varfor inte (Forskoleforvaltningen 2019 intervju).

Genom sin problematisering av den hdr &gidrden visar forskolans
kvalitetsanalytiker pa vilken typ av jamstélldhetsarbete som han anser har mest
effekt. Det handlar mindre om representationsarbete och mer om sjélvreflektion
och problematisering av varfor nagot &r ett problem. P& sa vis ges vi en bild av
hans syn pd hur jimstidlldhet gors. Genom sin studiebak-grund med master i
genusvetenskap tar hans jamstédlldhetssyn avstamp 1 en intersektionellt feminism.
Citatet ovan visar didremot ocksd pd det utrymme som finns inom verksamheten
for olika tolkningar av varfor en jamstilldhetsatgird genomfdrs. Aven om
jamstélldhet  uttryckligen nidmns 1 kommunfullméktiges Overgripande
malformulering, bade i malomrdde 1 och malomrade 4, sa nidmns begreppet
jamstélldhet bara ett fital ganger i forvaltningarnas skriftliga &terrapporteringar.
Detta far som konsekvens att begreppet inte sitts in i en kontext och det blir
darfor otydligt vad som egentligen menas med jamstélldhet. Men det pdvisar d&ven
att begreppet dr tappad pé innebord.

Arbete utifrdn en likabehandlingsplan respektive normkritisk pedagogik kan
forstds som tva atgirder som gar att knyta till tva olika jamstélldhetsdiskurser.
Som tidigare ndmnts sdrskilde Squires den liberal feministiska strdvan efter
likabehandling och den postmodernistiska strdvan efter att rekonstruera radande
uppfattningar om exempelvis kon. I forskolans &rsanalyser ser vi alltsa spér av
bada dessa inriktningar.

I forskoleforvaltningen forekommer alltsd flera olika representationer av
problemet med bristande jadmstdlldhet. Det framstdlls ibland som ett
resursproblem, i andra fall som ett kunskapsproblem och 1 ytterligare andra fall
som ett kvalitetsproblem eller ett demokrati-problem. Vi ser &ven exempel pa
vilken syn forvaltningen har pa jamstélldhet i deras arbete med normkritisk
pedagogik. De utgér fran en syn pa ojamstilldhet som ett strukturellt problem som

knyter an till oréttvisa maktordningar snarare &n som ett individuellt problem.
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4.3 Fastighets- och gatukontoret
Malmo stad jobbar sedan 2015 med en kommungemensam modell
for modellstyrning. Syftet dr att kommunens ndmnder ska samarbeta for att lattare
uppnd kommunfullméktige-malen. Direktivet innebar att de tekniska nimnderna
och forvaltningarna péborjade ett samarbete for att utveckla arbetssdtt med
gemensamma mal samt hitta gemensamma omrdden att forbattra. Tekniska
ndmndens tva forvaltningar, Gatukontoret och Fastighetskontoret har sedan forsta
juli 2018 blivit en forvaltning, Fastighets- och gatukontoret (Tekniska ndmnden.
2018:5).

Som vi ndmnt tidigare &r det frimst tre av de nio malomrdden som
kommunfullméktige har tagit fram dir kommunfullméktigemalen relaterar till
jamstélldhet: mélomrade 1 ”En ung, global och modern stad”, 4 ”En oppen stad”
och 9 ”En stad med bra arbetsvillkor”. 1 var undersokning har det dock visat sig
att det pd Fastighet- och gatukontoret refereras till jimstélldhet i flera av de
resterande malen.

Da det fram till mitten av 2018 fanns tva forvaltningar inom Tekniska
ndmnden har vi sammantaget gétt igenom fem arsanalyser, tva for Gatukontoret,
tva for Fastighetskontoret och en for 2018 for den sammanslagna forvaltningen
Fastighets- och gatukontoret.

Organisationsforandringen som forvaltningen varit/ar med om, paverkar inte
var angreppssitt, eftersom vi i1 var undersokning &r intresserade av att undersoka
diskursen kring bristen av jadmstdlldhet och inte hur fOrvaltningarna &
organiserade eller hur de implementerar olika styrningssystem. Rent faktiskt kan
vi konstatera att gatukontoret har jobbat med att fa fram verktyg for att underlitta
inrdttandet av en jamstdlld verksamhet under langt tid, de har jobbat med
jamstélldhetsanalyser sedan 2008 inom ramen for SKL:s projekt “Hallbar
Jjamstdlldhet i kollektivtrafiken” under 2009 och 2010 och dessutom fick de medel
for ytterligare ett &, de har med andra ord varit foregangare vad giller
jamstilldhetsarbetet i de kommunala verksamheterna. For Fastighetskontoret har
situationen varit en helt annan och de hade fram till de slutade vara en sjélvstindig

forvaltning svérigheter att implementera utvecklingsplanen (Rapport 2014:7). Det
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forklarar med storsta sannolikhet att det forekommer faktiska skillnader, vad

géller metodik, angreppssétt och implementeringsansatser i respektive verksamhet
mellan forvaltningarna under de &ren de varit var for sig. Dock delar de péd vad for
oss ar det visentliga i var studie, problemformuleringen av ojamstélldhet, som i
mangt och mycket framstélls 1 liknande termer som i1 Forskolendmnden, det vill

sdga som ett kunskaps-, resurs- och implementeringsproblem.

4.3.1 Hur representeras problemet med bristande jimstilldhet fastighet- och
gatukontoret?

Vi har valt att titta pd materialet utifrdn hur forvaltningarna har
problematiserat forekomsten av ojamstilldhet dver tid, under en véldigt kort och
specifik tidsperiod, ndrmare bestimt mellan 2016 och 2018. Vér syfte har med
andra ord inte att gora med en arsvis undersokning av forvaltningarna utan vi har
velat forstd vilken typ av diskurs kring bristen av jimstilldhet som forts, vilka
subjektspositioner den naturliggjort och vilken forstdelse av virlden som kan
skonjas i dokumenten.

Forvaltningen har haft, som tidigare ndmnts, olika ingangar i hur de ska
arbeta for att implementera strategin om jdmstilldhetsintegrering, dock & det
ocksd mycket som forenar, vilket inte framtrddde vid forsta anblick. Vi har valt att
fordjupa oss i1 tva av genomgédende teman da vi anser att de pa ett tydligt sétt
knyter an till specifika raidande diskurser kring jamstélldhet. Dessa ar kunskap och
trygghet/sikerhet och deras sammanldnkning till en forstdelse av jamstélldhet.

En genomgaende upprepning i arsanalyserna dr avsaknaden av tillracklig
kunskap inom omréddet jamstilldhet, denna avhjdlps genom olika insatser i
kompetensutveckling. Ett talande exempel & Fastighetskontoret som i 2016 ars
redovisning  uppvisar antal timmar som medarbetarna dgnat 4t
kompetensutveckling for bland annat kompetenshdjande insatser — inom
jamstélldhetsomradet, detta sker i form av workshops, foreldsningar, studiebesok
och liknande, och uppgar till 3189 timmar, vilket motsvarar i snitt 31,5 timmar per

medarbetare. Av dessa har kvinnor statt for det storsta antalet timmar da det
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genomsnittliga antalet timmar for kvinnor var 35 timmar medan minnen i

genomsnitt tagit del av 26 timmars kompetens-utveckling (Tekniska ndmnden
2016:2). Att jamstélldhet oversitts till behov av kompetens-hojning fir intressanta
konnotationer, speciellt did kéarnproblemet, ordttvisa maktordningar, totalt
osynliggors och avpolitiseras. Vi dr inforstidda med att det inte gir att gdra
generaliserande slutsatser utifran s begriansad material, men det som tydligt
framkommer hér ar att kvinnor som grupp kompenserar sin underordning genom
att kompetensutveckla dubbelt sa mycket som sina manliga kollegor.

Den andra behandlar ojdmstidlldhet som ett otrygghetsproblem, hir
uppenbarar sig ett antal olika forklaringar som beroende kontext sammanfaller
och forstirker en viss riktning, medan det i andra fall stir for sig sjilva, dér det
anfors att gruppen kvinnor som grupp bade dr mer otrygga och upplever mer
otrygghet &n gruppen mén. Att "vara" otrygg signalerar en essenstialisering av
kvinnor som dr problematisk, om kvinnor dr otrygga av sig sjilva bér inte det
politiska systemet ndgot ansvar, utan det far istdllet ligga pd det individuella
planet.

Forvaltningens statistik fran 2018 (Tekniska ndmnden 2018:28) visar med
klar tydlighet att otrygghet dr ett stort problem bland stadens invanare och tveklds
bland gruppen kvinnor dér hela 45 % kéinner av otryggheten. For gruppen mén ar
siffran 24 %, vilket i vért tycke &en den & en relativt hog siffra.
Arsredovisningarna har inte anvint sig av statistik for att pavisa ovanstiende varje
ar, men de har genomgéende papekat att det finns en vésentlig skillnad mellan
grupperna. I genomsnitt refereras det alltid till kvinnor och mén, som om de vore
ett motsatspar eller ett komplement till varandra, som vi redan konstaterat i
stycket om utvecklingsplanet, tyder detta pa ett osynliggdrande av maktrelationen
mellan dessa bdda kategorier men den fOrutsitter &en den heteronormativa
normen, pé sé sitt medverkar framskrivningen till att fjattra fast bada identiteter
vid sina respektive kategorier och den dualistiska forstdelsen av omvirlden far se
sig dn en gang faststélld.

Vid en genomgéng av hur det refereras till otrygghet, hittar vi ett antal

forklaringar dir en av dem & att barn kédnner sig otrygga i samband med
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trafiksituationen 1 deras skolor, frimst nir det adr lamnings- eller himtningsdags,

det handlar helt enkelt om stressade fordldrar i bil.

Ett annat spir som f0ljs upp & att otrygghet verkar ha en koppling till
socioekonomiska orsaker, de stadsdelar det konstaterats ha Dbéttre
socioekonomiska fOrutsdttningar upplever helt enkelt mindre otrygghet, bade
bland gruppen kvinnor och gruppen min, det motsatta sker i de stadsdelar dar de
strukturella villkoren &r helt andra. Det som aldrig sidgs dock, &r att de omraden
med bittre sociala forutséttningar ar de delarna av staden som &r mest homogena
gillande klass- och ”ras” bakgrund (som socialt konstruerad kategori). Ett tredje
spar & den som kopplar otrygghet till sékerhetsbegreppet. Den kopplingen
uppkommer for forsta gdngen ar 2016, dtminstone i de material vi har tillgang till.
I ett forsok till kontroll framkommer det att det & de ovan nimnda sparen,
stressade  fordldrar samt socioekonomiska, som haft forklaringsvirde

dessforinnan. I Gatukontorets arsredovisning fran 2017 hittar vi foljande citat:

Under de senaste tva aren har fragor om trygghet och sékerhet, framfor allt kopplat
till sexuella ofredanden och terrorhot aktualiserats. Ska vi vara framgéangsrika i arbetet
med attraktiva motesplatser for fritid, rekreation och evenemang behdver denna fraga

fortsatt prioriteras (Gatukontoret 2017:20).

Som ndmndes ovanfor gors ovanstdende koppling forsta gangen 2016, av
samma fOrvaltning, da, 1 samband med att det rapporterats fran andra delar av
landet och dven frdn andra delar av Europa om trakasserier mot unga tjejer vid
storre evenemang. I sin skrivelse pétalar forvaltningen att de under éret gjort en
undersdkning som riktat sig till gymnasieungdomar for att f4 en bild av deras
forstaelse och erfarenheter av tidigare festivalupplevelser. Det foranledde att
sdrskilda satsningar gjordes mot framst stora inspelningar under Malmo festivalen
och samarbete med bade polis och sdkerhetsvakter intensifierades.

2016 var ett ar da forvaltningarna fick extra mycket att gora, detta forklaras
med att staden inte var forberedd pa att s manga minniskor pa flykt fran krig och
oréttvisor skulle soka sin tillflykt till Malmo aret dessforinnan. I samband med de

nya invénarna borjade det horas rapporter frin andra delar av landet, men frimst
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frdn andra ldnder 1 Europa, speciellt Tyskland, att unga tjejer och kvinnor utsatts

for sexuella ofredanden av delar av gruppen med nyanlédnda unga killar och mén,
dér véldigt minga var unga och som for de mesta bendmns som ensamkommande
barn i den offentliga debatten. De flesta av de flyende har sin bakgrund i l4nder
som klassificerar sig som muslimska.

Viéra grinser stingdes under novembermanad 2015 vilket ockséd innebar att
den fria rorligheten for ménniskor i den Europeiska Unionen sattes pd undantag.
P& nationellt plan sdg vi hur grupperingar av mén, exempelvis ’Soldiers of Odin”
med stark koppling till vitmakt-grupperingar patrullerade pa ett antal stider i
landet, deras drivkraft var att “skydda sina kvinnor” och flera asylboenden och
moskéer utsattes for olika typer av skadegorelse, sdsom brinder. Det ar viktigt att
ha en bild av vad som pagick under denna period for att lattare sitta sig in i
sammanhanget. Aven Gatukontoret paverkades av den riddande situationen och
den kom till uttryck bland annat i ovanstdende citat. Kopplingen mellan sékerhet,
trygghet, terror och sexuella ofredanden hor till en nationalistisk priaglad diskurs,
déar forovaren & “den andre”, ménniskor och deras bakgrund behdvs inte ens
bendmnas -tystnaden pratar sitt tydliga sprak- alla forstar vilka som asyftas. Av
pedagogiska skil dr dndé ett klargdrande pé plats, i det hér fallet syftar den andre
till man med annan kulturell och etnisk bakgrund.

I diskursen hor ocksa till forestdllningar om manlighet, dir skyddet av kvinnor
och barn dr en viktig aspekt. Den kanske mest basala delen handlar om hur den
nationella sjdlvbilden, den om att vi praktiskt taget ar bland de bésta i1 klassen
géllande jamstélldhet, reproduceras och forstirks. Genom att ldgga véld och
fortryck hos "de andra" behover vi inte bli inforstddda med att vart system bade
producerar och reproducerar, 1 det hir specifika fallet, ojdmstélldhet, rasism och
maktasymmetrier ménniskor emellan och att dess effekter drabbar specifika
grupper. P4 sé sitt bade essenstialiserar och fixerar diskursen identiteter och
kulturer, ojamstélldhet ar det andra som har problem med, inte vi. Att Metoo-
rorelsen inte ldmnade nagra som helst spér 1 2018- ars rapportering dr dven det ett

uttryck for att det &r inte hos oss problemet ligger, det &r hos de andra.
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S. SLUTDISKUSSION

Var initiala foresats med denna uppsats har varit att undersoka hur
tva av  Malmds  forvaltningar, Fastighet- och  gatukontoret och
Forskoleforvaltningen samt stadens politikers, de som var verksamma vid
antagandet av Utvecklingsplan for jimstdilldhetsintegrering 2011- 2020 {Orstatt
och tolkat innebdrden av (o)jdmstidlldhet, men &dven att undersoka om dessa
forstaelser ssmmanfaller i nagon O6vergripande diskurs. For detta har vi utgéatt fran
forvaltningarnas &sanalys samt politikernas styrdokument. Vi har genom att
anvinda oss av Carol Bacchis metodologiska verktyg “What s the problem
represented to be?” gjort en en diskursanalys av texterna.

I vér genomlédsning av materialet har vi upptéckt ett antal diskurser som 16pt
bade parallellt men &en antagit storre eller mindre plats beroende den
kontextuella utgangspunkten. Sammantaget kan vi konstatera att det finns en
overgripande forstaelse kring (o)jdmstilldhet, den dr inte uttalad och passerar
praktiskt taget obeméarkt forbi, men dr helt avgérande for resultatet enligt oss.

Tolkningen grundar sig i en forstéelse av vad politik ska handla om, vad som
ingdr och vad som inte far plats. Utvecklingsplanen papekar vikten av att
verksamheterna ska anvédnda sig av statistik utifrdn en bindr konstillhorighet-
vilket som tidigare ndmnts osynliggér andra konstillhorigheter-, statistiken ska
fungera som verktyg for att rdkna fram hur manga kvinnor respektive min som
finns i verksamheterna. Utan att forneka vikten av att ha kunskap kring detta
menar vi att det inte ricker. Utgangspunkten hir dr skillnadskapandet som
produceras mellan gruppen kvinnor och gruppen min, vilket naturaliseras som om
det handlade om en egenskap, och for att prata med Bacchi missas det helt och
héllet att "olikhet” endast skapas i relation till ndgon annan. Det finns ett behov
av att blottligga de ojadmlika maktrelationerna som ligger till grund f{or
ojamstdlldheten och dar kommer statistiken verkligen till korta. Forstaelsen av att
det har varit och &r politiska beslut som har ansvaret for hur vi organiserar vért
samhille dar bland annat relationen mellan konen har varit och ar en
grundldggande ordningsprincip, varken bendmns eller framkommer vid djupare

lasning.
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En befogad fraga i sammanhanget dr syftet med utvecklingsplanen och

utifrdn materialet vi gatt igenom kan vi konstatera att det funnits en politisk vilja
att vara med och utforma en rittvisare verksamhet, men fokus har mest handlat
om att effektivisera implementeringen av policyn. Vi menar att det laga
resultatvirdet av arbetet med strategin har att gora med, férutom det ovan
ndmnda, ocksd med den valda styrningsmetodiken new public management
(NPM), vars sndva drékt forsvarar den kvalitativa analysen som é&r sa vélbehovligt
i sammanhanget. (O)Jamstélldhet behover forstds som en pagaende process och
inte som nagot statisk. Vi kan konstatera att (o)jamstélldhet i arsanalyserna och
utvecklingsplanen till storsta delen har tolkats som praktiskt taget en statisk
process, vilket Oversatts i att forvaltningen inte har hittat den réitta metoden att
implementera jimstilldheten, men dven genom att stindigt patala avsaknaden av
tillracklig kunskap 1 omradet. Enligt Bacchi brukar jamstilldhetsanalyser lida av
konserverande uppfattningar eftersom de &r fixerade i en viss kontext, istillet for
att utgd fran insikten av att jdmstdlldhet stindigt utsétts for politiska
patryckningar, vilket i sin tur reflekterar att det handlar om en kamp mellan olika
diskurser kring jaimstdlldhet, detta, om inte annat, pavisar hur kontextuella och
situationsbaserade denna typ av 10sningar verkligen dr. Sammantaget tdnker vi att
bade fOrvaltningarna, genom sina 4arsanalyser och politikerna, genom
policydokumentet ger stdd &t var slutsats.

Forutom den ovanndmnda overgripande forstaelsen av att (o)jamstéilldhet ar
en avpolitiserad process, bortkopplad frdn samhillsdefinierande strukturer och
maktordningar har vi dven funnit tva vildigt starkt framtradande diskurser i
arsanalyserna.

Bada forvaltningarna delar samsyn kring den ena, den om vad som behdvs
goras for att forverkliga en jimstélld verksamhet, l10sningen som framlaggs utgar
fran att det &r en organisatorisk problemfylld uppgift att 16sa, men som genom att
anvinda béttre styrnings-metodik kommer mycket kunna 16sas. Osynliggdrandet
av att jimstilldhet frimst handlar om tillgang till makt att avgora vad en vill med
sitt liv oberoende vilket kon, erfarenhet eller bakgrund en har, ger inga

mdjligheter att utveckla systemfordndrande ansatser, utan fokus liggs pd att
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kvantifiera och méta. Att styrningsmetodiken dessutom ska effektiviseras sé att

det blir resurssnalt, tyder pd forvixlingen av att politik handlar om att fungera som
en effektivitets- och kundorienterad maskin och inte om att skapa vélfard och
rittvisa for dess invanare.

Den andra har att gora med en for niarvarande valdigt aktuell diskurs som fors
inte bara hos oss 1 Sverige, utan dven i stora delar av den Europeiska Unionen,
den relaterar till en forestdlld nationell identitet, ddr "vi:et" ses som jaimstilld och
"de andra" som birande av ojdmstdlldhet och dnnu vérre, som birare av
inneboende vald som kommer till uttryck genom terrorhandlingar. Att den hér
typen av diskurser reproduceras av myndigheter &r onekligen bade besvérande och
problematisk, men det séger ndgot om svérighetsgraden vi har att géra med.
Diskursen bekréftar dven att verkligheten paverkas av vilken innebdrd vi lagger i
det sprak vi anviander oberoende var vilja att gora gott, och att det far konkreta
och materiella konsekvenser for de personer och grupper som drabbas. Dessutom
kan vi bara konstatera att samhélleliga diskurser aterfinns och reproduceras béade i
politiska rum, i "objektiva" tjanstepersoners framstillningar och i gemene persons
vardag.

Viér resultat pekar med andra ord pa att det bdde finns ett samforstand bland
politiker och tjinstepersoner kring vad (o)jimstélldhet handlar om, men dven att
d& omrédet inte riktigt klassificeras som konsekvens eller produkt av politiska
beslut och att ha att gora med oréttvisa maktordningar s 6ppnar det upp for olika

typer av forklarings- och 16sningsalternativ.

6. VIDARE FORSKNING

Utifrén vara resultat hade det varit véldigt intressant att dven titta pa de andra
forvaltningarna i Malmo stad och se om vér resultat dven ar applicerbart pa dem
eller om det finns andra aspekter som kommer till uttryck runt handlingsplanet for
jamstilldhetsintegreringen. Det hade dven varit véldigt roligt att undersoka hur

den nationella jimstélldhetsdiskursen ter sig.
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