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Abstract

Idag har de ensamkommande blivit en enskild grupp 1 asyldebatten. Samtidigt som antalet
asylsokande 6kade enormt under de senaste aren har debatten om ensamkommande blivit
mycket aktuell i medier och regeringen. Den hér uppsatsens syfte ér att analysera
interpellationsdebatten om den nya gymnasielagen ur ett rittssdkerhetsperspektiv och se hur
debattdrerna ritar upp en bild om ensamkommande barn. I uppsatsen kommer artiklar fran
barnkonventionen att anvédndas, for att diskutera barns réttigheter i samhéllet. Detta {or att
stirka eller undergrdva argumenten som finns kring ensamkommande barn. Aleksander
Peczeniks perspektiv av rittssdkerheten anvédnds for att diskutera inforandet av den nya
gymnasielagen. For att analysera interpellationsdebatten har argumentationsanalys anvénts
som metod. For att fortydliga synen pd ensamkommande barn har jag anvént studier som &r
mest relevanta som bakgrund till denna uppsats. I debatten diskuteras samhéllsfragorna kring
migrationspolitik, familjeaterforening och integration. Dessa fragor diskuteras sedan utifran
ensamkommande barns situation i analysen. Denna uppsatsen bestar av tre frigestillningar

som diskuteras och kopplas till interpellationsdebatten samt Barnkonventionen.

Nyckelord:
Ensamkommande barn, Den nya gymnasielagen, Interpellationsdebatt, Migrationspolitik,
Riittsscikerhet
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1.Inledning

Under ar 2015 sokte 162 877 ménniskor asyl i Sverige, varav 35 369 av de asylsokande var
ensamkommande barn och ungdomar. Det var en tydlig 6kning som skedde dé antalet
asylsokande barn och ungdomar hade 6kat med dubbelt s manga fran det tidigare aret.'
Foljden av den stora migrationen blev att Migrationsverkets provotider blev langre, vilket
dven ledde till att de som var barn nér de anlidnde till Sverige &r 2015 hunnit bli vuxna
ménniskor. Enligt regeringen har dessa ménniskors mdjligheter till ett beviljat
uppehéllstillstdnd i Sverige forsdmrats. Pa grund av detta publicerade regeringen ett

lagforslag om att dessa ungdomar ska fa en extra chans till att stanna i Sverige.”

Idag har de ensamkommande blivit en enskild grupp i asyldebatten. Fér de ensamkommande
minderdriga ser asylprocessen annorlunda ut jamfort med de vuxna. Exempelvis har de
ensamkommande barnen mer rattigheter som utbildning, de anses ha storre skyddsbehov och
pa sa sitt har de dven storre chans att fa uppehallstillstaind. Samtidigt som antalet asylsdkande
okade enormt under de senaste dren har debatten om ensamkommande blivit mycket aktuell 1

medier och regeringen.

Enligt regeringen dr idén med den nya gymnasielagen att de ensamkommande barnen som
anldnde till Sverige innan november 2015 ska fé en tryggare livsvillkor, da de tidigare
priglats av ovisshet och oro i vintan pé ett beslut.> Men fradgan dr om detta sker pa bekostnad
av réttssakerheten? De svenska politikerna Arin Karapet och Morgan Johansson framhéller
olika syn pa den nya gymnasielagen i riksdagens interpellationsdebatt 1 mars 2019. Darfor
har jag valt att analysera réttssdkerheten och hur de nyanlédnda anvinds i debatten om den nya
gymnasielagen som Oppnar upp mdjligheten for de ensamkommande att stanna i Sverige. Pa
grund av de olika asikterna kring den nya lagen vécktes flera tankar om vilka underliggande

budskap som finns kring politikernas argument.

' Migrationsverket: Inkomna ansékningar om asyl, 2015, 2016-01-01,
https://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aab/14855562149
2 Prop. 2017/18:252

3 Prop. 2017/18:252 s. 37
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1.1 Problemformulering, syfte och fragestillningar

Syftet med min uppsats dr att analysera hur argumenten kring den nya gymnasielagen star i
samband med rittssidkerheten och hur nyanldnda anvénds i debatten. De svenska politikerna
Arin Karapet och Morgan Johansson diskuterar hur inférandet av gymnasielagen beaktat
Sveriges behov av en rittssdker migrationspolitik. Men det framkommer dven olika syn pa de
ensamkommande barnen i debatten. Uppsatsen kommer att ta sin utgdngspunkt i att
undersoka argumenten som fors fram bade for och emot den nya gymnasielagen, samt synen
pa de nyanlidnda. I uppsatsen kommer artiklar fran barnkonventionen att anvéndas, for att
diskutera barns réttigheter i samhéllet. Detta for att stirka eller undergrdava argumenten som

finns kring ensamkommande barn.

Fragestéllningen for analysen dr foljande;
1. Hur forhaller sig den nya gymnasielagen till en réttssdker migrationspolitik?
2. Vilka synsitt har debattorerna kring gymnasielagen?
3. Vilka rittvisor och orittvisor finns det med den nya gymnasielagen ur ett

rittssdkerhetsperspektiv?

1.2 Material och kallkritik

I denna uppsatsen har Goran Bergstrom och Kristina Boréos bok Textens mening och makt
anviénts for att forklara argumentationsanalys som metod. Boken beskriver hur en
argumentationsanalys av Naes modell pro et contra anvédnds pé ett mycket bra och begriplig
sdtt. Aleksander Peczenik ér professor 1 allmén réttsléra 1 Sverige och diskuterar begreppet
rattssidkerhet. [ uppsatsen teoriavsnitt presenteras Peczeniks syn pa rittssdkerhet med hjilp av
hans egna larobocker Vad dr rdtt?: om demokrati, rdttssdkerhet, etik och juridisk
argumentation (1995) och Juridikens teori och metod: en introduktion till allmdn rdttsldra
(1995). Hans teori om réttssdkerheten kommer att anvindas senare 1 uppsatsens analys och
diskussionsdel. For att ge ldsaren en mer géingse definition av begreppet réttssdkerhet,

asyls6kande och integration har jag dven anvint mig av Nationalencyklopedin.



I tidigare forskning har jag valt att anvdnda mig av material som &r publicerade av forskare
som &r etablerade pa omradet, vilket forstarker killornas palitlighet. Jag har anvint mig av
material som ger en bakgrundsbeskrivning av hur barn gestaltas i medier och dven synen pa
barn och deras situation i Sverige. Eftersom antalet ensamkommande barn har 6kat under de
senaste aren dr materialet 1 denna uppsats avgrinsad till forskning fran den senaste
tioarsperioden. Slutligen har jag i min bakgrundsavsnitt anvént mig av bland annat lagar,
statens offentliga utredningar (SOU) och propositioner himtade fran regeringens hemsida for
att ge en kort beskrivning av den nya gymnasielagen. Jag har dven anvént mig av
Migrationsverkets hemsida dir jag har fétt ta del av verksamhets och utgiftsprognos och en
del fakta fran hemsidans nyhetsarkiv. For att beldgga argumenten med extra mycket stod
anvinds Barnkonventionen som dr FN:s konvention om barnens réttigheter. Den innehéller

forordningar om ménskliga rittigheter for barn, 196 stater har ratificerat Barnkonventionen.*

1.2.1 Primarmaterial

Mitt primdrmaterial i denna studie &r interpellationsdebatten om den nya gymnasielagen som
framfordes den 1 mars 2019 och den finns i riksdagens hemsida.’ En interpellation &r en fraga
som stélls 1 riksdagen fran en riksdagsledamot till ett statsrad. Med hjélp av interpellationer
kan riksdagen kontrollera regeringens arbete och fi information eller vicka uppmérksamhet
kring en angiven friga. En interpellation lamnas skriftlig till statsrddet som har tva veckor pé
sig att besvara muntlig pa fragan i riksdagens kammare. Sedan sker det en debatt mellan den
riksdagsledamot som stéllde interpellationen och statsradet. Dock avviker detta sig frén andra

fragor eftersom andra ledaméter far delta i debatten.®

I interpellationsdebatten om den nya gymnasielagen stiller Arin Karapet som ar
tjdnstgérande ledamot fran moderaterna foljande interpellation till Socialdemokraternas

Justite- och migrationsminister Morgan Johansson;

4 https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten#kort-version

5 https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/gymnasielagen_H61064
Shitps://www.regeringen.se/sveriges-regering/forsvarsdepartementet/peter-hultqvist/interpellationssvar
-och-svar-i-riksdagen/
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“Fler dn 5 000 uppehallstillstdind har hittills beviljats enligt den sa kallade gymnasielagen
som drevs igenom av den forra socialdemokratiskt ledda regeringen. Det ror sig om
uppehallstillstand till en grupp unga vuxna, i huvudsak unga mdn fran Afghanistan, som inte
har de skyddsskdl som krdvs for att beviljas uppehallstillstand i asyldrenden.

Det fanns flera, savil principiella som praktiska, skl till att Moderaterna var emot denna
lagstiftning. Det framkommer nu att vissa unga vuxna i den aktuella gruppen har mycket
svdrt att hitta bostad. Det forkommer dven att de utnyttjas av kriminella gdng, exempelvis for
narkotikaforsdljning. Pd sikt kan nya svarigheter uppkomma. For permanenta
uppehdllstillstdand for den aktuella gruppen krdivs dels att man klarar sina studier, dels att

man inom sex manader efter studiernas avslut far ett arbete.

Med anledning av detta vill jag frdaga justitie- och migrationsminister Morgan Johansson:
Hur har regeringen och ministern vid inférandet av gymnasielagen beaktat Sveriges behov av

en human, stram och rdttssdiker migrationspolitik? "’

1.2.2 Avgréansning

Eftersom syftet i denna uppsatsen dr att analysera hur argumenten kring den nya
gymnasielagen stér 1 samband med réttssédkerheten och hur nyanlédnda anvénds 1
interpellationsdebatten kommer inte fragan om ensamkommande barns rétt till utbildning och
skolgéng diskuteras i denna studie. I denna uppsatsen kommer det inte heller ske en
jamforelse med andra debatter dir gymnasielagen diskuteras. Detta fOr att jag har valt att géra
en argumentationsanalys av interpellationsdebatten déir jag diskuterar argumenten som har

forts fram av Morgan Johansson och Arin Karapet utifran ett réttssdkerhetsperspektiv.

1.2.3 Begreppsdefinition

Ensamkommande barn och ungdomar

I barnkonventionens forsta artikel star det att alla manniskor som ar under 18 ar riknas som

barn.*I den svenska utldnningslagens 1 kapitel 2 § forekommer det samma aldersbestimning.’

" Interpellation 2018/19:64 Gymnasielagen, hamtad 6 Maj 2019
http://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/gymnasielagen_H61064

8 Barnkonventionen: FN:s konvention om barnets réttigheter, UNICEF Sverige, Stockholm, 2009,
artikel 1
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UNHCR definierar ensamkommande barn och ungdomar som personer under 18 ar som

soker eller har fétt asyl i ett land utan vardnadshavare tillgingliga i mottagandet.'

Fastin att begreppet anvinds mer och mer 1 Sverige under de senaste aren finns det ingen
homogen definition fér ensamkommande barn och ungdomar i svensk nationell lagstiftning. I

propositionen om mottagandet av ensamkommande barn anges f6ljande definition;

“Med ensamkommande barn avses barn under 18 dr som vid ankomsten till Sverige dr skilda
fran bdda sina fordldrar eller fran ndgon annan vuxen person som fdr anses ha trdtt i

fordlders stille, eller som efter ankomsten stdr utan sddan stillforetridare”."

Asylsokande
Asylsokande dr en person som uppger att hen &r i behov av skydd och darav soker sig till ett

land. En asylsokande dr en person som dnnu inte har fatt sin ansokan avgjord och vintar pa

besked.'?

Nyanlind

En person som har ingétt i etableringslagen och mottagits inom ramen for kommunens
flyktingmottagande kallas for nyanlédnd till exempel kvotflyktingar eller
familjedterforeningar." I interpellationsdebatten benimns ensamkommande barn som

nyanlénda.

Integration
Den form av integration som jag syftar pa i denna integration ar den civila integrationen. Det

vill séga integration om invandrares anpassning och delaktighet till situationen i deras nya

land."

9 UtIL SFS 2005:716 Utlanningslag 1 kapitel 2§

1 UNHCR 1994, Refugee Children Guidelines on Protection and Care, United Nations High
Commissioner for Refugees, Genéve s. 52

11 § Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

12 hitps://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/|%C3%A5ng/asyls % C3%B6kande
3 https://www.immi.se/migra/asyl-nyanlanda

4 hitps://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/enkel/integrera
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2. Liatteraturdversikt och tidigare forskning

I detta kapitlet gor jag en kort redovisning av nagra studier om ensamkommande barn. For att
askadliggora synen pa ensamkommande barn har jag valt studier som dr mest relevanta som

bakgrund till denna uppsats.

2.1 Synen pa ensamkommande barn

Live Stretmo som dr doktorand vid Sociologiska institutionen i Goteborgs universitet
beskriver 1 sin studie “Governing the unaccompanied child” hur ensamkommande barn
konstrueras som en speciell flyktinggrupp och hur politiska beslut i Sverige och Norge kan
paverkas av detta. Denna studie framhéver att det finns manga olika uppfattningar om
ensamkommande barn. Ofta framstills de ensamkommande som skyddsbehdvande barn och
offer. Men det framkommer dven en bild av de som vuxna som latsas vara barn for att fa ett
battre strategiskt placering i asylprocessen. Genom att hdvda en ldgre alder vill de alltsa vinna
fordelar 1 asylprocessen. Eftersom de ensamkommande asylsdkande barnen anses ha fordelar
da barn for det mesta far uppehallstillstdnd pé grund av humanitéra skil och handleds
snabbare. Detta ar ett tvafaldig uppdelning, antingen anses de minderariga vara offer, medan
de som dr over 18 ar anses behdva mindre skydd @ven om hen flytt innan hen var 18 eller
inte. Stretmo menar att nir ensamkommande barn gestaltas som fordldralosa, gatubarn och
forsvunna konstrueras det en bild av dem som “de andre”, det vill sdga nadgot som avviker sig

frdn svenska ungdomar och dven nagot frimmande for Sverige."

Enligt Stretmos studie har medier manga ganger efterfrdgat atgdrder som behover goras som
systemforidndringar, 6kad kontroll eller 6vervakning och andra sérskilda dtgirder. Detta for
att stoppa forsvinnanden av de ensamkommande ungdomarna och for att skydda landets
grians. Ensamkommande ungdomar som forsvinner beskrivs antingen som strategiskt
forsvunna for att undvika utvisningen eller som ofrivilligt forsvunna. Forsvinnanden visar att

det &r kontroll av grinser som ar svaga och dérfor blir detta dven en sidkerhetsfriga.'®

'8 Stretmo, Governing the unaccompanied child — media, policy and practice (Goteborgs universitet,
2014) 252.
16 Stretmo, 254.



De ensamkommande barnen framstills &ven som sérbara och oskyddade. Da de ar barn som
ar pa flykt och skilda fran sina familjer. Ensamkommande barn anses vara i behov av bade
omvardnad och overvakning, eftersom de dr minderariga och inte har ndgon vuxen som har

koll p& dem. Detta kan leda till att tolka ensamkommande barn som belastning.'”

Karin Juhlén pa Rddda Barnen skriver i boken barns egna asylskdl att ensamkommande
barns situation skiljer sig pa flera olika sétt fran barn som soker asyl tillsammans med sina
familjer. Ensamkommande barn dr d&ven mer utsatta &n de andra barnen, da de &r skilda fran
sina fordldrar och saknar deras stod och omvardnad. Dérefter redogdr hon att de
ensamkommande barnen kan vara traumatiserade och ma psykiskt daligt, frdmst pa grund av
separationen fran fordldrarna och hemlandet. Anledningen till att ensamkommande barn
lamnar sina hemldnder kan variera. Négra skél som antas vara de vanligaste till varfor barn
flyr fran sina hemladnder ar tortyr, diskriminering, tvangsrekrytering till vipnade styrkor,
forfoljelse pa grund av etnicitet eller politiska aktivitet, handel med barn for prostitution,
véldtdkt och andra sexuella 6vergrepp. Diaremot kan barnen ocksé ha skickats utomlands av
fordldrarna som velat skydda sina barn och hoppats pa att de far en battre framtid och

mojligheter i ett annat land.'®

Jacqueline Bhabha undervisar i juridik pa Harvard och skriver 1 sin studie “Minors or Aliens -
Inconsistent State Intervention and Separated Child Asylum-Seekers™ att barn flyr av samma
orsaker som vuxna. For att i ett land med vipnade konflikter drabbas barn, bdde som barn och
som civila 1 hogre utstrackning. Det dr alltsd inte enbart vuxna utan dven barn som blir utsatta
for tortyr, konsstympning, folkmord och tvangsrekrytering i sddana linder. Aven Bhabha
skriver som Juhlén att vipnade konflikter, folkmord och kdnsstympning kan vara nagra skél

till att barn flyr fran sina hemlénder."

7 Stretmo, 259.

'8 Juhlén, Karin, Barns egna asylskél, Radda barnen, Stockholm, 2003 sida 18

'® Bhabha, Jacqueline. “Minors or Aliens - Inconsistent State Intervention and Separated Child
Asylum-Seekers.” European Journal of Migration and Law, no. Issues 3 and 4, 2001, sida 288



Aven Ketil Eide som ir en norsk sociolog beskriver ensamkommande barn som en utsatt
grupp. Dock tilldgger han att det &r en grupp som ér 1 storre risk for negativ utveckling. De
ensamkommande barnen har olika erfarenheter och bakgrunder. Darfér menar han att man
ska ha det 1 atanke ndr man tar olika beslut. Enligt Eide &r ensamkommande barn en utsatt
grupp pé grund av att de kommer frén en bakgrund som har préglats av bland annat krig, de
véxer upp utan sina familjer och dven for att de har en annan etnisk bakgrund 4n majoriteten i
det nya samhillet. Darfor menar Eide att det dr viktigt att begripa den utsatta gruppen som

bestar av ensamkommande barn med hénsyn till deras datid, nutid och framtid.?

3. Barnkonventionen

Enlig artikel 1 i Barnkonventionen ér alla personer under 18 &r barn.?' Utifran barns ritt till
utbildning dr det relevant att ta upp barnkonventionens syn pa ensamkommande barn. Sverige
som stat har ansvar om alla barn som finns i landet dven nyanldnda barn och asylsokande
manniskor. Detta ska ske genom lagstiftning, men dven genom att ekonomiska, sociala,
medborgerliga, politiska och kulturella réttigheter. Nedan kommer ett par artiklar att
presenteras fran barnkonventionen som ér viktiga for ensamkommande barnens trygghet och

hur dessa f6ljs 1 Sverige.

I Artikel 2 stér det att “Alla barn dr lika mycket vérda och har samma réttigheter. Ingen fér
diskrimineras.”* Utifran denna artikel 4r alla barn lika mycket virda och har samma
rattigheter. Detta innebir att dessa barn inte ska sarbehandlas eller diskrimineras pa nagot
sitt. De ensamkommande barnen ska alltsa kunna fullfélja en utbildning precis som alla
andra barn och fa en chans att integreras 1 samhéllet med samma réttigheter och skyldigheter
som alla andra. Vidare stir det 1 Artikel 3 att “Vid alla beslut som rdr barn ska 1 férsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets bista”®. I vissa situationer ar det svért att veta vad
barnets bdsta dr. Det dr dven viktigt att “ratt” personer fir arbeta med fragan om vad som

anses vara bést for en ensamkommande individ. Faktorer som krig, diskriminering, tortyr,

2 Eide, Ketil, Barn i bevegelse: Om oppvekst og levekar for enslige mindrearige flyktninger,
Hogskolen i Telemark, Avdeling for helse- og sosialfag, Telemark, 2000 sida 147

21 hitps://unicef.se/barnkonventionen, arikel 1 i barnkonventionen, Hamtad: 2019-06-03

2 hitps://unicef.se/barnkonventionen, arikel 2 i barnkonventionen, Hamtad: 2019-06-03

2 hitps://unicef.se/barnkonventionen, arikel 3 i barnkonventionen, Hdmtad: 2019-06-03
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valdtikt och konsstympning kan paverka individer och gora att de behdver sdka skydd och

stod 1 ett annat land, darfor ar det viktigt att frigan om vad barnets bésta &r behandlas noga.

Det dr varje stats ansvar att utnyttja sina resurser for att uppfylla alla barns rittigheter och
staterna kan behova samarbeta internationellt, enligt Artikel 4 i Barnkonventionen.** Detta &r
en viktig faktor for att alla barn ska fa ta tillgodo pa sina réttigheter samt skyldigheter och
inte utnyttjas 1 en stat. Att arbeta internationellt kan dven underlétta for lainderna sinsemellan
och bidra till en storre sdkerhet hos barnen dé de kan soka sig vidare till andra ldnder istéllet
for att stanna kvar i ett land som de inte trivs i. Linderna kan dven ta del av varandras

lagstiftande system for att bidra till en trygghet hos individerna.

Barnen har dven enligt artikel 10 och artikel 22 ritt till skydd, hjdlp att hitta sina
familjemedlemmar och aterforenas med dem.” Detta dr en viktig faktor for att Sverige ska
sdkra individens trygghet i samhéllet. Barn dr sarbara méanniskor som behdver sin familj.
Enligt Barnkonventionen artikel 5 star det att det dr barnens fordldrar ansvarar for deras
uppfostran och utvecklingen hos barnet och det dr de som stdttar barnet for att {4 igenom sina
rittigheter.” Detta kan inte ske utan att barnet dterforenas med sin familj och pa detta sittet
behandlas inte barnet lika nér alla andra har sina familjer vid sin sida, men detta barnet saknar

en familj som kan vérna om hen.

24 https://unicef.se/barnkonventionen artikel 4, Hamtad: 2019-06-03
25 https://unicef.se/barnkonventionen artikel 10 & 22, Hamtad: 2019-06-03
26 https://unicef.se/barnkonventionen, artikel 5, Hamtad: 2019-06-03
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4. Teor1 och metod

4.1 Teori

I denna uppsatsen kommer jag att anvéinda mig av teorier kring réttssékerhet for att fa en
bittre forstdelse om hur detta begreppet anvénds i mitt primdrmaterial for denna uppsats, det

vill sdga interpellationsdebatten om den nya gymnasielagen.

4.1.2 Rattssakerhet

Rittssikerhet r ett begrepp som saknar entydig definition. Men trots att det finns en oklarhet
kring begreppet dr man 6verens om att rittssdkerhetens kirna ligger i forutsebarhet av
réttsliga besluts utfall.”” Enligt Alexander Peczenik finns det en del krav for att réttssikerhet
ska anses vara uppfyllt. Nagra krav som forekommer dr legalitetsprincipen eller krav pé
lagstod for domstolars eller myndigheters handlande, krav pd avgdrande inom rimlig tid, krav
pa att lagen ska vara klar och tydlig, samt krav pé opartiskhet hos domstolar. Det finns dven
en del forbud som ska f6ljas. Ett exempel pé det ar forbud mot godtycke.” Dessa krav kan
vara nddvéndiga for att en medborgare ska kunna kénna tillit till rattsordningen 1 det

samhallet.

I sin bok “Vad ar ritt?” redogér Alexander Peczenik sin definition av begreppet réttssékerhet.
Peczenik delar upp begreppet réttssdkerhet i tva delar, formell rittssdkerhet och materiell
rattssdkerhet. Formell réittssdkerhet handlar om forutsebarhet, likhet infor lagen och stabilitet.
Materiell réttssdkerhet grundar sig 1 réttvisa och etiska virden. Peczenik menar att det &r
viktigt att finna en balans mellan forutsebarhet och rittvisa i det moderna réttstinkandet, som
utgor grunden for en réttssiker stat. Enligt Peczenik godkénns inte en lag eller
rattstillimningsakt i ett enskilt fall dar resultatet ar klart och tydligt oréttvist och oforutsebart.
Den grundldggande uppgift som juristen har dr alltsé att hitta en 16sning som forsoker att

tillfredsstilla bade den materiella réttvisan och den formella likheten infor lagen. Men om en

27 Zila, Josef: ‘Om rattssakerhet’ Svensk Juristtidning 1990 sida 284
2 pPeczenik, Aleksander, Vad &r rétt?: om demokrati, réttssékerhet, etik och juridisk argumentation, 1.
uppl., Fritze, Stockholm, 1995 sida 89
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lag dr klar méste den f6ljas. Dock kan domaren anvinda sin auktoritet och sitt omdome for att

fritt avgora ett mal om lagen skulle vara oklar.*

For att ge en mer nyanserad bild av den méangtydiga begreppets innebord vill jag ge en
definition av termen réttssdkerhet som kan vara mer gangse. Foljande begreppsforklaring har

hamtats fran Nationalencyklopedin:

“ Négon entydig definition finns inte, men i allmént sprdkbruk brukar benimningen innebéra
att ett land har en lagstiftning och ett system 1 6vrigt som innebér att den enskilde
medborgaren har ett skydd mot godtyckliga ingrepp fran samhéllet sjélvt, t.ex. att man inte
atalas eller doms utan tillrdcklig bevisning, att man inte doms utan tydligt stdd i lag och att
alla medborgare oavsett samhillsstéllning eller ursprung bedoms pé ett likartat sétt. Den
enskilde medborgaren dr dven tillforsdkrad juridisk trygghet for sin person och egendom samt

att rittsreglerna ska tillimpas pa ett forutsebart och effektivt sitt.”*

4.1.3 Formell rattssakerhet

Enligt Peczenik kdnnetecknas rittsstaten av att maktutdvningen foljer samhallets réttsregler i
hog grad och att denna maktutdvning bidrar till en hég grad av forutsebarhet. Forutsebarhet
ar alltsa en fundamental princip i en vl fungerande réttsstat och definieras som en formell
rittssdkerhet som skyddar den enskilde individen mot godtycklig maktutdvning. Det finns ett
sorts “rdttslig ram” och inom den ramen ska all offentlig maktutdvning och all réttskipning
ske. Detta for att lika fall ska behandlas lika och for att forutsebarheten ska anses fullkomlig.
Men for att forutsebarheten ska anses vara uppfylld i sitt avseende maste rittsreglerna vara
tillrackligt klara och har en allmén tillimpning. Med andra ord att normerna tillimpas lika for
alla manniskor sé att det inte leder till att ndgon enskild méanniska erhéller en viss formén.
Oklara regler leder alltsé till svarigheter med att forutse besluten som fattas pa en grund av

dem.?!

2 Peczenik(1995) sida 45

30 Rattssakerhet, Nationalencyklopedin, hamtad 2019- 05- 25
https://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/|%C3%A5na/r%C3%A4ttss % C3%A4ker
het

31 Peczenik (1995) sida 51
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Peczenik nimner nédgra faktorer som framjar den formella réttssdakerheten, s hér:

“Vid 1 6vrigt ofordndrade omstandigheter dr rittssdkerheten desto béttre
- ju exaktare och generellare réttsreglerna ir;

- ju béttre dessa regler aterspeglar idealet om likhet infor lagen;

- juldngsammare reglernas forandringstakt ar;

- ju fler statliga beslut som bestims av sddana regler;

- ju Oppnare rittsreglernas innehall och réttstillimpningspraxis dr for allmédnhetens
insyn;

- justdrre den oavhingighet 4r som domstolarna atnjuter;

- jueffektivare det ansvar dr som avilar makthavarna;

- jumindre beroende rétten dr av andra samhéilleliga normer och institutioner; och till
sist

- ju bittre den juridiska argumentation som stdder réttsreglernas tolkning och

tillimpning &r.”*

4.1.4 Materiell rattssakerhet

Enligt Peczenik dr materiell rattsséikerhet ett sorts moraliskt rittssédkerhets norm. Med dess
forutsebarhet dr den formella rittssdkerheten nédvindig for myndigheters réttskipning och
maktutdvning. Men for att réttsstaten ska ha ett legitimt normsystem krivs det en avvagning
med en viss etiska aspekter for att réttsstaten ska ha ett legitimt normsystem, menar Peczenik.
Han forklarar att beslut som géller myndighetsutdvning och réttskipning bor vara troligt
forutsebara med stod av lagen, samt att det Gverensstimmer med anseende till andra etiska

virden.*

Samtidigt menar Peczenik att den materiella rattssdkerheten kan medfora ett sorts hot mot
den formella réttssédkerheten, om den fér allt for stort utrymme. Eftersom det kan leda till ett
forsvagande av forutsebarhet.’* Aterigen menar han att det méste finnas en rimlig fordelning

mellan den materiella och den formella rittssdkerheten for att det ska finnas en legitim

32 Peczenik (1995) sida 51, 52
33 Peczenik, A., Juridikens teori och metod: en introduktion till allmén rattsléara, 1995, s. 12
34 |bid. sida. 12
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rittssdkerhet. Denna fordelning maste d4ven ske med avseende till en del samhilleliga

funktioner.

Med dess etiska aspekt som handlar om tolkning av lagen kan den materiella rittssdkerheten
syfta till att skydda individen fran ordttvisor som kan uppkomma vid ett strikt tillimpning av
lagen, som dr inom ett begrinsad juridisk ramverk. Peczenik menar alltsé att malet for den
“juridiska metoden” inte kan utgoras av enbart den formella réttssdkerheten. D& den innebar
att forhalla sig strikt till skriven lag.* Peczenik menar att nér rittssikerheten ar etisk har
medborgarna i staten en hog levnadsstandard, da de lever i ett fritt samhélle dér alla

behandlas lika och far sina behov tillfredsstillda.

4.1.5 Legitimitet och legalitet

Det ar vanligt att det finns bristande kunskaper om réttsliga normer i ett samhaélle, d& normer
ofta dr svirbegripliga. Darfor menar Peczenik att rittens legitimit baseras pa att befolkningen
har fortroende pa samhillets system. Det vill séga att medborgare forvintar sig pa att
myndighetsutdvningen foljs enligt de stadgade lagen, vilket ocksé vécker tilltro om att
réttsliga normer uppstér i laga ordning.’” Legalitet framjar rattssikerheten starkt, da det
innebdr att rittsliga beslut har stod i lag. Legalitetsprincipen gér ut pa att all offentlig
maktutdvning genomfors enligt lagen. Principen skapar en mojlighet for medborgarna att
forutse makthavarens agerande och detta bidrar till en réttssidkerhet som grundar sig i legalitet
och forutsebarhet.”® Legalitet innebdr alltsd att makthavaren ska doma enligt lag, medan

legitimitet sker nar makten gar ut fran folkviljan.

4.1.6 Likhet infor lagen

Béde formell och materiell rattssdkerhet grundar sig pa likhet infor lagen, som innebdr att lika
fall ska behandlas lika. En konsekvens i formell likhet infor lagen ér att alla myndigheters
verksambhet 1 en réttsstat bestdims av generella rittsregler. En enskild ska inte tilldelas straff

eller fordelar om det inte stadgas i lag. I materiell mening forutsétter likhet infor lagen dven

3 peczenik, A., Juridikens teori och metod: en introduktion till allman réattslara, 1995, s 14
% Peczenik (1995) s. 91

37 Peczenik (1995) s. 47

38 Zila, SVJT (1990) s 297
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att ingen diskriminering far forekomma. Dock far lagen sdrbehandla manniskor endast for att
ge dem skydd. Formell likhet infor lagen dr ndgot som varje réttsstat forutsitter, men en
materiell likhet infor lagen ir inte nddvindigt for att en stat ska vara rittssiker.” Som jag
ndmnde tidigare leder en lag som ar tillracklig klar och har en allmén tillimpning till en
forutsebarhet, men férutom det leder den dven till att lika fall behandlas lika som 1 sin tur

leder till rattssdakerhet.

4.2 Metod

I detta kapitlet presenteras metoden som jag kommer att anvinda mig av i min uppsats. For
att analysera mitt primédrmaterial dr argumentationsanalys en ldmplig val av metod. Eftersom
mitt syfte dr att analysera hur argumenten kring den nya gymnasielagen korrelerar med
rittssdkerheten och hur nyanlédnda anvénds i interpellationsdebatten. Darfor kommer jag med
hjélp av argumentationsanalys som metod studera det underliggande och det klart utsagda

budskapen av argumenten 1 min analys

4.2.1 Argumentationsanalys som metod

Bergstrom och Boréus beskriver tva olika tillvigagangssétt for att strukturerar upp en analys.
Jag har valt att anvéinda mig av pro et contra metoden som beskrivs med hinvisning till
Naess. Detta sittet att strukturera upp argumentationer dr en bas for det tredje syftet, som
handlar om att ta stdllning till argumentationens beviskraft. Nar man strukturerar argumenten
som framstélls 1 debatten kan man se hur de relateras till varandra och pé sé sétt skapas en
forstaelse for hela argumentationen. Analysens deskriptiva del gar ut pd att hitta tesen och de
argument som framfors for eller emot tesen och nésta steg blir att sétta dessa argument i
relation till varandra. Nir man gor en bedomningen av relationen mellan argument och
mellan tes och argument ser man de uttryckta pastdenden. Det tankeinnehall eller den idé som
uttrycks av en spraklig sats anses vara ett pastaende. En sats &r den sprakliga formen som ett

péstdende ges.*

3 Peczenik (1995) sida 52, 53
40 Bergstrom, Goran & Boréus, Kristina (red.), Textens mening och makt: metodbok i
samhéllsvetenskaplig text- och diskursanalys, 3., [utok.] uppl., Studentlitteratur, Lund, 2012 sida 95
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Enligt Bergstrom och Boréus kan argumentationsanalysen ha tre syften. Det forsta syftet ar
deskriptivt, som innebdr att argumentationsanalysen har till syfte att rekonstruera de
argument som finns i sammanhanget. Argumentationen som finns i text eller i en
riksdagsdebatt maste hittas av personen som tolkar den, da texter och andra argumenterande
sammanhang inte bara bestar av argumentation. Det andra syftet som argumentationsanalysen
kan ha ér att géra en beddmning av vilken utstrickning argumentationen lever upp till vissa
normer. Detta syftet ar till en viss del preskriptivt, foreskrivande. Normer f6r
argumentationen stills upp och en del av dessa normer handlar om saklighet och rationalitet.
Argumentationsanalysen tredje syfte handlar om att avgdra argumentationens beviskraft, som
innebdr att avgora i vilken utstrickning det framforda argumenten undergraver eller starker

den givna stdndpunkten.*!

Nar man anvinder sig av en argumentationsanalys ska man forst soka efter tesen 1 texten, det
vill sidga det som textens avsidndare argumenterar for eller emot. Det finns tre olika typer av
tes, normativ, preskriptiv och faktuell. En normativ tes hivdar en virdering, preskriptiv tes
innebdr ett uttryck for handling och en faktuell tes innebar att tesen ér icke-virderande.*
Forutom en tes bestar en argumentation av ett eller flera argument. Ett argument ar ett

péstdende med syfte att stodja eller undergriva ndgot annat pastdende i en argumentation.®

4.2.2 Pro et contra

I argumentationsanalysen struktureras argumenten som pro- argument och contra- argument.
Pro stér for, for- argument och har som uppgift att stiarka tesen. Contra argument star for
argument som har syftet att undergrava tesen. Pro-argument betecknas som ‘P’ och contra
argument betecknas med ‘C’. I en argumentation kan det férekomma argument som inte ar
avsedda for att stdrka eller undergriva tesen, utan avsikten kan istillet vara att stodja eller
forsvaga andra argument. Argument som direkt relaterar till tesen kallas for argument av
forsta ordning. Argument av andra ordning stirker eller undergraver argument av forsta
ordningen. Senare kommer dessa argument namnges som: P1, C1, P2, C2, P3, och sa vidare.

Ett pro- argument av forsta ordningen klassificeras alltsa som P1, ett contra- argument av

41 Bergstrom, Boréus, (2012) sida 92-93
42 Bergstrom, Boréus, (2012) sida 95
43 Bergstrom, Boréus, (2012) sida 99
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andra ordningen som undergréver ett pro- argumentet av forsta ordningen kallas C1P1. Ett
pro- argument av tredje ordningen som stddjer contra- argumentet av andra ordningen kallas

P1CIP1.#

4.2.3 Uppstrukturering av debatter

Uppstillningen som gors med pro et contra- listan kallas for sakfrdgemodellen, eftersom
argumentationen i sakfrigan lyfts fram. Sakfragemodellen kan anvéndas p4 alla debatter. Da
urskiljs en tes och de framforda argumenten fors fram. Det som &r viktigt i denna modellen ar
vilka argument som har forts fram och inte vem som har fort fram argumenten. [
gruppmodellen stélls argumenten upp efter vilken aktor som fort fram dem och dér ér det
viktigt att veta vem som har fort fram argumenten. En annan modell &r konfrontation
modellen som fokuserar bade pa vilka argument som har forts fram och vem som har

framfort de. Men hur argumenten konfronterar varandra &r det viktigaste i denna modellen.®

4.2.4 Klassificering av argument

Argument kan klassificeras efter sitt innehall eller form. Nér man gor en indelning efter ett
arguments form bygger det pa vilken typ av premiss argumentet utsigs eller underforstas.
Négra exempel dr generaliseringsargument, orsaksargument och auktoritetsargument. Nér
premissen i argumentet handlar om att dra slutsatser frén enstaka till manga fall kallas det for
generaliseringsargument. Orsaksargument gar ut pa att séndaren anvénder sig av argument
som pekar pa orsaksrelationer. Auktoritetsargument r nér sindaren védjar till nagon

auktoritet for att dvertyga om budskapet.*®

Nar jag senare ska analysera argumenten som fors fram i interpellationsdebatten om den nya
gymnasielagen kommer jag att strukturera upp argumenten som pro- och contra argument. I
min analys &r det viktigt att veta vilka argument som har forts fram och vem som har framfort
de. D4 de tva olika debattorerna, Morgan Johansson och Arin Karapet har olika syn pa den

nya gymnasielagen och representerar olika partier. Jag kommer dven citera argumenten fran

4 Bergstrom, Boréus, (2012) sida 100
45 Bergstrom, Boréus, (2012) sida 119-120
46 Bergstrom, Boréus, (2012) sida 122
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riksdagens hemsida, da det finns en transkribering av debatten dér och i min fotnot ska jag

ange vem som har fort fram argumenten.

5. Gymnasielagen 2018

5.1 Inledning

I detta kapitlet ska jag redogora om den nya gymnasielagen och dess tillimplighet krav.
Syftet med det ar att informera de som inte 4r kunniga om den nya gymnasielagen och oka
deras forstaelse for lagens komplicerade formuleringar som presenteras i lagens innehéll pd
ett ndgorlunda forenklat sitt. For att 6ka lasarens forstielse ska jag dessutom ga igenom

bakgrunden och motiveringen bakom lagéndringen.

5.2 Bakgrund

Den nya gymnasielagen ir en ytterligare dndring av och tilldgg till 2016 érs lag om tillfélliga
begransningar av mojligheten att f4 uppehéllstillstand i Sverige, LTB.*” Den nya lagen
medfor flera mojligheter for en del av de ensamkommande barnen och ungdomarna att
beviljas uppehallstillstand for att slutfora eller pdborja gymnasiestudierna i Sverige. Detta
med hjilp av en ny grund till uppehéillstillstand for personer som bland annat inte kan
dberopa skyddsskil som grund. Aven om den ensamkommande ungdomen uppfyller kraven
som finns for lagens tillimplighet sker det ingen automatiskt tillimpning av gymnasielagen.
Det krivs av den ensamkommande unga att ansdka om lagens tillimpning pa egen hand eller
att komma in med en ansdkan om uppehéllstillstdnd med anledning av pagéende

gymnasieutbildning. Den nya gymnasielagen berdr ungefar 9000 ungdomar enligt regeringen.

48

Den forra proceduren som LTB forordnade, bestod av langa vintetider och darfor ansag det

vara oréttvist och réttsosdkert. Detta eftersom det blir en sammansmaltning mellan den unge

47 Lag (2018:756) om andring i lagen (2017:353) om uppehalistillstand fér studerande pa gymnasial
niva.

48 Migrationsverket, Ny gymnasielag den 1 juli
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2018/2018-
06-07-Ny-gymnasielag-den-1-juli.html Hamtad: 2019-05-20
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individen och samhillet efter 15 manader.*” Ungdomarna hann fylla 18 ar under tiden som
deras ansokningar och uppehéllstillstind bearbetades i Migrationsverket. Detta ledde till att
deras ansokningar bearbetades utifran regler som berdrde vuxna manniskor och inte regler
som berdrde ungdomarna. Detta medforde i sin tur en mindre chans for ungdomarna att fa
uppehallstillstind om de inte kunde bevisa att de verkligen behovde uppehallstillstdnd for

faktorer som skydd till exempel.*

Konsekvensen som de 14nga véntetiderna medforde diskussion i forarbetena kring den éldre
utldnnings laget (1989:529). Dér kom de fram till att det inte var mgjligt att samordna ldnga
vantetider for att fa ett beslut trots att den hoga nivan av rittssikerhet 1 en demokrati
egentligen ska striva efter att kunna erbjuda korta véntetider. Lagstiftningen forde fram sina
asikter kring den befintliga systemet och menade att den behdver forbittras da det inte &r ett
héllbart system.’! Under 90- talet var det en mycket tydlig 6kning av flyktingar och
asylsokande i Sverige i samband med balkankriget. For aren 1990-1999 lag
handldggningstiden hos Migrationsverket pd 6 manader. Dock varierade det arliga resultatet

mellan 4- 10 manader.” Under ar 2015 1&g den motsvarande siffran pa 406 dagar.”

Da de ldnga handldggningstiderna hos migrationsverket var bortom de ungas kontroll foreldg
det dérfor ett intresse av att ge kompensation till de unga som drabbats av fel resultat som den
tillfalliga lagens tillaimpning orsakade. Eftersom inférandet av den foregaende lagdndringen
inte hade visat 6nskade resultat d& handlaggningstiderna inte hade minskat trots alla atgérder,
infordes den nya gymnasielagen. Denna lag blev en kompensation for de ensamkommande

unga som paverkades av de ovdsentliga chanserna att f4 uppehallstillstand pa grund av LTB.

9 Prop. 2017/18:252 s. 28.

50 Migrationsverket, Verksamhets- och utgiftsprognos 2017-10-25, sida 44

5! Prop. 1988/89:86 sida 48.

52 30U 2006:87 sida 342.

53 Migrationsverket, nyhetsarkiv, Handlaggningstider — sa fungerar det
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2018/2018-
05-02-Handlaggningstider---sa-fungerar-det.html Hamtad 2019-05-25
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5.2.1 Lagens innehall och till lamplighetskrav

Den nya gymnasielagen omfattar enligt ungefarlig berdkning 9 000 ungdomar som tidigare
fitt avslag pé sin asylansdkan. Lagen som Oppnar upp mdjligheten till uppehallstillstdnd {or
gymnasiestudier kom med en manga krav och for att omfattas maste den asylsokande
uppfylla en del krav som:
1. “forsta ansokan om uppehéllstillstdnd ska ha registrerats hos Migrationsverket
den 24 november 2015 eller tidigare.
2. Beslutet om utvisning ska ha fattats nir den s6kande ar 18 ar eller dldre.
3. Beslutet om utvisning ska ha fattats 15 ménader eller senare fran
registreringsdatumet, men tidigast den 20 juli 2016.
4. Personen ska befinna sig i Sverige nér ansdkan gors.
5. Den sokande ska studera eller ha for avsikt att studera i gymnasieskolan. Alla
utbildningar pa gymnasial nivd omfattas, exempelvis introduktionsprogram,
nationella program, komvux, sarvux, folkhdgskola och de sa kallade

yrkespaketen™*

Den asylsokande ska medges uppehéllstillstand i 13 ménader, tillsammans med mojlighet till
fornyelse om gymnasiestudier néir dessa krav ér uppfyllda. Den som har fatt en sa kallad
gymnasie uppehallstillstand for sina studier far sedan efter sina studier upp till 6 manader tid
pa sig att hitta ett jobb pa egen hand for att kunna behélla sin réttighet att vistas i landet. Dock
ar det oklart om vad som géller for de elever som studerar eller vill studera pa en hogre niva

pé grund av att regelverket inte avser att sitta regler pa dessa perspektiv.>

Dessutom finns det ett ytterligare krav som blir uppenbar indirekt av lagtexten. Enligt 3 §
andra stycket i lagen (1994:137), om mottagande av asylsdkande, begrinsas definitionen av
begreppet “unga” till att inkludera enbart personer som vid ansdkningstillféllet har, eller

borde ha, beviljats en mottagande kommun. Detta inskranker tillimpligheten av lagen till att

5 Migrationsverket, nyhetsarkiv, Handlaggningstider- Ny gymnasielag den 1 juli
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2018/2018-
06-07-Ny-gymnasielag-den-1-juli.html Hamtad: 2019-05-29

% Prop. 2016/17:133 s. 33-34.
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gélla den person som har ansetts vara minderérig av Migrationsverket vid tillfillet som
ansokan om asyl gavs in.’® Dessutom framkommer det av forarbetena att den som har
beddomts som vuxen av Migrationsverket vid registreringstillfallet men senare under
processen har bevisat sin pastddda underarighet som trovirdig, ska omfattas av lagen. Utover
det kan den som inte studerar vid ans6kningstillféllet intyga i sin ansdkan om att hen har

syftet att studera och pé sé sétt omfattas av lagen.””’

6. Analys och Diskussion

6.1 Pro et Contra argumenten

Tes: Migration av nyanlinda bor fordelas jaimnt mellan EU:s medlemsstater

P1: Antalet asylsokande 1 Sverige har minskat en del sedan 2015, di det &r farre personer som
soker asyl 1 Sverige. Dock finns det en ojdmn fordelning av Asylsdkande 1 EUs
medlemsstater. Flera medlemsstater i EU behdver ta ansvar for ménniskor pa flykt och inte

enbart Sverige. Olika medel har avsatts for att minska antalet asylsokande i Sverige.™

C1: “Vi vet att for varje asylsokande tillkommer ytterligare en person. Man kan st& och siga
att antalet asylsokande &r pa en 1ag niva, den ldgsta pa 13 &r, men nu 6ppnar man aterigen upp

for att 6ka antalet asylsokande”. Problemet &r att vi har haft en hog migration i Sverige.”

C1C1: Moderaternas politik &r 2014 har gétt fram och tillbaka. A ena sidan ville de vilkomna
sd manga flyktingar som mgjligt till landet men de ville inte ta emot de i moderaternas
kommuner som till exempel Vellinge och Téby. Istillet fick de bosittas 1 socialdemokratiska
kommuner som Malmo, Sodertélje och Botkyrka. Detta ledde fram till krisen ar 2015 da

atgarder som grénskontroller infordes.*

% Migrationsverket, rattslig kommentar angaende 16f § den tillfalliga lagen

5" Prop. 2017/18:252 s. 34-35.

%8 |nterpellation 2018/19:64 Gymnasielagen, Morgan Johansson
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/gymnasielagen_H61064 Hamtad;
2019- 05-30

% Interpellation 2018/19:64 Gymnasielagen, Arin Karapet

8 Morgan Johansson
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Tes: Familjedterforening dr humanitirt onskviirt
P1: For skyddsbehdvande ensamkommande barn aterinfors rétten for familjedterférening som

kommer att underlitta integrationen och dr humanitért onskvért.®!

C1: “Anknytning och familjeaterforening ar inte fel 1 sig. Jag forstar att personer vill forenas
med sin familj. Det &r fullt normalt. Det vore onormalt om de inte ville terférenas med sin
familj. Men det maste ocksé finnas krav pa egenforsorjning, och det dr detta som ér kritiken
frdn Moderaterna: Det finns ingen tydlig skrivning om egenforsorjning. Vi vet att for varje
asylsokande tillkommer ytterligare en person. Man kan sti och sdga att antalet asylsdkande ar
pa en lag niva, den ldgsta pa 13 ar, men nu 6ppnar man aterigen upp for att 6ka antalet

asylsokande.”®

CICI: Det ar viktigare att integrera de utrikesfodda som redan dr i Sverige 4n att ta emot fler
som inte har en mojlighet att integreras da de blir fler till antalet. “For forsta gdngen ér antalet
utrikesfodda arbetslosa fler till antalet 4n de inrikesfodda. D& har man inte lyckats med

integrationen.”®

PICI: “Nar det géller familjedterforenings frdgan tycker jag att vi nu, nér vi ar 1 ett lage da vi
har normaliserat situationen med det minsta mottagandet pa 13 ar och nér vi kan, maste skapa
en ordning dar vi ger utrymme for mer av medmainsklighet &n vad vi kanske har kunnat klara
tidigare och ser till att genomfora dessa familjeaterforeningar. Det dr alltséd 90 procent
kvinnor och barn, som 1 dag ofta befinner sig 1 flyktingldger, som har mojlighet att
aterforenas med sin make och med sin pappa hir i Sverige. Jag tror faktiskt att det har
betydelse ocksé for integrationen. Vi gér beddmningen att det under tre ar ror sig om en
grupp pé ungefir 8 000 individer. Det klarar vi faktiskt av att gora. Jag tror att det starker

integrationen ocksa.”**

Tes: Integration av nyanlidnda ir viktigt i ett samhiille

61 Morgan Johansson
52 Arin Karapet
8 Arin Karapet
84 Morgan Johansson
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P1:For att kunna integrera sig i Sverige ar det viktigt att forsorja sig genom eget arbete.
Regeringen har bidragit till olika reformer fOr att korta tiden till arbete till exempel
boséttningslagen som styr mottagandet av nyanlidnda och regelverk med tydliga krav pa
individen. En miljon utrikesfodda har en sysselsittning i Sverige idag. En studie i OECD
visar att manga nyanlidnda framst kvinnor kommit i arbete, men dven att sysselsittningen for
utrikes och inrikes fodda har 6kat markant under de senaste dren.® “20 procent av alla som

forvarvsarbetar inom sjukvarden, dldreomsorgen, industrin och handeln &r fodda utomlands.”

66

C1: Utrikes Fodda barn har oftast inte samma forutsittningar som inrikes fodda barn 1
Sverige. I Sverige ser vi idag en integration som inte lyckats. Det finns skolor dir varannan
elev med utlindsk bakgrund gér ut med ofullstdndiga betyg. Samhillet har inte stéllt krav pa
egenforsorjning da det finns ett bidragssystem. De ensamkommande som har fatt ett
godkdnnande att stanna kvar i Sverige tror att om de enbart gér till skolan kommer de att gora

sig berittigade att fa ett uppehéllstillstand.®’

6.2 Analys

Utifran argumenten och motargumenten som forts fram i debatten kan vi tydligt se att
Morgan Johansson och Arin Karapets synsitt pa olika samhéllsfragor, som migration,
familjeaterforening och integration skiljer sig at. Detta diskuteras med anledning av

inforandet av gymnasielagen.

Béde Morgan Johansson och Arin karapet anser att fler medlemsstater i EU maste ta ett
ansvar for att fordelningen av asylsdkande ska vara lika. Migrationen 1 Sverige ar hog enligt
Arin Karapet, men Morgan Johansson anser att antalet asylsokande har minskat sedan ar
2015. Nér Arin Karapet sdger att vi har haft en for hog migration i Sverige ér det en
underliggande argument som pekar pa att Sverige har tagit ett allt for stort ansvar och att
andra lander behdver ta ett lika stort ansvar for asylsokande. Morgan Johansson ser de

asylsokande som en positiv faktor for landet d& dessa arbetar och gynnar landets utveckling.

% Morgan Johansson
% Morgan Johansson
57 Arin Karapet
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De arbetar till exempel inom dldreomsorg, sjukvard, industrin och handeln. Arin Karapet
anser att fokuset ska ligga pa att integrera de utrikesfédda som befinner sig i landet istéllet for

att fokusera pa att ta emot fler asylsdkande.

Det ér forstaelig att de asylsokande kan vara en positiv faktor for landet, men Sverige kan
inte belastas med hur minga utlandsfédda som helst d& dessa personer kraver bostad, arbete
och dven forsorjning. Det kostar en hel del att ha en hog migration 1 Sverige d@ven om det
gynnar landet. Dock gar inte alla asylsokande ut med fullstindiga betyg och ménga av de lar

sig inte spraket, da de inte har samma fOrutséttningar som de i landet fodda.

Vidare menar Morgan Johansson att Moderaterna vill placera de utrikesfodda i vissa delar av
Sverige som Malmo, Botkyrka och Sddertdlje, men hur paverkar det egentligen de utrikes
foddas chans att integreras i landet? Dessa ungdomar samlas 1 ett eget samhalle tillsammans
med varandra istéllet for att assimileras med svenskfodda ungdomar for att lara sig spraket
och utvecklas. Arin Karapet pekar dven pa att gymnasielagen ger en grupp av 5000 unga
vuxna en mojlighet att f4 uppehéllstillstind och att det &r de som senare riskerar att hamna 1

kriminella géng, detta beskrivs utfoérligare under rubriken primédrmaterial.

Det ér inte enkelt att integrera sig i ett samhélle, ndr man som nyanldnd kommer till landet
och inte kan spraket. Det tar tid att lira sig det svenska spriket och darfor ar det dven svért att
fa ett jobb. Det &r enklare att sitta hemma och forsorja sig genom ett bidragssystem én att
kédmpa sig igenom en utbildning och dérmed fa ett jobb. Det hér kan vara en av anledningarna
till att majoriteten av de nyanlédnda gér ut med ofullstindiga betyg som Arin Karapet papekar
i debatten. En del av de hamnar i kriminella ging for att f& mer pengar. Detta tror jag blir ett
migrationsproblem som politikerna méste diskutera och finna en 16sning till. Dessa

ungdomarna behover integreras i samhéllet och det bor finnas tydliga krav pa dem.

Det ér viktigt att inte ta in allt for ménga asylsokande till landet utan istéllet forsoka integrera
de som redan finns 1 landet. Detta genom att ge de mojligheten att ga i skolan och stélla krav
pa dem i form av godkénda betyg i1 kdrnimnena. Detta for att 6ka deras mojligheter att fa ett
jobb efter avslutad skolgang men ocksa for alla manniskors lika rétt till utbildning och for att

vérna rattssdkerheten i samhallet.
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En annan viktig faktor till integration &r att 13ta asylsokande bosétta sig 1 olika delar av

Sverige, inte enbart 1 Malmo, Botkyrka och Sodertélje. Detta eftersom dessa omraden kan bli
utsatta omraden med kriminella ging pé grund av att ungdomarna inte har kunnat assimileras
in 1 samhillet och fi ett jobb. Det byggs ett samhille dir majoriteten dr utlandsfodda och inte

far lika stor mdjlighet att assimileras med det svenska spréket.

Fragan om familjeaterforening diskuteras ocksa utifran tva olika perspektiv. Morgan
Johansson anser att familjeaterforening for skyddsbehdvande ska finnas for att det dr positivt
for integrationen och for att det &r humanitért onskvért. Han papekar vikten av att visa
medmainsklighet till de andra méanniskor, som skyddsbehévande. Morgan Johansson
understryker att familjedterforeningen ror sig om 8000 individer och att det inte skadar
Sverige att ta emot dem. Ett annat synsétt pa familjedterforeningen ar att migrationen i
Sverige ér allt for hog och att det inte stills krav pa egenforsorjning. Detta pd grund av att det

finns ett bidragssystem i landet enligt Arin Karapet.

Att aterfora familjerna med varandra i ett tryggt land som Sverige ér viktigt, eftersom det ger
en trygghetskénsla for de ensamkommande barnen att fa aterférenas med sin familj. Detta
kan 1 sin tur leda till att deras foréldrar har koll pd dem och de far en motivation av sina
forédldrar att gé till skolan. Dock finns det en nackdel med detta, vilket &r att dessa familjerna
som kommer till Sverige for att dterforenas med sina barn behdver pengar for att 6verleva.
Pengarna far de genom ett bidragssystem sdvida de inte jobbar. Dessutom kan det vara svart
for fordldrarna att fa jobb nér de inte kan det svenska spraket eller nér de inte har ndgon
utbildning. Déremot kan de anstéllas inom olika arbeten dér utbildning inte krévs, men fragan
ar om alla som kommer hit vill jobba och inte egentligen &r ute efter att utnyttja

bidragssystemet.

6.3 Diskussion

I debatten kan vi tydligt konstatera att det finns olika synsétt pad ensamkommande barn och att

det skiljer sig en del fran barn som soker asyl med sina familjer. De ensamkommande barnen
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klassas som en speciell typ av flyktinggrupp. For att aterkoppla till Live Stretmos studie
“Governing the unaccompanied child” kan vi bade dra paralleller till Morgan Johanssons och
Arin Karapets syn pa ensamkommande barn. Morgan Johansson anser att ensamkommande
barn &r mycket utsatta och behover sina fordldrar for att klara sig. Han anser att de &r sarbara,
1 behov av omvérdnad och 6vervakning, som det beskrivs i Karin Juhléns bok Barns egna

asylskdl om ensamkommande barn. Darfor vill Morgan Johansson infora familjedterférening.

Utifran Barnkonventionen dr barnens réttigheter mycket tydliga, men det &r statens uppgift att
tillgodose barnets rittigheter. Utifran en lagstiftning men ocksa genom politiska, kulturella,
ekonomiska och sociala rittigheter kan detta uppfyllas. Barnets réttigheter &r lika oberoende
om de &r fodda i landet eller kommer fran ett annat land. Lika vérde innebér lika rattigheter
men dven skyldigheter till varje person som vistas i landet, dirfor bor 4ven ensamkommande
barn ha lika mycket ratt till utbildning och lika mycket rétt att aterforenas med sina fordldrar
som alla andra i landet fodda. Fragan &r dock om detta uppfylls i samhéllet och vilka faktorer

som man behover ta hdnsyn till.

Enligt Morgan Johansson ér en familjeaterforening humanitért 6nskvért och medfor en kénsla
av medmaénsklighet. Dock dr det enligt Arin Karapet alltfor manga utrikesfodda i landet,
darfor bor fokuset ligga pd att integrera de som redan finns i landet. Det méste ocksé finnas
krav pa egenforsorjning for att systemet inte ska utnyttjas. Barnkonventionen stadgar dock
vikten av statens ansvar att utnyttja alla resurser for att uppfylla alla réttigheter och barnets
rétt att aterforenas med sina fordldrar ar ocksé en viktig punkt. Barnkonventionens bild av
fordldrarna dr att de &r ansvariga for barnets uppfostran och kan goéra de medvetna om deras

rattigheter och darfor kan barnet inte klara sig pa egen hand i ett frimmande land.

Dock dr integration av nyanlénda dr en viktig faktor att diskutera. For att kunna lyckas med
invandringen i Sverige ar det viktigt att integrera de som finns 1 landet for att de enklare ska
kunna etablera sig i samhéllet. Om de nyanlinda inte integreras i samhéllet &r det létt att de
utnyttjar bidragssystemet och inte tar tag i att utbilda sig for att kunna skaffa ett jobb. Att
enbart ta in utlandsfodda till landet utan att fokusera pa att lata de integreras kan leda till stora

problem i samhéllet, till exempel nér dessa asylsokande placeras i specifika omraden som
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Malmo, Botkyrka och Sodertilje kan det skapas en egen kultur och da uppstar svarigheter for

dem att komma ut i arbetslivet d& dessa ungdomar inte assimileras i det svenska samhéllet.

I Arin Karapets interpellation till debatten papekar han att gymnasielagen ror sig om en grupp
unga vuxna till exempel mén fran Afghanistan som soker uppehallstillstind dven om de inte
har nagra skyddsskél. Enligt Live Stretmos studie finns det minniskor som anser att de
ensamkommande barnen dr vuxna méinniskor som havdar att de dr yngre dn vad de egentligen
ar. Detta for att f4 uppehallstillstdnd och utnyttja det som en fordel for asylprocessen. Detta

kan kopplas till Arin Karapets interpellation till debatten.

I Sverige &r det viktigt att alla barn far rétt till utbildning, darfor anses inférandet av den nya
gymnasielagen vara en skyldighet som vi har for de ensamkommande barnen. Om den nya
gymnasielagen inte finns tvingas de ensamkommande barnen att atervinda till sina
hemlénder dér deras liv kan priglas av krig, tortyr, diskriminering, valdtakt och andra
sexuella 6vergrepp som dessa barn far utsta. Detta nimner Karin Juhlén och Jacqueline
Bhabha i sina studier. Det dr darfor viktigt att begripa den utsatta gruppen som bestér av

ensamkommande barn med hédnsyn till deras datid, nutid och framtid.

Med tanke pa att den nya gymnasielagen enbart dr en tillféllig lag kan réttssdkerheten
diskuteras. Som teorin i denna uppsats presenterar handlar en réttsdkerhet om att krav pa
lagstdd ska finnas for myndigheter och domstolars handlande, avgorande ska ske under
rimlig tid och lagen ska vara klart och tydligt. I och med att ungdomarna hann fylla 18 ér
under tiden som deras ansokningar och uppehallstillstind bearbetades 1 Migrationsverket kom
den nya gymnasielagen som en ny chans for dessa barn att ett godkénnande till ett
uppehéllstillstind. Konsekvensen som de 1dnga vintetiderna medforde diskussion i
forarbetena kring den &ldre utldnnings laget (1989:529). Dar kom de fram till att det inte var
mojligt att samordna korta véntetider fOr att fa ett beslut trots att den hoga nivan av

rittssdkerhet i en demokrati egentligen ska stréva efter att kunna erbjuda korta vantetider.
Om det hade gjorts en utredning av den nya gymnasielagen ur s ménga perspektiv som

mojligt hade det varit mest rittssidkert. Den nya gymnasielagen som dppnar upp mojligheten

till uppehallstillstdnd pé grund av studier innebir att den ensamkommande som fatt utvisning
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kan stanna kvar i landet. Detta undergriver asyl lagstiftningens grunder och leder till

oforutsebarhet i rattstillimpningen. P4 detta viset urholkas réttssidkerheten i réttssystemet.

Den nya gymnasielagen kan medfora svarigheter for domstolen att félla rétt beslut. Den kan
exempelvis leda till tillimpningsproblem med anledning av att den anses vara mycket
otydlig, som Arin Karapet papekar. Om en lag &r oklar kan det leda till att lika fall inte
behandlas lika, vilket skapar osékerhet 1 rittssédkerhet. Det kan dven vara oréttvist for att den
endast berdr ensamkommande barn som var minderariga nar de sokte asyl i Sverige innan 24
november 2015. De begrinsningar som finns 1 mdjligheten att beviljas uppehallstillstdnd kan
dven bidra till ett rattsosédkert mottagningssystem, vilket ocksa leder till osékerhet f6r den
enskilda 6ver dennes framtid. Men det kan dven paverka det ensamkommande barnets

etablering i det svenska samhéllet negativt.

For att aterkoppla till teorin 1 denna uppsats maste réttsreglerna vara tillrackligt klara och ha
en allmén tillimpning, detta for att forutsebarheten ska anses vara uppfylld. For att ingen
enskild ménniska ska erhélla en viss formén maste normerna tillimpas lika for alla. Men
eftersom den nya gymnasielagen anses ha oklara regler leder det till svirigheter med att
forutse besluten som fattas pa en grund av réttssikerhet. Legalitet dr viktigt i ett réttssidker
system. Eftersom legalitet framjar réttssdkerheten starkt och innebir att réttsliga beslut har

stod 1 lag.

Sammanfattningsvis handlar synsétten pa de ensamkommande barnen till stor del om vem
som pratar om dem. I interpellationsdebatten ritas det upp en bild av de ensamkommande
barnen utifrén tva olika politikers synsétt, men det &r viktigt att utgd frén férordningar som
finns 1 Barnkonvention men dven lagarna i samhillet for att vara pd den sikra sidan. For att
kunna behandla barns réttigheter utifrin ett réttvist perspektiv behdver detta ske genom
lagstiftande beslut. Det ar enkelt att mala upp en bild av de ensamkommande barnen som
kriminella. Men ser man de bakomliggande orsakerna till att dessa ungdomar hamnar i
kriminalitet? Varfor 14ggs skulden enbart pd de ensamkommande barnen eller de nyanldnda i
stort nér staten inte uppfyller deras behov? Ar det verkligen statens rittighet att berdva de
ensamkommande barnen réttigheten att aterforenas med sin familj pa grund av en hog

migration? Dessa frdgor kan diskuteras i flera led, men det viktiga dr att vara medveten om
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vilka orsaker det finns till olika beteenden i samhéllet och det viktigaste dr att sékra alla
méinniskors rittigheter oavsett kon, etnicitet, bakgrund, religion, dlder och s vidare. Alla

manniskor dr lika mycket vdrda och har ratt till ett tryggt liv.

Referenser

Svensk forfattningssamling

SFS 2018:755 Lag om dndring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for studerande pa

gymnasial niva.

Offentligt tryck

Propositioner

Prop. 1988/89:86 med forslag till utlinningslag m.m

Prop. 2016/17:133 Kompletteringar av den tillfdlliga lagen for uppehallstillstand rérande
studier pad gymnasieniva.

Prop. 2017/18:252 om ny mojlighet till uppehéllstillstand.

Betinkanden

Statens offentliga utredningar
SOU 2006:87 Arbetskraftinvandring till Sverige — forslag och konsekvenser.

Migrationsverkets publikationer

SR 32/2018, Rattslig kommentar angaende 16f § den tillfdlliga lagen, 2018-09-05.

Digitala Kkéllor
Interpellation 2018/19:64 Gymnasielagen, hamtad 6 Maj 2019

http://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/gymnasielagen H61064

Migrationsverket, Ny gymnasielag den 1 juli

30


http://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/gymnasielagen_H61064

https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nvhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2

018/2018-06-07-Ny-gymnasielag-den-1-juli.html

Migrationsverket, Verksamhets- och utgiftsprognos for oktober 2017
https://www.migrationsverket.se/download/18.5bc6881815e14db67502006/1508925247512/

Migrationsverkets+prognos+oktober+2017+P5-17.pdf

Migrationsverket, nyhetsarkiv, Handldggningstider — sa fungerar det
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nvhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2

018/2018-05-02-Handlaggningstider---sa-fungerar-det.html Hamtad 2019-05-25

Migrationsverket, nyhetsarkiv, Handldggningstider- Ny gymnasielag den 1 juli

https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nvhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2

018/2018-06-07-Ny-gymnasielag-den-1-juli.html Hdmtad: 2019-05-29

Migrationsverket: Inkomna ansékningar om asyl, 2015, 2016-01-01,
https://www.migrationsverket.se/download/18.7¢00d8e6143101d166d1aab/14855562149

Rattssékerhet, Nationalencyklopedin, himtad 2019- 05- 25
https://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encvklopedi/1%C3 %A 5ng/r%C3 % A4dttss%

C3%A4kerhet

Asylsokande, Nationalencyklopedin, himtad 2019-06-03

https://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/asyls%C3%B6ka

nde

Interpellationsdebatten om den nya gymnasielagen

https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/gymnasielagen H61064

https://www.regeringen.se/sveriges-regering/forsvarsdepartementet/peter-hultgvist/interpellat

ionssvar-och-svar-i-riksdagen/
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https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2018/2018-06-07-Ny-gymnasielag-den-1-juli.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2018/2018-06-07-Ny-gymnasielag-den-1-juli.html
https://www.migrationsverket.se/download/18.5bc6881815e14db67502006/1508925247512/Migrationsverkets+prognos+oktober+2017+P5-17.pdf
https://www.migrationsverket.se/download/18.5bc6881815e14db67502006/1508925247512/Migrationsverkets+prognos+oktober+2017+P5-17.pdf
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2018/2018-05-02-Handlaggningstider---sa-fungerar-det.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2018/2018-05-02-Handlaggningstider---sa-fungerar-det.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2018/2018-06-07-Ny-gymnasielag-den-1-juli.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2018/2018-06-07-Ny-gymnasielag-den-1-juli.html
https://www.migrationsverket.se/download/18.7c00d8e6143101d166d1aab/14855562149
https://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/r%C3%A4ttss%C3%A4kerhet
https://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/r%C3%A4ttss%C3%A4kerhet
https://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/asyls%C3%B6kande
https://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/asyls%C3%B6kande
https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/gymnasielagen_H61064
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/forsvarsdepartementet/peter-hultqvist/interpellationssvar-och-svar-i-riksdagen/
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/forsvarsdepartementet/peter-hultqvist/interpellationssvar-och-svar-i-riksdagen/

UNICEF, Barnkonventionen

https://unicef.se/barnkonventionen

1 § Lag (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1994

137-om-mottagande-av-asylsokande-mfl sfs-1994-137

UtIL SFS 2005:716 Utlanningslag 1 kapitel 2§
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlanning

slag-2005716_sfs-2005-716
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