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Abstract

I Sverige har nationalsocialistiska Nordiska Motstandsrorelsen' vixt det senaste decenniet.
De har arrangerat allmédnna sammankomster och synts i offentliga politiska sammanhang. Det
har gjort att en diskussion om yttrandefrihet och rittigheter har kommit till ytan. Ska
organisationer med rasistisk ideologi som grund fa horas hur mycket de vill? Sverige har fatt
upprepad kritik frin FN:s CERD-kommitté som hor till den internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Kommittén uppger bland annat oro for
rasistiska organisationers tillviaxt i Sverige och dver det utrymme organisationerna hittills har
fatt. Mot den hir kritiken har Sverige svarat och argumenterat for varfor den nationella
lagstiftningen &r tillrdcklig. Sveriges argument undersoks i en normativ argumentationsanalys
med stdd av John Stuart Mills teori om frihet. Parallellt foljer ocksa en normativ tes om att
Sverige bor forbjuda rasistiska organisationer, och det ges stod for detta pastdende genom tre
vetenskapliga verk. Argumentationsanalysen foljs av en diskussion om att virdera réttigheter
1 ett liberaldemokratiskt samhélle. Resultatet blir att yttrandefriheten inte dr absolut. Sveriges
argumentation i rapporten till CERD ér inte tillrdckligt hallbar for att motséga sig kritiken
fran FN. Att kriminalisera rasistiska organisationer i Sverige dr mojligt utan att inskrinka pé
demokratin, och Sverige har arbete kvar att gora innan de lever upp till sina

konventionsitaganden avseende ménskliga rittigheter.

Nyckelord
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Forkortningslista

YGL: Yttrandefrihetsgrundlagen

NMR: Nordiska Motstandsrorelsen

CERD: The Committee on the Elimination of Racial Discrimination

ICERD: International Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination

ECHR: European Convention on Human Rights (p& svenska EKMR)



1 Inledning

[...] och vad man vill dr blott att hindra generation efter generation att storta i samma avgrund, som varit

sa odesdiger for deras foregangare. - John Stuart Mill?

P4 sin hemsida, Nordfront.se, hyllar de Hitler’, fornekar forintelsen* och drar paralleller
mellan sin aktivism och moskéskjutningarna pa Nya Zeeland ar 2019.° Nordiska
Motstandsrorelsen (hddanefter NMR), dr en nationalsocialistisk och anti-demokratisk
organisation som verkar i Norden. NMR stér for en politik som inte accepterar allas lika
virde®, i motsats till 2 § regeringsformen som lyder “Den offentliga makten ska utdvas med
respekt for alla ménniskors lika virde [...]”.” NMR fick tillstdnd att demonstrera den 1 maj ar
2019, pa tva orter 1 Sverige: Kungédlv och Ludvika. Det provocerade en del och

motdemonstrationer planerades hastigt.

I takt med att Sveriges och Europas politiska klimat tagit en kraftig hgersving det senaste
decenniet har det skapat en milj6 som dr gynnsam for NMR. Den finska grenen av NMR har
forbjudits, och diskussioner om detsamma fors i Norge. Men i Sverige bestar NMR. Deras
godkédnda demonstrationer ar 2019 gav upphov till en aterupplivad diskussion om vems
rittigheter som prioriteras 1 Sverige idag. Kan lagen om yttrandefrihet réttfirdiga NMR? Att
en organisation vars uttryckliga syfte bland annat &r att kriminalisera homosexualitet, stoppa
invandring och “bevara den ariska rasen”, i dagsliget far lov att demonstrera i Sverige pa
hogtidsdagar som judiska Jom Kippur och forsta maj kan problematiseras. Ar

yttrandefriheten grianslos?

2 John Stuart Mill, Om friheten, [Ny utg.], Natur och kultur, Stockholm, 1984, s. 89.
* Redaktionen, “Hitler och Tredje riket”, 2019 https://www.nordfront.se/hitler-och-tredje-riket.smr, himtad 29

maj 2019.

* Jimmy Thunlind, “Manipulativ undersékning pdstdr att 98 procent av svenskarna tror pd ‘Forintelsen™, 2019
5 Simon Lindberg, “Tankar om moskéskjutningarna i Nya Zeeland och eventuella paralleller till nordisk kamp”,

2019, https://www.nordfront.se/tankar-om-moskeskjutningarna-i-nya-zeeland.smr, hdmtad 29 maj 2019.

¢ Nordfront.se

72 § regeringsformen, Sveriges Riksdag, 1974:152


https://www.nordfront.se/hitler-och-tredje-riket.smr
https://www.nordfront.se/tankar-om-moskeskjutningarna-i-nya-zeeland.smr

1.1 Problemformulering, syfte och fragestallningar

Yttrandefrihet dr ett demokratiskt viarde. Forutsittningar for yttrandefriheten ar andra
lagstiftade friheter, bland annat métes-, demonstrations- och foreningsfriheter.®* Min avsikt &r
att analysera det faktum att en organisation vars uttryckliga syfte bygger pa en
valdsbejakande, diskriminerande ideologi, som dr 6ppet antidemokratiska, andé av
Polismyndigheten och Regeringen far lov att organisera sig och demonstrera pa offentliga

platser. Analysen kommer att utgd ifrdn de argument som Sverige anger for detta faktum.

Jag vill undersoka glappet mellan grundlagsfriheterna och rittigheterna hos de grupper som
NMR ir ett hot mot. Jag vill i den hér uppsatsen undersdka huruvida Sverige bor tillimpa de
tilldtna begriansningarna av yttrandefriheten 1 fallet NMR. Detta kommer jag gbra genom att
se CERD:s senaste rapport i jaimforelse med Sveriges svar pa rapporten. De argument jag
kommer att ta stod i dr bland annat kritiken fran FN genom CERD, nationell lagstiftning, men
jag kommer ocksé framhalla vilka rittigheter NMR har, och vems réttigheter som prioriteras 1
de bada dokumenten. Jag vill ocksa att undersoka den juridiska aspekten av fragan, och fora
en diskussion kring om yttrandefrihetens begransningar anvands for séllan. Jag kommer

ocksa ta mig an en filosofisk diskussion om frihetsbegreppet 1 forhallande till den hér frdgan.

Jag kommer att f6lja en normativ tes att Sverige bor forbjuda NMR. Att tesen dr normativ
betyder att jag resonerar kring hur ndgonting bor vara. I det hér fallet 4r min normativa
standpunkt att det dr mdjligt, trots yttrandefrihetens starka stdllning 1 Sverige, begrinsa
icke-demokratiska organisationers rétt att organisera sig. Min fragestdllning kommer att ta
stod 1 den kritik FN:s traktatkommitté framfort mot Sverige genom Internationella
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (ICERD):s senaste rapport

frdn 2018. Fragestillningen som jag kommer att utgé fran ar foljande:

> P4 vilket sitt argumenterar Sverige for att réittfairdiga NMR:s medverkan 1 det

offentliga utrymmet?

¥ Nationalencyklopedin, Yttrandefrihet,

https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/yttrandefrihet



1.2 Material och avgransningar

Materialet ar utvalt genom efterténkta avgransningar och sdkord. Det finns mycket forskning
pa temat rasism och yttrandefrihet generellt, och jag tinker inte gé igenom alla dessa artiklar.
Dels pa grund av det begrinsade tidsutrymmet, dels for att all den forskningen inte ar relevant
for min specifika fragestillning. Givet den tidsram jag har att genomfora uppsatsen kommer
jag avgrinsa mig till omradet Sverige med ett mdjligt enstaka exempel fran Europa dér de har

forbjudit rasistiska organisationer, for att stdtta min tes om att Sverige bor forbjuda NMR.

Jag kommer inte fordjupa mig i1 det historiska perspektivet avseende nazistorganisationer
eller diskutera liknande grupper med nationalsocialism som grund. P4 grund av det
begrinsade utrymmet kommer jag inte heller gd in djupare pé specifika teman inom

nynazismen och dess idéer, forutom relevant fakta som ar nédvéndig for uppsatsen.

Sveriges regering har vid nagra tillfdllen ndmnt att de ska se over lagstiftningen, én sa linge
har det inte genomforts. Jag tdnker darfor ocksa resonera kring mojligheterna for att det 16ftet

kommer forverkligas i en snar framtid.

Min avgriansning kommer bli inom tidsramen ca ar 2000, tre ar efter att NMR grundats och
da paborjan till material pa amnet dyker upp vid det artalet, fram till nutid. Med fokus pa att
forsoka hitta sa ny information som dr mojligt, dd med avstamp i att NMR nyligen fatt

tillstdnd att demonstrera pa 1 maj 4r 2019 pa tva orter i Sverige.

1.2.1 Priméirmaterial:

Jag kommer i foljande uppsats att anvinda mig av tva olika primdrmaterial som jag valt ut
och ska analysera. Dessa ér beroende av varandra och ska gemensamt analyseras utifran en

argumentationsanalys. Materialet dr de senaste versionerna av sin sort.



Det forsta primdrmaterialet dr foljande: “Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och
tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering.,
Stockholm, 2017.”° I den har Sverige rapporterat till CERD hur de uppfyller och
implementerar eller planerar att dtgdrda vissa punkter de fatt kritik for tidigare, alternativt hur

regeringen fortsatt stottar det arbete som CERD uppmuntrar.

Det andra materialet dr “Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:e periodiska
rapport®”, fran kommittén for avskaffande av rasdiskriminering, hidanefter traktatkommittén

eller CERD.'

ICERD iér en konvention frdn FN som flera medlemsstater, ddribland Sverige, skrivit under.
Att Sverige skrivit under samt ratificerat konventionen innebér att Sverige ocksa star ansvarig
for att implementera konventionen i staten. Det innebér att den rapport som Sverige skickar
in dr obligatorisk och den kommer ocksé fi ett svar i form av slutsatser av traktatkommittén
for CERD. Det ér dessa slutsatser fran ar 2018 som &r mitt andra primérmaterial.
Primirmaterialen dr dirmed beroende av varandra. Sverige ldmnar sin rapport ar 2017 och

FN svarar ar 2018.

Bland annat konstaterar CERD 1 svaret pd rapporten att “Kommittén dr oroad over rasistiska
och extremistiska organisationers ndrvaro i konventionsstaten och over deras offentliga
demonstrationer.” Det ér fraimst den specifika kritik som fors i den punkten som jag kommer
att ta stod 1 genom min uppsats. Jag kommer att skilja pa konventionen och kommittén
genom de engelska forkortningarna ICERD (konvention) respektive CERD

(traktatkommitté).

‘Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande
av rasdiskriminering., Stockholm, 2017,
(https://www.regeringen.se/4abfb8/contentassets/ddc2b527534e42d59218ba632d0df760/sveriges-22-23-aterko
mmande-rapport-2017-01-04-till-cerd-kommitten.pdf)

'® Forenta nationerna, Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Distr.: allmén den 6 juni 2018, Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering, “Slutsatser avseende Sveriges
kombinerade 22:a och 23:e periodiska rapport*”. ICERD, International Convention on the Elimination of All

Forms of Racial Discrimination



Jag kommer 16pande att dra paralleller mellan dessa material, och forsoka att analysera och
tolka skillnaderna i Sveriges argumentation for hur de jobbar med kritiken i dagens Sverige,
och sedan koppla det till att NMR far ta offentlig plats. Det kommer jag att gora genom att
lyfta exempel pa nir NMR demonstrerat samt haft torgméte, och vilka konsekvenserna av det

varit.

Dérutover kommer en fortlopande killa i1 texten vara Sveriges lagstiftning avseende

yttrandefrihet, sésom definierat i 2 kap. 1 § regeringsformen. "

1.2.2 Sekundarmaterial:

Som sekundédrmaterial har jag ett antal vl valda verk och texter. Jag har gjort en tidsméssig
begrdnsning och plockat fram material frdn 2000-talet och framét for att fi aktuell och
relevant forskning och material, eftersom mitt &mne handlar om situationen idag och hur den
kan bli i framtiden. Fragestillningen ar ocksa delvis beroende av aktuell politik som stédndigt
fordndras, sa ju nyare material desto béttre. Jag har ocksa gjort en geografisk avgriansning och
valt bort artiklar som till exempel enbart handlar om USA. Dérifran finns mycket material pa
dmnet, men som inte dr relevant for min forskning, eftersom USA inte &r ett land jag ska
undersoka. Daremot har jag valt tva artiklar som forskat om andra nordiska lédnder for att det
ar ndrmare bade geografiskt och politiskt, och en generell artikel om CERD, vilka &r

verksamma 1 hela vérlden.

Ett av materialen jag frimst kommer anvinda till min analys &r Forvaltningsrétten i
Goteborgs dom 1 malen nr 10510-17 och 10517-17. Domen avser den demonstration NMR
sokte tillstdnd for 30 september ar 2017 i Goteborg.'? I domen anges bland annat

Forvaltningsrittens skl till tillstandet, samt de rittigheter som Judiska forsamlingen menade

' Regeringen, Sa Styrs Sverige, Det demokratiska systemet i Sverige, hiimtad 20 maj 2019.
(https://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/det-demokratiska-systemet-i-sverige/grundlaggande-fri--och-rattigh
eter/)

12 Forvaltningsrittens i Goteborg dom i mél nr 10510-17 och 10517-17, s. 3.



krinktes av demonstrationen." Judiska forsamlingen yrkade p4 tillstindbeslutets datum
(vilket sammanf6ll med Jom Kippur, den storsta judiska hogtiden pé aret) och
demonstrationens fardvig.'"* De menade att domstolen bor géra en konventionskonform
tolkning av den svenska forfattningen: for att tolka den i enlighet med ECHR som Sverige

skrivit under."” Sverige ska infora internationella taganden sa langt det 4r mojligt i den

nationella lagstiftningen.'® Svaret i domen 16d dock att grundlagarna &r 6verordnade ECHR,

och att ECHR:s status som rittskélla dessutom inte dr specificerad.!” De medger i nésta
stycke att grundlagen dock ska tolkas i linje med ECHR s langt som det dr méjligt.'® De
skriver vidare att ett avslag av NMR:s ansokan skulle innebdra en begridnsning av NMR:s

motes- och demonstrationsfrihet och att grundlagen inte kan tolkas pa nagot annat sitt.

Polismyndigheten har dock mgjlighet att, med stod av 2 kap. 25 § ordningslagen att forbjuda

en allmén sammankomst, om det vid en tidigare sammankomst uppkommit svarare oordning.

Vidare gor Judiska forsamlingen ansprak pé sina réttigheter till exempel religionsfrihet,
ECHR, art 4 i FN-konventionen och art. 20 i densamma.'® De uttrycker reell ridsla for sina

liv 1 kombination med denna demonstration. Detta anfor Judiska forsamlingen 1 domen:

Judiska forsamlingen anfor bl.a. foljande. Det dr nodvéndigt att végra tillstand for NMR:s
demonstration i centrala Goteborg den 30 september med hénsyn till ordningen och sékerhet, i
enlighet med 10 § ordningslagen (1993:1617). [....] Demonstrationen riskerar att vara

ordningsstorande sa att sdkerheten och foreningsmedlemmars liv och hélsa inte kan garanteras.

20

Direfter for forvaltningsritten i1 Goteborg ett resonemang om réttighetsvérdering: ska

demonstrationsfriheten eller religionsfriheten beaktas hogst? Det avslutas med att NMR far

13 Forvaltningsrittens i Goteborg dom i mél nr 10510-17 och 10517-17, 2017

4 Forvaltningsrittens i Géteborg dom i mal nr 10510-17 och 10517-17, s. 4.

1% Forvaltningsrittens i Géteborg dom i mél nr 10510-17 och 10517-17, 5. 9.

16 Statens offentliga utredningar, Ny struktur for skydd av ménskliga rittigheter, SOU 2010:70, s. 20.
17 Férvaltningsrittens i Goteborg dom i mél nr 10510-17 och 10517-17, s. 10.

'8 Forvaltningsrittens i Goteborg dom i mél nr 10510-17 och 10517-17, s. 9.

1% Forvaltningsrittens i Goteborg dom i mél nr 10510-17 och 10517-17, s. 5.

2 Forvaltningsrittens i Goteborg dom i mal nr 10510-17 och 10517-17, s. 5.
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lov att demonstrera, om &dn med ny fardvdg. Mot det har dokumentet kommer jag ocksé prova
det Sverige sdger i CERD-rapporten, sarskilt pa punkt 91 och 92, och undersdka hur det
forverkligas 1 praktiken. I det hér fallet var det lagmannen, den hogsta juridiskt ansvarige,

som domde 1 mélen, vilket pekar pa fragans tyngd.

Det andra materialet dr Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
frén Sveriges regering.?! Som ett resultat av en tidigare rapport till CERD formulerades denna
nationella plan &r 2016 av Sveriges Regering genom Alice Bah Kuhnke, Morgan Johansson
och Anders Ygeman. I den tar de upp konkreta atgérder som genomfors eller ska genomforas
for att motverka rasism, fientlighet och hatbrott. Jag kommer att anvéinda mig av deras
atgirder mot rasism, deras argument varfor och hur rasism i Sverige bor motverkas, och stélla

dessa 1 forhéllande till hur regeringen tillaiter NMR ta plats i det offentliga.

Direfter kommer jag att anvdanda mig av de perspektiv som lyfts i foljande tre verk:

Sindre Bangstad, Fighting Words: What's Wrong with Freedom of Expression?, Journal
of Ethnic & Migration Studies. 2014, Vol. 40 Issue 2, p266-282. 17p. Vetenskaplig artikel
som tar sin plats i Norge och Norges utveckling av yttrandefrihetens grinser - relevant i och

med liknande organiseringar, lagstiftning och problematik som i1 Sverige.

Erik Bleich, The freedom to be racist? How the United States and

Europe struggle to preserve freedom and combat racism, frén ar 2011 dr en vetenskaplig bok
med utgangspunkt ur flera olika ldnder. Den &r relevant for ett bredare filosofiskt perspektiv
samt tar upp forhallandet mellan demokrati, idéer om vad “friheter” innebér och antirasism,

applicerbart dven i en svensk kontext.*

Zhttps://www.regeringen.se/4aee39/contentassets/Obe 1b45cd781476494€91d92824deb4d/nationell-plan-mot-ras
ism-liknande-former-av-fientlighet-och-hatbrott

22 Erik Bleich, The freedom to be racist? [Elektronisk resurs] how the United States and

Europe struggle to preserve freedom and combat racism, New York ; Oxford

: Oxford University Press, 2011.

11



Matthias Goldmann och Mona Sonnen, Soft Authority against Hard Cases of Racially
Discriminating Speech: Why the CERD Committee Needs a Margin of Appreciation
Doctrine, Goettingen Journal of International Law, frdn ar 2016. En artikel som for tesen att
CERD borde efterlikna internationella domstolar sérskilt avseende rasdiskriminerande
yttranden for att stirka CERD-kommittens legitimitet i frigan. Relevant och med ett

internationellt perspektiv for vidare forstéelse.

1.2.3 Killkritik

Mina primédrmaterial kommer dels frdn Regeringen och dels frén traktatkommittén som
verkar genom CERD-konventionen under FN. Materialet fran Regeringen ar det jag ska
analytiskt kritisera, och den killkritik som dr relevant att ha med sig dér &r att materialet vill
sdtta Sveriges position i ett bra ljus. FN ir en véirldsomspénnande institution dar
traktatkommittén bestér av personer pa hogt uppsatta positioner vars arbete ar att vara mycket

kritiska mot konventionsstaten, vilket kan vara bra att ha med sig nér jag laser rapporterna.

Vad giller sekunddrmaterialet finns det ndgra felkallor att vara medveten om. Till exempel ar
en del av dem skrivna av studenter, ddremot har alla blivit granskade. De kan dndock vara

vinklade at endera hall, vilket dr vért att ha 1 atanke.

Déarutdver kommer jag att anvdnda mig av nagra artiklar fran svensk media, bland andra
Goteborgs-Posten. Det dr en liberal tidning vilket dr virt att ha 1 dtanke, men det &r en stor
dagstidning som blir korrekturlést; s& att anvinda citat eller fakta, till exempel avseende
lokalnyheterna i Kungélv, vill jag hdvda dr sékert och trovérdigt. Det géller for 6vriga
tidningar som anvinds som kélla i uppsatsen, d& de anvinds for att lyfta exempel frdn NMR:s

verkan 1 praktiken.

12



2 Bakgrund

2.1 Centrala begrepp

2.1.1 Demokrati och frihet

Jag kommer bland annat att anvinda mig av begreppet demokrati. Jag kommer anvinda min
stipulativa definition, och stipulativ innebir ett begrepp som kan ha flera betydelser beroende
pa vem man fragar. Min stipulativa definition av begreppet dr i meningen folkstyre, det vill
sdga ett statsskick dér folkviljan har reellt politiskt inflytande med innebdrden att alla
personer 1 staten far delta i det politiska samhéllet pa ndgorlunda lika villkor, genom till
exempel regelbundna val, och dir statschef, regeringschef eller dylik dr folkvald. Sveriges
demokrati forklaras enligt regeringsformen sahér: “Den svenska folkstyrelsen bygger pé fri
asiktsbildning och pé allmén och lika rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och

parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.”

Min stipulativa definition av det frihetsbegrepp som jag kommer att forhélla mig till i
uppsatsen dr “frihet” som ett nyckelbegrepp i det liberaldemokratiska samhillet, med
lagstiftade friheter som religionsfrihet och yttrandefrihet som konkreta exempel. Med de
friheterna tillkommer dven ansvar hos individen gentemot omgivningen, till exempel genom
att inte missbruka sina friheter. Detta ska vara reglerat i lagstiftning och bygger pa

demokratiskt fattade beslut.
2.1.2 Rasism och nationalsocialism
Jag kommer att anvidnda mig av den begreppsliga innebdrden av ordet rasism som

Ungdomsmottagningen definierar som: nir man behandlar nagon annorlunda pa grund av

exempel dennes hudfarg, folkgruppstillhorighet, ursprung eller religion. Bade i form av

2 1 kap. Statsskickets grunder, 1 § regeringsformen.

13



tankesdtt samt hur man beter sig mot denne. Det ar viktigt att tilligga att rasism ar en alltfor

komplex foreteelse for att kunna forklaras utifran en enda faktor.” Den hir uppsatsen
kommer framforallt bemoéta den rasism som anvénds 1 kontext av idén om “Racist
opinion-as-motive”?
form av rasism som fungerar som motiv for det man aktivt manifesterar. NMR:s politik till
exempel, som dr motiverad av den rasistiska asikten att sérskilda grupper i samhéllet ar

mindre virda. Bleich beskriver begreppet som ett fenomen, vilket stater har eller kan

kriminalisera.?’

Nationalsocialism &r en hogerextrem ideologi och virldsaskddning.”® Begreppet forkortas
nazism och kommer i den hér uppsatsen vara begrinsat till begreppet nynazism; som syftar
till nazism som ny politisk rorelse efter 1960-talet.” NMR for en naionalsocialistisk politik

och uttrycker sig bland annat sahér 1 sitt partiprogram:

I skrivande stund véller tiotusentals rasfrimlingar in i Norden varje vecka, vilket redan

kortsiktigt kommer leda till oerhdrda problem for vért folk.*

2.2 Relevant lagstiftning

Yttrandefrihetsgrundlagen, hidanefter YGL, avser yttrandefrihet i media och 6vriga
sandningar. Yttrandefrihet dr utdver definitionen i YGL i Sverige ett samlingsbegrepp som
manifesteras pd olika sitt i samhaéllet. Detta regleras i flera forfattningar och inte endast i

YGL, till exempel dven 1 Regeringsformen. I foljande uppsats kommer jag att anvinda mig

22 UMO, Rasism, https://www.umo.se/vald-och-krankningar/diskriminerin

2 Nationalencyklopedin, Rasism, https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/I%C3%A5ng/rasism

26 Erik Bleich, The freedom to be racist? [Elektronisk resurs] how the United States and

Europe struggle to preserve freedom and combat racism, New York ; Oxford

: Oxford University Press, 2011, s. 107.

27 Bleich, s. 106.

2 Nationalencyklopedin, Nynazism, https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/nynazism
» Ibid

30 Ansvarig utgivare: Emil Hagberg, Vdr vig: Ny politik for en ny tid, Nordfront Forlag, 2015, s. 55.

, ett engelskt begrepp taget ur en bok av Erik Bleich, som syftar till en
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av den yttrande-, métes-, och demonstrationsfrihet som star forklarade i 2 kap. 1 §
regeringsformen, eftersom att jag ska undersoka Sveriges argument for NMR:s frihet att
demonstrera, och inte deras rétt till att uttrycka sig 1 medieutsdndningar. Det dr dven snarare i
linje med opinionsfriheterna 4n YGL som FN och ECHR:s tolkningar av begreppet
yttrandefrihet lyder.

I f6ljande kontext kommer jag att anvdnda mig av samlingsbegreppet yttrandefrihet i den
ordalydelse som definieras i regeringsformen. Jag kommer hir begrénsa mig till punkt 1, 3

och 4 da punkt 2 ej dr relevant 1 det hir sammanhanget:

2 kap. Grundldggande fri- och rittigheter
Opinionsfriheter
1§ Var och en &r gentemot det allménna tillforsékrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor,

2. [.]

3. motesfrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande av
konstnérligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i demonstrationer pa

allmén plats®'

Inom Forenta Nationerna definieras yttrandefrihet 1 artikel 19 1 FN:s allmédnna forklaring om
ménskliga réttigheter: “Var och en har ritt till siktsfrihet och yttrandefrihet. Denna ratt
innefattar frihet att utan ingripande hysa sikter samt soka, ta emot och sprida information

och idéer med hjilp av alla uttrycksmedel och oberoende av grinser”.*

For att avsla en demonstrationsansdkan maste Polisen gora det baserat pa risk for oordning

och sikerhet.”® Det ar anvisat i Sveriges ordningslag. 2 kap. 10 § ordningslagen: “Tillstand till

31 2 kap. Grundliggande fri- och rittigheter, Opinionsfriheter, paragraf 1, 3 och 4, regeringsformen
32 UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 10 December 1948, 217 A (11I), art. 19
33 Ordningslag (1993:1617) SFS-nummer 1993:1617
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en allmin sammankomst far vigras endast om det &r nddvéandigt med hénsyn till ordningen

eller sidkerheten vid sammankomsten.”** Det ér inte definierat var gransen for oordning gar.

23 Begrinsningar av yttrandefriheten

Yttrandefriheten dr inte grinslos 1 Sverige, den regleras 1 olika former i lagen. Till exempel
lagen om hets mot folkgrupp, som éterfinns 1 16 kap. 8 § brottsbalken. Den bestimmelsen ér
en begransning av yttrandefriheten, eftersom den innebér att man inte far lov att uttrycka sig

hatiskt eller hotfullt mot en sérskild folkgrupp.

I FN begrénsas yttrandefriheten bland annat i konventionen ICCPR artikel 20. ICCPR avser
medborgerliga och politiska rittigheter.* Artikel 20 séger att “any advocacy of national,
racial or religious hatred that constitutes incitement to discrimination, hostility or violence
shall be prohibited by law.”.*® Advocacy Oversiitts till foresprdkar, sa definitionen innefattar
inte bara verbal diskriminering utan snarare alla former av uppmuntran till rasdiskriminering.
Vidare lyder ICCPR artikel 21 att rétten till allmdnna sammankomster far bli inskrédnkt om

det sker i syfte att skydda andra ménniskors rittigheter.?’

Rétten till fredliga sammankomster skall erkdnnas. Utévandet av denna rattighet far inte
underkastas andra inskrankningar &n sddana som foreskrivs i lag och som i ett demokratiskt
samhille dr nodvéndiga med hinsyn till statens sékerhet eller den allminna sékerheten, den
allménna ordningen, skyddet av folkhélsan eller sedligheten eller skyddet av andra méinniskors

rittigheter och friheter.*®

32 kap. 10 § ordningslagen

35 Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, Regeringskansliet, 2011

3¢ General Comment No. 11: Prohibition of propaganda for war and inciting national, racial or religious hatred
(Art. 20) : . 29/07/1983. CCPR General Comment No. 11.

37 Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, Regeringskansliet, 2011, art. 21, s.14.

% Ibid
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2.4 Historisk forankring

Stodet for yttrandefrihet gér langt tillbaka i tiden.*® Att stodet &r starkt i Sverige &r inte en
slump. Sverige var forst i viarlden med att lagstadga tryckfrihet som senare ledde till
yttrandefrihet och utokade rittigheter.*® Det ar ett politiskt arv att virna om. Tryckfriheten var

ett forsta steg mot demokratisering och yttrandefrihetsgrundlagen som senare tillkom.*!

Sverige har ocksd en bakgrund av rasism och rasbiologi. Det forringas inte heller i den
Nationella planen mot rasism och liknande former av fientlighet och hatbrott, dir forfattarna
skriver att det ocks4 varit statligt sanktionerad politik en gang i tiden.* Den
bakgrundshistorien &r relevant att ha med sig nar diskussion om férbud mot rasistiska
organisationer fors, eftersom att lagar, eller icke-lagar, manga ganger &r konsekvenser av
historiska skeenden.* En historisk kontext dr viktig att ha med sig for att forstd varfor vissa

stater har valt att reglera eller inte reglera.**

2.5 ECHR

ECHR (eller EKMR pé svenska) dr European Convention on Human Rights, en konvention
framtagen av Europarédet.” Eftersom att Sverige har ett system dér internationella
konventioner ska implementeras i den nationella lagstiftningen, s& giller den d&ven som

svensk lag (1994:1219).% Sverige ratificerade ECHR ar 1952, och lagen inkorporerades i

39 Riksarkivet, Varfor var Sverige forst, https://riksarkivet.se/varfor-var-sverige-forst
4 Ibid
4 Ibid

2 Alice Bah Kuhnke, Morgan Johansson, Anders Ygeman, “Nationell plan mot rasism och liknande former av
fientlighet och hatbrott”, Kulturdepartementet, Regeringen, 2016, s. 1.

* Bleich, s. 132.

4 Bleich, s. 42.

* Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, Justitiedepartementet L6, Regeringskansliets réittsdatabaser

46 Statens offentliga utredningar, Ny struktur for skydd av mdénskliga réttigheter, SOU 2010:70, s. 18.
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svensk lag 1995.7 Lagar eller andra foreskrifter far inte meddelas i strid med Sveriges
ataganden enligt ECHR. Artikel 9 “Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet”, art. 10
“yttrandefrihet” och art. 11 “frihet att delta i sammankomster och foreningsfrihet” och art. 17

“forbud mot missbruk av rittigheter” i ECHR &r framforallt relevanta for denna forskning.*®

2.6 CERD

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (ICERD)
ar en FN-konvention. Sverige dr bunden till den konventionen, dd man ratificerat den. I
foljande kontext dr ICERD relevant da det dr med stod i den som Sverige fétt kritik bland
annat for att inte kunna hantera rasdiskriminerande organisationer. Om man har ratificerat
ICERD sa dr det obligatoriskt att skicka in reguljdra rapporter till kommittén, CERD,
avseende det nationella arbetet med de artiklar som ICERD innehéller. Dérefter svarar CERD
pa den nationella rapporten med “Slutsatser avseende rapporten”. Det kan vara viktigt att
podngtera att FN-konventioner generellt inte har sérskilt stor réttslig tyngd 1

konventionsstaten. Det dr en sddan rapport som jag primért ska analysera i foljande text.

Artikel 4b 1 ICERD éar den som &dr mest relevant 1 denna kontext. Artikeln sdger att alla

konventionsstater;

Shall declare illegal and prohibit organizations, and also organized and all other propaganda
activities, which promote and incite racial discrimination, and shall recognize participation in

such organizations or activities as an offence punishable by law.*

Sverige har fétt upprepad kritik frain CERD pa grund av ett for extensivt tillaitande av
yttrandefriheten och brist pa skydd for utsatta grupper, sérskilt i forhallande till artikel 4b i

konventionen.

47 Ibid
* Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

4 ICERD, art 4b
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2.7 Nordiska Motstandsrorelsen, NMR

For att forstd sammanhanget for problemets vidd kommer jag 1 foljande stycke ge
bakgrundsinformation om Nordiska Motstdndsrorelsen, NMR. Det &dr en nynazistisk
organisation som spanner 6ver flera lander i Norden, men har idag starkast féste i Sverige.”
NMR har de senaste dren synts mer i det offentliga och tillskansat sig mer politiskt utrymme.
Ar 2018 fick de tillstdnd att vara med pd Almedalsveckan och nu stiller de upp i bade
riksdagsval och kommunval pa vissa orter, och har fatt tillstdnd att demonstrera pd Forsta maj
i orterna Kungélv och Ludvika &r 2019.°' T sitt partiprogram skriver de bland annat att de vill
stoppa all invandring, avveckla demokratin som vi har den idag och riva lagen om hets mot
folkgrupp, och menar att massinvandringen skadar “den nordiska rassammansittningen”.>*
Hér ges exempel pé det fenomen Erik Bleich kallar racist-opinion-as-motive, applicerat i det
hir sammanhanget att NMR:s politiska syfte grundar sig pad en rasistisk &sikt om

“rassammansittning”.>

Var rasliga Overlevnad och frihet ar det absolut viktigaste maélet med Nordiska
motstandsrorelsens politiska kamp. Mot detta finns manga hot, varav det mest alarmerande och

akuta idag dr den massinvandring av rasfrimmande méanniskor som sker till Norden.>*

Motstdndet mot NMR har ocksd varit kraftigt. Nar NMR skulle ha allmdn sammankomst 1

Goteborg 2017 yrkade Judiska forsamlingen pa att de inte skulle fa tillstdnd, och nér

>0 Nordiska motstandrorelsen, https://sv.wikipedia.org/wiki/Nordiska motst%C3%A 5ndsr%C3%B6relsen,
hémtad 4 juni 2019.

5! Frida Holmberg, Peik Osterholm, Forskare: Om Nordiska motstindsrérelsen forbjuds gdr de bara under
jorden, 2018, hamtad 4 april 19.
(https://svenska.yle.fi/artikel/2018/08/28/forskare-om-nordiska-motstandsrorelsen-forbjuds-gar-de-bara-under-jo
rden)

52 Ansvarig utgivare: Emil Hagberg, Vir vig: Ny politik for en ny tid, Nordfront Férlag, 2015, s. 25

3 Bleich, s. 107.

54 Hagberg, s. 8
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demonstrationen senare genomfordes mottes NMR av ett stort antal motdemonstranter och de

kunde inte fullfolja sin angivna demonstrationsvig.

Den 30 september 2017 fick de avbryta sin demonstration i Géteborg och under
Almedalsveckan var det andra grupper som inte vigade vara dir, och NMR var valdsamma
mot andra personer pa plats. Motstadndet mot deras medverkan i Almedalen var stort, och
diskussionen gav upphov till foljande citat av NMR-aktivisten Emil Hagberg: “Om vi inte
ges tilltrade till Almedalen kommer vi att sldppa 16s 1 000 fulla skinheads i Visby”.>® Den 29
maj ar 2019 gick RFSL ut med att de stiller in sin medverkan pd nistkommande
Almedalsvecka mot bakgrund av det tumult som uppstod i samband med NMR forra &ret.”’
RFSL:s forbundsordférande Sandra Ehne kommenterar réttighetskrocken: “Nagot &r fel nér
nazisternas demonstrationsfrihet skyddas samtidigt som var métes- och foreningsfrihet inte

skyddas”.*®

Néar NMR 1 Kungélv hosten 2018 skulle ha valstuga och hélla torgmdten sa Kungélvs
kommun emot, men Polismyndigheten gav NMR tillstand i slutindan.” Polisen menade att
NMR:s ritt att demonstrera gick fore ordning och sidkerhet.®® Sikerhetspolisen har fastslagit

att NMR ir Sveriges farligaste nazistgrupp.®!

NMR anvénder inte ordet nazism om sin ideologi utan det forlangda nationalsocialism. Deras

partiprogram tydliggor deras anti-demokratiska stdndpunkter:

> Josefine Olausson, Filip Kruse, Géteborg skickade hem NMR, Goteborgs-Posten, 2017,
(https://www.gp.se/nyheter/g%C3%B6teborg/g%C3%B6teborg-skickade-hem-nmr-1.4687860) hdmtad 20 maj
2019.

%6 Malin Stenstrom, “NMR:s hot: kommer att bli viirre”, Helagotland.se, 2018, himtad 23 maj 2019.

37 Anders Bolling, “RFSL stdller in Almedalen — markerar mot nazistnéirvaro”’, Dagens Nyheter, 29 maj 2019,

hamtad 29 maj 2019 https://www.dn.se/nyheter/politik/rfsl-staller-in-almedalen-markerar-mot-nazistnarvaro/

8 Bolling, Dagens Nyheter, 2019

% Martina Liljedahl, Kungdilvs kommun vill fi stopp pd NMR, Géteborgs-Posten, 2018. Himtad 9 april 2019.
€ Liljedahl, 2018. Himtad 9 april 2019

6! Arash Mokhtari, Linnea Carlén, Fyra fakta om NMR, SVT, Publicerad 29 september 2017, ldst 4 april 2019,

(https://www.svt.se/nyheter/inrikes/fyra-saker-du-behover-veta-om-nmr)
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Att vara en sa kallad demokrat idag &r alltsa i praktiken att vara anhéngare, medvetet eller
omedvetet, till den sionistiska sjédlvutndmnda elit som styr véstvdrlden och den

folkmordspolitik som dessa for.*

3 Teori och metod

I f6ljande avsnitt kommer jag att presentera den vetenskapliga teorin och den metod jag

kommer att arbeta med genom uppsatsen.

3.1 Teori

Jag kommer utga ifran delar av John Stuart Mills teori om frihet, som aterfinns i hans bok
“Om friheten”.* Till storsta del kommer jag fokusera pa hans teorier om hur man som fri
individ ingér i ett samhaélle, vad det bor innebéra och till vilken grad en individ balanserar sin
frihet mot samhéllets auktoritet. Detta formulerar Mill i kapitel IV i kapitlet “Om granserna
for samhdllets makt 6ver individen”, 1 boken “Om friheten”. Mill resonerar att den som lever
i ett samhdlle har skyldighet att anta vissa handlingsnormer gentemot andra manniskor.*
Handlingsnormerna beskriver han som ett tillvigagangssitt dar man inte far skada varandras
intressen i kraft av réttigheter, och handla pa ett sitt som inte orsakar andra i samhéllet skador
eller obehag.®® For att skador och obehag ska undvikas s& har samhillet ritt att tvinga
individen att uppritthalla dessa normer och skyldigheter. Om hen krénker dessa

handlingsnormer, dé dr det samhéllets ansvar och skyldighet att utova vedergillning mot hen.

66

52 Hagberg, 2015, s. 21.

% John Stuart Mill, Om friheten, [Ny utg.], Natur och kultur, Stockholm, 1984
8 Mill, s. 83.

5 Mill, s. 83.

6 Mill, s. 88.
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Dessa handlingsnormer bygger pa att vissa regler rorande moral har klarlagts i samhéllet efter
att ndgot provats och forkastats.’” Det kan konkretiseras genom att se hur vi har tagit stillning
till exempel mot vad som dr brott mot ménskligheten, och hur vi forklarat och kommit

Overens om vara rattigheter i FN-dokument.

Mill konstaterar att en individ 1 ett samhille forvérvar vissa réittigheter i samhillet om man
beter sig omoraliskt.®® Det innebiir att en person som forslagsvis inte virnar om allas lika
vérde, ett moraliskt virde vi kommit dverens om genom till exempel avtal och provningar,

darmed forvérvar sin ritt till att fi samhaéllets sympatier.

Handlingar som skadar eller inskranker pd sin medménniskas réttigheter eller, till och med,
om individen av egoistiska skil inte star upp for den andres rittigheter, sa dr det moraliskt
korrekt att forvinta sig vedergillning frén samhéllet i nigon form menar Mill.* Mill skriver
att dven den idé som driver beteendet, att inte respektera andras méanniskors rittigheter, anses
omoraliskt.” For att exemplifiera skulle det i NMR:s fall kunna innebéra att den politik de
bedriver anses omoralisk, 4ven innan de manifesterar den offentligt. Detta kan ocksé kopplas

till Bleich och begreppet racist opinion-as-motive.”"

Sammantaget dr min tolkning av Mills teori att 1 ett fritt demokratiskt samhélle har alla 1
befolkningen sérskilda skyldigheter mot varje annan medmaénniska, frihet under ansvar. Det
ar rimligt och nddvéndigt av staten att kriminalisera vissa handlingar. Dessa utvalda delar av
Mills teori kommer jag instrumentellt att anvinda mig av som teoretiskt ramverk fortlopande

genom uppsatsen.

7 Mill, s. 89.

8 Mill, s. 86.
 Mill, s. 86fT.
0 Mill, s. 87.

"I Bleich, s. 107.
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3.2 Metod

Jag kommer anvinda mig av en normativ argumentationsanalys som metodiskt
tillvigagangssitt for att besvara min fragestéllning. I Sveriges senaste rapport till CERD har
Sveriges regering angivit skél till varfor de ger NMR tillstand att till exempel demonstrera.
Det dr dessa argument jag ska analysera. Dérefter ska jag undersoka om de argumentet

krockar eller inte krockar med FN:s kritik.

De argument jag ska analysera aterfinner jag i Sveriges rapport till CERD-kommittén under

FN. I rapporten finns Sveriges forsvar pa upprepad kritik fran FN:s CERD-kommitté.

Min argumentationsanalys kommer att utgd ifrdn boken “Argumentationsanalys: Firdigheter
for kritiskt tinkande” av Gunnar Bjornsson, Ulrik Kihlbom och Anders Ullholm, samt Lena
Halldenius “Argumentationsanalys: Ett metodkompendium” frén 2014.” Genom min
argumentationsanalys kommer jag att prova argumenten mot de tre hallpunkterna, hdllbart,

t.” Det ska vara faktamdssigt sannolikt, relevant i ssmmanhanget, och

relevant, och tillrdcklig
tillrackligt for att argumentet ska kunna sté for sig sjdlv. Ett argument kan ha ett eller tva av

hallpunkterna, men behover alla tre for att vara ett starkt argument.”

Att min analys dérefter kommer vara normativ innebér att jag kommer att hélla en
standpunkt. Normativt innebér att jag kommer fora en tes om hur ndgonting bor vara. I det
hér fallet dr det att rasistiska organisationer bor forbjudas i Sverige. Hur héllbar den tesen &r
kommer jag ta reda pad genom undersokning av de utvalda materialen och resultatet av
analysen. Jag har valt den hir metoden for att frigan som behandlas i foljande uppsats inte ar
neutral; den bygger pa en forhandsbestdmd stdndpunkt om ett moraliskt rétt och fel. Hirmed

tydliggor jag darfor min position i fragan avseende rasistiska organisationers ritt att verka.

2 Bjérnsson, Gunnar, Kihlbom, Ulrik & Ullholm, Anders, Argumentationsanalys: fardigheter for kritiskt
tankande, 2. [utokade] utg., Natur & kultur, Stockholm, 2009

" Lena Halldenius, Argumentationsanalys: Ett metodkompendium, Avdelningen for minskliga rittigheter,
Lunds universitet, 2016, s. 3-4.

74 Halldenius, s. 3.
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Den normativa positionen dr ocksé en som CERD-kommittén sillar sig till nir de
rekommenderar Sverige att genomfora vissa atgérder pa olika punkter i rapporten och uppger

oro for sérskilda saktillstdnd 1 Sverige.

4 Litteraturdversikt och tidigare forskning

I foljande stycke kommer jag att mer ingdende presentera litteratur och tidigare forskning pa
dmnet. Efter min prelimindra undersokning av forskningsliget har jag fatt fa tréffar pa
Sveriges forhallande till yttrandefrihet i kombination med sdkord nynazism eller CERD. I
den nationella planen frén Sveriges regering nimns ockséd behovet av vidare forskning pa

omradet.”

Det finns ddremot mycket forskning pa temat yttrandefrihetens granser och dven
nynazism fran andra ldnder, till exempel USA och Tyskland. Déarmed vill jag hdvda att en
studie pé detta med Sverige i1 fokus dr positivt for &mnets fortsatta utveckling. Det ndrmaste
mitt Amne jag hittat ir ett examensarbete av Aline Vinberg fran Uppsala universitet som

belyser samma teman, men som gér pa djupet utifrdn ett mer filosofiskt ramverk.

Sindre Bangstad skriver 1 “Fighting Words: What's Wrong with Freedom of Expression?”

att diskussionen kring yttrandefrihet beskrivs som ett nollsummespel av liberala akademiker
och mediala frontfigurer.”*Antingen &r du for eller emot yttrandefrihet. Bangstad lyfter
positionen att skriver att yttrandefrihet i méngt och mycket ska verka som ett skydd mot
diskriminering.” Artikeln tar sig plats i Norge, didr man haft mycket allvarliga problem med
nazism och hatbrott. Norge har misslyckats med att tillimpa sina internationella ataganden pé

ett tillfredsstéllande sdtt, menar FN, och har likt Sverige mott kritik frin CERD.”®

5 Alice Bah Kuhnke, Morgan Johansson, Anders Ygeman, “Nationell plan mot rasism och liknande former av
fientlighet och hatbrott”, Kulturdepartementet, Regeringen, 2016

" Sindre Bangstad, Fighting Words: What's Wrong with Freedom of Expression?, Journal

of Ethnic & Migration Studies. 2014, Vol. 40 Issue 2, p266-282. 17p, $.266.

"7 Bangstad, s. 277.

8 Bangstad, s. 278.
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I Erik Bleich, The freedom to be racist? how the United States and

Europe struggle to preserve freedom and combat racism, for Bleich tesen att USA och
Europa béttre maste balansera de tva viardena: att dlska frihet och avsky rasism. Han séger att
motverkning av rasism inte dr viktigare dn att behalla frihet; samtidigt som han menar att
frihet inte heller kan réttfardiga rasism.” Bleich har ett liberalt perspektiv och foresprikar
frihet och anser att rasister har ritt till sin frihet ocksd. Denna héllning genomsyrar hans bok
och ar viktigt att ha i atanke nér jag laser och refererar. Bleich resonerar kring hur mycket

frihet rasister ska fa, med olika exempel fran olika lénder.

Bleich resonerar vidare kring vilka aspekter som maste tas till hdnsyn i en diskussion som
denna: principer, kontext och effekt av politiska beslut. Med det menar han att varje individ
mdste viga dessa virden mot varandra i varje enskilt ssmmanhang for att kunna avgora vad
som &r passande i vilken kontext. Det dr viktigt eftersom individens principer om det i sin tur
genom demokratiska medel bor representeras i makthavarnas beslut.* Den andra idén som
presenteras dr den om att det finns universella liberaldemokratiska vérderingar att forhalla sig
till. Aven dér, skriver Bleich, #r det en friga om vilken ideologi individen har. Vilka
principer virdesétter befolkningen i en demokrati? Den fragan dr ocksd relevant for denna

undersokning - vilka principer virnar vi om i Sverige?

Bleich presenterar ocksa Mill som foredomligt exempel, och skriver att inte ens Mill, som en
framstdende foresprikare for liberalismen, sjilv var for fullstindigt grinslds yttrandefrihet.®!
Bleich konstaterar ocks4 att liberala demokratier har lyckats med framgéing reglera friheter
och dnda behalla demokratiska véirden, och att frihetsabsolutisters rddsla darmed &ar

orattfardigad.

I en jimforelse forsoker Bleich belysa nér lagstiftningar kring rasistiska organisationer inte
slar vél ut 1 praktiken, 1 t.ex Tyskland och Belgien. Han lyfter da det ofta forekommande
argumentet att strdngare lagstiftning bara 6kar aversionen inom den rasistiska organisationen

och forstirker dvertygelsen. Det kan ocksa paverka dvriga befolkningen som &r ména om

7 Bleich, s. 5.
% Bleich, s. 7-8.
81 Bleich, s. 4.
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yttrandefriheten, 4ven om de inte héller med om &sikten i friga.*> Sammanfattningsvis gor
han det till en friga om vad man virderar, precis som hér; for vissa dr det glasklart och svart
pa vitt, for vissa finns det en grdzon. Bleich konstaterar darfor att hur staten reglerar rasism i

ett samhélle ska vara i enlighet med folkviljan representerad genom ett styre.

I artikeln Soft Authority against Hard Cases of Racially

Discriminating Speech: Why the CERD Committee Needs a Margin of Appreciation
Doctrine, lyfter forfattarna Goldmann och Sonnen flera exempel fran europeiska ldnder som
har haft liknande situationer som den i Sverige med NMR. Artikelns fokus ar pa att diskutera
CERD:s mgjlighet vara legitim killa till rdttvisa och att de bor fora ett mer kontextkansligt
tillvigagéngssétt. Det innebér att CERD maste bedoma varje situation enskilt beroende pa
omringande faktorer, sirskilt avseende hattal.* De skriver vidare att en margin of
appreciation, en marginal, behdver beaktas i1 fall som géller yttrandefrihet men ocksa kréver

skydd mot rasdiskriminering och hattal.®

Tyskland &r det land som &r mest restriktivt nar det kommer till rasdiskriminering,
forintelsefornekelse och hattal, och de kopplar den typen av brott ocksa till en fradga om
maénsklig virdighet.* T Tyskland ér till exempel nationalsocialistisk propaganda forbjuden.®
Tagit ur en historisk kontext &r inte Tysklands seriositet i fridgan sa exceptionell. Goldmann
och Sonnen skriver ocksa att artikel 17 1 ECHR, som sdger att man inte far missbruka sina

rittigheter, inte ofta lyfts i Europadomstolen. Inte ens i mal som handlar om hets mot

folkgrupp eller hatpropaganda.®’

82 Bleich, s. 8.

8 Goldmann, Matthias, Sonnen, Mona, Soft Authority against Hard Cases of Racially
Discriminating Speech: Why the CERD Committee Needs a Margin of Appreciation
Doctrine, Goettingen Journal of International Law. 2016, Vol. 7 Issue 1,

pl131-155.

8 Goldmann, Sonnen, 2016, s. 133.

8 Goldmann, Sonnen, 2016, s. 150.

% Bleich, s. 8.

87 Goldmann, Sonnen, 2016, s. 152.
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Sveriges nationella plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott ar en plan
frén Regeringens Kulturdepartement som ska motverka polarisering i samhéllet.* De lyfter
atgirder som Sverige har infort eller &mnar infora, som ska forebygga véldsbejakande

extremism, hat och hot.

Citatet nedan &r ett utdrag ur planen som uppmanar alla relevanta aktorer att begrénsa rasism

i den méan de kan.

ECRI har uppmanat Sverige att genomfora frimjande och kunskapshdjande insatser for att
sikerstilla att straffréttsliga bestimmelser avseende rasism tillimpas av samtliga aktorer inom

rittsvisendet.®

Det innebir att alla tillimpbara begransningar av rasism ska utnyttjas av rittsvisendet.

Planen erkédnner CERD:s kritik och konstaterar ocksa att nutida uttryck for antisemitism ofta
urséktas i samhéllet och att det faktum maste atgérdas.”® De skriver att hot och hat mot judar
har okat i Sverige den senaste tiden.”' Enligt den nationella planen framgar ocksé brist p4 tillit
bland utsatta grupper till Polismyndighet och ovilja att anméila brott om hets mot folkgrupp

eller diskriminering.”

I ett examensarbete fran Uppsala Universitet skriver Aline Vinberg bland annat om det
missforstddda yttrandefrihetsbegreppet.” Hon hinvisar till jurister som menar att Sverige inte
har ndgot hinder for att forbjuda organisationer som NMR, och att begreppet yttrandefrihet

inte innehéller ritten att hota, fortala och krinka sina medminniskor.**

8 Bah Kuhnke, Johansson, Ygeman, “Nationell plan mot rasism och liknande former av fientlighet och
hatbrott”, 2016

8 Bah Kuhnke, Ygeman, Johansson, s. 23.

% Bah Kuhnke, Ygeman, Johansson, s. 25.

! Bah Kuhnke, Ygeman, Johansson, s. 21.

%2 Bah Kuhnke, Ygeman, Johansson, s. 16.

% Aline Vinberg, Yttrandefrihet- till vilket pris som helst? En studie om yttrandefiihet och dess grinsdragning,
Teologiska institutionen, Uppsala universitet, Uppsala, 2016, s. 8.

% Tbid
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I Forvaltningsrattens 1 Goteborg dom i mél nr 10510-17 och 10517-17 1 domen fran 2017
yrkar Judiska forsamlingen pa att Sverige bor tagit mer noggrann héansyn till artikel 17 i
ECHR i malet. Forvaltningsritten menar i det hér fallet, nir NMR ansoker om demonstration,
att ECHR som rittskélla i Sverige dr for oklar for att forlita sig pa. De avgor att

demonstrationsfriheten gar fore art. 17 1 ECHR.

Polismyndigheten har som konstaterat ovan mojlighet att, med stod av 2 kap. 25 §
ordningslagen att forbjuda en allmén sammankomst, om det vid en tidigare sammankomst

uppkommit svarare oordning.

Med beaktande av Polismyndighetens uppfattning och beddmning av frdgan om ordning och
sikerhet anser forvaltningsritten inte att det kan anses som helt nddvéndigt att végra tillstdnd

for NMR:s demonstration den 30 september.”

Infor demonstrationen 1 Goteborg 2017 menar forvaltningsritten att de enda egentliga

omstandigheterna som ar skil for begransningar dr ordning, sdkerhet och trafik.

Det finns alltsé ingen mojlighet att tolka ordalydelsen av grundlagen pa sé sétt att &ven andra
omstandigheter 4n ordning, sékerhet och trafik, sdsom t.ex. religionsfrihet, skulle kunna utgora

skl for begrinsningar av demonstrationstillstdnd med stod av 2 kap. 24 § regeringsformen.*®

Religionsfrihet eller liknande 4r ddrmed inte giltiga skél for begridnsningar i det hér fallet, 1
motsats till vad CERD och ECHR sédger. Hér rapporterar Sverige att skilet till att rasistiska
organisationer inte dr helt forbjudna ar for att en ny bestimmelse avseende hets mot

folkgrupp 1989 tritt i kraft gjorde att det ar ndstan omdjligt for rasistiska organisationer att

finnas.”’

Av sirskild betydelse dr bestimmelsen om hets mot folkgrupp, som kriminaliserar spridning av

% Forvaltningsrittens i Goteborg dom i mél nr 10510-17 och 10517-17, s. 8.

% Forvaltningsrittens i Goteborg dom i mél nr 10510-17 och 10517-17, s. 10.

%7 Brottsbalken, 16 kap: Om brott mot allmén ordning, paragraf 8; Hets mot folkgrupp. Himtad fran riksdagens
hemsida 15 maj ar 2019
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rasistiska uttalanden och hot bade bland allménheten och inom en grupp. Bestimmelsen
dndrades 1989 for att tvinga rasistiska grupper till passivitet. Fore 1989 fanns ett krav pa att
meddelandet skulle ha spritts bland allménheten. I och med lagéndringarna togs det kravet bort
sa att dven uttalanden inom bland annat organisationer skulle omfattas av straffansvaret. Syftet
bakom &ndringen var att i praktiken gora det omojligt for rasistiska organisationer att verka.
Andringen angavs ocksid som ett skil mot att foresld ett uttryckligt forbud mot rasistiska
organisationer; ett sddant forbud ansags inte nodvéandigt med hénsyn till straffbestimmelsen 1

dess nya och vidare lydelse.”®

Vidare rapporterar de ocksa att det 4r omdjligt att verka utan att brott begas:

Sammantaget innebdr den svenska straffrittsliga regleringen att det i praktiken dr omgjligt for

grupper som foresprakar rasdiskriminering att verka utan att deras medlemmar begér brott.”

%8 Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande
av rasdiskriminering., Stockholm, 2017, punkt 92, s. 23.
9 Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande

av rasdiskriminering., Stockholm, 2017, punkt 94, s. 24.
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5 Analys och diskussion

I f6ljande avsnitt presenteras analysen av primdrmaterialet.

5.1 CERD:s Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:e

periodiska rapport

CERD framfor kritik mot Sverige pé flera punkter i slutsatserna, och sérskilt punkt 12 och 13
ar relevanta for min studie. CERD konstaterar klart och tydligt oro dver Sveriges oformaga
att forhindra organisationer som NMR. Dérmed drar jag slutsatsen att CERD prioriterar de

utsatta gruppernas rittigheter framfor NMR:s réttigheter.

Kommittén lyfter flera punkter dér Sverige inte haller mattet; de uttrycker oro infor att
Diskrimineringsombudsmannens arbete dr begransat och rekommenderar mer resurser till

densamma. De uppmarksammar att en institution for ménskliga rittigheter &nnu inte inréttats.

100

P& punkt 10 tar kommittén upp sin oro dver rapporteringar om att rasistisk hatpropaganda
mot utsatta grupper cirkulerar 1 Sverige, och 1 kombination med det oron ver att antalet
anmadlda hatbrott och rasistiskt vald okar, till exempel i form av mordbrénder mot
asylboenden.'”" Kommittén rekommenderar dérefter pa punkt 11. a) att Sverige ska bekdmpa
rasistisk hatpropaganda, genom att effektivt upprétthélla géllande lagstiftning, och att utsatta

grupper ska erhélla sérskilt skydd.'*

Punkt 12 och 13 ar sdrskilt viktiga for &ndamalet. De finns under rubriken “Rasistiska och

extremistiska organisationer”. Dér klargér kommittén oron dver “rasistiska och extremistiska

190 CERD:s Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:e periodiska rapport, s. 2.
1" CERD:s Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:e periodiska rapport, s. 2.

12 CERD:s Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:e periodiska rapport, s. 3.
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organisationers nirvaro i konventionsstaten och dver deras offentliga demonstrationer.” Detta
grundar CERD pa de hidndelser som utspelat sig vilka jag redogjort for i ett foregdende
avsnitt, till exempel demonstrationen 1 Goteborg 30 september ar 2017. Detta gor CERD:s
oro och kritik beréttigad. Kommittén godtar inte Sveriges forklaring, utan menar att Sverige
fortsatter tillata att liknande organisationer bildas och upprétthélls trots att det inte gar i linje
med konventionsdtagandet. De hinvisar till artikel 4 1 iCERD. Kommittén skriver pa punkt
34 att punkt 13 4r en av de fragor som ar av sérskilt stor betydelse. Dessa punkter tyder pa att
Sverige har en del att utveckla nér det kommer till bekdmpning av rasdiskriminering. Detta
har Sverige ratificerat och har dirmed kommit 6verens med CERD om att detta dr en
onskvird utveckling. Darfor blir analysen av Sveriges argument relevant i och med att de pa
dessa nimnda punkter snarare slar ifran sig kritiken dn att medge problematiken och ge
forslag pé atgdrder. Den argumentation som CERD grundar sin kritik pa &r hallbar och
relevant. De lyfter konkreta artiklar ur den konvention Sverige gjort sig skyldig att efterleva
och implementera. Konsekvenserna om konventionsstaten inte lever upp till konventionen ar

dock mycket f4, som Goldmann och Sonnen forklarar i sin artikel.

Dessa utvalda punkter som CERD tar upp ér relevanta for frigestéllningen; pé vilket sétt
rittfardigar Sverige att NMR far demonstrera trots upprepad kritik fran internationella

konventionsitaganden?

I Sverige har grundlagen storre tyngd én internationella konventionsdverenskommelser: alltsa
kan jag dra slutsatsen att den grundlagsfaststillda motes- och demonstrationsfriheterna

virderas tyngre i Sverige 4n ICERD:s artiklar om skydd for utsatta grupper.'®

19 Forvaltningsrittens i Géteborg dom i mél nr 10510-17 och 10517-17
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5.2 Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s

kommitté for avskaffande av rasdiskriminering

Med ett urval av CERD:s kritik presenterad dterkommer vi till det andra primérmaterialet,
och Sveriges argument i sin rapport avseende CERD:s kritik. Argumenten fran Sveriges hall

ar tydliga och genomsyrar hela rapporten.

Argument 1

Sverige framhaller i sin rapport under punkterna 91-93 att rasistiska organisationers
aktiviteter ska motverkas i alla lagen. Punkt 91 1 rapporten lyder specifikt: “Sverige vill
framhdlla att lagstiftningen pd ett effektivt sdtt forbjuder varje form av uttryck for rasism”.
De menar att var nuvarande lagstiftning &r tillrdckligt omfattande. Rasistiska organisationers
aktiviteter bor emellertid inkludera demonstrationer, torgmoten och tal. I rapporten framgar
det inte hur Sverige forhéller sig till NMR:s demonstrationer. Argumentet om lagstiftningens
tillracklighet dr relevant, men inte héllbart, d& detta visat sig inte stimma. NMR som &ppet
forintelsefornekande, anti-demokratiskt och rasistiskt parti far i dagsléget tillstdnd att
demonstrera och uttrycka sig pa torgmoten, och dela ut flygblad samt i hélla tal i Almedalen
2018, utan storre hinder. Traktatkommittén har uttryckt oro for just detta di det inte &r i
enlighet med Sveriges dtaganden via ICERD. For att motverka NMR:s framtrddanden och
stoppa deras kriankande flygblad och néttidning, hade det rimligtvis varit mgjligt att forbjuda
NMR eller atminstone inte uttryckligen godkédnna deras allmidnna sammankomster.
Lagstiftningen forbjuder alltsa inte varje form av uttryck for rasism, dd demonstrationer av

rasistiska organisationer tillats - argumentet &r otillrackligt.

Argument 2

Pa punkt 92 rapporterar Sverige att lagen om hets mot folkgrupp tvingar rasistiska grupper till

passivitet.'” Har ndmner de ett faktiskt forbud; Sverige framhaller att lagstiftningen redan ar

104 Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande

av rasdiskriminering., Stockholm, 2017, art. 4 punkt 92, s. 23.
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fullgod och att den redan gor det omajligt for rasistiska organisationer att verka.'® Ett forbud
mot rasistiska organisationer anses dirmed ej nddvindigt med hinsyn till lagen om hets mot
folkgrupp.'® Det &r ett regelargument, som hinvisar till de lagar som finns och att ett
saktillstdnd déarfor r pa ett visst sitt.'” Argumentets beviskraft haller di lagen om hets mot
folkgrupp motverkar rasistiska uttryck och skyddar eventuella utsatta. Argumentet faller pa
att gransdragningen i lagstiftningen bygger pa att de méste begd brott forst, istéllet for att
motverka det genom att forbjuda NMR innan brottet sker. Det tolkar jag som att brott
uppfattas som ofrankomligt i samband med NMR:s allménna sammankomster. Utdver att
godkinna demonstrationer dr det ocksa viktigt att forebygga brott och sdkerstilla allas
sdkerhet. Den aspekten tycks 1 nuldget vara av sa stor relevans avseende NMR, se exemplet
dar RFSL dragit sig ur Almedalsveckan ar 2019 pa grund av NMR. All NMR:s offentliga
manifestering dr en form av hets mot folkgrupp, vilket Judiska forsamlingen grundade sitt
yrkande pa i domslutet fran Forvaltningsratten ar 2017. NMR:s medlemmar har blivit gripna
for brott, inte sillan i kombination med allménna sammankomster. Det finns ytterligare en
aspekt till det hir, som &r att Sverige menar att om NMR begér brott sé blir de féllda; och
med frihetsberdvade medlemmar kan inte organisationen fortsitta sin verksamhet. Ett
problem uppstér nér stora delar av NMR haller sig inom ramarna for vad som ar lagligt.
NMR:s verksamhet ir inte omdjliggjord. Aven om lagen i sig ir omfattande s4 tillimpas den
inte nddvindigtvis 1 samma linje. Lagen gor det alltsa inte omdjligt for rasistiska
organisationer att verka. Det dr inte ett tillrdckligt argument for att tvinga NMR till passivitet,

vilket vi ser genom de exempel jag angett tidigare.

Argument 3

Det som pekar pa att Sverige inte ska tillimpa begrénsningar eller infora forbud mot

rasistiska organisationer dr argumentet om demokratins vérde i1 yttrandefriheten.

105 Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande
av rasdiskriminering., Stockholm, 2017, art. 4 punkt 92, s. 23.

106 Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande
av rasdiskriminering., Stockholm, 2017, art. 4 punkt 92, s. 23.

197 Bjérnsson, Gunnar, Kihlbom, Ulrik & Ullholm, Anders, Argumentationsanalys: fardigheter for kritiskt
tankande, 2. [utokade] utg., Natur & kultur, Stockholm, 2009, s. 110.
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Yttrandefriheten dr reglerad, och ett demokratiskt samhélle innebér inte hundraprocentig
frihet; istédllet kan man séga att det dr frihet under ansvar som géller. Skilet till att NMR
lyckats pa den punkten ar formodligen deras diskretion nir allménna sammankomster vél

genomfors.

Sverige ndmner inte i1 rapporten framtida forbud av rasistiska organisationer. De dtgédrder
Sverige istillet erbjuder &r till exempel instiftande av nya laroplaner till skolan,

projektgrupper och uppgifter till diverse myndigheter och institut.

Argument 4

I ett foregaende stycke presenterades Nationell plan mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott, och en av uppmaningarna dar &r att Sverige ska sikerstilla att alla
begrinsningar av yttrandefriheten avseende rasism alltid ska tillimpas. Det indikerar att det
inte tilldmpas 1 nulédget, vilket den tidigare undersokningen visat. Vinberg skrev i sin

forskning att det dr fullt mojligt att reglera NMR med nuvarande lagstiftning.

ECRI har uppmanat Sverige att genomfora frimjande och kunskapshdjande insatser for att
sdkerstilla att straffrittsliga bestimmelser avseende rasism tillimpas av samtliga aktdrer inom

rittsvisendet.'®

Yttrandefriheten dr mojlig att begréansa som jag beskrev i stycket “Begridnsningar av
yttrandefriheten”, samma sak med ordningslagen. Det &r en beddmningsfrdga, men av allt att
doma viljer relevant myndighet dvervigande ofta NMR:s ritt, i motsats till vad avtalen
ICERD och ECHR sédger. Nar NMR far godkdnda demonstrationer eller sammankomster i det
offentliga tilldmpas inte alla begransningar av rasism, dven om man menar att NMR:s rasism
bara tar sig uttryck nér de verbalt manifesterar sin politik. Att NMR:s rittigheter viger mer én
rattigheter for de som dr utsatta for NMR éar inte ett tecken pa att Sverige bekdmpar rasismen

in i det sista, och att alla begrinsningar tillimpas. NMR skapar oordning och oro vilket ar

198 Bah Kuhnke, Ygeman, Johansson, s. 23.
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grund for att avsla till exempel en demonstration; men den lagstiftningen tillimpas inte i

dagsldget. Argumentet &r inte hallbart eller tillrackligt.

Utover ovanstdende argument foljer hér ett antal skél till varfor Sveriges argumentation faller.
Utsatta grupper i Sverige uppger osékerhet och brist pa tillit infor domstol och polis.'*”
Antalet anmailda hatbrott slog rekord ar 2015."'? Statens medierad har lanserat No Hate
Speech Movement som ska verka for att motarbeta bland annat rasism.'"! Enligt “Nationell
plan mot rasism och liknande former av fientlighet och hatbrott” framgick ocksa att bland
utsatta grupper finns ovilja att anméla brott om hets mot folkgrupp eller diskriminering. Det
indikerar en brist pa trygghet som utsatta grupper upplever. Det skulle kunna anses skil nog
att utreda vad den otryggheten beror pa och fatta beslut for att atgérda den. Detta 4r nagra av
Sveriges svar pd kommitténs rekommendationer avseende hatpropaganda och
rasdiskriminering. Dessa atgérder talar ett sprak som préglas av en antirasistisk agenda.

Regeringen har tagit stdllning till frdgan och vill aktivt arbeta mot rasism och diskriminering.

Regeringen konstaterar att nya vagor av rasism har dter funnit sin vig i Sveriges samhdlle
trots att det ar forkastligt. Regeringen uttalar sig om att rasism ska bekdmpas. Men det
faktumet har inte gjort att Sverige hittills har kriminaliserat NMR eller slutat mojliggora

deras offentliga existens. Vad det beror pd framgér inte med tydlighet.

5.3 Diskussion

I rapporten till CERD for Sverige tesen att nuvarande lagstiftning &r tillricklig for att skydda
utsatta grupper och tvinga rasistiska grupper till passivitet, som konstateras i det foregdende
avsnittet dir jag presenterade argumentationsanalysen. CERD-kommittén lyfter fram punkt

efter punkt av oro och kritik dédr Sverige inte lever upp till sina konventionsataganden.

19 Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande
av rasdiskriminering., Stockholm, 2017, punkt 3, s. 2.

10 Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande
av rasdiskriminering., Stockholm, 2017, punkt 15, s. 4.

! Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté for avskaffande
av rasdiskriminering., Stockholm, 2017, art. 7 punkt 148, s. 36.
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Vidare finns det inte manga héllbara skl for att inte inféra forbud mot NMR. Pa det sitt som
Sverige rattfardigar det dr genom hénvisning till nuvarande nationell lagstiftning. Som
presenterat i foregédende stycken har Sverige en nationell lagstiftning som inte nddvandigtvis
ar konform med sina internationella konventionsdtaganden. Dartill har till exempel samma

problematik blivit effektivt reglerad 1 Tyskland och Finland.

Om det foreligger rddsla for antidemokratiska lagéndringar frén Sveriges sida tycks det
paradoxalt att ge en antidemokratisk organisation offentligt utrymme. For {forsiktighet infor
att reglera demokratin dr vad som verkar vara den springande punkten. Argumentet i domen
fran forvaltningsritten i Goteborg som lyder att grundlagen 4r 6verordnad religionsfriheten
m4d vara héllbart, men att det bor gélla for rasistiska organisationer gor det svart att forsvara.
Som Bangstad skrev i sin artikel har Norge haft liknande problematik, och har ocksa fatt
skarp kritik fran CERD. Precis som Mill menar med sin teori om samhéllsauktoriteten, sd
finns det regleringar som kan och bor goras dven 1 det mest liberala av samhéllen, utefter

vissa handlingsnormer som han har identifierat i sin bok.

RFSL:s Sandra Ehne konstaterade i samband med RFSL:s instdllda medverkan 1 ar att
NMR:s rittigheter verkar skyddas framfor att sékerstélla andras trygghet i sammanhanget.
Jag har inte funnit ett argument hallbart nog som rattfardigar NMR:s medverkan dir, sarskilt
med tanke pd den oro som de sprider. Av allt att doma handlar det fran regeringens sida om
att inte inskrénka pé de grundlagsbefdsta opinionsfriheterna. Efter min forskning har det
tydliggjorts att Sverige drar sig for att forbjuda rasistiska organisationer 1 lang utstrackning.
Utover eventuell radsla tycks det ocksa finnas en ovilja att ta stdllning. Som Goldmann och
Sonnen skrev i sin artikel sa har CERD inte sé stark réttslig tyngd, och Europadomstolen tar
inte ofta upp méal som géller hets mot folkgrupp. Darmed kan man ténka sig att Sverige inte
kdnner sig sd tvingat av CERD att atgidrda de punkter som lyfts fram. Det kan ocksé vara skél

till varfor forandringen som uppmuntras inte genomforts.

Det dr ocksa en fraga om ideologisk askédning. Att vara for en granslos yttrandefrihet ar

ocksa att vara for ett mer anarkistiskt samhille. Dér uppstar dilemmat, som Bleich skriver i
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sin bok: mellan den liberala demokratin och utsatta gruppers rittigheter.''? T enlighet med
Bleichs resonemang sd &r rddslan for att demokratin dr hotad av eventuella regleringar
avseende rasdiskriminering oréttfardigad, dven av frihetsabsolutister. Det resonemanget foljer
ocksé Mills teori, som har ett mycket liberalt synsétt i 6vrigt. Han menade att vad som helst
ar inte fritt fram i en demokrati. Bangstad skrev 1 sin artikel att yttrandefriheten ofta beskrivs
som ett nollsummespel.'"® Darmed kan diskussionen bli svér att fora framat, vilket ocksé visat
sig 1 Sveriges diskurs. Att yttrandefriheten skulle vara svart-vit dr en missvisande uppfattning,
dé det i en demokrati kan finnas manga grazoner for yttrandefrihetens grénser nér det skadar

andra.

Vidare ar resonemanget som Bleich for kring liberaldemokrati, frihetsbegreppet och
principer, kontext och effekt, viktigt. Principerna samhallet foljer, i vilket sammanhang och
vad det far for effekt. Det jag framfGrallt tar fran det resonemanget och applicerar har ar
ihdgkommandet av folkets vilja i fronten av en demokrati; alltsa att demokratin ska spegla
folkets vilja som en majoritet. De principer vi vill védrdera i Sverige i1 forhallande till
sammanhanget och den effekt det far; i det hir fallet NMR:s effekt pd samhillet. Rédsla,

oordning och normerande verkan.

I glappet mellan den liberala demokratin och utsatta gruppers réttigheter tar NMR sin plats.
NMR har ocksa fatt mycket kraftigt folkligt motstdnd. Varje demonstration har métts av
motdemonstranter, beslut i NMR:s fordel har dverklagats av civila, det 4r en pagdende debatt
1 media, de var ovidlkomna i Almedalen. Som Mill formulerar i sin teori, s precis som det
finns regleringar avseende misshandel och andra brott i1 en liberal demokrati, ar det rimligt att
regleringar for skadliga yttranden finns. Sveriges argumentation for att NMR far delta i
Almedalsveckan trots 2018 ars oordning samt dverklagande och oro frdn andra deltagare, ar
otillrdckligt. Om Sverige menar allvar med att bekdmpa rasismen krivs en ny lag som
kriminaliserar rasistiska organisationer. D4 hade inte lingre grazonen diar NMR fortfarande

fér delta i offentliga sammanhang uppstatt.

12 Bleich, s. 3.
113 Bangstad, s. 266.
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5.3 Rittighetskrock

Jag stillde mig fragan tidigare i texten vems rattigheter man skyddar i det hér fallet. Vilken
sida blir diskriminerad? Vems réttigheter och friheter ska vi skydda forst, och hur vérderar vi
lagar och rittigheter dérefter? Nagonstans dras en grians och en virdering méste goras, sd som
lagen dr utformad nu nér grundlagsfriheter star dver internationella konventioner. Det far
goras en avvigning mellan individens frihet och bekdmpning av rasism. Fragan dr om de
viardena egentligen ska behova krocka. I linje med Mills teori om handlingsnormer bor
Sverige avgora vilka normer vi virderar och fatta beslut direfter. Det skulle inte vara en

inskrdankning av friheten, enligt Mill, att kriminalisera NMR.

De finns de som menar att ett kriminaliserande av extrema grupper gor att de gar under
jorden, beféster sin position och radikaliseras, och att det dr béttre att de finns i dagsljuset dér
man kan hantera dem.!"* Det finns andra forskare som menar motsatsen, som inte hittat bevis
som pekar pé att det skulle bli virre av forbud.''> Tvértom har det visat att rasistiska
organisationer kan vara som farligast nir de far praktisera fritt."'® Det ska kdnnas tryggt och
vilkommet fOr alla att delta 1 Almedalsveckan, till exempel. Genom det exemplet kan jag dra
slutsatsen att NMR:s rittigheter i dessa fall skyddas framfor 6vrigas. Dartill kan ett forbud
mot rasistiska organisationer ocksd ha en normerande verkan, och sitta tonen for vad

sambhéllet ska acceptera och inte.

A ena sidan ir det sjilvklart positivt att vi i Sverige virnar sa starkt om yttrandefriheten; det
4r trots allt ett tecken p4 demokrati. A andra sidan blir det paradoxalt nir den ritten
missbrukas for att diskriminera andra. Precis som fysiskt vald dr reglerat i lagen och annat
som man kan tycka sig vara fri att géra i demokratins namn ar forbjudet, om det inskranker
pa andras rétt- och friheter. Det dr ocksé intressant nir till exempel forvaltningsritten

konstaterar att grundlagsfriheterna dr 6verordnade ECHR - antyds det di till exempel att art.

114 Frida Holmberg, Peik Osterholm, Forskare: Om Nordiska motstindsrérelsen forbjuds gdr de bara under
jorden, 2018,
(https://svenska.yle.fi/artikel/2018/08/28/forskare-om-nordiska-motstandsrorelsen-forbjuds-gar-de-bara-under-jo
rden), hdmtad 4 april 19.

15 Bleich, s. 87

116 Bleich, s. 87
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17 som séger att man inte fir missbruka sina rittigheter, inte dr giltig i Sverige under vissa

omstindigheter? Ar Sveriges generdsa yttrandefrihet ett missbruk av andra rittigheter?

6 Svar pa fragestillningar

> Pa vilket sétt argumenterar Sverige for att rattfairdiga NMR:s medverkan i det

offentliga utrymmet?

Genom de argument i den dom fran 2017 som fOrvaltningsratten framfort, samt de argument
Sverige for i sin senaste CERD-rapport, har det varit svart att hitta ett hillbart argument for
varfor Sverige inte 1 ldngre utstrickning tillimpar de begridnsningar som &r tillgéngliga. Det
innefattar ordningslagen i1 fraga om allmin sammankomst, eller att stoppa NMR nér de vill
hélla tal p4 Almedalsveckan trots att lagen om hets mot folkgrupp ar av relevans for
sammanhanget. I Sveriges “Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott” presenterar de ett antal atgirder for att motverka rasism av alla slag. Darmed drar
jag slutsatsen att viljan att omojliggéra NMR finns. Som Mills teori séger sa ér det inte
inskridnkande pé individens frihet att kriminalisera vissa saker som kan vara skadliga for
andra. Sverige framhéller att NMR inte kan stoppas sa ldnge de inte begér brott, och later
dem didrmed organisera sig, med instéllningen att NMR till slut kommer att bega brott.
Darmed kommer NMR att tvingas till passivitet, skriver Sverige. Den problematik som
uppstar dr det som NMR hinner representera och uttrycka innan de, eventuellt, blir gripna. De
hinner sétta tonen for ett offentligt utrymme vilket kan indikera fér omgivningen vilka
normer staten accepterar. Dartill dr det svart att forsta varfor ett forbud inte 4r mer aktuellt,
nér de befintliga lagarna bevisligen inte ar tillrackligt omfattande, 1 motsats till vad som
uttrycks 1 “Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott” och
rapporten till CERD. Det starkaste argumentet for det &r aterigen att Sverige menar att

lagstiftningen tvingar NMR till passivitet; vilket inte stimmer i nuléget.
En del av Sveriges argument tyder pa en aktiv positionering mot NMR och konstaterar att

deras ideologi krianker andras réttigheter. De méter kritiken frin FN, men skriver att

rasistiska grupper tvingas till passivitet. Det har jag fastslagit &r ett ohallbart argument,
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eftersom att NMR bevisligen i dagsldget inte &r omojliggjorda eller passiva. Sverige menar
att NMR redan ar begrinsade, och att atgarder for att rasdiskriminering ska elimineras ar
insatta. Eftersom att NMR:s medlemmar tvingas till brott nir de till exempel demonstrerar,
rattfardigar Sverige det genom att presentera andra atgérder forutom forbud, och fordoma

NMR i sina olika kanaler.

Mina undersokningar har visat att argumentet Sverige anvander 1 sin rapport till FN ar att
lagstiftningen redan motverkar rasistiska organisationer, vilket den bevisligen inte gor sett till
NMR:s blotta existens. Argumentet kan vara pa goda skdl men inte hallbart, och utefter de
resultat jag fatt har jag tillrackligt stod for pastaendet ovan. CERD-kommittén fortsétter
bestamt kritisera Sverige som tillater organisationer som NMR att synas och fi utrymme i det
offentliga. Mot bakgrund av min forskning hévdar jag att Sverige har mgjlighet att reglera
rasistiska och nazistiska organisationer, och jag har inte hittat ett argument fran Sverige

héllbart nog for att i framtiden stoppa en sadan éndring.

Om inte ordningslagen och sidkerhetsforordningar inte racker till i det hir fallet kan man se
over mojligheterna att utoka ordningslagen med en aspekt som avser tillfdllen nar andra
ménskliga réttigheter krockar. For att dterkoppla dven till fragan om att Regeringen namnt
dessa lagéndringar, sa dr det dr ndgot som sagts forut, och mot bakgrund av min
undersokning hiavdar jag att det kommer krédvas en storre negativ hdndelse for att verkligen fa

i verket en sadan éndring.

7 Slutsats

Vad det till slut kokar ner till ar viljan eller oviljan hos Sverige att begrénsa friheter i forman
for att bekdmpa rasism. Statssuverdniteten spelar ocksa in hér. FN:s konventioner har inte sa
stark rattslig tyngd, mer dn att Sverige i det hér fallet far std ut med kritik. Det gor ocksé att
sddana hér fordndringar kan ta tid och inte nddvindigtvis maste genomforas. I min mening
bor en grundlagsidndring goras om Sverige 1 nuldget dr of6rmogna enligt lag att forbjuda
NMR. Vad min undersdkning har visat dr dock att det egentligen inte &r en absolut

nddvindighet for att begrdnsa NMR; det finns enligt nuvarande lag mdjlighet att begrénsa
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NMR:s allminna sammankomster vid oordning, till exempel. Detta ockséd med stod i art. 17 i
ECHR, som Sveriges lag ska tolkas konformt med, och den nationella planen dir Sverige
skriver att rasism och rasistiska organisationer ska motverkas och att antisemitism idag tycks
ursiktas i vart samhélle. Mot bakgrund av det tycks det finnas en ovilja hos Regering och
Polismyndighet for att sdga helt nej till NMR. Det &r ett resonemang jag grundar pa de
ohallbara argument Sverige angett samt med stdd i kritiken frdin CERD-kommittén. Givet att
staten har respekt for de varderingar som CERD genom FN formulerat. Kommitténs
rekommendationer séger att Sverige aktivt bor bekdmpa rasismen. Det som sker nu dr att
parallellt med att Sverige atgérdar vissa delar av problemet, s mojliggdrs samtidigt rasismen
1 offentliga utrymmen. Yttrandefriheten dr inte grianslos, och det ér skillnad pa rétten att ha en
asikt, och att vara hotfull och diskriminerande mot andra genom den. Det &r ett missbruk av
rittigheter och inte ansprak, och det dr regeringens ansvar att ocksa reglera det i lag. En
ytterligare positiv aspekt av att infora forbud mot rasistiska organisationer ar ocksa for att
visa befolkningen i staten att statsstyret fordomer rasismen och skyddar allas lika vérde.

CERD trycker hart pd att Sverige bor fatta det beslutet.

Vinberg och Bleich konstaterar ocksa i sina verk att yttrandefriheten gar att begrénsa och ar
inte gjord for att missbrukas genom att hota sina medméanniskor. Goldmann och Sonnen skrev
om CERD:s svaghet, vilket kan forklara att Sverige inte efterlever konventionen helt och
fullt. Om yttrandefriheten vore absolut kanske ett NMR hade fatt plats. Men yttrandefriheten
ar inte absolut. For att ett samhille ska fungera oavsett statsskick behdver det finnas
regleringar. Om yttrandefriheten ska verka som motmedel till despotiska regimer, méste vi
som invanare i ett samhélle avgora vad vi anser forkastligt. Det borde vi vaga vélja; och det
g0r vi ocksé nér vi aktivt fordomer rasism och NMR. Om en organisation for en politisk linje
som bygger pa rasism och idéer som gér i motsats till allas lika virde kan man inte
nddvéndigtvis forvénta sig medhall frdn majoritet och stat, precis som Mill ocksd menar i sin

teori. Att begrdnsa rasism vill jag hdvda snarare &r att virna om demokratin dn tvéartom.

Diarmed drar jag en slutsats om att yttrandefriheten inte ér det starkaste argumentet i den har
frigan langre. Yttrandefriheten &r begrdansad, det &r konstaterat. Vi har som samhélle tagit
stdllning till hur vi vill att vart samhélle ska se ut, genom demokratiska metoder. 2 §

Regeringsformen som vi antagit séger: “Den offentliga makten ska utdvas med respekt for
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alla ménniskors lika virde och for den enskilda méinniskans frihet och vardighet”. Varfor
Sverige avvaktar med att kriminalisera NMR ér inte helt klart, men det indikerar enligt mig
vilka réttigheter som sékerstélls i1 forsta hand 1 Sverige idag. NMR é&r nationalsocialistisk
organisation. Detta har de sjilva tydligt uttryckt i sitt partiprogram.''” Det argumentet bor sta
for sig sjdlv. Darmed hadvdar jag, med stod av slutsatserna frin CERD-kommittén, att NMR
har forvérvat sina demokratiska réttigheter. De argument Sverige fort fram 1 rapporten till

CERD har jag inte funnit vara tillrdckliga for att motsétta sig det resonemanget 1 nulédget.

Som det konstateras 1 Sveriges rapport; “Det aterstar dock utmaningar innan Sverige helt och

fullt kan leva upp till sina konventionsdtaganden om ménskliga réttigheter”.

"7 Ansvarig utgivare: Emil Hagberg, Vir vig: Ny politik for en ny tid, Nordfront Forlag, 2015
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