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Abstract

In recent years the role of partnerships has become a popular approach in the crime prevention
area where it is argued that crime is a multifaceted problem that requires work from several
actors to be solved effectively. However, despite the increasing popularity of partnerships
there is a lack of research that explains the effects that comes from this work.

This paper is written in collaboration with the Swedish Customs. The study seeks to
investigate whether the Customs voluntary participation in the local partnership has some
effects on their work with preventing alcohol, drugs, doping and tobacco (ANDT), and if the
participation benefits the Customs law enforcement work in any other way. The purpose is
also to investigate how effectively this local partnership works. To answer this, the study has
taken a qualitative approach and constitutes of four semi-structured interviews. The result
shows that the participation in the local partnership benefits the Customs work with ANDT as
well as it leads to several other benefits, benefits that come as a result of the different legal

frameworks that are at play.

KEY WORDS: ANDT-strategin, Brottsforebyggande samverkan, Crime prevention,
Nyinstitutionell teori, Partnership, Tullverket
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1. Inledning

Samverkan har idag blivit en sjalvklarhet i det brottsférebyggande arbetet, samtidigt finns det
lite forskning som belyser dess effekter (Goris 2001, s. 448). | Helsingborg samverkar idag
flera olika myndigheter tillsammans med kommunen for att stora ut olovlig verksamhet.
Genom gemensamma och oanmélda verksamhetshesok stors den otillatna verksamheten fran
flera hall, vilket mojliggors av den breda kompetens som kommun och myndigheter har
tillsammans (Hedlund och Gravlund 2017). I grunden finns en samverkanséverenskommelse
mellan Helsingborgs stad och lokalpolisomrade Helsingborg och tillnérande aktivitetsplan dar
olika aktiviteter beskrivs (Polisen och Helsingborg 2018). Det lokala samverkansradet i
Helsingborg utgor en av dessa aktiviteter! till vilken flera myndigheter, daribland Tullverket
bidrar frivilligt?. Samtidigt som Tullverket bidrar frivilligt till samverkansradet &r det alagda
att bidra till ANDT-strategin. Genom sitt deltagande i det lokala samverkansradet bidrar
emellertid Tullverket till ANDT-strategin, ett deltagande som grundar sig i tron att samverkan
har bra effekter pa det ANDT-forebyggande arbetet.

! Respondent fran kommunen
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1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r dels att undersoka om Tullverkets frivilliga deltagande i det
lokala samverkansradet har nagra effekter pa deras ANDT-forebyggande arbete, dels om
deltagandet gynnar Tullverkets brottshekdmpande arbete pa nagra andra sétt. Dessutom &r
syftet att undersdka hur effektivt denna samverkansform fungerar. For att Tullverket ska
kunna bidra effektivt till ANDT-strategin &r det viktigt att de vet vad de far ut av sitt frivilliga
deltagande i det lokala samverkansradet, vad de kan férvanta sig fér mojliga brottspreventiva
effekter samt hur effektivt denna samverkan fungerar. Férhoppningen ar att genom intervjuer
med nyckelpersoner fa en forstaelse for detta. Syftet undersoks utifran ett rattssociologiskt

perspektiv med utgangspunkt i tre fragestallningar.

e Upplevs samverkan vara en effektiv arbetsmetod i det lokala brottsforebyggande
arbetet?
o Vilka effekter upplevs arbetet i det lokala samverkansradet ha pa det ANDT-
forebyggande arbetet?
o Vad anses samverkan som arbetsform bidra med?

1.2 Avgransningar

Denna uppsats kommer att avgréansas till att endast omfatta samverkan i det ANDT-
forebyggande arbetet pa lokal niva med utgangpunkt i det lokala samverkansradet i

Helsingborg.



1.3 Rattssociologisk relevans

“En ny form av reglering ar sddan som innefattar samverkan mellan myndigheter. Anledningen till
den ar att manga mal och normer ar sa 6vergripande att de inte kan hanteras av en enda myndighet. ”
(Baier, Svensson och Nafstad 2018, s. 58).

Samverkan har idag etablerat sig som en populér arbetsmetod, inte minst inom det
brottsforebyggande arbetet. Enligt tidigare forskning &r samverkan emellertid en arbetsmetod
som ar forbunden med en symbolik som &r oavhangig dess resultatmassiga effektivitet, nagot
som grundar sig i bristen pa vetenskaplig forskning som belyser arbetsmetodens effekter pa
det brottsforebyggande omradet (Johansson 2011 a, s. 75) dar samverkan i det narmaste
etablerat sig som en sjalvskriven norm. Aven inom det ANDT-férebyggande arbetet belyses
samverkan som en viktig arbetsmetod till foljd av det sektorsovergripande arbete som ANDT-
strategin faktiskt innebar (Socialdepartementet 2016 b, s. 2). Rattssociologiskt kan samverkan
darfor betraktas som en foreskrivande norm, som bestammer att aktérer bor samverka (Baier
och Svensson 2009, s. 84). Med utgangpunkt i att aktérer som samverkar gor det utifran olika
institutionella logiker och darmed utifran olika normativa system &r det rattssociologiskt
intressant att undersoka vilken effekt detta har pa deras samverkan. Om samverkan som
arbetsmetod visar sig ha en bra effekt pa det ANDT-forebyggande och brottsbekdmpande
arbetet i praktiken, gar det aven att rattfardiga den foreskrivande norm som idag omger

samverkan.



2. Bakgrund

| bakgrundsdelens inledande del kommer Tullverkets verksamhet att presenteras med fokus pa
deras brottsbek&mpande verksamhet. Darefter kommer en évergripande redogorelse éver hur
samverkan i lokalt brottférebyggande arbete har utvecklats i Sverige. Dessutom kommer
samverkansoverenskommelsen mellan Helsingborgs stad och Polismyndigheten att
presenteras kortfattat da denna utgor grunden for det lokala samverkansradet i Helsingborg.
Aven ANDT-strategin kommer att presenteras liksom hur Tullverket bidrar till denna.
Slutligen, redogors for svarigheterna med att mata brottspreventiva effekter generellt liksom

svarigheterna med att utvardera effekterna av samverkan.

2.1 Tullverkets verksamhet

Tullverket har dels till uppgift att géra den legala handeln med varor enklare, dels att
forhindra den illegala handeln (Tullverket 2017 b, s. 2). Féljaktligen arbetar de efter visionen:
”Ett Tullverk med effektiva och moderna arbetsmetoder férenklar det legala och forhindrar
det illegala.” (Tullverket 2017 a).

Som en del av samhallets gransskydd ska Tullverket kontrollera flédet av varor in och ut ur
landet och se till att tillhérande restriktioner efterlevs (Tullverket 2017 b, s. 2). Syftet med
detta ar att forsvara for brottsligheten genom att hindra inforseln av varor och substanser som
pa olika sétt kan utgora en fara for medborgarna. | regleringsbrevet for ar 2019 betonas att
omraden som &r sarskilt viktiga att forhindra &r narkotika- och vapensmuggling samt ...
storskalig eller frekvent illegal inforsel av alkohol och tobak... ” (Finansdepartementet 2018,
s. 2). Tullverket ar ocksa en uppbordsmyndighet som ska se till att ratt uppbérd? sikras, detta
for att sékerstélla en konkurrensneutral handel (Tullverket 2017 b, s. 2). Tullverkets
karnverksamhet ar foljaktligen uppdelad i tva avdelningar. Den ena avdelningen kallas for
effektiv handel och den andra avdelningen kallas for brottsbekampning (Tullverket 2017 c).

Den sistndmnda avdelningen kommer ligga till grund fér denna uppsats.

3 Skatteindrivning



2.2 Samverkan och dess utveckling i det lokala brottsférebyggande arbetet

Det har sedan lange funnits en uppfattning om att samverkan mellan samhéllets olika aktdrer
ar viktigt i det brottsférebyggande arbetet, inte minst pé lokal niva. Ar 1996 slappte
regeringen ett nationellt brottsforebyggande program med titeln Allas vart ansvar”
(Justitiedepartementet 1996) dar den lokala nivans betydelse for det brottshekdampande arbetet
belystes. Med bakgrund i det faktum att majoriteten av de brott som ménniskor utsattes for
skedde i deras lokala milj6, beskrevs &ven de lokala brottsférebyggande insatserna som de
mest effektiva atgarderna mot brottsligheten. Férutom den lokala nivans betydelse lyftes dven
samverkan mellan aktorer fram som nagot centralt i det lokala brottsforebyggande arbetet,

vilket blir tydligt genom féljande citat:

”Ansvaret for kampen mot kriminaliteten vilar ytterst pa staten men for att den skall fa
genomslag pa den lokala nivan kravs att alla goda krafter samverkar och att kampen fors
pa bred front. ” (Justitiedepartementet 1996, s. 29)

Nagra ar senare kom nésta initiativ som skulle stirka samverkan pé lokal niva ytterligare. Ar
2008 gav Rikspolisstyrelsen ut en nationell handlingsplan ”Samverkan polis och kommun —
for en lokalt forankrad polisverksamhet i hela landet” dér initiativet att inféra
samverkansdverenskommelser presenterades for forsta gangen. | handlingsplanen beskrivs
hur kommun och Polis ska teckna en samverkansdverenskommelse som baseras pa en
gemensam problembild 6ver den kommunala brottsproblematiken (Patel 2013, s. 23). Denna
handlingsplan beskrivs av Patel (2013, s. 17) ha fatt ett stort genomslag da ungefar 85 procent
av landets kommuner idag har tecknat en sadan 6verenskommelse med Polisen. Syftet med
samverkansoverenskommelserna ar att det lokala brottsférebyggande arbetet ska
effektiviseras, nagot som ska ske med hjélp av nedanstaende samverkansmodell (Patel 2013,
s. 23).
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Modellen bygger pa fem steg (se bild 1) och beskrivs utforligt i boken Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete”, en bok som publicerades for forsta gangen ar 2010. Darefter
publicerades en uppgraderad version av boken ar 2016, med fokus pa det kunskapsbaserade
arbetsséttet (Berg, Gustafsson, Nilsson, Johansson Meinke 2016, s. 2). Medan Rikspolisens
handlingsplan endast riktade sig till polisen kom samverkansboken att rikta sig till bade polis
och kommun (Patel 2013, s. 23). | samverkansbokens senaste upplaga framhalls dessutom att
andra aktorer som arbetar med det brottsforebyggande arbetet kan ha anvéndning av boken
(Berg m.fl. 2016, s. 5). | korthet kan samverkansprocessen beskrivas enligt foljande.
Samverkan initieras om det foreligger en lokal problembild som parterna anser att de kan
samverka kring (Berg m.fl. 2016, s. 9 och 18 — 31). Dérefter kartlagger parterna enskilt hur
brottsproblematiken och otryggheten ser ut i kommunen (Berg m.fl. 2016, s. 9 och 32 — 43).
Efter att parterna har genomfort sina egna forberedelser inleds de gemensamma
forberedelserna dar en gemensam problembild skapas. Kommun och polis sammanfogar sina
lageshilder och analyserar tillsammans problemen och orsakerna till dessa. N&r parterna enats
vad de ska samverka kring, formaliseras det i en samverkansdverenskommelse (Berg m.fl.
2016, s. 9 och 44 — 63). Darefter genomfors de atgarder som kommun och polis tillsammans
kommit 6verens om. Har formuleras konkreta mal liksom tas en atgardsplan fram (Berg m.fl.
2016, s. 9 och 64 — 79). Modellens sista steg handlar om att arbetet ska féljas upp, detta for att
se om atgarderna har haft nagon effekt pa brottsproblematiken (Berg m.fl. 201, s. 9 och 80 —
91).
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Ar 2016 kom vtterligare ett nationellt brottsférebyggande program »’Tillsammans mot brott”
(Justitiedepartementet 2017). Aven har belystes vikten av att samverka pa lokal niva. Enligt
Justitiedepartementet (2017, s. 15) finns det manga aktorer som kan hjalpa till att férebygga
brottslighet, inte bara de aktérer som har det brottsférebyggande arbetet som en integrerad del
i sin kérnverksamhet. Justitiedepartementet menar vidare att det ... r av stor vikt att de
aktérer som star infor ett gemensamt identifierat brottsproblem har en medvetenhet om att
brottslighet ofta kan behtva métas med olika slags insatser parallellt.” (Justitiedepartementet
2017, s. 14).

2.2.1 Samverkanséverenskommelse mellan Helsingborgs stad och polisen 2018 - 2020

Helsingborgs stad har idag en samverkansoverenskommelse med lokalpolisomrade
Helsingborg, en dverenskommelse som bygger pa tre dvergripande malsattningar®. Syftet med
Overenskommelsen beskrivs vara att parterna ... tillsammans tillfor specifika resurser,
kompetenser och kunskaper for att arbeta trygghetsskapande och reducera social oro och
brottsliga skadeverkningar.” (Helsingborgs stad och Polisen 2018). Till denna
samverkansdverenskommelsen finns en aktivitetsplan som utgar ifran foljande fem
problemomraden till vilka flera atgarder ar kopplade (Helsingborgs stad och Polisen, 2018):

1. Organiserad brottslighet
2. Oppen narkotikaférsaljning
3. Otrygghet pa allman plats
4. Vald pa allman plats

5. Social oro”

Det lokala samverkansradet ar en av atgarderna i samverkanséverenskommelsen®.

2.3 ANDT-strategin 2016 - 2020

”Ett samhalle fritt fran narkotika och doping, minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk ”: sa lyder regeringens 6vergripande mal med
ANDT-politiken (Socialdepartementet 2016 a, s. 6), ett mal som férmedlar att det inte finns
nagon tolerans mot narkotika och doping liksom att allt tobaksbruk och konsumtion av

o 4 At Helsingborg &r och uppfattas som en trygg och attraktiv stad fér boende, naring och besékare.
e Att den etablerade organiserade brottsligheten minskar och att nyetablering forhindras.
o Att all narkotikahantering aktivt bek&mpas. ” (Helsingborgs stad och Polisen 2018)

5 Respondent fran kommunen.
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skadliga dryckesvanor ska minska. Detta genom att minderariga forhindras fran att borja

anvénda tobak liksom att all skaldlig alkoholkonsumtion forhindras (Folkhalsomyndigheten

2018 a).

| syfte att na detta mal har regeringen formulerat en samlad strategi for alkohol, narkotika,

doping och tobakspolitiken (ANDT). Tillsammans med ovannamnda dvergripande mal,

bygger den nationella strategin pa sex langsiktiga mal till vilka 23 insatsomraden har

formulerats (Socialdepartementet 2016 a) (se bild 2).

ANDT-strategin 2016-2020

1. Tillgang till alkohol,
narkotika, dopnings-
medel och tobak ska
minska.

Skarpare reglering for att
minska illegal handel av
tobak.

Samordnad, effektiv och
likvardig alkohol- och
tobakstillsyn.

Bekampning avillegal
handel och en restriktiv
och tydligt reglerad och
legal handel via digitala
medier.

Samverkan mellan
ANDT-forebyggande och
brottsforebyggande
arbete pa allanivaer.

2. Antalet barn och unga
som bérjar anvinda
narkotika, dopnings-
medel och tobak eller
debuterar tidigt med
alkohol ska successivt
minska.

Reglering och tillsyn for
att begransa marknads-
foring och exponering av
alkohol och tobak.

En halsoframjande skola
utifran elevers olika
forutsattningar och
behov.

Effektivt arbete mot
langning av alkohol och
tobak.

Spridning och
tillampning av ett
kunskapsbaserat
cannabisforebyggande
arbete.

3. Antalet kvinnor och
man samt flickor och
pojkar som utvecklar
skadligt bruk, missbruk
eller beroende av
alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller
tobak ska successivt
minska.

Mal

4. Kvinnor och mén
samt flickor och pojkar
med missbruk eller
beroende ska utifran
sina forutsattningar och
behov ha dkad till-
génglighet till vard och
stdd av god kvalitet.

Insatsomraden

Uppmarksamma och
férebygga ANDT-
relaterad ohdlsa bland
kvinnor och man samt
flickor och pojkar inom
hélso- och sjukvarden,
socialtjansten och inom
andra arenor.

Dopningsférebyggande
arbete inom motions-
idrotten.

Samverkan mellan
haélso- och sjukvard och
socialtjanst samt med
andra aktorer foren
sammanhallen vard
utifran kvinnors och
mans samt flickors och
pojkars specifika
forutsattningar och
behov.

Insatser for att na
kvinnor och man samt
flickor och pojkar i en
socialt och hadlsomassigt
utsatt situation till foljd
avmissbruk eller
beroende.

5. Antalet kvinnor och
man samt flickor och
pojkar som dér och
skadas pa grund av sitt
eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller
tobak ska minska.

Tidig uppmarksamhet av
riskbruk och beroende
bland blivande féraldrar.

Uppmarksamma och
erbjuda dndamalsenligt
stod till flickor och pojkar
som fods med skador till
féljd av ANDT eller som
vaxer upp i familjer med
missbruk eller annan
omsorgssvikt, inklusive
férekomst av vald, med
koppling till alkohol eller
narkotika utifran deras
forutsattningar och
behov.

Strategiskt och
langsiktigt arbete for att
motverka narkotika-
relaterad dodlighet bland
kvinnor och man samt
flickor och pojkar.

Insatser for att motverka
trafikrelaterade skador
och dodsfall till féljd av
alkohol- och narkotika-
bruk.

6. En folkhdlsobaserad
syn pa ANDT inom EU
och internationellt.

Aktivt verka foren
folkhdlsoorienterad syn
pa narkotika inom EU
och FN med utgangs-
punkti politiken for
manskliga rattigheter,

WHO bér arbeta fram
och antaen bred folk-
hédlsopolitisk ansats till
narkotikafragan fore
2019.

Utveckla narkotika-
fragornai det globala
utvecklingssamarbetet.

Internationellt arbete
mot dopning med
utgangspunkt iidrotten.

Aktivt verka forgenom-
forandetav WHO:s ram-
konventionom tobak.

Aktivt verka for och bidra
till en EU-gemensam
alkoholstrategi.

Nordiskt samarbete.

(Bild 2) (Folkhalsomyndigheten, 2018 a)

ANDT-strategin ar sektorsdvergripande vilket innebar att den omfattar flera myndigheters
ansvarsomraden. Detta innebar féljaktligen att arbetet med strategin bestar av ett stort antal
atgarder sasom exempelvis trafiksakerhet, tillsyn av forséljning liksom av olika
brottsforebyggande insatser. Med bakgrund i detta, beskrivs samverkan och samordning vara
nodvandigt for att arbetet med ANDT-strategin ska vara effektivt (Mann och Brandstrom
2016, s. 15). Tullverket ar en av flera myndigheter som regeringen gett i uppdrag att stédja
genomforandet med ANDT-strategin (Socialdepartementet 2016 b).
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Genomforandet av ANDT-strategin sker dessutom pa tre politiska nivaer. Kommunerna
ansvarar for genomférandet pa den lokala nivan, likasa gor landstingen pa den regionala
nivan. Pa den statliga nivan stédjer saval Folkhalsomyndigheten som Socialstyrelsen det
lokala och regionala ANDT-forebyggande arbetet (Regeringskansliet 2017). Mycket av
arbetet med ANDT-strategin genomfors foljaktligen av kommuner och landsting, &ven om
den nationella och regionala nivan har en viktig roll i stodjandet av det lokala arbetet
(Socialdepartementet 2016 a, s. 1 och Folkhalsomyndigheten 2018 c).

2.3.1 Tullverkets arbete med ANDT-strategin

Folkhalsomyndigheten lamnar arligen en samlad rapport 6ver de nationella myndigheternas
verksamhet inom ANDT-strategin (Socialdepartementet 2016 b). Denna
verksamhetsrapportering baseras pa data som samlats in fran alla nationella myndigheter som
regeringen gett i uppdrag att stodja genomférandet av ANDT-strategin. Utifran denna
rapportering gar det foljaktligen att redogdra for hur Tullverket har arbetat med strategin
under ar 2017. Av Folkhalsomyndighetens rapportering framgar att Tullverket har arbetat
med tva av ANDT-strategins malsattningar, namligen malsattning ett och fem. Tullverket har
aven samarbetet med Polismyndigheten inom ramen for malsattning tva (se bild 2)
(Folkh&lsomyndigheten 2018 b).

Som ovan namnt ar dessa malsattningar sammanbundna med flera insatsomraden. Vad géller
malsattning ett, har Tullverket medverkat i lokala ANDT-forum inom ramen for
insatsomradet: “Samverkan mellan ANDT-forebyggande och brottsforebyggande arbete pa
alla nivaer.” (Folkhalsomyndigheten 2018 b, s. 23). Mann och Brandstrom (2016, s. 28)
beskriver exempelvis hur Malmo stad samverkat med tull, polis, Skatteverket och aklagare i
syfte att hitta illegal tobak i Malmd (Mann och Brandstrém 2016, s. 28). Tullverket deltar
aven i den regionala samverkansgruppen “Skanesamverkan mot droger” (Lansstyrelsen i
Skane lan 2014).

Utifran samma malsattning och samma insatsomrade har Tullverket aven samverkat med
foretag genom Samverkan mot tullbrottslighet”. Tullverket har dven ingatt i ett
regeringsuppdrag med Polismyndigheten, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten avseende
punktskattepliktiga varor (Folkhalsomyndigheten 2018 b, s. 23). Utifran detta
regeringsuppdrag samverkade flera myndigheter under 2017 mot spritbussar i syfte att stoppa
den illegala inférseln av alkohol till Sverige. Med bakgrund i en gemensam kartlaggning

fastslogs att det via hamnen i Helsingborg och Oresundsbron skedde en omfattande illegal
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inforsel av alkohol med spritbussar. Under 2017 genomfdrdes darfor gemensamma insatser
vid Oresundsbron och Helsingborgs hamn dar personal fran olika myndigheter bidrog med
sina verktygslador. Insatsens forsok att stoppa den illegala inforseln av alkohol fick flera
Onskade effekter. Férutom att den organiserade spritsmugglingen minskade, minskade aven
ungdomarnas tillgang till alkohol. Dessutom forsvann en omfattande inkomstkalla for den
organiserade brottsligheten. Spritbussarna minskade successivt under insatsens gang och
upphorde enligt Polismyndigheten helt under maj 2017 (Polismyndigheten 2018, s. 21 - 22).

Under hosten 2017 deltog Tullverket region Syd dven i en myndighetssamverkan mot illegal
tobak vid namn “Operation Jean Nicot” (Ludvigsson 2018). Forutom att kartldgga
omfattningen av problematiken med illegal och obeskattad tobak, syftade operationen aven
till att forbattra myndighetssamverkan, 6ka myndigheters kunskap inom tobak och tillsyn
liksom att reducera mangden illegal tobak i lanet. Insatsen beskrevs som framgangsrik dar
samtliga syften uppnaddes. Ludvigsson (2018, s. 5, 12) betonar framforallt vinsten av det
kontaktnat som skapats mellan myndigheterna, ett kontaktnat som fortsattningsvis kommer
gora arbetet i kommunerna enklare. Utifran detta gar det att saga att Tullverket bidragit till
malsattning ett utifran insatsomradet: “Samordnad, effektiv och likvardig alkohol- och
tobakstillsyn” (Folkhdlsomyndigheten 2018 a).

Utifrdn malsattning ett men utanfor nagot specifikt insatsomrade har Tullverket dven arbetet
inom ramen for sin lagstyrda brottsbekdmpande verksamhet dér de har genomfort
tullkontroller i syfte att forhindra illegala varor sasom tobak, alkohol, narkotika och
dopningsmedel. De har aven slutredovisat ovan ndmnda myndighetsgemensamma uppdrag

mot punktskattepliktiga varor (Folkhdlsomyndigheten 2018 b, s. 23 - 24).

Vad géller malsattning fem, har Tullverket i samband med sina tullkontroller genomfort
rattfyllerikontroller liksom arbetet med SMADIT utifran insatsomradet: “Insatser for att
motverka trafikrelaterade skador och dddsfall till féljd av alkohol- och narkotikabruk
(Folkhédlsomyndigheten 2018 b, s. 35). SMADIT star for samverkan mot alkohol och droger i
trafiken och har som syfte att reducera antalet manniskor som kor rattfulla liksom att erbjuda
personen i fraga ett samtal med beroendevarden eller socialtjansten (Lansstyrelsen Skane
2014, s. 33).

Vad galler den andra malsattningen har Tullverket inte bedrivit nagon egen verksamhet.
Daremot har Polismyndigheten samarbetat med Tullverket inom insatsomradet: “Effektivt

arbete mot langning av alkohol och tobak . Inom ramen for detta insatsomrade har
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Polismyndigheten och Tullverket tillsammans arbetat med tips om illegal inférsel samt tips

om langning av ”smuggelalkohol” (Folkhdlsomyndigheten 2018 b, s. 25).

Aven om Tullverket genomfért en del lagstyrd verksamhet inom ramen for ANDT-strategin,
blir det tydligt att samverkan utgjort en dvervagande verksamhetskategori i arbetet med att

uppna ANDT-strategins malsattningar.
2.4 Hur mater man framgang?

Att mata effekterna av olika brottspreventiva atgarder ar svart. Enligt brottsforebyggande
radet finns det lite forskning som redovisar vilken verkan olika brottsforebyggande metoder
har. Arbetet med att vélja atgarder som ska riktas mot en viss problematik maste darfor ske

genom kunskapsbaserade dvervaganden (Bra u.a. a).

Pa motsvarande satt beskrivs det vara svart att utvéardera effekterna av samverkan. Anell och
Mattisson (2009, s. 110 — 112) anser att svarigheterna med att utvardera samverkansprojekt
aven forklarar bristen pa denna typ av forskning. Utifran ett >... vetenskapligt perspektiv bor
en utvardering laggas upp sa att effekterna av en viss samverkanslosning kan studeras
kontrollerat. ” (2009, s. 110) vilket innebér att effekterna inte ska ha paverkats av exempelvis
nagon annan insats som kommunen genomfort. Effekterna ska alltsa uteslutande ha kommit
fran samverkan. Forfattarna menar saledes att sadana kontrollerade studier av samverkan kan
genomforas mycket séllan i praktiken. Exempelvis beskrivs att ledarskap &r av stor betydelse i
samverkansprojekt, nagot som skapar utvarderingsproblem da det ar svart att veta om

effekterna grundar sig i projektets eller ledarens egenskaper.

3. Tidigare forskning

| denna del kommer tidigare forskning att presenteras. Denna del bestar av ett antal
vetenskapliga artiklar som studerat samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete liksom av

annan forskning pa samverkansomradet.

3.1 Tidigare forskning kring samverkan i brottsférebyggande arbete

Samverkan har idag blivit ett nytt organisatoriskt satt att 16sa komplexa problem som en
myndighet inte sjalv klarar av att 10sa, inte minst inom det brottsférebyggande arbetet. Berry,
Briggs, Erol och van Staden (2011, s. 5) skriver att saval lagstadgad som icke-lagstadgad
samverkan mellan myndigheter har blivit allt viktigare for att kunna hantera
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brottsproblematiken pa saval lokal som regional niva. Vad som konstituerar samverkan som
tillvagagangssatt kan enligt forfattarna beskrivas pa flera sétt. Rosenbaum (2002, 5.172)
beskriver det som ett samarbetsforhallande mellan tva eller flera organisationer i syfte att
uppna ett gemensamt mal. | Sverige har samverkan i brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete definierats genom att en definition av brottsprevention och en
definition av samverkan har sammanforts, vilket resulterat i foljande lydelse (Berg m.fl. 2016,
S. 6):

”Samverkan i brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete innebéar att parterna
tillfor sina specifika resurser, kompetenser och kunskaper for att tillsammans minska

sannolikheten for brott och reducera brottslighetens skadeverkningar...”

Cherney (2004, s. 237) skriver att olika samverkansforum har blivit det accepterade séattet att
utveckla strategier inom det brottsforebyggande omradet. Att samverka stods dven av det
faktum att samhéllssékerheten &r ett mangfacetterat problem som en myndighet inte ensam
kan hantera. Aven det brottsforebyggande radet beskriver brottslighet som ett komplext
fenomen dar samverkan mellan olika aktorer beskrivs som nédvandigt for att astadkomma ett
effektivt brottsforebyggande arbete (Bra, u.a. b). Med bakgrund i att samverkan beskrivs som
rationellt for att uppna bra resultat i det brottsforebyggande arbetet, kan valet att samverka

forstas som malrationellt med utgangpunkt i Webers (1983) definition.

Samtidigt som samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete lyfts fram som nagot viktigt och
forenat med positiva effekter, finns det begransat med vetenskapliga studier som belyser
effekterna av olika samverkansprojekt (Danermark och Kullberg 1999, s. 33, Rosenbaum
2002, s.174, Cherney 2004, s. 238 och Goris och Walter 1999, s. 634 - 640). De studier som i
viss man belyst vilka effekter som samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete har haft, har
visat pa blandade resultat (Goris och Walters 1999, s. 641). Berry m.fl. (2011) redogdr i sin
forskningsoversikt for ett antal olika studier och forsoker utifran dessa besvara fragan om
samverkan &r ett effektivt satt att ta itu med brottslighet. En av studierna som forfattarna
(2011, s. 8 — 11) redogor for hade som syfte att genom ett sérskilt gangreducerande program
(GRP) minska nivan av brott och vald fran ungdomsgéang i fyra amerikanska stader.
Samverkande parter var bland annat polis, lokala straffrattsliga organ liksom andra lokala
myndigheter. Det visade sig att endast en av staderna lyckades reducera brottsnivaerna.
Anledningen till att majoriteten av staderna misslyckades beror enligt forfattarna pa att

’programmet” inte hade hunnit forankras i staderna vid tiden da utvarderingen skedde. |
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omraden dar parterna inte redan hade existerande relationer, visade det sig alltsa ta langre tid
att utveckla samverkan. Los Angeles, som ocksa var den stad som lyckats minska valdet och
de géangrelaterade incidenterna genom “’programmet” hade redan tidigare genomfort olika
initiativ mot gangbrottslighet. Detta gjorde det ocksa mojligt for GRP att bygga pa befintliga
relationer och insatser nar initiativet inleddes, vilket ansags vara centralt i framgangen. Den
slutsats som forfattarna (2011, s. 21) drar fran sin litteraturdversikt ar att brottsférebyggande

samverkan fungerar ibland, dock inte i alla kontexter.

3.2 Potentiella fordelar med samverkan i brottsférebyggande arbete

Rosenbaum (2002, 176 - 178) identifierar ett flertal potentiella fordelar med att samverka i det
brottsforebyggande arbetet, fordelar som kan férvéntas reducera brottslighet. Rosenbaum

(2002) belyser emellertid att samverkan inte garanterar dessa effekter.

For det forsta beskrivs brottslighet vara ett komplext problem vilket kraver val genomtankta
I6sningar. Vidare menar forfattaren pa att samverkande aktorer pa ett battre satt kan
identifiera problem i lokalsamhallet, vilket grundar sig i det bredare perspektiv som foljer av
samverkan. Detta beskrivs dven av Phillips, Jacobson, Prime, Carter och Considine (2002, s.
15) som belyser att information som insamlas fran olika kallor gér det mojligt att fa en
helhetsbild av brottsproblematiken. En tredje potentiell férdel handlar om att samverkande
parter som kommer fran olika myndigheter och organisationer och som darmed har olika
tillvagagangssatt, tillsammans kan utveckla kreativt riktade insatser. En fjarde fordel som
Rosenbaum (2002) lyfter fram ar att samverkan dels frigor fler resurser, dels skapar nya idéer.
Dessutom beskrivs flera insatser vara mer effektiva an enskilda insatser vilket beror pa att ett
storre antal forebyggande atgarder genomfors samtidigt. Rosenbaum (2002) menar dessutom
att inverkan pé en viss malgrupp okar nar flera parter bidrar med flera insatser samtidigt.
Slutligen beskrivs aven att nar flera olika insatser kombineras kan detta leda till
synergieffekter, alltsa att nya eller storre effekter uppstar. Detta kan dven forstas utifran
Sahlins (2000:97 — 99) preventionsmodell ~effektivisering av institutioner”. Enligt Sahlin
(2000) syftar manga forebyggande atgarder till att reformera myndigheter och forvaltningar i
syfte att effektivisera deras kontrollverksamhet. Samordning av myndigheters verksamheter
liksom olika samverkansprojekt i syfte att effektivisera myndigheternas brottsférebyggande

arbete ar exempel pa sadana institutionsforandringar som ”... avser att forbéattra
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forutsattningarna for kontrollen genom att effektivisera, skarpa eller utvidga den.” (Sahlin,
2000:99).

3.3 Faktorer som framjar samverkan

Tidigare forskning identifierar ofta olika faktorer som ar viktiga for att samverkan ska lyckas
och fungera effektivt, liksom &ven vad som kan hindra dess effektivitet (Johansson 2011 a, s.
75). Att samverkande parter har entydiga mal dar de deltagande myndigheterna har klart for
sig vilka insatser de ska bidra med, vilka ansvarsomraden de har liksom vad parterna ar
skyldiga att bidra med inom ramen for samverkan beskrivs av Cherney (2004, s. 237) vara
viktigt for en fungerande och effektiv samverkan. Forutsatt att samverkan ska vara
problemorienterad, behovs aven tillgang till data av god kvalitet liksom regelverk som
mojliggor informationsutbyte. Aven engagemang och regelbundet deltagande av alla parter
beskrivs som viktigt for att uppna en effektiv samverkan. Exempelvis menade flera
nyckelpersoner som samverkade i ndgot som benamndes SMT® att medlemmarnas
personligheter och deras individuella instéallning till att samverka var nadgot som bestamde
SMT:s effektivitet (Cherney 2004, s. 242). Slutligen framhaller forfattaren dven vikten av att
det finns tillrackliga resurser tillgangliga for att samverkan ska kunna fortlépa (Cherney 2004,
s. 237). Jacobson (2003, s. 6) tillagger dessutom att det &r viktigt att identifiera om
samverkansprojektet har medlen till att genomfora arbetet. Finns det exempelvis tid att
genomfora jobbet och finns det tillgdnglig personal med nédvandig kompetens? Rosenbaum
(2002, s. 203 — 205) lyfter ocksa fram nagra saker som ar viktiga for att en effektiv samverkan
ska uppnas mellan parter. Ett starkt ledarskap anses vara mycket viktigt for en framgangsrik
samverkan. Aven sammanhallning och kommunikation mellan involverade parter beskrivs
som viktigt liksom koordination som handlar om hur vél parterna kan samarbeta for att uppna

mal, exempelvis vad géller valet av insatser som ska genomfdéras inom ramen for samarbetet.

3.4 Faktorer som hammar samverkan

Vad galler hinder for samverkan som tidigare samverkansforskning identifierat lyfts bland
annat vaga malformuleringar, oklar ansvarsférdelning, olika organisatoriska strukturer, hog

arbetsbelastning liksom olika regelverk (Danermark och Kullberg 1999, s. 55 och Strinnlund

6 En guidebok vid namn “Safer Cities and Shires: A Guide to Developing Strategic Partnerships” uppmuntrade
lokala myndigheter att gd samman och skapa SMT-grupper (Senior Management Teams) for att bli ledande i det
brottsférebyggande arbetet. Varje SMT-grupp fick till uppgift att analysera lokala brotts- och trygghetsproblem
samt att utveckla en samordnad trygghetsplan baserat pd denna bedémning (Cherney 2004, s. 239).
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2003, s. 21) vilket enligt Johansson (2011 a, s. 76) kan gora att atgarder prioriteras pa olika
satt. Att samverkande parter identifierar en delad malsattning som de tillsammans kan komma
att realisera, beskrivs foljaktligen som viktigt for att ett samverkansprojekt ska kunna
genomforas (Danermark & Kullberg 1999, s.36). Detta betyder emellertid inte att partnerna
maste ha identiska malsattningar, nagot som Anell och Mattisson (2009, s. 94 — 95) dessutom
menar ar i princip ouppnaeligt (2009, s. 94 — 95). Sa lange malsattningarna inte motarbetar
varandra, utgor detta inte heller nagot problem.

3.5 Samverkan - ett koncept utan forskningsstod

Kunskapen om vilka effekter samverkan har ar idag bristfallig. Emellertid finns en allmant
spridd uppfattning bland professionella att en vél fungerande samverkan har positiva effekter,
trots det faktum att det saknas forskningsstod for vilka positiva effekter samverkan faktiskt
har (Johansson 2011 a, s. 75). Johansson (2011 a, s. 73) uttrycker det som att samverkan idag
ar” ... ett sjalvklart positivt vardeladdat ord och ett koncept som &r svart att ifragasatta,
kanske till och med kontroversiellt.”. Aven Lindberg (2009, s. 95) menar att det ar svart att
motsatta sig samverkan, nagot som grundar sig i att samverkan etablerat sig som en
arbetsmetod som loser diverse olika problem. Det ovanndmnda dilemmat belyses i flera
studier. Bade Goris (2001, s. 448) och Danermark och Kullberg (1999, s. 33) framhaller att
samverkan blivit ett populért verktyg trots avsaknad av teoretiskt underlag. Samtidigt som
“vardagskunskapen” kring samverkan beskrivs som utbredd men ofullstandig, saknas det
studier som vilar pa en teoretisk grund vilket gor att det dven fattas kritiska analyser av
arbetsmetoden (Danermark och Kullberg 1999, s. 33). Aven Rosenbaum (2002, 174) lyfter
upp det faktum att samverkan i det brottsférebyggande arbetet inte ar vélstuderat, vilket gor
att de fordelar som knyts till arbetsmetoden ofta baseras pa antaganden (Cherney 2004, s.
238). Denna problematik belyses ocksa av Goris och Walters (1999, s. 634, 640) som menar
att framvaéxten av samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete &ar en foljd av politiska
processer och ideologier snarare &n av teoretiska och empiriska analyser av brott, prevention
och samverkan. Foljaktligen anses samverkan vara mer politisk an praktisk.

4. Teoretiska utgangspunkter

| denna del kommer uppsatsens teoretiska utgangpunkter att presenteras. | uppsatsens
inledande avsnitt konstaterades att Tullverket maste ha en forstaelse for vad de far ut av sitt

frivilliga deltagande i det lokala samverkansradet, vilka mojliga brottspreventiva effekter de
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kan forvénta sig liksom hur effektivt denna samverkansform fungerar for att de ska kunna
bidra effektivt till ANDT-strategin. FOr att ndrma sig svaret pa detta kommer nyinstitutionell
teori att anvéndas i syfte att undersoka olika institutionella faktorer i det lokala

samverkansradet.

4.1 Nyinstitutionell organisationsteori

Den nyinstitutionella teorin har utvecklats i tre olika riktningar sedan 1960-talet. En av dessa
riktningar &r sociologisk nyinstitutionalism, aven bendmnt organisationsteoretisk
nyinstitutionalism vilket ocksa ar den nyinstitutionalism som kommer ligga till grund for
denna uppsats (Blom och Grape 2006, s. 9). Inom den nyinstitutionella teoribildningen
betraktas organisationer inte som slutna system (Johansson 2011 a, s. 28) utan som influerade
av saval omgivning som av olika institutionella aspekter (Blom och Grape 2006, s. 12) vilka
”... begransar den enskilda organisationens handlingsutrymme, och autonomi, och skapar
beroende mellan organisationer.” (Johansson 2011 a, s. 28). Att den institutionella
teoribildningen utgar fran organisatoriska falt och inte fran enskilda organisationer, gor att det
enligt Johansson (2011 a, s. 28 - 29) gar att studera samverkan mellan olika organisationer.

4.1.2 Den nyinstitutionella organisationsteorins rattssociologiska relevans

I sin artikel ”The Legal Environments of Organizations” (1997) belyser rattssociologerna
Edelman och Suchman att teoretikerna Weber, Durkheim och Marx betraktade
oganisationssociologi som nara sammankopplat med rattssociologin. For Weber bestod bade
de réttsligt rationella organisationsstrukturerna och de rationellt organiserade réattsstrukturerna
av liknande spanningsférhallanden. Durkheim a sin sida, ansdg att arbetsdelningen inrattade
nodvandiga komponenter som Iag till grund for bildandet av de juridiska institutionerna och
Marx ansag att alla epoker hade sina egna juridiska ideologier, ideologier som aven paverkade
produktionens organisering. Trots dessa samband till klassiska samhallsteoretiker framgar att
disciplinerna utvecklats som tva separata riktningar, nagot som emellertid beskrivs vara under
forandring: “the conceptual separation between organizational and legal sociology has
become increasingly difficult to maintain. Modern organizations are immersed in a sea of
law” (Edelman och Suchman, 1997:480). Aven Powell (1996) argumenterar for varfor en
forening mellan organisationsteori och rattssociologi ar mojlig och belyser i sammanhanget

tre omstandigheter.
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(1) Law is practiced in an organizational setting that shapes its conduct. (2) The law is
carried out in an arena that is populated by multiple organizational jurisdictions, with
competing claims of professional expertise. (3) The law serves as both a normative and a

regulatory environment in which organizations operate (Powell, 1996:961).

Med stod fran rattssociologer samt klassiska samhallsteoretiker anses foljaktligen de
nyinstitutionella begrepp som Grape (2006) redogor for vara relevanta for att undersdka olika

institutionella faktorer inom denna brottsforebyggande samverkan.

4.1.3 Organisatoriska falt, institutionella logiker och verksamhetsdomaner

Med Organisatoriska falt avses ett avgransat verksamhetsomrade i vilket ett flertal
organisationer sysslar med likartade saker (Grape 2006, s. 51). Sadana falt kan aven ses som

’sociala kontexter” inom vilka organisationernas identiteter formas (Johansson 2006, s.28).

Dessa organisatoriska falt kan emellertid forandras, nagot som kan innebara flera olika saker.
Exempelvis kan sadana forandringar medfora att vissa falt forvinner samt att nya skapas.
Flera olika falt kan &ven sammanfogas och bilda ett gemensamt falt (Johansson 2006, s. 28). |
det lokala samverkansradet i Helsingborg har kommunen, Tullverket och dvriga involverade
myndigheter forenats i ett sddant gemensamt organisatoriskt falt inom vilket de arbetar
brottsforebyggande tillsammans. Det lokala samverkansradets organisatoriska falt benamns
darfor vara brottsférebyggande arbete.” Ett sédant falt bestar enligt Grape (2006, s. 51)
dessutom alltid av olika institutionella logiker.

Med institutionella logiker avses de kulturella, symboliska eller materiella utgangpunkter som
ar unika for en viss organisation och som féljaktligen har en inverkan pa de handlingar och
den organisering som foretas inom ramen fér denna organisation. Det ar den sa kallade
normerande eller standardiserade uppfattning som samhéllet har av hur en organisation bor
vara (Grape 2006, s. 51). Begreppets grundare, Alford och Friedland (1985, s. 432) betraktade
darfor en organisations institutionella logik som ett slags normativt system. Att varje
organisation har sin egen institutionella logik innebér foljaktligen att olika ...
organisationsforetradare som ska samarbeta gor det utifran skilda malsattningar,

forutsattningar, forvantningar, onskemal och regelverk... ” (Grape 2008, s. 53). Om aktorer

" Forfattarens egen benamning
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fran olika organisationer ska samarbeta, kommer de féljaktligen ha olika forutséttningar i
detta samarbete (Grape, 2006, s. 60).

Bade Tullverket och Polismyndigheten kan i grunden ségas ha en brottspreventiv logik, da
deras verksamheter i grunden handlar om att beivra brottslighet. Emellertid skiljer sig deras
brottskatalog at, det vill sdga vilken typ av brottslighet de ska arbeta for att motverka. Detta
innebdr ytterst att deras regelverk och underordnade malsattningar skiljer sig at d&ven om
myndigheternas forutsattningar, forvantningar och 6nskemal ocksa skiljer sig fran varandra.
Né&r Tullverket samverkar anvander de sig framst av lag om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter® (SFS: 1998:506) utifran vilken de
bland annat far sina befogenheter medan Polismyndigheten framforallt far sina befogenheter
fran polislagen (SFS:1984:387). Detta innebér att deras institutionella logiker skiljer sig at
aven om den 6vergripande logiken ar densamma. Detsamma géller Helsingborgs stad, som
har en annan form av institutionell logik. Denna logik kan bendmnas som en
lokalsamhalleslogik, nagot som grundar sig i det breda spektrum av uppgifter och ansvar som
kommunerna har for att tillgodose invanarnas behov (Sveriges Kommuner och Landsting,
2019). Men med utgangpunkt i kommunens arbete i det lokala samverkansradet skulle deras
institutionella logik kunna preciseras till en tillsynslogik eftersom de utifran bland annat
miljoforvaltningen genomfor tillsynsarbeten i olika verksamheter som bedrivs inom
kommunens granser. Den lagstiftning utifran vilken miljoforvaltningen far sina befogenheter
ar framforallt livsmedelslagen (SFS: 2006:804) och miljobalken (SFS:1998:808). Utifran
Grapes (2006) begreppsapparat blir det alltsa tydligt hur ovan namnda aktérer ingar i samma
organisatoriska falt samtidigt som de drivs av olika institutionella logiker. Det blir darfor av

intresse att se hur denna samverkan paverkas av de olika institutionella logikerna®.

Forutom institutionella logiker och organisatoriska falt beskriver Grape (2006, 53) &ven
begreppet verksamhetsdoméan. Med verksamhetsdoman avses det omrade inom vilket
aktérerna vill samarbeta kring. Verksamhetsdoméanen inom det lokala samverkansradet &r att
genomfdra gemensamma tillsynsarbeten i olika verksamheter i Helsingborgs stad. For

enkelhetens skull sammanstélls det ovan namnda i nedanstaende modell (se bild 3).

8 Kontaktperson fran Tullverket
® Brottspreventiv logik, lokalsamhallelig logik och tillsynslogik &r forfattarens egna benamningar.
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Organisatoriskt fiilt:
Brottsforebyggande arbete

Tullverket: Polismyndigheten: Helsingborgs stad:
Brottspreventiv logik: Brottspreventiv logik: Tillsynslogik:

- Befogenheter enligt lag om - Befogenheter enligt polislagen - Befogenheter enligt
punktskattekontroll av livsmedelslagen & miljobalken
transporter m.m. alkoholvaror, - Malsittningar, forutsittningar,
tobaksvaror och energiprodukter forvintningar & énskemdl inom - Malsittningar, forutsitingar,

ramen for Polismyndighetens forvintningar & dnskemal inom
Malsittningar, forutsittningar, arbete ramen for kommunens arbete

forvintningar & dnskemal inom
ramen for Tullverkets arbete

Verksamhetsdomiin:
Gemensamma tillsynsarbeten i
verksamheter i syfte att forhindra
osund konkurrens

(Bild 3)
4.1.4 Integration — ett dynamiskt perspektiv pa samverkan

Grape (2006, 50, 58) talar om olika faktorer som &r viktiga for en effektiv samverkan och
menar att graden av integration utgor en sadan faktor. | de verksamheter dar
integrationsarbetet &r aktivt forekommer en hdg grad av doménkonsensus, medan det
forekommer en hog grad av doménkonflikt i de verksamheter déar integrationsarbetet inte ar
aktivt. Om samverkan lyckas eller inte ar foljaktligen beroende av integrationsarbetet.

Enligt Grape (2006, s. 58) handlar ett aktivt integrationsarbete dels om att det finnas ett aktivt
arbete for att ... uppna en samsyn om mal och medel... . Tre faktorer anses underlatta
integrationen sa att samverkande aktdrer kan uppna denna samsyn. Att det finnas en inbordes
medvetenhet kring aktuella problem utgdr en av dessa faktorer. Om det dessutom foreligger
ett 6msesidigt beroende som grundar sig i aktorernas olika funktioner liksom att det finns en

enighet kring malen, foreligger foljaktligen en bra grund for integration.

5. Metod

For att besvara fragestallningarna har denna uppsats tagit en kvalitativ inriktning.

5.1 Kvalitativ forskning

Kvalitativ forskning skiljer sig fran den kvantitativa pa flera satt. Den tydligaste skillnaden
mellan de tva olika forskningsansatserna ar emellertid att den kvalitativa forskningen
koncentrerar sig pa ord medan den kvantitativa koncentrerar sig pa siffror. Den kvalitativa
forskningen utgar fran en kunskapsteoretisk standpunkt, vilket innebér att forskaren pa basis

av hur deltagarna i en viss miljo tolkar den sociala verkligheten, vill skapa sig en forstaelse av
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denna verkligheten (Bryman 2011, s. 340 — 341). Syftet med denna datainsamling &r att fa en
forstaelse for vad involverade parter anser att samverkan som arbetsform kan bidra med i det
brottsforebyggande arbetet, foretradesvis inom ANDT-omradet. Da detta undersoks med

utgangpunkt i det lokala samverkansradet, syftar datainsamlingen aven till att fa en forstaelse
for denna samverkansform och dess effektivitet. Med anledning av detta betraktas intervjuer

som en lamplig metod.

5.2 Validitet och reliabilitet

Den externa reliabiliteten handlar om att en undersokning ska vara mojlig att replikera, nagot
som ofta ar svart inom den kvalitativa forskningen (Bryman 2011, s. 352). Det narmaste sattet
pa vilket denna undersokning skulle kunna replikeras av en annan forskare, ar att denna tar
del av samma intervjufragor som empirin i denna undersokning baseras pa liksom intervjuar
samma eller motsvarande respondenter. Saledes bygger denna undersokning pa
respondenternas asikter. Om studien skulle genomfdras pa en annan plats i landet ar det
mycket troligt att respondenternas asikter skulle skilja sig, nagot som kan grunda sig i flera
olika omstandigheter. Aven om samma respondenter skulle intervjuas kan det tinkas att
svaren skulle se annorlunda ut, pa grund av forandrade omstandigheter. Vad galler den interna
reliabiliteten som handlar om att samtliga som genomfoér undersdékningen ska tolka materialet
pa samma satt, sakerstélls detta da det endast ar en person som genomfar undersokningen.
Den externa validiteten som handlar om hur val undersokningens resultat kan generaliseras
till andra sociala miljoer och situationer, kan vara svart i detta fall da urvalet ar begransat till
Helsingborgs stad. Slutligen finns ocksa den interna validiteten. Denna handlar om att det ska
finnas en samstdmmighet mellan de observationer som forskaren gor samt de teoretiska idéer

som denne utvecklar, ndgot som ofta beskrivs som en styrka hos den kvalitativa forskningen.

5.3 Urval av intervjupersoner

Urvalsgruppen foér denna undersokning utgérs av en ANDT-samordnare liksom av individer
som pa olika satt arbetar med det lokala samverkansradet i Helsingborg. De personer som har
intervjuats for denna undersokning och som arbetar med det lokala samverkansradet ar
sakerhetschefen i Helsingborgs stad, en kommunpolis och en gruppchef som ar verksam pa
Tullverket. Urvalet har darmed varit malinriktat vilket innebér att personer som ar relevanta

for forskningsfragorna har valts (Bryman 2011, s. 434). Det malinriktade urvalet har
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mojliggjorts av Martin Petersson, bitradande gransskyddschef pa brottsbekampningen region
Syd som tagit kontakt med lampliga intervjupersoner (Denscombe 2016, s. 132).
Telefonintervjun med ANDT-samordnaren mojliggjordes genom ett sa kallat snébollsurval
dar sakerhetschefen i Helsingborgs stad, hanvisade till denna respondent (Denscombe, 2016,
S. 76).

5.4 Semistrukturerade intervjuer

Intervjuerna har varit semistrukturerade. Detta innebar att forskaren anvander sig av en
intervjuguide som bestar av olika &mnen samt fragor. Aven om fragorna oftast féljer en
ursprunglig ordning samt ordalydelse, kan nya fragor som baseras pa nagot som
intervjupersonen sagt stallas (Bryman 2011, s. 415). Pa sa satt finns det en flexibilitet i de
semistrukturerade intervjuerna (Denscombe 2016, s. 266).

Det finns saval fordelar som nackdelar med intervjuer som insamlingsmetod. En fordel med
intervjuer och ocksa en anledning till att intervjuer har valts till denna undersokning, &r att det
ar ett satt att skapa data som utgar fran intervjupersonernas asikter. Att data som samlas in
genom intervjuer paverkas av saval kontext som av de individer som deltar kan paverka
tillforlitligheten, hor till metodens nackdelar (Denscombe 2016, s. 288 — 289). Da samtliga
intervjupersoner ar nyckelinformanter som ar mycket vél insatta i sina respektive omraden,

anses denna nackdel inte foreligga i denna undersokning.

5.5 Tematisk innehallsanalys

Samtliga intervjuer har spelats in. Darefter har ljudinspelningarna transkriberats'® i sin helhet,
i syfte att mojliggora en analys. En tematisk analys handlar om att finna olika monster i data
och sedan gora beskrivningar av dessa (Denscombe 2016, s. 528). Utifran det insamlade
materialet gick tre teman att urskilja, vilka kommer att presenteras i analysen. Da det
transkriberade materialet lastes, markerades de olika temana med olika farger liksom

antecknades stodord i syfte att forenkla analysen.

10 Transkriberingen finns tillganglig for examinator och opponent
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6. Resultat

| féljande avsnitt kommer resultatet fran intervjuerna att presenteras (for intervjufragor se
bilaga 2). Resultatet kommer att presenteras med utgangpunkt i de olika amnen som
intervjuerna varit uppbyggda kring. Det forsta &mnets empiri ’Det lokala samverkansradet”
ligger till grund for att besvara uppsatsens fragestallningar generellt. Detta da uppsatsens syfte
undersoks med utgangpunkt i denna samverkan. Dessutom identifierar tidigare forskning ofta
olika faktorer som anses konstituera en effektiv samverkan, varfor det aven ansetts viktigt att
undersdka om dessa faktorer dven foreligger i denna samverkansform. Det andra &mnets
empiri ”Samverkan i brottsforebyggande arbete” har som syfte att ligga till grund for att
besvara om respondenterna anser att det &r effektivt att samverka i det lokala
brottsforebyggande arbetet eller inte. Det tredje &mnets empiri ”Deltagande i det lokala
samverkansradet — effektivt pa ANDT-omradet?” ligger féljaktligen till grund for att besvara
om samverkan upplevs vara effektivt pA ANDT-omradet eller inte. Resultatet fran dessa
fragestéllningar kommer slutligen &ven att besvara vad samverkan som arbetsform bidrar

med.

6.1 Det lokala samverkansradet

| Helsingborg har kommunen och flera forvaltningar, bland annat miljoférvaltningen gatt
samman med Polismyndigheten och andra statliga myndigheter sasom Tullverket,
Kronofogden, Forsékringskassan, Skatteverket, Arbetsmiljéverket och bildar tillsammans ett
lokalt samverkansrad!!. Samverkansradet genomfér gemensamma tillsynsarbeten i olika
verksamheter och den évergripande malsattningen beskrivs av samtliga respondenter vara att

forhindra den osunda konkurrensen.

”Det 6vergripande malet maste dnda vara att skapa sunda konkurrensvillkor for alla
Helsingborgs naringsidkare. Det ska vara jobbigt att vara kriminell och bedriva
verksamhet i Helsingborg for da vet man att man har hela stadens aktorer mot sig. Det

viktigaste ar ju den sunda konkurrensen. "2

Respondenten fran Polismyndigheten beskriver hur den organiserade brottsligheten skapar en

farlig graskala.

11 Respondent fran kommunen
12 Respondent fran Tullverket
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”Idag &r det sa att valdigt manga brottslingar sysslar med kanske stold och
narkotikabrottslighet, tjanar pengar och sen startar man bolag. Det kan vara da tvattar,
det kan vara att kdpa restaurang och renovera den olagligt, sélja den och helt pl6tsligt

har man vita pengar... man kan starta taxinaring, bli underleverantdr till ett valetablerat

foretag som Helsingborgs taxi. Alltsa den graskalan &r farlig. "™

| det lokala samverkansradet i Helsingborg ar det kommunen som har huvudansvaret och de
andra myndigheterna véljer i varje enskilt arende om de vill folja med. Vid varje tillsyn
kontrollerar deltagande myndigheter vad de har befogenhet dver. Tillsynsarbetet som bdrjade
2017 genomfors ungefar en gang i manaden.

Att det ar Helsingborgs stad som har huvudansvaret innebér att kommunen utifran sin
myndighetsutdvning, vilket &r bland annat miljoforvaltningen beskriver vilken typ av
verksamheter de vill kontrollera. Miljoéforvaltningen ar en stor aktér som kontrollerar alla
verksamheter som bedrivs inom kommunen, verksamheter som dven andra myndigheter
beskrivs ha ett intresse av. Tillsynsarbeten har darfér genomforts pa restauranger,
svartklubbar, biltvattar och grossistverksamheter.

P4 planeringsmétena sa beskriver vi att den har typen av verksamheter vill vi

kontrollera, finns det ett intresse av er att folja med sa ar ni valkomna. *
Vilka som ar med och bidrar varierar foljaktligen fran tillsyn till tillsyn.

“Tullverket &r med pa de insatserna ... dar vi kanner att vi har nagot som ingar i var
brottskatalog. Vi deltar ju inte i samverkansinsatser dar vi inte har nagon naturlig

plats. "%

Att det &r kommunen som tagit initiativet till att samverka i det brottsforebyggande
arbetet trots att de inte har ndgon lagstadgad skyldighet till detta, beskrivs av
respondenten frdn kommunen som unikt. Respondenten menar vidare att det ar en
utmaning fér kommunen att vanda om och forsta att de har mycket att bidra med i det
brottsforebyggande arbetet.

”Sd det &r ju for oss att forsta att den ordinarie tillsynsverksamheten vi har ar ett

jatteviktigt verktyg. Det ar tillsammans vi kan paverka det. "

13 Respondent fran Polismyndigheten
14 Respondent fran kommunen
15 Respondent fran Tullverket
16 Respondent fran kommunen
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Att kommunen kan driva pa arbetet med det lokala samverkansradet beror enligt samma
respondent pa att de har bade tjanstesidan och politiken pa sin sida for att regeringen har
tagit fram det nationella brottsforebyggande programmet ”Tillsammans mot brott”.

Samtliga respondenter som deltar i det lokala samverkansradet anser att engagemanget
ar stort. Respondenten fran Tullverket menar att detta beror pa att arbetet &r
opretentidst, inte staller en massa krav och inte ar administrativt kravande, nagot som
beskrivs som viktigt for att de ska kunna delta i det lokala samverkansradet.

“For vi far ju tanka pa att detta ar ndgot extra vi har, tar detta tid fran var ordinarie

karnverksamhet sa blir det ju svart for oss att engagera oss i det. ™’

Aven om respondenten fran Polismyndigheten anser att engagemanget ar stort fran alla,
belyses att deras egen organisation ibland har halkat efter. Nagot som beskrivs bero pa

andra prioriteringar och malsattningar i den egna verksamheten.

“Mordutredningarna ligger hogst upp i var hog, hogst prioriterat och da ar det klart att
vi maste agna kraft at det och da blir det mindre kraft 6ver till lokalt samverkansrad. "8

Samtliga respondenter fran det lokala samverkansradet anser dven att det ar tydligt
vilket ansvar alla har. Respondenten frdn kommunen menar att detta beror pa att de har
haft en gemensam utbildningsdag dar alla deltagande parter har delgett varandra vilken
lagstiftning de arbetar efter liksom vilken typ av sanktionsavgifter eller boter de kan
dela ut. Att parterna sedan kontaktar varandra da de vet vilka mandat de har att jobba
efter, &r den synergieffekt som samma respondent anser utgor det tydligaste tecknet pa

att alla vet vad alla gor.

”Det &r... en 6gonoppnare for alla att forsta vilken lagstiftning arbetar vi efter, vilket
stdd har vi enligt lag. Det gor ju att man blir mycket vassare och bara synergin att man
kontaktar varandra fér man vet vad den andra faktiskt har for mandat att jobba efter...

det &r val det tydligaste sattet att peka pa att alla vet vad alla gor. "

Respondenten fran Tullverket menar att parternas ansvar tydliggors genom saval det
uppstartmote som det lokala samverkansradet har liksom genom de uppfoljningsméten
som genomfors. Samtidigt som respondenten fran polismyndigheten belyser att det &r

tydligt vad alla ska bidra med, belyses att det inte ar sa latt for alla parter att bidra vilket

17 Respondent fran Tullverket
18 Respondent fran Polismyndigheten
1% Respondent fran kommunen
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har sin grund i sekretesslagstiftningen, vilket ocksa ar det hinder som samtliga

respondenterna upplever med arbetet i det lokala samverkansradet.

Alla respondenter som deltar i samverkansradet menar att det storsta hindret ar
informationsutbytet mellan de statliga myndigheterna och de kommunala
forvaltningarna och bolagen. Respondenten fran Polismyndigheten menar emellertid att
sekretesslagstiftningen &ven ar problematisk mellan de statliga myndigheterna. Att
kommunen inte ar upptagna i lagen om uppgiftsskyldighet som reglerar skyldighet till
myndighetssamverkan menar respondenten fran kommunen &r negativ. Detta gor att
kommunen inte vet varfor 6vriga myndigheter vill delta vid en specifik tillsyn vilket gor
att de ibland inte vet om deras tillsynsarbeten ar tillrackligt intressanta. Aven
respondenten fran Polismyndigheten belyser denna problematik och menar att det
begransade informationsutbytet som foljer av sekretesslagstiftningen gor att den som
representerar Polismyndigheten inte alltid kan uppfatta en tillsyn vid en verksamhet som
intressant, da de inte kunnat delges viktig information.

”Jo for att... den som representerar polisen maste uppfatta att det har ar intressant... Det

kan ju vara sa att det jag inte uppfattar som bekymmersamt &r precis vad vi behévde. "2

Att informationsutbytet begréansas mellan statliga myndigheter och kommunala
forvaltning och bolag beskrivs av respondenten fran Tullverket vara olyckligt da
kommunen har mycket att bidra med i det brottsférebyggande arbetet.

“Kommunen &r ju faktiskt en av de starkaste krafterna vi har for att kunna stélla till det

for de som sysslar med illegala verksamheter. "%

6.2 Samverkan i brottsforebyggande arbete

Samtliga respondenter anser att det ar battre att samverka i brottsférebyggande arbete jamfort
med att arbeta enskilt. Respondenten fran kommunen menar att samverkan ar grundlaggande
for att komma at brottsligheten vilket beror pa att arbetet med att férhindra brottslighet ar
beroende av manga olika aktorer i samhéllet. Bade respondenten fran Tullverket liksom
respondenten fran Polismyndigheten belyser vardet av att anvanda varandras verktygslador.
Respondenten fran Tullverket beskriver hur de med hjalp av varandra kan sla mot

brottsligheten fran alla hall, och belyser indirekt det mervarde som kommer av att samverka.

20 Respondent fran Polismyndigheten
21 Respondent fran Tullverket
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”Det basta sattet att jobba brottsforebyggande ar ju att omfamna alla typer av
brottslighet for manga ganger sa ar ju de kriminella individerna som vi jobbar mot
multikriminella och da har vi kanske bara en liten del av den kriminella banan i var

brottskatalog och polisen har sin del och kommunen har sin och socialtjansten sin och

forsakringskassan har sin... da ar det battre att vi omfamnar frén alla hall och kanter. 22

Respondenten fran Polismyndigheten beskriver en annan fordel med att samverka i det
brottsforebyggande arbetet. Respondenten menar att parterna vid en gemensam tillsyn kan

fungera mojliggorande for varandra.

” Det kan vara sa att i ett arende sa har tullen lattare att komma in och nar man val ar
inne sa upptacker vi saker som vi kan agera pa. Det kan vara sa att miljéférvaltningen
kanske inte ens kan ga in i restaurangen for att det ar for farligt ... utan var

medverkan. 23

Samma respondent lyfter &ven fram hur arbetsmetoden fungerar som ett signaspel med den
organiserade brottslighetens ledare och menar att ... nar samhallet samlar ihop sig, det ar da
kraften kommer. 24, Aven respondenten fran Tullverket lyfter fram att det signalvéarde som

arbetet for med sig ar den tydligaste effekten av arbetet.

Respondenten fran Tullverket belyser dven den hjélp de kan fa av andra aktorer i det lokala
samverkansradet med sina egna forundersokningar for att beivra brottsligheten, det vill saga

hur de olika aktorerna i samverkansradet kan gora det mojligt for Tullverket att ga vidare med

sin egen utredning.

”....omvi har ett arende i Helsingborg, det kan vara ett enskilt &rende som vi har nu... ett
enskilt arende dar vi kan vanda oss till det lokala samverkansradet och fa hjalp for att

komma vidare i var egen utredning. "%

Bade respondenten fran Polismyndigheten liksom respondenten fran Tullverket anser att det

lokala samverkansradet har betydelse for att minska brottsligheten i Helsingborg stad. Detta

22 Respondent fran Tullverket
23 Respondent fran Polismyndigheten
24 Respondent fran Polismyndigheten
% Respondent fran Tullverket
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beror enligt respondenten fran Tullverket pa att de i det lokala samverkansradet kan ta in alla
resurser som finns for att komma at brottsligheten. Med hjalp av varandras lagstiftning och
befogenheter kan de komma at brottsligheten fran olika hall.

”Ponera nu en svartklubb... all inkomst kommer fran féreningslokalen. Da kan vi strypa
foreningsbidraget med hjalp av kommunen, vi kan lagfora de for forsaljning av alkohol
och &ven narkotika om vi patraffar det, vi kan effektuera tvangsmedelsbeslut [och] om
fastigheten hyrs av allmannyttan sa kan vi med hjalp av kommunen fa ett vrékningsbeslut
om de sysslar med illegal verksamhet. "2

Respondenten fran Polismyndigheten menar att betydelsen i syfte att minska brottsligheten &r
narmast en akademisk fraga som maste undersokas vetenskapligt. Utan att vara vetenskaplig
menar respondenten emellertid att det lokala samverkansradet reducerar brottslighet.
Respondenten belyser &ven vikten av samarbetet, att de inte kanner sig som offer for den
organiserade brottsligheten utan att de tillsammans tar initiativet for att agera mot denna.
Respondenten fran kommunen menar att det ar viktigt att ha langsiktiga mal for att kunna se
en minskad brottslighet och dkad trygghet. Arbetet i det lokala samverkansradet handlar inte
om att komma at det stora narkotikapartiet utan om det langsiktiga och forebyggande arbetet i

syfte att forhindra den osunda konkurrensen.

”... Man maste ha langsiktiga mal nar man jobbar med de har fragorna for det gar inte
att se snabba resultat. Vi kommer inte att paverka... de som bor pa soders kénsla av

trygghet i polisens trygghetsmatning nasta ar utan det ar ju genom att halla i... och ha

kontinuitet i fragorna. "’

Samma respondent anser aven att det ar svart att folja upp effekterna som arbetet i det lokala
samverkansradet leder till. Detta beror enligt respondenten dels pa att olika myndigheter har
olika langa utredningstider, dels forsvarar sekretessen majligheten till en sddan uppféljning.

Emellertid anser respondenten att: “det... alltid [ar] trevligt nar manga myndigheter har

mycket att géra p& samma objekt for d& har vi ju nétt ndgonstans. 28

% Respondent fran Tullverket
27 Respondent fran kommunen
28 Respondent fran kommunen
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6.3 Deltagande i det lokala samverkansradet — effektivt pa ANDT-omradet?

Respondenten fran Tullverket anser att de uppnar béttre effekter pA ANDT-omradet genom att
samverka och menar att: “det &r... ytterligare en verktygslada for oss att kunna na vara mal
inom ANDT-strategin... ”. Respondenten anser ocksa att det ar lattare att arbeta med ANDT-
strategin inom ramen for det lokala samverkansradet &n vad det ar att jobba inom ramen for
det traditionella gransarbetet. Respondenten belyser sérskilt hur arbetet med ANDT-strategin
med inriktning ungdomar gynnas av arbetet i det lokala samverkansradet. Detta beror delvis

pa att det ar ytterst sallan som nagon under 20 ar transporterar alkohol 6ver gréansen.

Respondenten exemplifierar vidare hur Tullverket har arbetat i det lokala samverkansradet for
att uppna malsattningarna med ANDT-strategin. Enligt respondenten har de haft hjalp av bade
Socialtjansten och ungdomsgrupperna for att kunna ta hand om ungdomarna som smugglar
alkohol da de har arbetat pa knutpunkten med inriktning ungdomar. Respondenten beskriver
aven hur de har arbetat inne i Helsingborg mot illegala svartklubbar som séljer alkohol till
ungdomar och da haft med sig det lokala samverkansradet for att fanga upp dar de inte kan
jobba.

”Jag tror for framgangens skull... sa tror jag nog att det lokala samverkansradet ar

effektivare i samband med att manga av de héar svartklubbarna som séljer alkohol eller

de illegala systembolagen som finns... att det blir lattare att sla mot de tillsammans med

det lokala samverkansrédet an att agera helt sjalv. "2

Samma respondent anser aven att de beslag som Tullverket gor da de genomfor tillsyner
tillsammans med det lokala samverkansradets ar bra (se bilaga 1). Samtidigt betonas att
Tullverket &ven kan arbeta mycket med ANDT-strategin med inriktning ungdomar i

postflodet, ett arbete som de genomfor sjalva da de dr de enda som sitter pé det lagstodet.*

Aven ANDT-samordnaren anser att det ar mer effektivt att samverka for att uppna
malsattningarna i ANDT-strategin an att alla arbetar enskilt. Pa en direkt fraga angaende
vilken arbetsmetod som respondenten anser vara mest effektiv for att uppna ANDT-strategins

malsattningar, beskrivs samverkan utgora den bésta arbetsmetoden.

2 Respondent fran Tullverket
%0 Respondent fran Tullverket
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”Ja, det &r ju samverkan 6verhuvudtaget och det har man ju ocksa sett att desto fler som

hjélps at desto béttre ar det ju.” >

Respondenten beskriver vidare hur tillstandsenheten som exempelvis kontrollerar att butiker
inte saljer otillatna produkter till minderariga samverkar med bade Tullverket, polisen och
miljoforvaltningen nar det genomfor tillsynsarbeten i butiker som saljer exempelvis tobak,
alkohol och lakemedel. Att samverkande parter har olika professioner, beskrivs effektivisera

arbetet.

" Det dir tvunget att samverka for ensam ar man inte lika stark som nar man ar nagra

stycken. Man har olika professioner och det gér det starkare och mer slagkraftigt.*

Genom att delta i det lokala samverkansradet beskrivs samverkande parter dven fa kannedom
om vem som gor vad, ndgot som av ANDT-samordnaren beskrivs som viktigt for ett

framgangsrikt ANDT-forebyggande arbete.

7. Analys

| detta avsnitt kommer empirin att analyseras med utgangpunkt i ovan namnda teoretiska

utgangpunkter. Resultatet kommer aven att relateras till tidigare forskning och bakgrund.

Samtliga respondenter® anser att det bade ar viktigt och mer effektivt att samverka i det
brottsforebyggande arbetet. | grunden framhalls att arbetet med att forhindra brottslighet inte
ar en myndighets ansvar, utan ett arbete som ar beroende av flera olika aktorer i samhallet.
Detta stdammer &ven dverens med tidigare forskning som menar att brottslighet &r ett
mangfacetterat problem som kraver samverkan mellan olika aktorer for att bekampas effektivt
(Cherney 2004, s. 237 och Bra u.a b), ett synstt som aven belysts i olika nationella
handlingsplaner och senast i skrivelsen Tillsammans mot brott” (Justitiedepartementet 2017).
Aven inom det ANDT-forebyggande arbetet anser respondenterna®* att samverkan ar battre
for att uppna malsattningarna. Detta &r dven nagot som belyses i ANDT-strategin dar
samverkan i det narmaste beskrivs som en nodvandig framgangsfaktor, sarskilt i det

forebyggande arbetet dar “samverkan mellan ANDT-forebyggande och brottsférebyggande

31 ANDT-samordnare

32 ANDT-samordnare

33 Respondent fran Tullverket, Polismyndigheten och kommunen
34 Respondent fran Tullverket och ANDT-samordnare
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arbete pa alla nivaer... ” beskrivs vara ett viktigt instrument for att tillgangen till alkohol,
narkotika, dopningsmedel och tobak ska minska (Folkhédlsomyndigheten 2018 a).
Socialdepartementet (2016, s. 41 a) skriver:

“Brottsforebyggande arbete innefattar ett brett spektrum av insatser och atgarder,
riktade mot en rad omraden. Mal och insatser for att begransa tillgangligheten till ANDT
sammanfaller manga ganger med mal och insatser inom ett bredare brottsférebyggande
arbete. Har finns goda forutsattningar for samverkan eftersom det skapar ett mervarde

utifran flera perspektiv.

Rattssociologiskt kan det ovan namnda forstas pa sa satt att ANDT-strategins mal och normer
ar sa allomfattande att de endast kan hanteras effektivt genom samverkan (Baier m.fl. 2018, s.
58). Samtidigt &r det viktigt att komma ihag den symbolik som tidigare forskning menar ar
kopplad till samverkan som arbetsform. Trots dess 6kande popularitet saknas idag
vetenskaplig forskning som belyser dess verkliga effekter (Goris 2001, s. 448 och Danermark
och Kullberg 1999, s. 33) vilket framforallt beskrivs bero pa svarigheten att utvardera effekter
av samverkan (Anell och Mattisson 2009, s. 110 — 112). | detta sammanhang ska dock belysas
att det finns samverkansprojekt som bidragit effektivt till det ANDT-forebyggande arbetet.
Hit hor “spritbussinsatsen” som enligt Polismyndigheten bland annat lyckades fa inflodet av
spritbussar att upphora (Polismyndigheten 2018, s. 21 — 22) liksom ”Operation Jean Nicot”

som bland annat lyckades minska andelen illegal tobak i Blekinge 1an (Ludvigsson, 2018).

7.1 Samverkan — en arbetsmetod som skapar mervarde

Genom sitt deltagande i det lokala samverkansradet skapas dels ett eget” mervarde for
Tullverket och évriga samverkansaktorer, dels skapar Tullverket och 6vriga
samverkansaktorer tillsammans ett mervarde for Helsingborgs stad, nagot som har sin grund i

aktorernas olika institutionella logiker.

Genom att samverka mots Tullverkets institutionella logik med polisens och kommunens
institutionella logiker vilket bland annat innebér att de samverkar utifran olika regelverk
(Grape 2006, s. 53). Att aktorerna samverkar utifran skilda regelverk och darmed utifran olika
befogenheter, beskrivs av respondenterna leda till flera olika fordelar. Respondenten fran
Polismyndigheten beskriver hur aktdrerna genom sina olika lagstiftningar och befogenheter

mojliggor for varandra att genomfora tillsynsarbeten i olika verksamheter. | de fall en
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myndighet har storre mojligheter att ta sig in i en verksamhet, kan denna bereda tilltrade for
andra myndigheter eller kommunala forvaltningar sa att de ocksa kan genomfora sin tillsyn.
Med hjélp av varandras befogenheter kan akttrerna i det lokala samverkansradet foljaktligen
bereda varandra tilltréde till verksamheter dit de egna befogenheterna inte racker till vilket
betyder att det blir mojligt for fler aktorer att genomfora tillsynsarbeten. En annan fordel som
kommer av de samverkande aktorernas olika befogenheter beskrivs av respondenten fran
Tullverket. Enligt respondenten kan aktorerna kontakta varandra med enskilda utredningar,
utredningar som inte behdver vara relaterade till arbetet i det lokala samverkansradet. Genom
sitt deltagande beskrivs aktorerna fa en forstaelse for varandras regelverk och befogenheter,
nagot som beskrivs leda till synergin att aktorerna kontaktar varandra i syfte att fa hjalp med
egna utredningar. Aven respondenten fran kommunen lyfter fram denna synergi som en tydlig
effekt av arbetet i det lokala samverkansradet, en effekt som aven identifierats i tidigare

forskning liksom i ”Operation Jean Nicot” (Rosenbaum 2002 och Ludvigsson 2018).

Respondenten fran Tullverket anser dessutom att det ar lattare for myndigheten att arbeta med
det ANDT-forebyggande arbetet inom ramen for det lokala samverkansradet, framférallt
deras ANDT-forebyggande arbete med inriktning mot ungdomar. Respondenten beskriver
bland annat hur de tagit hjalp av det lokala samverkanradet bade for att kunna ta hand om
ungdomar som smugglar alkohol liksom da de arbetat mot illegala svartklubbar som sljer
alkohol till ungdomar. Nar Tullverkets befogenheter tagit slut, har andra aktérer i det lokala
samverkansradet fangat upp arbetet. Genom sitt deltagande i det lokala samverkansradet har
Tullverket foljaktligen kunnat fa en mer holistisk effekt pa sitt ANDT-férebyggande arbete
med inriktning ungdomar. Att flera brottsforebyggande atgarder genomfors samtidigt ar dven
nagot som identifierats som en potentiell fordel med brottsférebyggande samverkan da detta
kan leda till storre brottspreventiva effekter (Rosenbaum 2002, s. 176 - 178). Detta beror
enligt Rosenbaum (2002) pa att brottsligheten blir mojlig att komma at fran flera olika hall
liksom att atgarderna tillsammans maximerar inverkan pa en viss malgrupp, i detta fall
ungdomarna eller svartklubbarna (Rosenbaum 2002). Utifran detta resonemang kan de
brottspreventiva effekterna foljaktligen bli storre nar det lokala samverkansradets olika

institutionella logiker mots.

Genom sitt deltagande i det lokala samverkansradet kan Tullverket dels fa hjalp med sina
egna utredningar, dels med hjélp av andra samverkansaktorer fa tilltrade till en verksamhet

om de egna befogenheterna inte racker till. Dessutom kan Tullverket tankas fa béattre
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brottspreventiva effekter pa sitt ANDT-arbete med inriktning ungdomar da aktorerna
tillsammans kan genomfora fler forebyggande atgarder, nagot som mojliggors av de skilda
logikernas regelverk. Detta &r alltsa det mervarde som samverkan kan ge till Tullverket som
enskild myndighet. Genom varandras institutionella logiker, foretradesvis genom aktorernas
olika regelverk kan Tullverket och 6vriga involverade aktorer foljaktligen effektivisera sin

egen verksamhet.

Ovan namndes att Tullverket och dvriga aktorer tillsammans kan skapa ett mervarde for
Helsingborgs stad. Detta beror pa att aktérerna genom sin samverkan beskrivs komma at
brottsligheten fran flera olika hall vilket dven innebér att flera forebyggande atgarder kan
effektueras samtidigt. Genom varandras institutionella logiker kan akttrerna tillsammans
komma &t den osunda konkurrensen fran flera olika hall, ndgot som anses sénda ut starka
signaler till den organiserade brottslighetens ledare. Detta signalvérde beskrivs dven vara en
av de tydligaste effekter som samverkan i det lokala samverkansradet fort med sig. Att
aktérernas samlade insatser far ett signalvarde kan dven har kopplas samman med
Rosenbaums (2002, s. 176 - 178) resonemang om att flera férebyggande insatser sannolikt
ocksa kommer leda till en kraftig inverkan pa en viss malgrupp, i detta fall den organiserade

brottslighetens ledare.

Utifran det ovan namnda blir det tydligt att Tullverkets deltagande i det lokala
samverkansradet kan effektivisera det egna arbetet pa flera olika sétt da de kan ta del av det
mervérde som beskrivs komma ur samverkan, samtidigt som de ocksa sjélva bidrar till att
skapa denna. FOr det forsta beskrivs samverkan mellan olika aktorer fungera mojliggérande
vilket beror pa att aktdrerna kan hjélpa varandra med egna utredningar liksom aven bereda
varandra tilltrade till verksamheter nér de egna befogenheterna inte racker till. Det lokala
samverkansradet, bestaende av flera olika institutionella logiker beskrivs dven ge Tullverket
en mer holistisk effekt pa deras ANDT-forebyggande arbete med inriktning ungdomar.
Forutom dessa fordelar, bidrar Tullverket aven till att skapa ett betydelsefullt signalvarde.
Valet att samverka kan darfor betraktas som malrationellt med utgangpunkt i Webers
terminologi. Malrationalitet innebar att handlingar, i detta fall valet att samverka utfors i syfte
att uppna vissa mal. | detta fall handlar Tullverkets malsattning om att uppna bra
brottspreventiva effekter pa ANDT-omradet. Féljaktligen kannetecknas det malrationella i att
aktoren men utgangpunkt i ett angivet mal valjer ett passande handlingsdirektiv som kan leda
till maluppfyllelsen (Weber 1983). Att samverkan bade kan effektivisera Tullverkets ANDT-
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forebyggande arbete liksom dven deras ordinarie brottsbekdmpande arbete kan dven betraktas
utifran Sahlins (2000) preventionshegrepp “effektivisering av institutioner”. | korthet handlar
denna preventionsmodell om olika institutionsférandringar i syfte att effektivisera eller
utvidga kontrollen. En sadan institutionsforandring beskrivs vara just samverkan. Da
deltagandet i det lokala samverkansradet bade kan effektivisera Tullverkets resultat liksom

skapa ett kraftfullt signalvarde, blir valet att samverka foljaktligen malrationellt.

7.2 En homogen samverkan med hdg grad av integration

Tidigare forskning pa samverkansomradet identifierar ofta flera olika faktorer som beskrivs
viktiga for att samverkan ska fungera effektiv. Att samverkande aktorer har ett stort
engagemang liksom att det foreligger en tydlig ansvarsfordelning ar tva faktorer som framjar
samverkan (Cherney 2004, s. 237). | det lokala samverkansradet beskrivs engagemanget vara
stort bland alla deltagande parter. Aven ansvarsfordelningen beskrivs vara tydlig da alla
deltagande parter vet vilka ansvar de har, nagot som beskrivs bero pa saval gemensamma
utbildningsdagar som pa de uppstarts- och uppféljningsmoten som genomforts.

Samtliga respondenter som deltar i det lokala samverkansradet har dven beskrivit den
gemensamma malsattningen pa samma satt, nagot som ocksa beskrivs framja samverkan
(Cherney 2004, s. 237). Att samtliga respondenter som deltar i det lokala samverkansradet
beskriver den 6vergripande malséttningen pa samma sétt tyder dven pa att de har enats kring
en gemensam verksamhetsdoman, alltsa att de har kommit 6verens om ett aktivitetsomrade att
samverka kring (Grape 2006, s. 53). | denna samverkan utgors verksamhetdoménen av
gemensamma tillsynsarbeten i olika verksamheter i syfte att forhindra den osunda

konkurrensen.

Grape (2006) belyser dven vikten av integration for att uppna en effektiv samverkan. Ett
aktivt integrationsarbete kdnnetecknas enligt Grape (2006, s. 58) bland annat av att aktérerna
har en samsyn kring mal och medel. Vidare belyses tre faktorer som anses underlatta for
aktérerna att uppna en sadan samsyn varav samtliga har kunnat identifieras med utgangpunkt i
den insamlade empirin. Som ovan namnt har samtliga aktorer enats kring en gemensam
verksamhetsdoman vilket innebdr att det finns en samsyn kring malen i det lokala
samverkansradet, namligen att skapa sunda konkurrensvillkor for alla Helsingborgs
naringsidkare. Respondenterna talar &ven om vikten av sund konkurrens, vilket tyder pa att

det finns en delad medvetenhet om existerande problematik. Slutligen lyfts &ven det
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omsesidiga beroendet mellan aktorer med olika funktioner fram som viktigt for att uppna en
samsyn kring mal och medel. Samtliga respondenter belyser hur de kan dra nytta av varandras
befogenheter, bade for att effektivisera den egna verksamheten liksom for att kunna sla mot
brottsligheten fran flera olika hall. Eftersom samtliga faktorer som underlattar integrationen
har identifierats gar det att dra slutsatsen att integrationen ar hog i det lokala samverkansradet,
vilket dven innebadr att det rader domankonsensus. Att det rader doméankonsensus gor att det
finns goda forutsattningar att samverka effektivt (Grape 2006, s. 50, 58).

7.3 Sekretesslagstiftningen — en inbyggd irrationalitet

Samtidigt som respondenterna anser att samverkan gynnas av att aktérerna har olika
institutionella logiker framforallt olika regelverk och déarmed olika befogenheter som
effektiviserar arbetet, beskrivs dven hur de skilda institutionella logikernas regelverk utgor ett
hinder i arbetet. Att skilda regelverk kan h&mma effektiviteten av en samverkan, beskrivs
aven i tidigare forskning (Strinnlund 2003, s. 21). Av respondenternas svar framgar att det ar
informationsutbytet mellan de statliga myndigheterna och de kommunala férvaltningarna som
utgor det storsta hindret, nagot som grundar sig i den sekretess som finns mellan de. En
respondent anser emellertid att denna problematik aven finns mellan de statliga

myndigheterna.

Enligt Johansson (2011 b, s. 50) kan detta beskrivas som ett inneboende dilemma dar
samverkande aktorer bade uppmanas att dverskrida granser genom att utbyta information och
samverka samtidigt som de ocksd uppmanas att uppratthélla granser. Denna problematik vad
géller informationsutbytet mellan statliga myndigheter och kommunala férvaltningar kan med
utgangpunkt i Webers (1983) malrationalitet betraktas som en slags omvéand rationalitet.
Samtidigt som Socialdepartementet (2016 a, s. 41) menar att kommunernas kompetens och
deras utvecklade former fér samverkan inom ANDT kan fungera som viktiga resurser i det

lokala brottsforebyggande arbetet, forhindras detta alltsa genom sekretesslagstiftningen.

Trots att samverkan lyfts fram som en nddvéndig forutsattning inom det ANDT-
forebyggande och det brottsforebyggande arbetet generellt, begransas samverkande aktorer
foljaktligen av sekretesslagstiftningen. Utifran detta gar att anse att det finns en inbyggd

irrationalitet i systemet som kan forhindra det lokala samverkanradet effektivitet. For att
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samverkande akttrer ska kunna arbeta problemorienterat tillsammans, krévs darfor ett

regelverk som mojliggor ett informationsutbyte mellan parterna (Cherney 2004, s. 237).

8. Diskussion och slutsatser

Syftet med denna uppsats har dels varit att underséka om Tullverkets frivilliga deltagande i
det lokala samverkansradet har nagra effekter pa deras ANDT-forebyggande arbete, dels om
deltagandet gynnar Tullverkets brottshekdmpande arbete pa nagra andra sétt. Syftet har
dessutom varit att undersoka hur effektivt denna samverkansform fungerar. For att besvara

detta formulerades tre fragestallningar:

e Upplevs samverkan vara en effektiv arbetsmetod i det lokala brottsforebyggande arbetet?
o Vilka effekter upplevs arbetet i det lokala samverkansradet ha pa det ANDT-forebyggande
arbetet?

o Vad anses samverkan som arbetsform bidra med?

Utifran respondenternas svar ar det tydligt att de anser att samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete &r en effektiv arbetsmetod som ar forenad med flera fordelar, bade
inom det brottsforebyggande arbetet generellt liksom dven inom det ANDT-forebyggande
arbetet. Aven om det utifrén Rosenbaums (2002, s.176 - 178) resonemang gar att anta att
Tullverket genom samverkan kan uppna storre brottspreventiva effekter pa sitt ANDT-
forebyggande arbete med inriktning ungdomar, gar det inte att dra slutsatsen att det faktiskt ar
sa. For att fa svar pa det kravs mer omfattande forskning och empiriinsamling. Det som
daremot gar att konstatera ar de férdelar och darmed det mervéarde som majliggors av de olika
institutionella logikernas regelverk, ett mervarde som Tullverket inte skulle ha fatt ta del av
om de inte deltagit i denna samverkan. Genom sitt frivilliga deltagande i det lokala
samverkansradet kan Tullverket bade arbeta for att nd sina malsattningar inom ANDT-
omradet, fa hjalp med detta och samtidigt bidrar till den gemensamma malsattningen att
forhindra den osunda konkurrensen i Helsingborgs stad. Som en foljd av de synergieffekter
som uppstatt kan Tullverket dven ta hjélp av andra aktorer med sina egna utredningar. De
olika regelverken gor det &ven mojligt for aktdrerna att bereda varandra tilltrade till
verksamheter dit de egna befogenheterna inte récker till, vilket betyder att aktorerna vid varje
tillsynsarbete kan anvénda sig av den verktygslada som passar bast. Viktigt i detta
sammanhang ar ocksa det signalvarde som det lokala samverkansradet tillsammans beskrivs

sanda ut till den organiserade brottslighetens ledare.
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Resultaten fran fragestallning ett och tva visar alltsa att samverkan upplevs utgdra en effektiv
arbetsmetod bade pa det lokala brottsforebyggande arbetet generellt liksom pa det lokala
ANDT-forebyggande arbetet, vilket ar en foljd av alla de fordelar som samverkan anses bidra
med. Genom att bredda syftet till att inte bara omfatta samverkan och dess effekter knutna till
det ANDT-forebyggande arbetet utan &ven till det brottsforebyggande arbetet generellt, har
det varit mojligt att fa en storre forstaelse for vilka effekter samverkan kan bidra med. Aven
om de fordelar som samverkan visat sig ha pa det brottsférebyggande arbetet inte direkt har
knutits till det ANDT-férebyggande arbetet, ar dessa fordelar allméangiltiga vilket innebar att
de kan gynna hela Tullverkets brottsbekampande verksamhet liksom &ven deras ANDT-

forebyggande arbete.

Samtliga fordelar beskrivs dessutom komma ur aktdrernas olika befogenheter, alltsa fran
aktorernas olika institutionella logiker. Till skillnad fran tidigare forskning som ofta
identifierar skilda regelverk som nagot daligt och nagot som hammar samverkan, bidrar denna
studie till att visa att skilda regelverk tvartom ar nagot som ofta gynnar samverkan pa flera
olika sétt dar de olika befogenheterna skapar saval fordelar som ett vardefullt mervarde. Att
skilda regelverk aven kan hamma samverkan identifieras emellertid &ven har, dar

sekretesslagstiftningen betraktas som en inbyggd irrationalitet.

Forutom de fordelar och det mervarde som visat sig komma ur denna samverkan, kan det
aven konstateras att flera av de fordelar som tidigare forskning identifierat som viktiga for en
effektiv samverkan foreligger aven i denna. Det har dven gatt att visa att det foreligger enighet
kring samverkansradets verksamhetsdoman liksom att integrationen &r hog vilket innebér att
det aven foreligger doménkonsensus. Tillsammans skapar detta goda grunder for att
konstatera att det lokala samverkansradet fungerar effektivt, nagot som ar viktigt for
Tullverket att veta eftersom en samverkansform som inte anses effektiv troligtvis inte heller

leder fram till bra resultat.

Med hjalp av teori och resultat fran tidigare forskning har det varit mojligt att analysera den
samverkan som Tullverket frivilligt deltar i, liksom vad denna har gett och fortsattningsvis
kan ge myndigheten i deras ANDT-forebyggande och brottsforebyggande arbete.
Sammanfattningsvis kan sagas att deltagande i det lokala samverkansradet ger Tullverket
fordelar, inte minst inom ANDT-arbetet samtidigt som de ocksa bidrar till att skapa ett storre

mervarde. Det gar ocksa att saga att den samverkan som Tullverket frivilligt bidrar till har
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goda forutsattningar for att fungera effektivt. Ur ett langsiktigt perspektiv anses det
foljaktligen malrationellt (Weber 1983) for Tullverket att dven fortsattningsvis delta i det
lokala samverkansradets tillsynsarbeten, vilket dven legitimerar samverkan som foreskrivande
norm. Om Tullverket fortséattningsvis kommer att delta i det lokala samverkansradet for att
uppnd ANDT-strategins malsattningar ar emellertid en avvagning som ar upp till Tullverket
att gora. Den fraga som maste stallas ar féljaktligen om de fordelar och det mervéarde som
beskrivs komma ur deltagandet i det lokala samverkansradet vager tyngre an valet att arbeta

enskilt eller inte.

41



9. Rekommendationer

Med utgangpunkt i det mervarde som Tullverket bade far och bidrar till genom sitt
deltagande i det lokala samverkansradet, bedéms det vara malrationellt for Tullverket

att fortsatta delta i denna samverkan for att uppna ANDT-strategins malsattningar.
Respondenten fran Tullverket beskriver arbetsmetoden som tidseffektiv. Emellertid

bor Tullverket anteckna hur mycket tid deltagandet i det lokala samverkansradet tar

fran deras karnverksamhet.
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Bilaga 1 - Tullverkets resultat i det lokala samverkansradet

Nedan presenteras de beslag som Tullverket har gjort da de deltagit vid tillsynsarbeten i det

lokala samverkansradet i Helsingborg.

2018-02-08

2018-02-22
2018-03-05

2018-04-18

2018-05-02
2018-05-16

2018-06-27

2018-09-19
2018-10-15
2018-10-15

2018-11-08
2019-02-08

2019-03-13

3 Arende 6verlamnat till polis.

105 liter sprit
6 liter vin
612 liter ol
100 cigaretter
23 kg tobak

APO*:

20 gram cannabis

1 st. targas.
Tullverket deltog ej.

151 liter sprit

231 liter sprit

300 liter ol

155 kg tobak

APO:

1 st. magasin till pistol
3 gram cannabisharts
Tullverket deltog ej.

Fordonskontroller:
32,81 liter sprit
45,84 liter vin

23,76 liter cider
134,64 liter 6l

72 kg vattenpipstobak
23 liter 6l

Tullverket deltog ej.

Tullverket deltog ej.

21,9 liter sprit

110 liter 6l

27 liter vin

1700 cigaretter

17,80 kg vattenpipstobak
APO:

1,9 gram cannabisharts
1,3 gram amfetamin

33 Tramadol

Inget resultat.
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Bilaga 2 — Intervjuguide

Nedan finns fyra intervjuguider bifogade. Fragorna som stéllts till respondenten pa
kommunen, Tullverket och Polismyndigheten liknar till stor del varandra. Emellertid skiljer
sig fragorna till viss del, varfor det ocksa har ansetts béttre att bifoga varje enskild

intervjuguide. Aven intervjuguiden till intervjun med ANDT-samordnaren finns bifogad.

Respondent fran kommunen
Bakgrund:

- Vad har du for roll i det lokala samverkansradet?
Lokala samverkansradet och samverkanséverenskommelsen:

- Har samverkansdverenskommelsen utformats enligt stegen i samverkansmodellen?
- Ar det samverkansoverenskommelsen mellan Helsingborgs stad och polisen som utgor
grunden for det lokala samverkansradet?
e Ar det mélsattningarna i 6verenskommelsen som styr malséttningarna i arbetet?
Vilket mal styr arbetet?

Det lokala samverkansradet:
- Hur lange har det lokala samverkansradet funnits?
- Vilka & med och bidrar till samverkansradet?
- Hur gar det till nar ni genomfor en samlad insats?
- Kan du beréatta om nagon tillsyn som gatt bra/daligt? Varfor?
- Ser du nagra hinder med arbetet?
- Ardet tydligt vad alla parter ska bidra med? Vilka ansvar alla har?
- Hur har engagemanget varit?
- Vilken betydelse har det lokala samverkansradets arbete for att minska brottslighet och
Oka trygghet i Helsingborg, enligt dig?

Battre att samverka i brottsforebyggande arbete eller inte:

- Ardu av uppfattningen att det ar battre att samverka i det brottsforebyggande arbetet,
snarare an att varje myndighet arbetar enskilt? VVarfor?

Deltagande samt forvantningar med samverkan:
- Vilka forvantningar har du pa det lokala samverkansradet?
Effekter av det lokala samverkansradet:
- Har ni markt nagra effekter pa brottsligheten av det lokala samverkansradets arbete?

Auvslutning:
- Har du nagot mer som du vill tillagga?
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Respondent fran Tullverket

Bakgrund:

- Vad har du for roll i det lokala samverkansradet?

Det lokala samverkansradet:

- Kan du beskriva hur arbetet i det lokala samverkansradet fungerar?

- Hur gar det till nar ni genomfor en samlad insats?

- Kan du beréatta om nagon tillsyn som gatt bra/daligt? Varfor?

- Ser du nagra hinder med arbetet?

- Vad ar det dvergripande malet med det lokala samverkansradet?

- Ar det tydligt vad alla parter ska bidra med? Vilka ansvar alla har?

- Hur har engagemanget varit?

- Vilken betydelse har det lokala samverkansradets arbete for att minska brottslighet
och oka tryggheten i Helsingborg, enligt dig?

- Varfor har ni valt att bidra till samverkansradet?

Battre att samverka i brottsforebyggande arbetet eller inte:

- Ardu av den uppfattningen att det 4r battre att samverka i det brottsforebyggande
arbetet, snarare &n att varje myndighet arbetar enskilt? Varfor?
- Vad tror du att ni kan uppna tillsammans?

Deltagande samt férvantningar med samverkan:

- Vilka forvantningar har du pa det lokala samverkansradet?
-l vilken utstrackning har dessa forvéantningar uppfyllts?

ANDT-strategin:

e ANDT-strategins forsta malsattning ar att minska tillgangen till alkohol, narkotika,

dopningsmedel och tobak.

- Anser du att ert val att bidra till det lokala samverkansradet ar effektivt for att
uppna denna malsattning?

- Varfor har ni valt att bidra till ANDT-strategin genom att delta i samverkansradet?

- Pavilket satt anser du att det lokala samverkansradet fungerar brottspreventivt
inom ANDT-omradet?

- Anser du att de beslag ni har gjort da ni samverkat ar bra?

Effekter av det lokala samverkansradet:

- Har ni markt nagra effekter pa brottsligheten av det lokala samverkansradets
arbete?
Auvslutning:

- Har du nagot mer som du vill tillagga?
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Respondent fran Polismyndigheten

Bakgrund:

- Vad har du for roll i det lokala samverkansradet?

Det lokala samverkansradet:

- Kan du beskriva hur arbetet i det lokala samverkansradet fungerar?

- Hur gar det till nar ni genomfor en samlad insats?

- Kan du beratta om nagon tillsyn som gatt bra/daligt? Varfor?

- Ser du nagra hinder med arbetet?

- Vad ar det dvergripande malet med det lokala samverkansradet?

- Ar det tydligt vad alla parter ska bidra med? Vilka ansvar alla har?

- Hur har engagemanget varit?

- Vilken betydelse har det lokala samverkansradets arbete for att minska brottslighet
och oka tryggheten i Helsingborg, enligt dig?

Battre att samverka i brottsférebyggande arbete eller inte:

- Ardu av den uppfattningen att det &r béttre att samverka i det brottsférebyggande
arbetet, snarare &n att varje myndighet arbetar enskilt? Varfor?
- Vad tror du att ni kan uppna tillsammans?
Deltagande samt forvantningar med samverkan:

- Vilka forvantningar har du pa det lokala samverkansradet?
-l vilken utstrackning har dessa forvantningar uppfyllts?

Effekter av det lokala samverkansradet:

- Har ni méarkt nagra effekter pa brottsligheten av det lokala samverkansradets
arbete?
Avslutning:

- Har du nagot mer som du vill tillagga?
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ANDT-samordnare

Bakgrund:

- Vad innebar din roll som ANDT-samordnare?

ANDT-strategin och samverkan:

- Skulle du kortfattat kunna berétta vad ANDT-strategin har for syfte?

- Hur arbetar ni med ANDT pa lokal niva i Helsingborg?

- Lyfts samverkan fram i ANDT-strategin som en viktig arbetsmetod for att uppna
malen med ANDT-strategin?

- Vilken arbetsmetod anser du &r bast for att uppna malen?

- Anser du att det ar bra att myndigheter samverkar for att uppna ANDT-strategins
malsattningar? Varfor?
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