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Denna uppsats syfte ar att analysera utvecklingen av Socialdemokraternas retorik i
kriminalpolitiska fragor genom att placera den i en historisk kontext. Arbetet bygger pa en
studie av partiets valmanifest under perioden 1970-2018. Genom en metodkombination av en
kvantitativ innehallsanalys och en kvalitativ begreppshistorisk analys jamfors anvandningen
av de fem utvalda nyckelbegreppen “straff”, ”vald”, ”brott”, ’polis” och "hot”. Materialet
analyseras med hjalp av dels Howard S. Beckers teori om moraliska entreprendrer och dels

genom en historisk bakgrund om framvéxten av den andra vagens feminism i Sverige.

Resultatet visar en tydlig 6kning av anvandandet av samtliga fem nyckelbegrepp. Det pavisas
aven en historisk forskjutning i vilken typ av kriminalfragor som betonas i valmanifesten, fran

ekonomisk brottslighet till vald och sexualbrott.

Nyckelord: Socialdemokraterna, kriminalpolitik, begreppshistoria, innehallsanalys,
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1. INLEDNING OCH SYFTE

”Det finns, enligt statsminister Stefan Lofven (S), inget mer "sossigt" én att
skarpa straff och satsa mer pa polisen.” (Svenska Dagbladet 2017).

Sa rapporterade Svenska Dagbladet fran den turné som statsminister Stefan Lofven ett ar
innan riksdagsvalet 2018 givit sig ut pa for att traffa medborgare och diskutera brott och
straff. Nagra manader senare, i januari 2018, presenterar Socialdemokraternas partisekreterare
Lena Radstrom Baastard tillsammans med valledaren John Zanchi partiets valstrategi infor
riksdagsvalet kommande host. | presentationen framhalls lag och ordning som ett av partiets
sakpolitiska prioriteringsomraden, tillsammans med battre vélfard och snabbare integration
(Socialdemokraterna 2018a). | en intervju med tidningen Arbetet foljande april bemdter
Stefan Lofven pastaendet om att lag och ordning ar typiska hogerfragor med svaret att han
inte alls forstar varifran den uppfattningen kommer (Arbetet 2018). Istéllet anvander han nu
sjalv begreppet ”sossigt” for att beskriva en lyckad politik pa det kriminalpolitiska omradet
(ibid.). I sitt forsta maj-tal samma ar gar Lofven an langre genom att kalla just lag och ordning

for en av Socialdemokratins hjartefragor (Socialdemokraterna 2018b).

Denna uppsats handlar om politisk retorik och kretsar kring Socialdemokraternas
kriminalpolitik ur ett historiskt, jamforande perspektiv. Kristina Boréus och Charlotta Seiler
Brylla (2018, s. 324) beskriver politisk semantik som en kamp om att “ockupera begrepp” och
att fylla ord med ideologiskt innehall. Uppsatsens analys amnar att forsoka forsta vilken tanke
som ligger bakom val av formuleringar och just vilket ideologiskt innehall partiet avsett att
fylla dessa med. Med utgangspunkt i partiets valmanifest infor riksdagsvalet hosten 2018 ar
uppsatsens syfte att kartlagga utvecklingen av partiets retorik i kriminalpolitiska fragor, fran
och med ar 1970.

Socialdemokraterna har varit Sveriges storsta politiska parti under hela den tidsperiod som
arbetet undersoker och dessutom innehavt regeringsstélining storre delen av tiden. Det &r
darmed rimligt att pasta att partiet har haft ett ojamforligt inflytande Gver svensk politik. Med
det inte sagt att Sveriges utveckling pa nagot vis ar att betrakta som synonym med
socialdemokratins, men med partiets sarstallning i beaktning kan anda dess utveckling och
ideologiska svangningar saga nagot om det svenska samhéllet i stort. Detta arbete utgar fran
en hypotes om att Socialdemokraternas retorik i fragor som ror brott och straff formats av

kvinnordrelsens framgangar under den undersokta perioden.



1.1 Fragestallningar
Arbetet har som syfte att forscka besvara foljande fragestallningar.

- Har det Socialdemokratiska partiet forandrat sin retorik inom det kriminalpolitiska omradet
under perioden 1970-2018?

- Om sa ar fallet, hur har denna forandring sett ut?

2. METOD

For att forsoka besvara uppsatsens fragestéallningar kommer begreppsanvandning i
Socialdemokraternas valmanifest for val till riksdagen att jamforas ur ett historiskt perspektiv.
Den avgransning som gjorts innebdr att undersékningen inkluderar material fran riksdagsvalet

1970 fram till och med den senaste riksdagsvalet hosten 2018.

Fordelen med att anvanda just valmanifest &r att de &r formulerade i syfte att locka véljare, till
skillnad fran till exempel partiprogram som snarare har en intern malgrupp inom partiet. De &r
darfor en bra sammanfattning av vilka véarden och fragor partiet velat visa att de prioriterat

infor en specifik mandatperiod och dess innehall utgor darfor ett bra underlag for en historiskt

komparativ studie.

2.1 Metodologiska 6vervaganden

Detta arbete bygger pa en kombination av en kvalitativ och kvantitativ arbetsmetod. |
Bergstrom & Boréus (2018, s. 38) definieras en arbetsmetods validitet av att forskaren med
denna metod verkligen ”méter det som avses att matas”. | detta fall & en metodkombination
ett satt att sakerstalla just en sadan validitet, eftersom det som &r tankt att undersokas varderas
bade utifran med vilken frekvens utvalda begrepp aterkommer och pa vilket sétt begreppen
anvands. En annan viktig validitetsfraga dr att vélja material baserat pa vilken forskningsfraga
som ska besvaras (Bergstrom & Boréus 2018, s. 39). Det ar darfor viktigt att betona att detta
arbete syftar till att undersoka Socialdemokraternas retorik, inte partiets faktiska politik. | sa
fall hade en annan typ av material varit mer passande att anvéanda, till exempel motioner eller

regeringsbeslut.



Uppsatsens empiriska underlag bestar alltsa av valmanifest och urvalet omfattar dokument
fran totalt 15 valkampanjer som ar formulerade under en period pa drygt fem decennier. De
forsta nio manifesten, fran perioden 1970-1994 &r utgivna med tidsintervaller pa tre ar. Efter
riksdagsvalet ar 1994 forlangdes riksdagens mandatperioder med ytterligare ett ar, varfor
valmanifesten darefter ar utgivna med mellanrum pa fyra ar. Just tidsperioden 1970-2018 har
valts darfor att jag bedomt att materialet ar omfangsrikt nog for att kunna pavisa en historisk
progression men samtidigt sa pass avgransat att det ar praktiskt mojligt for mig att bearbeta
och dverskada materialet pa ett tillfredsstallande satt. Att just valmanifest valts som underlag
ar tacksamt eftersom syftet med arbetet &r att pavisa en historisk utveckling. Dessa dokument
har fordelen att de visar standpunkter sa som de faktiskt formulerades dér och da, dven de

delar som med facit i hand kan betraktas som historiska parenteser eller sidospar.

Materialet som ligger till grund for urvalet har hamtats fran Svensk Nationell Datatjanst, vars
hemsida drivs i samarbete med sju svenska universitet daribland Lunds universitet (Svensk
nationell datatjanst 2019). | deras samlingar finns samtliga socialdemokratiska partiprogram
och valmanifest tillgangliga, forutom det senaste manifestet fran riksdagsvalet 2018, vilket
istallet laddats ner fran partiets egen hemsida. Att materialet hamtats fran dels en statlig
myndighetstjanst och dels fran Socialdemokraternas egna plattform gor att det inte finns
nagon anledning att betvivla dess autencitet (Bryman 2011, s. 296).

Forutom metodvalets validitet har ocksa dess reliabilitet tagits i beaktning, ett begrepp som av
Bergstrom & Boréus (2018, s. 40) definieras av hur pass tillforlitlig métningen ér.
Reliabiliteten kan i sin tur beaktas utifran tva viktiga aspekter: intersubjektivitet och
intrasubjektivitet (Bergstrom & Boréus 2018, s. 40-41). Den forsta innebar att beddmningen
av ett resultat hade blivit densamma oavsett av vem den utforts och den andra,
intrasubjektivitet, handlar om att samma resultat ska ga att uppnas om undersokningen skulle
goras pa nytt av samma forskare (ibid.). Konkreta évervaganden kring validitet och reliabilitet

berors vidare i foljande avsnitt da respektive metodkombination presenteras.

2.2 Kvantitativ innehallsanalys

Innehallsanalys, bade kvantitativ och kvalitativ, ar en metod som anvénds for att analysera
texter genom att kategorisera dess innehall (Boréus & Kohl 2018, s. 50). Metoden kan

anvandas for att studera skiftande begreppsanvéndning i olika typer av material eller som i



detta fall att historiskt jamféra material fran samma kalla for att studera forandring Gver tid
(Boréus & Kohl 2018, s. 55). Den kvantitativa varianten, som anvénts i denna uppsats,
innebér att forskaren mater ett visst innehall och helt enkelt raknar dess forekomst (Boréus &
Kohl 2018, s. 50).

Arbetet med en kvantitativ innehallsanalys utgar fran ett férutbestamt kodschema dar
forskaren specificerat vilka faktorer som ska undersokas, sa kallade kodningsenheter eller
variabler (Boréus & Kohl 2018, s. 59). | kodschemat noteras ocksa pa vilket sétt variablerna
anvands, vilket kallas variabelvarden (ibid.). I arbetet med denna uppsats har darfor fem
nyckelbegrepp valts ut vilka utgdr variabler. Nyckelbegreppen ér brott”, ’hot”, polis”,
”véald” och 7straff”. Bojningar av orden, till exempel "hotet” eller ’polisen”, har rdknats in. S&
dven ordsammansittningar som “valdsbejakande”, "hatbrott” eller "straffskérpning”.
Begreppen har valts ut darfor att samtliga anvands aterkommande i det senaste valmanifestet
fran hosten 2018 (Socialdemokraterna 2018c). Anvandningen av dessa nyckelbegrepp har
sedan jamforts manifesten emellan for att kunna spara begreppens historiska utveckling. Forst
har jag noterat nar de for forsta gangen dyker upp i materialet och sedan om anvandningen av
dem intensifieras eller minskar med aren. Den historiska jamfarelsen har ocksa baserats pa
vilka sammanhang eller under vilka rubriker de figurerar och om dessa i sa fall andrats 6ver
tid. Av dessa variabler har jag gjort en enkel form av kodning déar variabelvérden bestar av
vilken del av valmanifesten som begreppen aterfinns i. Om till exempel variabeln “brott”
forekommer tre ganger under en rubrik som lyder ”Vart kriminalpolitiska budskap” har jag
noterat tre forekomster av nyckelbegreppet samt att det aterfanns definierat som
kriminalpolitik. Vissa valmanifest saknar denna typ av mellanrubriker och i de fall har inget

varibelvarde noterats.

For att hantera materialet kan kodning genomféras antingen datoriserat eller manuellt (Boréus
& Kohl 2018, s. 58). | detta fall har jag av flera skél valt att gora kodningen manuellt. Forst
och framst darfor att materialet ar sa pass avgransat att det ar praktiskt mojligt att for hand
koda det. Men det finns ocksa andra férdelar med en manuell kodning, till exempel kan det
bidra till 6kad validitet eftersom vi manniskor till skillnad fran datorer kan vardera och sortera
bort felaktiga variabler, till exempel for ord med mangtydig inneboérd (Boréus & Kohl 2018, s.
80). I detta arbete har jag till exempel i ett manifest raknat bort ordet “moralpolis” eftersom
det visserligen innehéller nyckelbegreppet ”polis” men &r ett figurativt begrepp som inte

asyftar en person som arbetar pa polismyndigheten.



Aven fragan om kodningens reliabilitet har tagits i beaktning. Kristina Boréus och Sebastian
Kohl (2018, s. 61) skriver att den ensamma forskaren kan anvénda sig av sa kallad
dubbelkodning for att garantera intrasubjektivitet, alltsa att sjalv upprepat koda samma
material. | mitt fall har det inneburit att jag till en borjan testkodat valmanifesten for att pa sa
vis lara kanna materialet och forfina min metod. Aven andra nyckelord anvandes till en

borjan, totalt har 17 olika begrepp kodats innan fem valdes ut och kodades om pa nytt.

Kvantitativ innehallsanalys ar alltsa en anvandbar metod for att strukturera upp en stor mangd
data for att lattare kunna gora en jamforelse (Boréus & Kohl 2018, s. 84). Nackdelen med
denna typ av metod ar daremot att den egentligen inte sager oss nagot mer om texten an hur
frekvent begreppen anvands, vi far helt enkelt ingen djupare forstaelse for innehallet. Med
forskningsfragorna i atanke kombineras darfor denna metod med en kvalitativ textanalys som

redogors for nedan.

2.3 Begreppshistoria

Innehallsanalysen kombineras alltsd med en begreppshistorisk analys for att inte bara méata
begreppens frekvens utan ocksa betrakta dem utifran den kontext de forekommer i.
Begreppshistoriska studier handlar om sprakets foranderlighet och kan anvandas for historiska
jamforelser av specifika begrepps innebord vid olika tidpunkter (Kurunméki & Marjanen
2018, s. 196). Jussi Kurunmaki och Jani Marjanen (2018, s. 187) skriver att
begreppshistoriska analyser bygger pa idén att historien i sig inte ger oss nagra fardiga
kontexter, istallet &r det forskaren som genom sin analys placerar begreppen i ett
sammanhang. | detta arbete har jag till en bdrjan 1&st igenom samtliga manifest och noterat
mina reflektioner av vad som kéannetecknar var och ett. Jag har darefter atergatt till materialet
for att genom att utga ifran arbetets fragestéllningar strukturera upp vilka teman, uttryck eller
specifika ord som &r relevanta i sammanhanget och hur de anvands. Denna arbetsmetod har
varit ett satt att starka intrasubjektiviteten, att aterkomma till materialet har givit mig
mojlighet att kritiskt granska mina forsta reflektioner i relation till mina senare, vilket ar
viktigt vid studier som bygger pa jamforelser (Bergstrom & Boréus 2018, s. 41). |
begreppshistoriska analyser det &ven viktigt att sakerstalla att de begrepp som analyseras har
samma innebdrd i hela materialet (Kurunméki & Marjanen 2018, s. 206). Med detta i
beaktning har avsiktligen ord valts ut som funnits i svenska spraket och haft samma innebérd
under den undersokta perioden. En kritik mot denna typ av metod &r att det ar oundvikligt att



utga fran dagens definition av ett begrepp och att resultatet pa sa vis formas efter denna
(Kurunmaki & Marjanen 2018, s. 207). Det &r darfor viktigt att betona att det som i forsta
hand avses att undersokas ar i vilken kontext och pa vilket satt begreppen anvants, snarare an
deras etymologiska utveckling. Detta specifika arbete bygger dessutom pa en jamfcrelse dver
ett forhallandevis kort tidsspann, ett knappt halvsekel, vilket innebéar att mindre hansyn

behover tas till sprakliga forandringar jamfort med om betydligt dldre material anvants.

En annan metodologisk fraga som bor beaktas ar hur forskarens egna forforstaelse av det
fenomen som granskas paverkar arbetet (Bergstrom och Boréus 2018, s. 40). Det ar helt
enkelt svart att vara en helt objektiv observator av en samhallsutveckling i det land man lever
i, vilket gor fullkomlig objektivitet ouppnalig (Bergstrom & Boréus 2018 s. 40-41).
Bergstrom och Boréus (ibid.) skriver att detta paverkar arbetets grad av intersubjektivitet och
att det darfor ar viktigt att forskaren redovisar sina resultat pa ett valmotiverat satt. En stor del
av den empiriska undersékning som denna uppsats bygger pa presenteras darfor genom citat

och atergivelser ur valmanifesten.

3. TEORETISK UTGANGSPUNKT

| detta avsnitt presenteras de teoretiska begrepp som utgor arbetets analytiska utgangspunkt
och som kommer anvéndas i uppsatsens analysdel i syfte att besvara dess fragestallningar.

Att aktivt arbeta for att omformulera kulturella sanningar om rétt och fel ar att utféra vad den
amerikanske sociologen Howard S. Becker (1963, s. 147) kallade for ett moraliskt
entreprendrskap. Becker menade att lagar och sociala regler &r formade av den
samhallskontext de forekommer i. Det &r darmed inte &r sjélvklart vilket beteende som ska
betraktas som avvikande eller felaktigt, tvartom ar vad vi definierar som sa en konsekvens av
sociala processer (Becker 1963, s.163). Vidare skriver Becker att for att fullt ut forsta
avvikande beteenden kan vi inte nGja oss med att studera den som bryter mot reglerna, vi

maste rikta fokus mot reglernas uppkomst och uppratthallande (ibid.).

Ett moraliskt entreprendrskap utdvar den individ eller grupp som pekar ut ett visst fenomen
eller beteende och driver opinionsbildning for att detta ska ges en etablerad status som
avvikande (Becker 1963, s. 148). Howard S. Becker forklarar fenomenet sa har:

”Even though a practice may be harmful in an objective sense to the group in
which it occurs, the harm needs to be discovered and pointed out. People must



be made to feel that something ought to be done about it. Someone must call the
public’s attention to these matters, supply the push necessary to get things done
and direct such energies as are aroused in the proper direction to get a rule
created” (Becker 1963, s. 162).

Bedrivandet av ett moraliskt entreprendrskap kan motiveras pa flera satt. Ett vanligt skal ar en
kansla av 6vertygelse om att den egna moralen &r den sanna och att denna darfér maste
spridas, aven om det fenomen som avfardas inte nddvandigtvis har nagon direkt paverkan pa
nagon annan an den som begar denna orattfardighet (Becker 1963, s. 147). Grupper med
sadana motiv drivs av en narmast helig 6vertygelse eller bokstavliga religiosa skal att forkasta
nagot som anses syndigt eller fel (Becker 1963, s. 148).

Den andra formen av moraliska entreprendrer har en annan typ av orsak till sitt handlande, de
fragor dessa grupper driver handlar om méanskliga rattigheter istéllet for att kretsa kring
forkastande av synd och drivkraften ar darfor att &ndra regler och normer av humanitara skal

snarare an religiosa (Becker 1963, s. 148). Becker skriver:

“The prohibitionist serves as an excellent example, as does the person who
wants to suppress vice and sexual delinquency or the person who wants to do
away with gambling. These examples suggest that the moral crusader is a
medling busybody, interested in forcing his own morals on others. But this is a
one-sided view. Many moral crusades have strong humanitarian overtones.”

(ibid.).

Ett lyckat moraliskt entreprendrskap leder till andrade lagar pa omradet och i férlangningen
att den egna moralen implementeras och blir norm pa en samhallelig niva (Becker 1963, s.
155). Men det innebér ocksa skapandet av en ny outsider”-grupp, de vars beteende tidigare

accepterats eller till och med varit norm men som nu anses avvikande och amoraliskt (ibid.).

En viktig faktor i denna process é&r att, till exempel genom lobbyverksamhet och
paverkansarbete, etablera den egna problemformuleringen som den korrekta och darmed inta
en slags sanningssdgande position i samhallsdebatten (Andersson & Lundberg 2000, s. 68).
For de moraliska entreprendrerna innebar innehavandet av en sadan position ett val mellan att
antingen forklara kampen vunnen eller att flytta fram sina positioner ytterligare och stélla fler
krav (Becker 1963, s. 153-154). Becker (1963 s. 155) skriver att ett resultat av ett lyckat
moraliskt entreprendrskap dar nya regler kommit pa plats ar att den grupp som varit
padrivande i denna process dndrar position och status fran aktivister till etablerade
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organisationer. D& har kampen, av Becker bendmnt som ett ”moraliskt korstdg”™, blivit

institutionaliserad (ibid.).

4. TIDIGARE FORSKNING

| detta avsnitt redogors for tidigare forskning som &r relevant for denna studie. Avsnittet har
delats in i tva delar varav den forsta handlar om den forskning som gjorts om svensk
kriminalpolitik under samma period som utgor fokus for denna uppsats, alltsa aren 1970-
2018. I den andra delen presenteras forskning om den andra vagens feminism och
brottsoffrets uppkomst. Denna del utgdr en viktig historisk bakgrund och aterkommer i

analysen av arbetet.

4.1 Svensk kriminalpolitik fran 1970-talet till idag

Robert Andersson har i sin doktorsavhandling Kriminalpolitikens vasen analyserat den
svenska kriminalpolitikens utveckling under perioden 1970-2000. Avhandlingen bestar av tva
delar dér den ena handlar om den kriminologiska forskningen och samhéllsdebatten. I den
andra delen analyserar Andersson hur det kriminalpolitiska landskapet forandrats under
samma period. Till skillnad frdn denna uppsats ar Anderssons fokus pa det parti som innehaft
regeringsmakten, oavsett politisk farg. Han binder sedan samman avhandlingens tva delar
med den svenska politiska utvecklingen i bredare mening. Anderssons forskning visar att det
skett en politisering av kriminalpolitiken under den undersokta perioden vilket innebar att den

i lagre utstrackning an tidigare ar forankrad i forskning pa omradet (Andersson 2002, s. 9).

Samme Robert Andersson har tillsammans med Roddy Nilsson tagit ett storre grepp om
amnet i boken Svensk kriminalpolitik som skildrar dess utveckling fran bérjan av 1900-talet
till ar 2016. De ar som &r relevanta for denna uppsats, fran 1970-talet och framat, delas av
forfattarna in i tre historiska perioder. Aren 1970-1985 beskrivs som en omdanande tid da
tanken pa vard som substitut till fangelsestraff kom att utséattas for kraftig kritik fran flera hall
(Andersson & Nilsson 2017, s. 150). Idén om individualprevention i form av behandling hade
decennierna innan stort inflytande Over svensk kriminalpolitik, vilket forfattarna menar var ett
resultat av dels en stor tilltro till vetenskapen och dels den syn pa valfardsstatens
omhéndertagande roll som préaglat efterkrigstiden (Andersson & Nilsson 2017, s. 73). Men i
borjan av 1970-talet kom alltsa behandlingstanken att ifragaséttas, inte minst genom kritik



fran politisk vanster som gjorde gallande att behandling av brottslingar innebar inlasning av
socialt utsatta individer under langa perioder, vilket man menade hade som effekt att
klassamhallet cementerades (Andersson & Nilsson 2017, s. 150).

Fran juridiskt hall riktades ocksa kritik mot behandlingstanken och individualprevention i
allmanhet eftersom en individuell strafftillampning hotar principen om likhet infor lagen
(ibid.). Resultatet av kritiken mot idén om behandling blir den politisering som Andersson och
Nilsson menar kannetecknar aren 1985-2005 (Andersson & Nilsson 2017, s. 152). | det nya
politiserade klimatet uppratthalls kriminalpolitikens legitimitet genom att
medborgarperspektivet far allt stérre vikt, vilket forfattarna menar innebér att vi blivit
konsumenter av den trygghet staten kan leverera till oss (Andersson & Nilsson 2017, s. 162-
163). Kriminalpolitiken gar fran idealistisk till realistisk i takt med att problemformuleringen
andrats till att handla om hur laglydiga medborgare ska skyddas snarare an pa vilket satt
samhaéllet bor resocialisera de manniskor som begatt brott (Andersson & Nilsson 2017, s. 155-
156).

Slutligen definierar Robert Andersson och Roddy Nilsson perioden 2005-2016 som en
postpolitisk era dér det pa det kriminalpolitiska omradet tycks rada konsensus mellan de olika
politiska blocken (Andersson & Nilsson 2017, s. 211). Forfattarna skriver att den moderna
debatten kommit att handla om hur rattssystemet ska administreras och finansieras snarare an
hur det ska vara utformat (Andersson & Nilsson 2017, s. 215).

Henrik Tham (2018, s. 75) listar i Kriminalpolitik — Brott och straff i Sverige sedan 1965 de
framsta trenderna i den kriminalpolitiska utvecklingen. Som ett led i den politisering som
Robert Andersson och Roddy Nilsson beskriver ser Henrik Tham (2018, s. 79) ocksa att det
skett en forédndring i det kriminalpolitiska samtalsklimatet. Som exempel nd&mner han hur det
pa var sida av millennieskiftet narmast forvantas att partiledare oavsett parti uttrycker en oro
éver brottsutvecklingen och utlovar handlingskraftiga atgarder for att stavja den (Tham 2018,
s. 80). Thams forskning bekréftar med andra ord Andersson och Nilssons uppfattning om att

det rader en politisk konsensus inom omradet.

En annan trend som Henrik Tham (2018, s. 113-114) urskiljer ar att brottsoffer fatt en allt
starkare social status under den undersokta perioden, vilket foranlett en samhallelig
fokusforflyttning fran formogenhetsbrott till valdsbrott. Detta ligger i sin tur bakom den
successiva men omfattande straffutvidgning av personbrott, inte minst for brott riktade mot
kvinnor och barn, som skett sedan 1970-talet (ibid.). Ett annat tecken i tiden ar de manga



intresseorganisationer for brottsoffers rattigheter (Brottsofferjouren, Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige och BRIS for att namna nagra) som uppkommit under
den period som ar i fokus i bade Henrik Thams forskning och i denna uppsats (Tham 2018, s.
115).

Aven Hanna Sahlin Lilja har intresserat sig for politisk retorik och dess forandring sedan
1970-talet. Hon har i sin forskning jamfort pa vilka olika sétt begreppet otrygghet” anvénts
dels mellan Socialdemokraterna och Moderaterna och dels mellan tva olika decennier, 1970-
och 2010-talen (Sahlin Lilja 2018, s. 170). Sahlin Lilja (2018 s. 187) konstaterar att ordet
andrat anvandningsomrade i den svenska politiken, fran arbetsmarknadspolitiska
sammanhang till det kriminalpolitiska omradet. Fran att ha anvants for att beskriva trygga
arbetsvillkor laggs allt mer tonvikt vid I6ften om att garantera medborgarna trygghet fran att
utsattas for brott. Denna forskjutning skulle kunna ses som exempel pa bade den forvantade
handlingskraft som Henrik Tham beskriver och pa Robert Andersson och Roddy Nilssons
analys om att svensk kriminalpolitik kommit att handla om statens skyldighet att agera

leverantor av individens trygghet fran brott.

4.2 Den andra vagens feminism och brottsoffrets uppkomst

| antologin Kvinnohistoria i Sverige har Eva Schmitz skrivit den del som handlar om den
andra vagens feminism under 1970-talet. Sverige var vid tiden precis som stora delar av
ovriga varlden ett land préglad av politisk organisering. Roten till en ny feministisk rorelse
som vaxte fram under denna period var en paradox som drabbade efterkrigstidens forsta
generation vuxna: a ena sidan forvarvsarbetade allt fler kvinnor, & andra sidan var den
offentliga barnomsorgen langt ifran tillganglig for alla (Schmitz 2011, s. 96). Startskottet for
denna nya kvinnororelse i Sverige, i efterhand kallad den andra vagens feminism, kan sparas
till grundandet av nétverket Grupp 8 i Stockholm 1968 som inspirerade till en méngd liknande
grupper och en massiv kvinnopolitisk organisering dver hela landet (Schmitz 2011, s. 101).
Perioden 1968-1979 bildades ett femtiotal kvinnogrupper i Sverige (Schmitz 2011, s. 107).

Eva Schmitz (2011, s. 109) konstaterar att den svenska kvinnororelsen pa 1970-talet uppstod
kring daghemsfragan och kvinnans stéllning pa arbetsmarknaden men sedermera kom att
driva opinionsbildning aven i fragor om sexuell exploatering, ratten till abort och méans vald

mot kvinnor.
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Aven Lena Gemzoe (2002, s. 50) har skildrat den svenska feminismens utveckling och
beskriver mans vald mot kvinnor som en viktig feministisk fraga. Den andra vagens
feminister ville utmana kvinnors underordning i relation till man och teoribildningen byggde
pa patriarkatsteorin, uppfattningen om att mans fortryck av kvinnor ar strukturellt och
genomsyrar hela samhallet, &ven det relationella livet (Andersson & Lundberg 2000, s. 68). |
kvinnordrelsen finns en uppfattning om att valds- och sexualbrott underbygger dessa
patriarkala strukturer och déarmed utgér ett medel fér mannens sociala dverordning (Gemzoe
2002, s. 50). Det var i denna kontext slagordet ”Det personliga &r politiskt” myntades
(Gemzoe 2002, s. 45-46). Genom demonstrationer och aktioner under perioden 1970-1980
ville kvinnogrupperna fora in kvinnokampen i det breda politiska medvetandet (Schmitz
2011, s. 113).

Den stora politiska organiseringen i diverse aktivistgrupper avtog i borjan av 1980-talet, men
detta innebar inte att den feministiska medvetenheten ebbat ut, snarare hade fragorna fatt ett
etablerat politiskt genomslag (Schmitz 2011, s. 119). Av de kvinnogrupper som levde kvar in
pa 1980-talet andrade manga form till kvinnojourer (ibid.). | Offer for brott beskriver Marie
Lindstedt Cronberg (2002, s. 41) hur framvéxten av brottsofferbegreppet hanger ihop med
kvinnogruppernas transformering till jourverksamheter. Ar 1978 6ppnade de forsta svenska
kvinnojourerna i Stockholm och Goteborg, vilket 1984 ledde till bildandet av ROKS,
Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige (Lindstedt Cronberg 2002, s. 41). Lindstedt
Cronberg (2011, s. 51) beskriver hur fokuset pa offret vid tiden ar en ny foreteelse, fram tills
1970 anvindes dverhuvudtaget inte ordet “brottsoffer” i svenska spraket. Tidigare tystade
samhallsgrupper fick nu politiskt inflytande och ”den vanliga manniskan” blev darmed ett
politiskt subjekt (Lindstedt Cronberg 2011, s. 52).

Aven Henrik Tham har forskat om kvinnorérelsens koppling till framvaxten av
brottsofferbegreppet. | Brottsoffret och kriminalpolitiken konstaterar han att organiseringen
kring brottsoffers rattigheter & sammanflatad med kvinnororelsen, vilket marks genom att
den forskning som fatt ekonomiskt stod av Brottsoffermyndigheten i stor utstrackning
inriktats pa mans vald mot kvinnor (Tham 2011, s. 29). Denna fraga ér central bade i
brottsofferrorelsen och kampen for jamstalldhet (Tham 2011, s. 41). Ett annat tecken pa
brottsoffrets nyfunna status i modern tid &r att anmalningsstatistiken géllande valdsbrott
fordubblats sedan 1980-talet (Tham 2000, s. 30).
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4.3 Sammanfattning av tidigare forskning

Den tidigare forskningen om utvecklingen av den svenska kriminalpolitiken mellan 1970 och
2018 visar ett antal likriktade och sammanhangande tendenser. Fragor om brott och straff har
blivit politiskt gangbara istallet for att som tidigare i forsta hand varit ett amne for forskning
och expertis (Andersson & Nilsson 2017, s. 152). Som ett resultat av denna politisering ar det
allt viktigare att allméanhetens uppfattningar avspeglas i den forda politiken och det har blivit
legitimt att motivera lagforslag med att de dverensstammer med allménhetens dnskan
(Andersson & Nilsson 2017, s. 162-163). Staten har darmed fatt en ny roll som leverantorer
av medborgarnas trygghet (Andersson & Nilsson 2017, s. 155-156). Detta reflekteras i
anvindandet av begreppet “otrygghet” som under 1970-talet i forsta hand forekom pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet men som i modern tid flyttat Gver till att anvandas i

kriminalpolitiska sammanhang (Sahlin Lilja 2018, s. 187).

Forskningen om den svenska feminismens utveckling fran 1970-talet visar hur kvinnovald
blivit en central fraga for rérelsen (Gemzoe 2002, s. 50). Det finns aven ett historiskt samband
mellan kvinnororelsen och brottsoffrets framvaxt som politiskt subjekt, vilket tydligt pavisas i
hur manga av de aktivistgrupper som bildades under 1970-talet sedermera tog ny form som
jourverksamheter (Lindstedt Cronberg 2002, s. 41). Med bakgrund av denna utveckling vill
jag stalla upp en hypotes om att den svenska kvinnordrelsen i borjan av den undersokta
perioden hade ett mycket svagt genomslag for sina idéer till att 2018 istéllet ha fatt ett mycket
starkt genomslag. Detta har i sin tur haft en tydlig paverkan pa Socialdemokraternas
kriminalpolitik sdsom den presenteras i valmanifest fran 1970 till 2018. Arbetets mothypotes
ar motsatsen, att det tvartom inte gar att se nagon paverkan av den andra vagens feminism pa
Socialdemokraternas kriminalpolitik sdsom den presenteras i valmanifest fran 1970 till 2018.
| nasta avsnitt testas denna hypotes och dess mothypotes pa den empiriska undersokningen av

partiets valmanifest.

5. EMPIRISK UNDERSOKNING

Aven om det totala materialet &r omfangsrikt ar storleken pé de olika valmanifesten valdigt
varierande. Som exempel kan jamforas det langsta, fran ar 2014, pa hela 46 sidor med
valmanifestet infor valet ar 1973 vilket ar knappt en sida langt. Denna skillnad skulle kunna
betraktas som ett problem for en komparativ studie. A andra sidan ligger uppsatsens fokus pé&

det kriminalpolitiska innehallet och ett langre valmanifest behover inte nddvandigtvis
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innebara ett storre fokus pa sadana fragor. Att vissa dokument dessutom &r sa kortfattade att
de 6verhuvudtaget inte har nagot uttalat kriminalpolitiskt avsnitt ar i sig vart att notera i en
jamforelse med manifest dar brott och straff beskrivs som en av partiets karnfragor.

Nedan redovisas resultatet av genomgangen av samtliga 15 socialdemokratiska valmanifest
perioden 1970-2018. De fem nyckelorden presenteras var och ett for sig.

5.1 Redovisning av nyckelbegreppet ”Brott”

Den mest patagliga utvecklingen i anvindandet av begreppet "brott” dr den kraftiga 6kningen.
I de nio forsta valmanifesten, fran ar 1970 till och med ar 1994, forekommer ordet
sammanlagt endast vid tva tillfallen (Socialdemokraterna 1979, 1994). Detta gar att jamfora
med valmanifestet fran riksdagsvalet 2018 dé ordet “’brott” eller olika former och
ordsammansattningar gar att aterfinna pa hela 21 stallen i ett och samma manifest

(Socialdemokraterna 2018c).

| valmanifesten fran aren 1979 och 1994 figurerar begreppet en gang var och i bada fall
&syftas ekonomisk brottslighet (Socialdemokraterna 1979, 1994). Ar 1979 &r det i meningen
»skattefiffel och ekonomisk brottslighet maste bekimpas™ under rubriken “Ekonomisk
rittvisa” (Socialdemokraterna 1979, s. 2). Infor valet ar 1994 ar formuleringen snarlik, under
rubriken “Okade inkomster” proklameras att “den ekonomiska brottsligheten ska bekampas
effektivare. Skatteplanering ska motverkas, inte uppmuntras.” (Socialdemokraterna 1994, s.
4).

De fatal ganger ordet “brott” forekommer i valmanifesten under perioden fran 1970 till och
med 1994 &r det alltsa ekonomisk brottslighet som asyftas och som ska forebyggas eftersom
de utg0r ett hot mot staten och det gemensamma vélfardsbygget. En retorisk forandring har
skett infor valet 1998 da minskad brottslighet istéllet presenteras som en trygghetsfraga for

den enskilda individen:

”En politik for minskad brottslighet dr en politik som erbjuder trygghet for alla,
som skapar goda forutséttningar for alla, som bygger pa allas lika ratt och
humanism.” (Socialdemokraterna 1998, s. 4).

| citatet ovan kan anas att en fokusférskjutning skett fran ekonomisk brottslighet till

personbrott. Formuleringen “en politik som erbjuder trygghet for alla” ér ett tydligt tecken pa
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statens nya trygghetsskapande skyldigheter som Robert Andersson och Roddy Nilsson (2017
S. 162-163) beskriver i sin forskning.

| nasta valmanifest fran 2002 6kar anvandandet av ordsammansattningar som bygger pa
“brott” da ungdomsbrottslighet, sexualbrott, terrorbrott och narkotikabrott behandlas
(Socialdemokraterna 2002). Under rubriken “Trygghet for alla” listar partiet sex omraden dar
medborgarna har ratt att kanna trygghet och bland sjukvard, arbetsratt och aldrevard namns
4ven tryggheten mot att utsattas for brott (Socialdemokraterna 2002, s. 2). Ar 2006 har for
forsta gdngen kriminalpolitiken fétt ett eget avsnitt, under rubriken ”Brottslighet och dess
orsaker ska bekdmpas ” konstateras att “under senare ar har brottsligheten forandrats och blivit
grovre”, har namns ocksa for forsta gangen hatbrott och sa kallade vardagsbrott
(Socialdemokraterna 2006, s. 7).

| valmanifestet fran ar 2010 har fokus helt flyttats fran ekonomisk brottslighet riktad mot
staten till brott mot enskilda personer (Socialdemokraterna 2010). De kriminalpolitiska
fragorna har daremot inget eget avsnitt utan &r placerade, tillsammans med tva stycken om

trygghetsforsidkringar och segregation, under rubriken ”Minska klyftorna™:

”Brott ska bekdmpas, liksom brottens orsaker. Jimlika samhillen har ldgre
brottslighet. Vi vill forbattra stodet till brottsoffer och skarpa straffen for

sexualbrott och sexkop. Alla kommuner ska ha brottsforebyggande rad.”
(Socialdemokraterna 2010, s. 6)

Som tidigare ndmnts forekommer begreppet “brott” hela 21 génger i Socialdemokraternas
valmanifest infor riksdagsvalet 2018 (Socialdemokraterna 2018c). Texten &r uppdelad i fyra
avsnitt om varsitt politiskt omrade; arbetsmarknadspolitik, vard och omsorg, kriminalpolitik
och utrikesfragor (ibid.). I alla fyra aterfinns begreppet “brott”, som exempel har tgérder mot
arbetsmiljobrott sorterats in som en arbetsmarknadspolitisk fraga och arbete mot bade hatbrott
och skattebrott beskrivs i avsnittet inriktat pa vard och omsorg (ibid.). Det avsnitt som partiet
daremot vigt specifikt at kriminalpolitiska fragor ar langt och listar en méngd atgarder mot

brott, bade forebyggande arbete och utékade resurser till rattsvasendet (ibid.).

Det som framst kdnnetecknar begreppsanviandningen av “brott” under 2000-talet ar
sexualbrottens stora genomslag som politisk fraga. Under perioden 1970-2002 &r ekonomisk
brottslighet den enda brottskategori som uttryckligen ndmns. Denna trend bryts med foljande
stycke fran ar 2002: ”Skyddet for kvinnor som riskerar att utsattas for brott maste forbattras.
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Vi vill ha en skarpare lagstiftning om besoksforbud och skérpa lagstiftningen mot

sexualbrott.” (Socialdemokraterna 2002, s. 2).

Som tidigare namnts har valmanifestet fran 2018 dverlagset storst kriminalpolitiskt innehall
och av detta handlar en dryg tredjedel om sexualbrott, for att fortydliga omfattningen ar detta
stycke langre &n det samlade kriminalpolitiska innehallet under hela 1970-talet
(Socialdemokraterna 2018c). Under rubriken ”Héardare tag mot sexualbrotten — och starkare
stod till dess offer” vill partiet ”behandla sexuella évergrepp som de fruktansvarda brott de

4r” (Socialdemokraterna 2018c, s. 29). Partiet listar sedan en rad forslag till atgarder:

”Dérfor vill vi hdja minimistraffet for valdtakt. Gora sd att den gérningsman
som inte medverkar i vard och behandling ska riskera att avtjana langre tid i
fangelse. Infora storre mojlighet till 6vervakning med fotboja for den som blivit
villkorligt frigiven eller har kontaktfoérbud samt se 6ver och starka sexkopslagen.
Forstarka sexualundervisningen i skolan for att forebygga sexualbrott, skapa en
samtyckeskultur och motverka sexuell exploatering. Forbattra forutsattningarna
for sexualbrottsutredningar och sparandet av bevis. Inrétta fler mottagningar for
sexualbrottsutsatta och 6kad specialistkompetens for dem som moter utsatta i sin
yrkesutovning.” (ibid.)

5.2 Redovisning av nyckelbegreppet ”Polis”

Av det kriminalpolitiska innehallet i Socialdemokraternas valmanifest infor riksdagsvalet
2018 laggs ett betydande fokus pa utlovade satsningar pa polisen, totalt forekommer ordet
”polis” pa 13 stillen att jimfora med de nio valmanifesten frén perioden 1970-1994 da ordet
inte gor det alls (Socialdemokraterna 2018c¢). Forsta gangen polisen éverhuvudtaget namns i

det samlade materialet ar infor valet 1998 da partiet skriver:

Vi vill ha fler poliser, en nationell samordning mot organiserad brottslighet,
kraftfulla atgarder mot ekonomisk brottslighet och ett effektivare rittsvisende.”
(Socialdemokraterna 1998, s. 4).

Polisen beskrivs ovan kort och gott utifran dess uppdrag att bekampa brott, men forutom en
onskad effektivisering av rattsvasendet namns inga konkreta forslag pa andringar inom
polismyndigheten. | citatet ovan dnskar partiet forvisso fler poliser, men specificerar inte hur
manga de vill se. | valmanifestet fran ar 2002 placeras polisen i ett storre sammanhang, under

rubriken "Trygghet mot brott” skrivs:

Polis, skola, kommun, forildrar och andra - manga behdvs for att fa ned
ungdomsbrottsligheten. Det kravs pafoljder och insatser som &r tydliga,
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samtidigt som de ger den unge vagar tillbaka till ett battre liv.”
(Socialdemokraterna 2002, s. 2).

En liknande formulering aterkommer i valmanifestet infor nasta val, ar 2006: ’Polisen ska
samarbeta ndra med skolan och socialtjdnsten, och vara synlig i hela landet.”
(Socialdemokraterna 2006, s. 7). Infor valet ar 2002 vill partiet se 4 000 fler polisanstéllda
(Socialdemokraterna 2002). | valmanifestet fran 2018 har antalet 6kat ytterligare:

”Var och en fortjanar att leva sitt liv utan rddsla for brott — och for det ska
svensk polis vara den framsta garanten. De behdver starkare stod, béttre
arbetsvillkor och inte minst: fler kollegor. Darfor vill vi 6ka antalet
polisanstallda med 10 000 till ar 2024. Kraftigt ka utbildningstakten av poliser
och starta nya polisutbildningar i Malmo och Boras. Forbéttra arbetsvillkoren
for poliser, sa att annu fler soker sig till yrket, vill stanna som poliser och
komma tillbaka till poliskaren.” (Socialdemokraterna 2018c, s. 27).
Den férsta mening i stycket ovan ar anmarkningsvard. En tydlig forandring i synen pa
polisens position och skyldigheter tycks ha skett jamfort med perioden 1970-1998 da den
Overhuvudtaget inte nd&mns i valmanifesten. Har presenteras polisen nu istéllet som en garant
for att den enskilda medborgaren ska kunna leva ett liv utan radsla. Detta nya perspektiv
stammer vl 6verens med Hanna Sahlin Liljas (2018, s. 170) konstaterande att fragan om

“trygghet” under 2010-talet fatt faste i kriminalpolitiken.

Den forstarkta tonvikten vid polisens beskydd av medborgarna kan forstas som ett tecken pa
bade hur brottsoffrets position starkts och hur rattsvasendet kommit att betraktas som en del
av valfardssystemet. Av de kriminalpolitiska trender Henrik Tham pekar ut i sin forskning
kan de dkade anslagen till polisen ocksa ses som ett exempel pa forvantad politisk
handlingskraft (Tham 2018, s. 79). Detta synsétt blir extra tydligt i nedan citat, ocksa det fran
valmanifestet infor riksdagsvalet 2018, dar polisen beskrivs tillsammans med sjukskoterskor
och larare. Pa detta satt framtrader en syn pa polisen som en del av valfardssystemet och en
garant for den enskilda medborgarens trygghet.

”Ett starkare samhélle, dér vi gemensamt anstiller de tiotusentals
sjukskaterskor, poliser och larare som kravs for att korta vardkéerna, bekampa
brotten och hoja elevernas kunskaper i landets skolor.” (Socialdemokraterna
2018c, s. 6).
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5.3 Redovisning av nyckelbegreppet "Hot”

Till skillnad frén “brott” och ”polis” figurerar begreppet "hot” aterkommande i hela
materialet. Férutom ar 1973, 1994, 1998 och 2010 anvands det i samtliga valmanifest. Vad
som daremot andras genom aren &r de sammanhang som ordet aterfinns i och att
anvandningen skiftar fran symbolisk till bokstavlig. | de tidiga manifesten ar det samhallet
som riskerar att paverkas av forandringar vilka definieras som hotande, till exempel skriver
partiet i valmanifestet fran 1976 att ’en borgerlig skattepolitik utgor ett hot mot medborgarnas
trygghet” (Socialdemokraterna 1976, s. 2). Aven i miljéfrdgan dterkommer begreppet “hot”,
redan 1970 kallas miljoforstoring for “ett hot mot var framtid” (Socialdemokraterna 1970, s.
1). Men en historisk skiljelinje kan dras ar 2002 da begreppet “hot” har flyttats éver till ett
nytt omrade. Partiet skriver att “unga flickor som lever under hot eller tvang maste fa ett
snabbt och kunnigt bemoétande av skola, polis och socialtjanst och vid behov skyddat boende”
(Socialdemokraterna 2002, s. 3). Hér anvénds alltsa begreppet hot” i bokstavlig, inte som

tidigare i 6verford, mening.

| valmanifestet fran 2014 beskrivs hotet fran organiserad brottslighet parallellt med hot mot
valfarden i form av arbetskraftsbrist (Socialdemokraterna 2014). | valmanifestet fran 2018

aterfinns nu begreppet “hot” i enbart bokstavlig mening:

”Dérfor vill vi genomfora en nationell plan for studiero och trygghet 1 skolan,
infora mobilforbud i grundskolans klassrum och starka mojligheten att stdnga av
eller omplacera elever som hotat eller utsatt andra for vald.”
(Socialdemokraterna 2018c, s. 19).

Forutom att begreppet ”hot” nu enbart anvinds i sin bokstavliga innebord dr en annan
intressant iakttagelse fran valmanifestet 2018 att inflytandet fran den feministiska rorelsen kan

anas i begreppsanvandningen i nedan stycke:

”Sverige ir ett av de friaste ldnderna i védrlden, men sd minga av oss halls
fortfarande tillbaka av sexism, rasism, homofobi och andra diskriminerande
strukturer — och hotas och férfoljs av dem som forblindats av hatiska
ideologier.” (Socialdemokraterna 2018c, s. 25).

5.4 Redovisning av nyckelbegreppet ”Vald”

Utvecklingen av anvéndandet av begreppet ’vald” &r liknande den for begreppet “’brott”.

Under perioden fran 1970 till och med 1991 forekommer ordet en enda gang, i ett
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avstandstagande fran militar kapprustning (Socialdemokraterna 1982). Férsta gangen
begreppet anvands om inrikesfragor ar 1994 da partiet vill se ett intensifierat arbete mot méans

vald mot kvinnor:

”Alla vinner pé jamstélldhet. Allt fler inser det sjdlvklara med jimstélldhet
mellan kvinnor och méan. FOr socialdemokratin &r "hela I6nen och halva makten™
mer an slagord. Rétten till arbete, en bra familjepolitik och en stark gemensam
sektor &r grunden for jamstélldhet. Vi vill ha kvinnofrid: Arbetet med att
motverka vald mot kvinnor maste intensifieras. En socialdemokratisk regering
kommer att bedriva en politik som pa alla omrdden fordjupar jamstélldheten”
(Socialdemokraterna 1994, s. 3).

Har presenteras alltsa vald mot kvinnor som en jamstalldhetsfraga likstalld med arbetsrattsliga
fragor och familjepolitik. Detta gar att tolkas som att kopplingen mellan bristande
jamstalldhet och mans vald mot kvinnor vid det har laget hade etablerats som en politisk
sanning. A andra sidan ir rubriksittningen till ovan stycke anmirkningsvird: ”Mins och
kvinnors gemensamma ansvar” (ibid.). Denna formulering antyder att valdsutsatta kvinnor ar
1994 annu inte fullt ut betraktades som brottsoffer utan ansags béara ett gemensamt ansvar

med man for att skapa ett jamstallt samhallsklimat och pa sa satt motverka valdet.

Efter 1994, da vald mot kvinnor alltsa for forsta gangen berors i Socialdemokraternas
valmanifest, figurerar det sedan i samtliga texter. For varje val tycks engagemanget kring
mans vald mot kvinnor tilltaga men presentationen ar densamma, fragan hanteras som en

jamstalldhetsfraga bland andra. Har i ett exempel fran 1998:

”En socialdemokratisk regering kommer sdrskilt att arbeta for att bryta den
konsuppdelade arbetsmarknaden, for fler kvinnliga foretagare, for alla kvinnors
ratt till heltidsarbete och mot kvinnovald.” (Socialdemokraterna 1994, s. 4).

Enda in pa 2000-talet behandlas valdet som en jamstalldhetsfraga, vilket exemplifieras i
nedan stycke fran 2002:

”Sverige dr vérldens mest jamstéllda land, och dnda langt ifran jamstéllt. Ett
nastan jamstallt Sverige duger inte. Vi ar installda pa hard kamp mot ojamlika
I6neskillnader, mot kvinnovald och mot diskriminerande strukturer 1 samhillet.”
(Socialdemokraterna 2002, s. 4).

Sedan borjan av 1990-talet har alltsd manifesten varit tydligt inriktad pa specifikt typ av vald
och offer. Detta ar konsekvent och tonvikten pa problemet 6kande genom materialet. Det gar
daremot att ana en historisk forskjutning i synen pa vald baserat pa hur fragan behandlas. |
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valmanifestet fran 2014 ar det samma typ av vald som uppmarksammas, men denna gang har
fragan flyttats fran det jamstalldhetspolitiska omradet till att istallet sattas samman med
sexualbrott och det ar ocksa nu som partiet for forsta gangen presenterar konkreta forslag pa

rattsliga atgarder for dessa brott:

”Mans vald mot kvinnor maste bekampas. Forutsattningarna for kvinno- och
brottsofferjourers stod till valdsutsatta kvinnor ska forbattras. Fler sexualbrott
maste klaras upp. Valdtaktslagstiftningen ska ses 6ver och straffet for grova

sexualbrott skdrpas. Kop av sexuella tjdnster utomlands ska kriminaliseras”
(Socialdemokraterna 2014, s. 41).

I valmanifestet fran 2018 namns begreppet vald” pa hela sju stéllen varav det vid tre tillfallen
handlar det om det for materialet nya fenomenet valdsbejakande extremism
(Socialdemokraterna 2018c). Pa det uthildningspolitiska omradet vill partiet agera mot vald i
skolan och som en jamstalldhetsfraga namns hedersrelaterat vald (ibid.). Det sexuella valdet
ges dven 2018 stort utrymme men har nu flyttat in under rubriken ”Ett samhélle starkt nog att

besegra kriminaliteten” (Socialdemokraterna 2018c, s. 27).

5.5 Redovisning av nyckelbegreppet ”Straff”

Nyckelbegreppet ’straff” forekommer inte i ndgot av de socialdemokratiska valmanifesten
fram tills &r 2010. Nar det val introduceras ar det straffen for sexualbrott som partiet vill
skarpa och i relation till detta utlovas forbéattrat stod for brottsoffren (Socialdemokraterna
2010, s. 8). Samma loften finns kvar i valmanifestet fran 2014 (Socialdemokraterna 2014, s.

41). Aven i det senaste valmanifestet betonas straffen for bland annat sexualbrott:

Skirp straffen och bryt den onda cirkeln. Antalet brott som klaras upp maste
oka. De som begar brott ska domas till straff som motsvarar brottets allvar och
fa stod som gor att de kan paborja ett nytt liv. Darfor vill vi slopa
straffreduktionen for unga. Den som fyllt 18 &r vuxen och ska betraktas som det

I lagens mening. Lagforing av den som begatt brott ska ga snabbare.”
(Socialdemokraterna 2018c, s. 28).

En intressant iakttagelse &r att begrepp “’straff” forst figurerar 2010, samma ar som ordet
“brottsoffer” anvinds for forsta gdngen och samtliga tillfdllen som ordet brottsoffer”

aterfinns i materialet &r det i samma mening eller néra anslutning till formuleringar om
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straffskarpning och upprattelse (Socialdemokraterna 2010, 2014, 2018c). Exempel fran de tre
senaste valen dr Vi vill forbéttra stddet till brottsoffer och skidrpa straffen for sexualbrott och
sexkop" (Socialdemokraterna 2010, s. 8), ”Hardare tag mot sexualbrotten — och starkare stod
till dess offer” (Socialdemokraterna 2018c, s. 29) samt ”Brottsoffer ska fi snabbt stod, bra
bemotande och 6kad tillgang till upprattelse” (Socialdemokraterna 2014, s. 40). Detta visar att
brottsofferbegreppet anses tatt sammanflatat med straffskarpning. Det nya fokuset pa straff
kan forklaras av den politisering av kriminalfragor som Robert Andersson (2002, s. 9)
beskriver i sin doktorsavhandling. | takt med detta har det enligt Robet Andersson och Roddy
Nilsson (2017, s. 131) blivit legitimt att motivera lagférandringar och straffskérpningar med
att det ar i linje med den allménna opinionen. Partiet utgar har ifran att brottsoffer onskar
upprittelse och att en sadan sker genom skérpta straff och ”héardare tag” mot brottslingarna. |
och med att brottsoffrets stallning forstarks blir darfor 16ften om upprattelse och
straffskarpning allt vanligare. Att Socialdemokraternas politiska retorik tagit en straffpraglad
riktning pavisas tydligt av jamforelsen mellan perioden 1970-2010, da ordet alltsa inte
forekommer alls, med det senaste valmanifestet fran hosten 2018. | detta foreslas
straffskarpning i fyra olika brottskategorier och dessutom ndmns 6kad kriminalisering,

forlangd preskriptionstid och slopad straffreduktionen for unga (Socialdemokraterna 2018c).

6. SAMMANFATTNING OCH ANALYS

Som tidigare presenterats har arbetet utgatt fran hypotesen att den svenska kvinnororelsen i
borjan av den undersdkta perioden hade ett mycket svagt genomslag for sina idéer till att 2018
istallet ha fatt ett mycket starkt genomslag. Vidare ar hypotesen att detta i sin tur har haft en
tydlig paverkan pa Socialdemokraternas kriminalpolitik sasom den presenteras i valmanifest
fran 1970 till 2018. I resultatet av den empiriska undersokningen av Socialdemokraternas
valmanifest finns mycket som tyder pa att denna hypotes stimmer, inte minst ett forstarkt
politiskt intresse for tva brottskategorier som ar centrala inom just kvinnorérelsen: mans vald

mot kvinnor och sexualbrott.

Arbetets mothypotes var att det tvartom inte gar att se nagon paverkan alls av den andra
vagens feminism pa Socialdemokraternas kriminalpolitik sasom den presenteras i valmanifest
fran 1970 till 2018. Det som skulle tala for en sadan mothypotes ar att aven helt andra
kriminalpolitiska fragor fatt ett forstarkt fokus under den undersokta perioden. Resultatet av

den empiriska undersokningen visar pa en tydlig 6kning av anvandandet av samtliga fem
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2% 9

nyckelbegrepp. Inget av orden brott”, ’polis”, ”hot”, vald” eller "straff” forekom
overhuvudtaget i det forsta valmanifestet fran riksdagsvalet 1970 (Socialdemokraterna 1970).
Alla begrepp tycks blivit vedertagna i sammanhanget i mitten av 1990-talet bortsett fran hot”
som forekommer aterkommande i materialet. Det samlade intrycket blir att fragor som ror
brott och straff i allmanhet fatt ett tilltagande fokus for Socialdemokraterna. Detta skulle
kunna anvandas som ett argument for att den utveckling som materialet pavisar inte alls ar ett
resultat av den feministiska rorelsens genomslag utan snarare en effekt av ett allmant okat

engagemang i kriminalpolitiska fragor.

A andra sidan &r det inte bara det 6kade intresset for kriminalpolitik som utmérker sig, tydligt
ar ocksa att det med aren sker en fokusforskjutning gallande vilken typ av brott som beskrivs.
Nar begreppet “brott” forst dyker upp géller det ekonomisk brottslighet och skattefiffel
(Socialdemokraterna 1979). Infor valet 1994 flyttas koncentrationen fran brott mot staten till
personbrott da begreppet vald” forsta gangen forekommer (Socialdemokraterna 1994). Det
vald som da beskrivs ar mans vald mot kvinnor, en fraga som darefter agnas ett tilltagande
utrymme i kommande valmanifest. Men dven forhallningssattet andrats, fran att kvinnors
utsatthet presenterades som en jamstalldhetsfraga som mén och kvinnor bor lésa sinsemellan
till att valdet idag har status som ett kriminalpolitiskt samhéllsproblem. Utvecklingen av
nyckelbegreppet ’vald” kan sammanfattas med att det under 1970- och 1980-talet inte
behandlades som en politisk fraga i Socialdemokraternas valmanifest, pa 1990-talet och forsta
halvan av 2000-talet betraktades det som en jamstalldhetsfraga och de tva senaste valen har
begreppet flyttats dver till det kriminalpolitiska omradet. Denna forandrade attityd kan
forklaras med att den feministiska rérelsen vunnit en sanningsségande position dver
definitionen av vald men ocksa drivit fram kvinnans samhéllsstallning pa en rad omraden.
Detta har i sin tur forbattrat forutsattningarna for kvinnan att hdvda sin ratt och darmed gjort
henne till ett viktigt politiskt subjekt. Den definitionsprocess som begreppet vald” genomgatt
innebar ocksa att skuldfragan med aren har andrats i och med att ansvaret for forandring lagts
pa lagstiftande forsamling istallet for som tidigare pa enskilda individer. Detta visar att teorin
om kvinnans strukturella underordning vunnit politisk mark i Sverige, vilket i sin tur kan

forstas som ett resultat av ett lyckat drivet moraliskt entreprendrskap av kvinnororelsen.

Att detta moraliska entreprendrskap varit framgangsrikt avspeglas ocksa i den
institutionalisering som Howard S. Becker (1963, s. 155) beskriver som en naturlig féljd nar
entreprendrskapet lyckas. Den ombildning till jourverksamhet som manga kvinnogrupper

genomgatt har inneburit en transformering fran aktivistrorelse pa grasrotsniva till en
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professionalisering och sedermera en riksorganisering i och med bildandet av ROKS,
Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige 1984 (Lindstedt Cronberg 2002, s. 41).
Tidigare svaga grupper har i kvinno- och brottsofferjourer fatt en offentlig rost och darmed
har det blivit viktigt for politiska partier att visa att de véarnar dessa gruppers intressen. Detta
sammanfaller med framvaxten av det medborgarperspektiv som Robert Andersson och Roddy
Nilsson (2017, s. 162-163) menar k&nnetecknar den svenska kriminalpolitiken under perioden
efter 1985.

Medborgarperspektivet gar aven att spara i resultatet av undersokningen av nyckelbegreppet
“brott”. Har ges intrycket av att det i den socialdemokratiska retoriken skett en forandring i
vilka varden som anses skyddsvarda, fran att galla hot och brott mot det gemensamma
valfardsprojektet till fokus pa den enskilda individens rétt till trygghet. Sedan 2006 har
ordsammansittningarna “’brottsoffer” och ”vardagsbrott” dykt upp, vilket ger ytterligare
beldgg for bilden av den skyddsvérda medborgaren (Socialdemokraterna 2006, 2010, 2014,
2018c). Liknande tendenser kan anas av nyckelbegreppen hot” och ”’polis”. Det forstndmnda
har med aren andrat innebord fran bildliga hot mot samhéllet till bokstavliga hot mot
individen. Det andra aterfinns for forsta gangen i materialet sa sent som 1998
(Socialdemokraterna 1998). Jamfor detta med det senaste valmanifestet fran 2018 da ordet
anvands hela 13 ganger, varav vid ett tillfalle som en valfardsgaranti tillsammans med

sjukskoterskor och larare (Socialdemokraterna 2018c).

Just medborgarperspektivet skulle dock kunna anvandas som ett argument fér mothypotesen
om att kvinnororelsens genomslag inte gar att spara i materialet. Det gar att argumentera for
att det okade kriminalpolitiska engagemanget inte enbart géller fragor som ror kvinnors
situation utan &r en effekt av sociala processer i ett bredare samhéllsperspektiv. Detsamma
galler d&ven andra tendenser som beskrivs i den tidigare forskningen pa omradet. Istéllet for att
bero pa feminismens genomslag skulle det 6kade anvandandet av nyckelbegreppen ocksa
kunna forstds som exempel pa hur “otrygghet” blivit ett kriminalpolitiskt laddat begrepp, som
Hanna Sahlin Liljas (2018, s. 187) forskning visar och pa statens nya trygghetsskapande roll
som Andersson och Nilsson (2017, s. 155-156) beskriver. Samtidigt gar det inte att bortse fran
att en stor del av det 6kade kriminalpolitiska fokuset galler centrala fragor for just
kvinnororelsen, vilket talar for att arbetets hypotes stammer. Det ma finnas andra orsaker till
det tilltalagande intresset for brott och straff, men att tonvikten lagts pa just kvinnors situation
talar for hypotesen om den feministiska rorelsens paverkan pa Socialdemokraternas

kriminalpolitik sasom den presenteras i valmanifest.
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Den politiska etableringen av patriarkatsteorin exemplifieras tydligt i anvdndandet av
nyckelbegreppet “brott” och i sexualbrottets genomslag som politisk fraga. Dessa fragor
namns for forsta gangen 2002 och forekommer i varje efterfoljande valmanifest
(Socialdemokraterna 2002, 2006, 2014, 2018c). Som tidigare namnts ar den del av
valmanifestet fran 2018 som beror sexualbrott mer omfattande an det samlade
kriminalpolitiska innehallet under hela 1970-talet (Socialdemokraterna 2018c). Har namns
aven forstarkt sexualundervisning och skapandet av en ”samtyckeskultur” som forebyggande
atgarder mot sexualbrott (Socialdemokraterna 2018c, s. 29). Att foresla forstarkt
sexualundervisning som en adekvat atgard exemplifierar ytterligare hur centrala fragor for
kvinnororelsen kommit att behandlas som kollektiva samhallsproblem och starker hypotesen

om rorelsens inflytande 6ver Socialdemokraternas retorik.

Howard S. Becker (1963, s. 155) skriver att ett lyckat moraliskt entreprendrskap inte enbart
definieras av forandrade lagar och normer utan ocksa av att en ny “outsider”-grupp etableras i
och med att ett fenomens nya sociala status dven paverkar statusen pa dess utdvare. | den
empiriska undersokningen avspeglas detta i nyckelbegreppet straff” som férekommer forst i
valmanifestet 2010, samma &r som “brottsoffer” for forsta gdngen ndmns (Socialdemokraterna
2010). Varje gang brottsoffret darefter beskrivs ar det i samma mening eller nara anslutning
till formuleringar om straff (Socialdemokraterna 2014, 2018c¢). For att anvand Beckers teori
har den férandrade definitionen av brottsoffret skapat en ny grupp moraliska ”outsiders” i
forovarna, vilket kan forklara den 6kade frekvensen av begreppet “straff”. Denna distinktion
mellan & ena sidan outsiders, a andra sidan kvinno- och brottsofferjourers position som
sanningssagande aktorer marks tydligt i detta stycke fran 2014: Mins vald mot kvinnor
maste bekampas. Forutsattningarna for kvinno- och brottsofferjourers stod till valdsutsatta

kvinnor ska forbattras” (Socialdemokraterna 2014, s. 41).

Slutligen ett intressant sidofynd som tydligt illustrerar kvinnordrelsens inflytande 6ver
utvecklingen av Socialdemokraternas politiska retorik. I valmanifestet infor riksdagsvalet

2018 anvénds for forsta gdngen begreppet ’feminism”:

”Sa ldnge ndgon av oss fér sin frihet kuvad dr ingen av oss riktigt fri. Darfor vill
vi bedriva en feministisk politik som strévar efter ett jamstallt familjeliv,
arbetsliv och samhillsliv.” (Socialdemokraterna 2018c, s. 25).
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Sammanfattningsvis starker den empiriska undersokningen pa flera satt hypotesen om att det
gar att se en tydlig paverkan av den svenska kvinnororelsens genomslag pa
Socialdemokraternas kriminalpolitik sdsom den presenteras i valmanifest fran 1970 till 2018.

7. AVSLUTANDE DISKUSSION

Som beskrivet i uppsatsens inledning hade arbetet som syfte att besvara féljande
fragestallningar.

- Har det Socialdemokratiska partiet forandrat sin retorik inom det kriminalpolitiska omradet
under perioden 1970-2018?

- Om sé ar fallet, hur har denna forandring sett ut?

Dartill utgick arbetet utifran en hypotes om att den svenska kvinnordrelsen i borjan av den
undersokta perioden hade ett mycket svagt genomslag for sina idéer till att 2018 istallet fatt ett
mycket starkt sadant, vilket haft en paverkan pa Socialdemokraternas kriminalpolitik sdsom
den presenteras i valmanifest fran 1970 till 2018. Arbetets mothypotes var motsatsen, att det
tvartom inte gar att se nagon paverkan av den andra vagens feminism pa Socialdemokraternas

kriminalpolitik.

Efter den empiriska undersokningen kan som svar pa fragestallningarna konstateras att det i
analysen av Socialdemokraternas valmanifest fran perioden 1970-2018 pavisas en tilltagande
tonvikt vid kriminalpolitiska fragor. Aven en fokusforskjutning fran ekonomisk brottslighet
till personbrott marks. Brottsoffren, och framfdrallt de kvinnliga, har blivit en roststark
samhéllsgrupp och darmed beretts ett storre politiskt inflytande. Det tycks ha blivit allt
viktigare for partiet att visa handlingskraft, inte minst genom att utlova straffskérpningar och

Okade anslag till polisen.

Att just det kvinnliga offret ar i fokus marks allra framst i beskrivningarna av vald genom den
stora tonvikt partiet lagger pa strukturellt vald av méan mot kvinnor. Betoningen pa denna typ

av brott ar ocksa stadigt 6kande fran 1990-talet fram till det senaste valmanifestet 2018.

| analysdelen av denna uppsats presenteras en forklaring som stérker arbetets hypotes. Den
feministiska rorelsen har i Sverige sedan 1970-talet ront framgangar som medfort en
framflyttad social position for kvinnan vilket i sin tur gjort fragor som ror henne fatt 6kad
politisk relevans.
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Det resultat som framtrader i analysen visar sociala processers paverkan pa politisk retorik.
Brottsoffret, som fram till 1970-talet inte ens fanns definierad i svenska spraket, har genom
dessa processer gatt fran osynlig till en viktig figur i det politiska samtalsklimatet (Lindstedt
Cronberg, 2002, s. 51). Forklaring om att denna utveckling kan forstas som ett resultat av
kvinnordrelsens inflytande Gver valdets definitionsprocess och &r att betrakta som tecken pa
en delseger for den feministiska rorelsen. Bade fragan om méans vald mot kvinnor och
sexualbrottsfragan har gatt fran att drivas av utomparlamentariska grasrotsrorelser till att bli
kriminalpolitiska karnfragor hos regeringspartiet. | Socialdemokraternas retorik har darmed

kvinnokampen omvandlats fran ett sarintresse till en fraga som angar alla.

Men att den forandrade retoriken &r att betrakta som endast en delseger for kvinnororelsen har
att géra med att denna uppsats handlar om just retorik, nagra faktiska politiska beslut har inte
tagits i beaktning. Resultatet kan darmed enbart tolkas som ett resultat av feminismens
etablering som politisk ideologi, det gar inte att dra nagra slutsatser om framstegen for faktisk

feministisk politik.

7.1 Forslag pa vidare forskning

Arbetet med denna uppsats har helt och hallet inriktats pa politisk retorik och semantik.
Valmanifest ar intressanta tidsdokument eftersom de &r formulerade med avsikt att vinna
sympatier och roster och darfor forst och framst visar vilka fragor partiet bedomer intresserar
valjarna. Socialdemokraternas faktiska politiska utveckling har daremot inte berorts i arbetet
med denna uppsats. Intressant vidare forskning vore darfor att undersoka vilket avtryck det
tilltagande kriminalpolitiska intresset som kan sparas i valmanifesten gjort pa partiets
genomfdrda politik, till exempel med att genomfora en liknande analys av riksdagsmotioner

och regeringsbeslut.

Analysen av uppsatsen visar att kvinnordrelsen haft ett inflytande 6ver Socialdemokraternas
retorik under den undersokta perioden. Intressant vidare forskning vore darfor att genomfora
motsvarande analyserar av material fran aven de andra riksdagspartierna, for att se om ett

sadant inflytande gar att spara dven i dessa.
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