Lunds universitet

Ekonomisk-historiska institutionen

EKHK31 VT 2019

Examinator: Thor Berger

Handledare: Erik Bengtsson

Tid och plats: K1 13.00, 4/6 2019, Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet

”Riitta forhillandet ér, att Landsorganisationen dels aldrig haft en sidan

omfattning som nu, dels aldrig dgt en sddan korporativ styrka.”*

En historisk studie av Svenska Arbetsgivareforeningens syn pa Landsorganisationen aren

1920-1950.

Rasmus Tornblom



Innehallsforteckning

AbStract (SVENSKA) ..o 3
1. Inledning 0Ch SYfLe ... 4
1.1 FrageStallning......coc s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasssssssssssssasasssssassssnssasassssssss 5
1.2 Bakgrund och tidigare forskning.........usss s 5
3 R 0 v (=] PP 5
B 0 1T v (=] DD 9
B B U v (=1 PP 12

1.3 Teoretiska PersSPeRIV ... s 12
1.4 Kallmaterial 0ch Metod......ccoiiminnnniiisissssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssaes 15
1.4 1 KAIIMATETIAL oottt ettt e e esess s ss s bbb bbb e 15
1.4.2 Fordelar och begransningar i KAllmaterialet.......o e ssessseens 15
1.4.3 MEEOM c.ourereseerseensseesssseessseess st ss s ees s ss s RS S R R £ 17
1.4.4 Nagra ord om kvalitativ analys i ekonomisk historisk forskning............. 17

2. UNderSORNINGEN ... s ssssssnas 18
B W N o 0T = U 0D T ) 19
211 192071924 ooeeeeeeeeersseeesseessssesssssesss e sss s ssss s 19
2.1.2 19251929 ..ooeeeeeeeesmseessssessssesssssesssssesss s sss s s s RERR e RRne 20
2.1.3 1930-1934 .ooeeeeeemeeerseesssseesssesss e sss s s sss s s R RRR R 24
2.1.4 19351939 c.ooeeeerermeeeriseessssessssesssssessssse s s ss s s RERRRRRRRRERRERRRRRR e RRe 29
2.1.5 1940-1944 ...ooeeeeeeeeerseeessseesssesssseessssesss s sss s s s 30
2.1.6 19441950 ..ooueeereeeeseeersseesssseesssesssssesssssesssssesssssesssssess s sss s 30

2.2 ArbetsmarknadsKOMMItEEN......coiciinimsssmsssssssssssssssss s snsns 31
2.2.1 1936 = 1938..ccoreeeeeerieesssseesssesssssesssssesss s sss s s s s s RS R R 31
2.2.2 19391945 ....eeeeeeeerseesssseessssesss s sss s s s ee SRR R RS R R e 32
2.2.3 19461950 ..coueeereeemseermseesssseesssesssssesssssesssssesssssessssse s s sss s ERRERRERRERRRRRR e ERne 33

3. ReSUILAL. .. ———————————————————— 35
BT ] 10 LT U] ) o 36
4. Kall- och litteraturforteCKning ... 40
0 U 6 111X 73 - 40

T A 5 Lo ) L 40

* (SAF, 1929, 61)



Abstract (svenska)

Den hér uppsatsen behandlar framvéxten av samforstand och samarbete pd den svenska
arbetsmarknaden under dren 1920-1950. I fokus for undersdkningen stdr en kvalitativ analys
av Svenska Arbetsgivareforeningens styrelseberittelser. Genom en historisk studie
undersoks hur Svenska Arbetsgivareforeningens syn pd Landsorganisationen fordndras ar
for ar. Kdllmaterial fran arbetsgivarsidan dr forhéllandevis oanvént i tidigare forskning.
Resultatet av undersdkningen visar pé tva mérkbara skiften i Svenska
Arbetsgivareforeningens syn pa Landsorganisationen. Det forsta skiftet, som intridffar aren
1928-1931, har stor betydelse for att samforstand och samarbete vixer fram. I detta skifte
uppmédrksammas Landsorganisations organisatoriska och ekonomiska styrka.
Landsorganisationen borjar beskrivas som palitlig i att motverka kommunisternas inflytande
1 fackforeningsrorelsen. Omdomena om Landsorganisationen blir positivare samtidigt som
referenser till samarbete och samforstdnd borjar goras. I forhallande till tidigare forskning ar
detta resultat mycket intressant. Savil Peter Swenson som Walter Korpi med flera forklarar
samarbetet utifrdn skeenden som intraffar forst ndgra ar in pa 1930-talet. Det andra skiftet
dger rum dren 1934-1938. I detta skifte blir det allt tydligare att Landsorganisationen
betraktas som en samarbetspartner av Svenska Arbetsgivareforeningen och att samarbetet
institutionaliseras genom Arbetsmarknadskommittén fran och med 1936. Dessa monster

16per sedan undersdkningsperioden ut.



1. Inledning och syfte

Den svenska arbetsmarknadsmodellens framvéxt dr pa manga sétt intressant utifran
forstaelsen for Sveriges ekonomiska och politiska utveckling under 1900-talet. Utifran
Svenska Arbetsgivareforeningens (héddanefter SAF) glasdgon behandlar den hir uppsatsen
SAF:s syn pa och relationer till Landsorganisationen (hddanefter LO) under aren 1920-1950.
Uppsatsen syftar till att bidra till en 6kad forstaelse for hur och nir samforstdnd och
samarbete mellan parterna vaxte fram pa den svenska arbetsmarknaden. En brist i tidigare
forskning har varit att framforallt arbetarrorelsens perspektiv och kdllmaterial har statt i
fokus (se till exempel Korpi 2006, 206 eller Joacim Waara, 2017, 39).

Under 1920-talet var den svenska arbetsmarknaden en av vérldens mest konfliktfyllda
(Christer Lundh, 2010 127). Aven i riksdagen var det stokigt och elva olika
regeringsbildningar avldste varandra fran 1920 till 1930. Trettio ar, ett Saltsjobadsavtal och
ett vérldskrig senare var den svenska arbetsmarknaden radikalt fordndrad. Samforstand och
samarbete mellan parterna utméarkte den svenska arbetsmarknaden (Lundh, 2010, 210).

Den arbetsmarknadsmodell som vixte fram och oftast kom att beskrivas som ”den svenska
modellen” kdnnetecknas enligt Lundh (2010,148, 181-182) av tre omraden: Hog
organiseringsgrad och centraliserad 16nebildning; samarbete och samforstind mellan
parterna pa alla nivaer och samhéllsekonomiskt ansvar samt parternas ansvar for
16nebildning och avsaknaden av statlig inblandning i densamma.

Samtidigt som forskningen om den svenska modellens framvéxt &r omfangsrik ar
forskningen langt ifrdn entydig. Beroende av bland annat vilket kdllmaterial som studerats
och hur skeenden och processer har tolkats forekommer flera varierande forklaringar. Peter
Swenson (2002) forklarar dess framvéxt som en cross class alliance 1 gemensamma
intressen mellan exportorienterade forbund inom LO sa som Metallarbetareférbundet
(hadanefter Metall), LO:s ledning, Socialdemokraterna, SAF och Bondeforbundet under
1930-talet. Walter Korpi (2006, 186-188) utgar fran ett maktresursperspektiv dér den
svenska modellen mdjliggdrs och drivs fram av att arbetarroérelsen under 1930-talet stirker
sin makt, ekonomiskt, organisatorisk och parlamentarisk genom Socialdemokraternas
valseger 1932.

Aven om slutsatserna skiljer sig 4t ir det uppenbart att SAF och LO spelade avgérande
roller i formandet av den svenska arbetsmarknadsmodellen. Genom att undersoka ett

samtida och forhallandevis outforskat kéllmaterial bidrar uppsatsen till att kasta nytt ljus



over relationen mellan SAF och LO sdvil som framvéaxten av den svenska

arbetsmarknadsmodellen.

1.1 Frégestillning

Med hénsyn till den forédndring som dger rum under undersdkningsperioden, frén konflikt pa
arbetsmarknaden till den svenska modellen och Saltsjobadsavtalet dr det uppenbart att saker
intrdffar som fordndrar relationerna och mojliggdr samforstdnd och samarbete. Genom att
identifiera vad SAF viljer att lyfta fram nér LO beskrivs och genom att identifiera hur dessa
beskrivningar fordndras gér det att fa en bild av hur SAF:s syn pa LO fordndras. Rimligtvis
beskrivs en part man soker samarbete med pa ett annat sétt &n en part man inte soker
samarbete med. Med utgangspunkt i de monster och skiften som framtriader i synen pa LO
gér det i sin tur att dra slutsatser frin tidigare forskning och samtida skeenden som kan
forklara framvéxten av samarbete och samforstdnd mellan parterna. Den huvudsakliga

fragestéllningen formuleras enligt nedan.

* Hur fordndras SAF:s syn pa LO i dess styrelseberittelser 1920-1950?

1.2 Bakgrund och tidigare forskning

Det svenska samhillet har en lang historia av samforstdnd, forhandling och samarbete. Jan
O. Berg (2011, 424, 426) spérar till exempel samforstandet pa arbetsmarknaden tillbaka till
tidiga samforstandsinitiativ fran néringslivet under sent 1800-tal och tidigt 1900-tal. Hans
De Geer (1992, 20) betonar forhandlingar i bondesamhéllet och standsriksdagen, dar
bonderna hade en relativ frihet och politiskt inflytande. SAF:s vilja till samarbete och
centralisering av arbetsmarknaden gér atminstone tillbaka till 1900-talets forsta decennium
med decemberkompromissen 1906 och forsdken att 3 till ett huvudavtal i samband med
storstrejken ar 1909 (De Geer, 1992, 55). Aven om samforstindet gar ldngt tillbaka ir det
dock forst i denna undersdkningsperiod som samarbetet mellan SAF och LO etableras. I
detta kapitel vivs tidigare forskning samman med historiska skeenden i en tematisk

redogorelse av respektive decennium som uppsatsen ror sig over.

1.2.1 1920-talet

Splittring och konflikt

Det svenska 1920-talet kdnnetecknades av politisk turbulens och konflikter pa
arbetsmarknaden. Flera forskare menar att detta mérktes i bade arbetsgivarnas och

arbetarrdrelsens organisationer. Swenson (2002, 90) menar att arbetsgivarna under 1920-



talets borjan var splittrade och led av svag sammanhéllning. Svante Nycander (2008, 36)
betonar att arbetarrorelsens politiska och fackliga splittring under 1920-talet hade stor
paverkan pé den svenska arbetsmarknadens utveckling under 1920-talet.
Socialdemokraterna var under stora delar av 1920-talet djupt splittrade och saknade en
konsekvent och politisk linje (Nycander, 2008, 61 och Bengt Schiillerqvist, 1992, 76-78).
Schiillerqvist beskriver hur Socialdemokraterna under Per Albin Hanssons ledarskap pé
1920-talet forsvagades av en splittring mellan reformister och radikaler dir ingen av
grupperingarna kunde uppna en stabil majoritet. Mellan &ren 1926 och1928 framtrader tva
argumentationslinjer fran Socialdemokraterna. 1926 préglas argumentationen av samarbete,
folkhemmet och den lugna samhéllsutvecklingen — dérefter och fram till valet 1928 — av
klasskamp och socialisering. Valet 1928 blev ett stort nederlag for Socialdemokraterna. I
valrorelsen angreps de fran bade hoger och vénster. Véinstern utmalade Socialdemokraterna
som klassforrddare och hogern anklagade dem for att i samarbete med kommunisterna driva
Sverige nirmare Sovjet. Med bakgrund i hogerns retorik kom valet 1928 att beskrivas som

”Kosackvalet” (Schiillerqvist, 1992, 80-81).

Samférstand och samarbete

Vid sidan av splittring och otydlighet framtrdder ockséd en annan bild. P& arbetsmarknaden
fanns tendenser till samarbete. Swenson (2002, 96-97) beskriver hur industrimannen
Christian Storjohann 1928 gor ett vagat uttalande nédr han menar att SAF bor betrakta LO
och S som deras vinner med en gemensam fiende i kommunisterna. Jenny Jansson (2013,
314), som har studerat arbetarrorelsens studiecirklar under 1920- och 1930-talet, menar att
det 1 hennes undersokningsperiod dr tydligt att LO allteftersom lagger storre vikt vid
gemensamma intressen med arbetsgivarna samtidigt som LO distanserar sig fran
syndikalisterna (hddanefter SAC).

Janssons skildring av LO:s instéllning till SAC &r en intressant kontrast till bilden av LO
som svagt och splittrat under 1920-talet. LO beskriver hur SAC saknar kontroll 6ver sina
medlemmar, hur organisationen agerar irrationellt och hur dess brist pd disciplin ledde till
negativa konsekvenser for LO, som betraktade sig sjdlva som ”(...) well-behaved,
responsible, and hard-working people who followed the rules and respected other
organizations (...)” (Jansson, 2013, 310-311).

Jansson (2013, 311-312) menar vidare att LO gor en grinsdragning mellan den politiska
hogern och SAF, vilket i sin tur 6ppnar for att ett samarbete med arbetsgivarna inte

betraktades som ett samarbete med den politiska hogern. Samtidigt understryker Jansson



(2013, 312) att LO:s beskrivning av arbetsgivarna i kdllmaterialet inte enbart &r positiv och
lyfter till exempel fram forekomsten av kritik mot arbetsgivare som har svartlistat

fackanslutna arbetare.

Kommunisterna, Socialdemokraterna, LO och antikommunismen

I litteraturen dr det uppenbart att kommunisterna och SAC spelade viktiga roller for
arbetarrorelsens utveckling under 1920-talet. De utmanade LO:s ledarskap och lyckades ett
flertal ganger skapa majoriteter mot bdde Socialdemokraternas och LO-ledningens vilja. For
att undvika dppen brytning valde LO:s ledning ofta att avsta frén att ta konflikt (Svante,
Nycander, 2018, 18).

Fram till 1928 hade savél Socialdemokraternas som LO:s relation till kommunisterna
skiftat (Schiillerqvist, 1992, 92, 203). Socialdemokraterna var splittrade och LO utnyttjade
under 1920-talet motsdttningarna dels inom Socialdemokraterna, dels mellan
Socialdemokraterna och kommunisterna for att stirka sin egen stéllning i forhéllande till
Socialdemokraterna. Tiden efter 1928 pekar flera forskare ut som en brytpunkt. De Geer
(1992, 93) menar att nagonting fordndrades efter valet 1928. Han beskriver varen som
konfrontativ, valrorelsen var “bittrare dn vanligt” men nér hdsten kom pratades det
samfOrstand och bjdds in till arbetsfredskonferens. Schiillerqvist (1992, 95-99, 108) menar
att antikommunismen tillsammans med samarbetsstraivandena pé allvar vixer fram hos
Socialdemokraterna efter valet 1928. Till exempel beskyllde Socialdemokraterna
kommunisterna for valforlusten och borjade efterfrdga organiserade aktioner mot
kommunister inom fackforeningsrorelsen. Delar av LO:s ledning ska i sin tur ha motsatt sig
detta ”Nér nya krav stélldes pa insatser mot kommunisterna forsokte landssekretariatet
bromsa, ddmpa och skjuta pd framtiden.” (Schiillerqvist, 1992, 173).

1928 hamnade Gruvarbetarefackets ekonomiska och organisatoriska forbindelser med dess
sovjetiska brodrafack i fokus (Schiillerqvist, 1992, 116). LO:s representantskap kravde pa
véren 1928 att forbindelserna skulle brytas. Nir Gruvarbetareférbundet nonchalerade
beslutet avstod LO:s ledning frn att agera. Aret efter agerade dock LO:s ledning genom att
tvinga fram en extra kongress dir kommunisterna med ndgra fa rosters marginal forlorade
omrostningen. Forst runt aren 1932-1933 menar Schiillerqvist, (1992, 80, 180, 184-185,
203) att LO borjade inta en hardare linje gentemot kommunisterna i fackforeningsrorelsen.

Nycander (2018, 18) ger en ndgot annan beskrivning av LO:s instillning. Han menar att
LO redan efter valforlusten 1928 paborjade (...) en skoningslos kampanj mot

kommunismen i de fackliga leden.”.



Hos kommunisterna intraffade det saker under dren 1928 och 1929 som kom att paverka
relationerna till Socialdemokraterna och LO. P4 Kominternkongressen 1928 skérptes
tonlaget mot Socialdemokraterna och kommunisterna lade om sin taktik i
fackforeningsrorelsen till enhetsfront underifrdn (Tom Olsson, 1980, 48-49). Syftet var att
starka det egna inflytandet och tringa undan Socialdemokraternas inflytande genom att
mobilisera och dvertyga arbetarna for kommunismens sak. Vanligtvis bedrevs enhetsfronten
1 kombination med forhandlingar och dialog med Socialdemokraterna och LO-ledningen. I
och med omlidggningen till enhetsfront underifran forskots fokus frén forhandlingar och
dialog till skarp agitation i syfte att mobilisera och organisera arbetarna i Enhetskommittén
och kommunistiska celler i arbetarrorelsen.

1929 splittrades Sveriges kommunistiska parti. En Sovjetlojal minoritet ledd av Hugo
Sillén stannade kvar i partiet medan en majoritet ledd av Karl Kilbom bildade ett nytt parti.
Forklaringarna till splittringen skiftar. Schiillerqvist (1992, 115) beskriver tva forklaringar.
Den ena forklarar splittringen som en efterdyning till interna konflikter i Moskva. Den
andra, har hinvisar Schiillerqvist till Korpi, betonar att majoriteten av kommunisterna var
lojala mot LO vars representantskap uttalade sig starkt emot enhetsfrontstaktiken. I valet
mellan Komintern och LO valde majoriteten att bryta med Komintern. Oavsett
bakomliggande orsak &r det uppenbart att aren 1928 och 1929 var omvilvande for de

svenska kommunisterna och arbetarrorelsen.

1928, arbetsmarknadslagarna och arbetsfredskonferens

Utover forandringarna i arbetarrdrelsen under 1928 skedde dven viktiga saker pad
arbetsmarknaden och i riksdagen. En borgerlig majoritet i riksdagen drev igenom lagar om
arbetsdomstol och kollektivavtal. Socialdemokraternas motstand mot lagarna forklarar
Lundh (2010, 134) som taktiska utifran ett hdnsynstagande till kommunisterna.

Den tidigare beskrivna arbetsfredskonferensen som den borgerliga regeringen kallade till
efter valsegern innebar nya kontaktytor mellan SAF och LO (Nycander, 2018, 18).
Nycander beskriver detta som en framgang for dem industrimédn som velat géra
fackforeningsrorelsen till en samarbetspartner. Historikern och tidigare LO-medarbetaren
Anders L Johansson (1989, 24-25) menar att LO inte hade nagonting emot att delta i
konferensen och att det finns flera tecken som talar for att det dgt rum en forskjutning fran
anti-kapitalistiska till pro-kapitalistiska attityder i fackforeningsrorelsen. De Geer (1992, 96)
lyfter sérskilt fram det tal som hogermannen och socialministern Sven Liibeck holl nér

arbetsfredskonferensen 6ppnades. Liibeck adresserade parterna och pekade pa de



mojligheter som de tillsammans genom samarbete skulle kunna skapa. Om facket ldmnade
klasskampsldran och kommunismen och om arbetsgivarna tog ett stérre ansvar for sina
arbetstagare och anfortrodde dem med information skulle de 14sta positionerna kunna
overges. En annan sak som intrdffade 1928 och som beskrivs av Jesper Hamark (2014, 24)
var att fackets ekonomiska och medlemsmissiga styrka 6kade. Han menar att
fackforeningsrorelsen fran 1928 hade betydligt storre mojligheter att std emot langdragna

konflikter pd arbetsmarknaden.

1.2.2 1930-talet

Nar 1920-talet 6ver gick 1 1930-tal var den ekonomiska depressionen pataglig, &ven om
Sverige klarade sig bdttre 4n minga andra europeiska linder (Lundh, 2010, 149-151). Efter
krisen borjade nya tillvéxtindustrier att véxa fram och nationella investeringar gjordes i
bostéder och infrastruktur. I politiken atertog Socialdemokraterna regeringsmakten 1932 och
beholl den under aterstoden av 1930-talet (Bondeforbundets sommarregering 1936

undantaget).

Kohandeln och Socialdemokraterna i regeringsstdllning

Niér Socialdemokraterna dtertog makten var det ett annorlunda parti &n det som hade forlorat
makten i valet 1928 (Schiillerqvist, 1992, 200). Bilden av ett kompromiss- och
samforstdndsinriktat parti framtriader tydligt efter 1932 och forstarks ytterligare genom
Kohandeln med Bondeférbundet 1933. Den ekonomisk-politiska kursen lades om mot att
16sa arbetslosheten och minska de sociala motséttningarna, ndgot som i sin tur kan ha
bidragit till att &ven minska konflikten mellan fack och arbetsgivare (Lundh, 2010, 169).
Kohandeln beskrivs som ett tecken pa att ndgon socialistisk omvélvning inte var att vinta da
regeringen sokte samarbete snarare dn konfrontation (De Geer, 1992, 97 samt Birger
Simonsson, 1989, 49). Den nya regeringen stédllde folkhemsbygget 1 fokus, vilkomnade
ekonomisk tillvaxt och accepterade rationaliseringar. De Geer menar att detta gjorde att

foretagsvirlden uppskattade den nya socialdemokratiska regeringen.

Férdndringar i SAF och arbetarrorelsen

Under 1930-talet vixte LO kraftigt medlemsmaéssig och ekonomiskt. Dessutom bdrjade
organisationen centraliseras allt mer (De Geer, 1992, 98). Samtidigt befann sig SAF i borjan
av 1930-talet i ett lage dir medlemsantalet sviktade och formdgan att tillimpa

sektorsovergripande 16nekontroll hade forsvagats (Swenson, 2002, 94-95, 106-107). Med



valet av Gustaf Soderlund till ny verkstéllande direktor for SAF 1931 intrdffade dock en
fordndring som Swenson menar skulle fa stor betydelse. Soderlund som kom till SAF fran
Wallenbergsfaren stirkte snabbt bandet mellan SAF och bankerna. Detta komma att f stor
betydelse for formandet av en cross class alliance.

Under byggnadskonflikten 1933-1934 satte storbankerna, som tidigare héllit sig undan
arbetsmarknadskonflikter, ett moratorium pa byggnadsldnen (Swenson, 2002, 107-108).
Tidigare hade oorganiserade byggherrar kunnat kringgd SAF:s lockouter pa
byggarbetsplatser genom beviljas spekulativa lan. Dessa pengar anvénds ofta till 16ner for
lockoutade arbetare. Den mojligheten stingdes nu och istéllet kunde SAF tvinga fram en
solidarisk l6nepolitik for den inhemska byggsektorn. Nagot som i sin tur vilkomnades av
den exportberoende tillverkningsindustrin och dess fackforbund. Genom detta var grunden
lagd fOr en cross class alliance mellan SAF, LO:s ledning, exportberoende fackféorbund som
Metall, Socialdemokraterna och Bondeforbundet. Tillsammans kunde de driva en solidarisk
16nepolitik mellan de inhemska och exportberoende sektorerna, stirka kontrollen dver
arbetsmarknaden och skapa en langsiktig stabilitet genom samarbete (Swenson, 2002, se till
exempel 107-120). Flera forskare (bland annat Swenson, 2002, 97-98 samt Hamark, 2014,
24) pekar pa att SAF fordndrade sin anvidndning av lockoutvapnet. Forvisso fortsatte SAF att
anvinda storskaliga lockouter som ett hot under 1930-talet, men LO utgjorde inte lingre det
huvudsakliga mélet. Istéllet handlade om att komma at 16nenivéerna i skyddade sektorer

med relativt hdga loner, s& som byggnadssektorn, och den fackliga vénsteroppositionen.

Saltsjobadsavtalet

1938 tecknades det huvudavtal mellan SAF och LO som under namnet Saltsjobadsavtalet
ofta har kommit att symbolisera den svenska modellens fodelse. Ett antal faktorer beskrivs
spela en viktig roll. Det handlar om viljan fran parterna att motverka statlig inblandning, en
framvuxen insikt om vinster av samarbete och LO:s 6kade styrka.

Parternas motstdnd mot statlig inblandning pd arbetsmarknaden aktualiserades genom den
statliga Nothinkommittén som tillsattes 1934 med uppdrag att se over det
arbetsmarknadspolitiska omrédet (De Geer, 1992, 100). I och med detta strickte Soderlund
ut en hand till LO i syfte att tillsdtta en egen kommitté, Arbetsmarknadskommittén, utan
statlig inblandning. Kommittén tillsattes 1936 och tva r senare slots Saltsjobadsavtalet.
Arbetsmarknadskommitténs och Saltsjobadsavtalet dr dock foremal for en omfattande
vetenskaplig debatt dir arbetarrorelsens stirkta position, samarbetet mellan parterna och

lagstiftningshotet stér i fokus.

N



Joacim Waara (2017, 40-44, 47-48, 56-57), som liksom Korpi utgar ifran ett
maktresursperspektiv, har undersokt forhandlingsstyrkan mellan SAF och LO frén 1930-
1970. I sina slutsatser ifrdgasitter han Swensons cross class alliance analys. Han menar att
maktresurserna fran sent 1930-tal var till LO:s fordel. SAF, som 1928 vidlkomnade
arbetsmarknadslagarna, beskrivs fran mitten av 1930-talet bli allt mer negativt instdllda till
arbetsmarknadslagstiftning. Arbetarrdrelsen anvénde sin tur det fordelaktiga
styrkeforhdllandet till att pressa SAF till forhandlingsbordet. Hade SAF inte gétt LO till
motes ifrdga om Saltsjobadsavtalet hade den Socialdemokratiska regeringen kunnat stifta
arbetsmarknadslagar i enlighet med LO:s intressen.

Samtidigt menar Nycander med flera (2008, 91, 120; Bertil Kugelberg, 1989, 95-96;
Anders L. Johansson, 1989, 31, 32 samt Jansson, 2013, 312) att tillsdttandet av
Arbetsmarknadskommittén liksom viljan att motverka statlig inblandning var dmsesidig frén
SAF och LO. Nycander gér sa ldngt att han menar att lagstiftningshotet verbetonas och
patalar att de borgerliga var i majoritet i riksdagens bada kammare nér
Arbetsmarknadskommittén tillsattes 1936.

Ett antal ar innan Saltsjobadsavtalet slots menar flera forskare att parterna borjade se
vinster i att samarbeta. De Geer (1992, 97) menar till exempel att samforstandsandan pa
allvar borjade utvecklas under 1930-talet. Aven Sten Edlund (1989, 67) ir inne pa samma
sak, men lagger tonvikten vid Arbetsmarknadskommittén som en ny arena for samarbete dér
parterna blev ”(...) besjdlade av en samarbetsvilja som inte bara var betingad av
lagstiftningshot.”. Anders L Johansson (1989, 29) anfor istéllet att samarbetsambitionerna
bérjade dyka upp redan under sent 1920-tal men att Adalshéindelserna och depressionen
ledde till en atergang mot mer av konflikt didr LO bland annat avbrot arbetsfredssamtalen
1931.

LO:s vixande styrka — ekonomiskt, medlemsmaéssigt och organisatoriskt — frdn och med
sent 1920-tal och framét lyfts fram av flera forskare. Lundh (2010, 181) menar att LO:s
véxande styrka i kombination med positionsforflyttningar i frdigan om motstandet mot
rationaliseringar gjorde att parterna kunde nirma sig varandra. De Geer (1992, 98) menar att
den utredning som LO tillsatte 1936 med uppdrag att titta pa en centralisering av
beslutsbefogenheterna spelade en stor roll d& ”En stark organisationsstruktur pa dmse héll
var en forutsdttning for den samarbetsstrategi som vixte fram”. Simonsson (1989, 47-50)
understryker dock att de centraliseringskrav som lyftes fram i Arbetsmarknadskommittén,
och som lénge varit ett krav frdn SAF, inte mottes av ndgon storre entusiasm pd LO:s

representantskap nér Saltsjobadsavtalet behandlades 1938. Nycander (2008, 87, 125) anser
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att det dr en felaktig utgdngspunkt att beskriva fackforeningsrorelsen och
Socialdemokraterna som de drivande bakom Saltsjobadsandan. Han poidngterar istéllet att en
fackforening formas av det motstdnd den méter. I takt med att LO centraliserades och att
LO:s ledning stérkte sin position uppfattade SAF att LO holl pa att utvecklas till en mer

palitlig samarbetspartner.

1.2.3 1940-talet

Virldskrig, fortsatt samarbete och nya sammanstétningar

Ett knappt ar efter att Saltsjobadsavtalet ingatts brot andra vérldskriget ut. Mobiliseringen
ledde till arbetskraftsbrist, sdrskilt av yrkesutbildad arbetskraft (Lundh, 2010, 152). Under
vérldskriget fortsatte parterna att samarbeta allt titare. Waara (2017, 40, 57) menar att
krigstiden dr den enda tid dé cross class alliance analysen faktiskt &r applicerbar. Tiden fore
och tiden efter varldskriget menar Waara istillet dominerades av arbetarrorelsens
fordelaktiga styrkeforhallande gentemot arbetsgivarna. De Geer (1992, 102-104, 107) menar
tvirtemot Waara att samfOrstandet vixte sig allt starkare sédvél under som efter kriget. Han
lyfter fram att parterna slot ett flertal viktiga samarbetsavtal under dren 1942, 1944, 1946
och 1948. Vidare menar han att bdde metallstrejken 1945 och livsmedelskonflikten 1953 bor
vara att betrakta som undantag i en utveckling som gick allt mer mot samforstdnd och
samarbete.

Lundh (152-153, 160-163) beskriver hur 1940-talet forde med sig rationaliseringar och
teknisk utvecklingen genom fordism, arbetsstudier och l6pandebandproduktion. Efter
vérldskriget befann sig Sverige, som klarat sig undan krigets forstorelse, i ett mycket
gynnsamt lage for bade arbetsmarknaden och exportsektorn. Lundh beskriver vidare hur
arbetsgivarna efter kriget var drivande i att skapa en ny 16nebildningsmodell som skulle
bidra till att minska foretagens konkurrens om arbetskraften och hélla nere de allménna
lonekostnaderna. Samtidigt med detta formade sig LO kring en solidarisk 16nepolitik. Hér
invdnder dock Erik Bengtsson (2019, 20) som menar att den 16neférhandlingsmodell som
véxte fram under sent 1940-tal och under 1950-talet ska betraktas som en socialdemokratisk
produkt. Idén om att industrin ska vara Ioneledande hdrstammar enligt Bengtsson inte fran
SAF eller en cross class alliance under 1930-talet utan fran 1950-talet d& 16nepolitiken

integrerades in i den ekonomiska politiken.

1.3 Teoretiska perspektiv
De teoretiska perspektiven pa detta omrade domineras av & ena sidan Korpi och & andra

sidan Swenson. I grund och bottnen dr det en debatt om vilket av tva teoretiska ramverk som
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tonvikten ska ldggas vid for att forstd den svenska modellens framvéxt. Korpi (2006, 3)
utgér i sin forskning frén ett maktresursperspektiv som handlar om att makt fordelas mellan
politiska rorelser och att arbetarrdrelsen genom sin organisering far politisk makt genom
partier och fackforeningsrorelsen. Socialdemokraterna vinner och behéller regeringsmakten
fran 1932 och fackforeningsrorelsen véxer bdde ekonomiskt och medlemsmassigt.
Maktresursen, som darmed ér till arbetarrorelsens fordel, anvinds sedan till att forma den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Bide Waara och Bengtssons artiklar som refererats till
tidigare utgar i delar fran detta perspektiv.

Swensons (2002, 120) teoretiska perspektiv utgar istéllet fran arbetsgivarna som aktorer
som ingér allianser och samarbeten som de bedomer gynnar deras intressen. I dessa allianser
och samarbeten krivs ett givande och ett tagande fran bade sidor. Nycander och Bergs ér
exempel som refererats till i tidigare forskning och som 1 delar utgér ifrdn Swensons
perspektiv.

I den replikvixling som dgde rum mellan dem tva efter att Swenson publicerat sin bok
framtriader en intressant motséttning. Korpi (2006, exempelvis, 171,181, 182) menar att
Swenson bortser fran vad som varit arbetsgivarnas first order preferences. Det vill séga,
ville arbetsgivarna verkligen ingd samarbeten och genomfora de reformerna som de
samtyckte till? Eller handlade det snarare om att arbetsgivarna hade behvt revidera sina
preferenser till foljd av en starkare arbetarrérelse? Swenson (2017, 2) invdnder hir och
menar att det visst kan vara si att arbetsgivarna reviderat sina forslag, men att detsamma
dven bor gilla for arbetarrdrelsen. Bada parterna har ju kompromissat for att mojliggora
samarbetet.

Den teoretiska konflikten som framtrader &r alltsa inte enbart en konflikt mellan
arbetarrorelsens maktresurs i forhallande till arbetsgivarnas sokande efter allianser och
samarbete fOr att uppna sina intressen. Det dr ocksé en konflikt om hur man ska betrakta de
bakomliggande viljorna i SAF och LO. Korpis resonemang utgér ifran att om arbetsgivarna
behovt dndra sina preferenser (mer dn arbetarrorelsen) ér det ett bevis pa att arbetarrorelsen
har varit den dominerande parten som pressat arbetsgivarna till att samtycka. Eller for att
lagga den teoretiska konflikten ndrmare den hér uppsatsens syfte, uppstod samarbetet och
samfOrstandsandan fOr att arbetarrorelsen stirkte sin makt? Eller uppstod det genom
fordndringar och skeenden som mojliggjorde en politisk allians?

Jag lutar at det senare och véljer att vid sidan av Korpi och Swensons perspektiv utgd fran
det teoretiska ramverk som Margaret Weir anvinder sig av i sin bok Politics and Jobs som

behandlar den amerikanska arbetsmarknadens institutionella utveckling under 1900-talet.
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Det finns likheter mellan Weir och Swenson, bada betonar politiska allianser och
institutioner fore forutbestimda preferenser. Weir (1992, 18-19) betonar vidare vikten av att
forsta och identifiera hur tidigare beslut och valda inriktningar kan begrénsa utrymmet savél
som skapa nya mdjligheter for institutionell utveckling.

Vidare menar Weir (1992, 24-25) att politiska allianser och samarbeten skapas av politiska
processer snarare dn genom forutbestimda preferenser. Inom organisationer kan omfattande
preferensvariationer forekomma mellan medlemmarna och olika intressegrupperingar. Det
gOr att politiska aktorer, sa som i detta fall, LO och SAF, inte séllan far antas vara
ambivalenta i sina preferenser. Till detta ldgger hon faktumet att politiska aktorer ar
medvetna om att forslag eller reformer behover stabila allianser for att kunna overleva
politiska attacker.

Weir (1992, 24-25) lyfter fram tva faktorer som sérskilt avgérande for hur grupper
definierar sina politiska forslag och formar sina allianser. En faktor dr hur institutioner
fungerar som arenor for samarbete. Dar kan aktorer identifiera vad som &r politiskt mdjligt,
vilka allianser som kan ingés och vilka stabila majoriteter som kan skapas. En annan faktor
ar hur forslagen paketeras. Paketeringen handlar om hur forslaget laggs fram, vilket
sammanhang det sétts i och vilka historiska associationer det kopplar an till. Detta menar
Weir spelar en avgorande roll {or att ett forslag eller en reform ska kunna fa stod — men
framforallt kunna behalla ett tillrdckligt stod nér forédndringar intraffar.

Genom att applicera Weirs teorier pd den tidigare forskningen som presenterats ovan kan
ett teoretiskt ramverk for uppsatsen konstrueras. I den tidigare forskningen beskrivs hur
arbetarrorelsen och arbetsgivarna under 1920-talet led av interna motséttningar och
splittring. Nigot som talar for att organisationernas preferenser inte var forutbestdmda.

Det stokiga 1920-talet kan dven forstds som en tid da parterna blev varse behovet av stabila
politiska allianser. Arbetsfredskonferensen 1928, arbetsfredsamtalen som foljde, Kohandeln
1933, tillsdttandet av den statliga Nothinkommittén 1934 och slutligen
Arbetsmarknadskommittén 1936 blir exempel pé hur initiativ och beslut padverkar den
institutionella utvecklingen genom nya mojligheter och nya begriasningar. Dessa utgor dven
(nya) institutioner, eller atminstone arenor, dir det gar att identifiera vad som ar politiskt
mdjligt och vilka allianser som kan ingés. Slutligen kan samarbetsstravandena under 1930-
talet utgdra historiska associationer och det statliga trycket genom Nothinkommittén ett
aktuellt ssmmanhang i vilket Arbetsmarknadskommittén och Saltsjobadsavtalet paketeras

till stabila politiska institutioner.
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1.4 Kiillmaterial och Metod
I denna del presenteras kéllmaterialet, begrasningar och fordelar i detsamma samt det

metodologiska tillvigagéngsséttet som undersokningen dr genomford pa.

1.4.1 Kdllmaterial

Uppsatsens kdllmaterial utgdrs av delar av Svenska Arbetsgivareféreningens
styrelseberittelser under perioden 1920-1950. Kéllmaterialet finns i Svenskt Néringslivs
arkiv hos Centrum for Néaringslivshistoria. Materialet dr en primérkalla till att besvara
uppsatsens fragestillningar. Kdllmaterialet utgors av tva kapitel dér beskrivningar av LO
ges. Det forsta kapitlet redogdr for hindelser inom arbetarrorelsen. Det andra kapitlet
redogor for arbetet inom Arbetsmarknadskommittén.

Kapitlen gar under olika namn under tidsperioden, vilket redogdrs for nedan. I
undersokningen har jag dock, for att underlatta 14sforstdelsen, valt att konsekvent kalla det
forsta kapitlet for ”Arbetarrorelsen” och det andra kapitlet for ”Arbetsmarknadskommittén”.

Kapitlet som beror synen pé arbetarrorelsen heter i kidllmaterialet 1920 den ”Den svenska
fackforeningsrorelsen™. 1921 byter kapitlet namn till ”Den svenska arbetarrorelsen” och
heter sa fram till 1946. 1947 byter kapitlet namn till ”Arbetarnas organisationer” och heter
sd under aterstaende del av undersékningsperioden.

Kapitlet som i kéllmaterialet berdr SAF:s relation till LO i samarbetet inom
Arbetsmarknadskommittén dyker upp forsta gdngen 1936 och heter di “Overliggning med
landsorganisationen”. Fran 1937 heter kapitlet ”Arbetsmarknadskommittén” och heter sa
fram till 1949 da det byter namn till ”Samarbetet med arbetarnas och tjinsteménnens
organisationer samt foretagsndimnderna” vilket det heter under aterstdende del av

undersokningsperioden.

1.4.2 Fordelar och begrdnsningar i kéillmaterialet

Kaillmaterialet dr tidigare inte undersokt utifran dessa fragestdllningar. Att kéllmaterialet ar
en primérkélla for besvarandet av frdgestillningarna och att det dessutom &r relativt
otillgéngligt di det endast finns i ovan redogjorda arkiv bidrar till att kéllmaterialet blir
forskningsmaéssigt intressant. Att tidigare forskning pa omradet framforallt har utgatt ifrdn
killmaterial tillhérande arbetarrdrelsen (se till exempel Korpi 2006, 206 eller Waara, 2017,
39) gor att denna undersdkning kan bidra till att belysa denna del av den svenska
arbetsmarknadens historia fran ett perspektiv savél som kéllmaterial som &dr forhallandevis

outforskat.
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Ytterligare en omsténdighet som paverkar kdllmaterialet i forhallande till tidigare
forskning &r faktumet att det r av en halvpublik karaktir. Hér skiljer sig materialet fran det
material frdn SAF som Waara och Swenson har studerat. Waara har framforallt undersokt
SAF:s tidning Industria, som é&r ett publikt material, medan Swenson framforallt har studerat
minnesanteckningar och annat material av mer privat karaktdr. Det finns givetvis for- och
nackdelar med alla tre typer av kdllmaterial. Samtidigt menar jag att kdllmaterialets styrka
ligger 1 att det ror sig i granslandet mellan det privata och det publika. Det dr drligt samtidigt
som det dr subjektivt. Det dr tydligt samtidigt som det &r avvégt.

Kaéllmaterialets innehall bor utgdras av sddant som SAF har ansett har varit prioriterat att
lyfta fram till sina medlemmar, tillika uppdragsgivare. Styrelseberéttelserna far darfor antas
vara en sammanfattning av de viktigaste tilldragelserna som SAF:s styrelse anser att deras
medlemmar bor kdnna till. Detta gor att man bor kunna anta att innehallet i kéllmaterialet
inte skiljer sig radikalt &t i forhallande till mer privat korrespondens inom SAF. Det far
anses troligt att medlemmen ként igen sig i styrelseberéttelsernas beskrivningar. Samtidigt
bor SAF:s styrelse ha varit medveten om att materialet kan komma att nd en bredare publik
genom till exempel media. Det gor sikerligen att vissa saker uteldmnas, men ocksa att det
som vl lyfts fram bor ha varit att betrakta som ndgonting som SAF kunde std for gentemot
bade medlemmarna och en bredare allméanhet.

Da undersokningen dr begrinsad 1 sitt kéllmaterial 4r det givetvis sd att det finns
perspektiv pa framvéxten av samarbete och samforstand pa den svenska arbetsmarknaden
som inte kommer till tals. Ddremot kommer férhoppningsvis uppsatsens resultat att kunna
bidra till att ytterligare pusselbitar kan laggas till forstéelsen for framvixten av
samforstdndsandan och fordndringarna i den svenska arbetsmarknadspolitiken under
undersokningsperioden.

Det ska dven ségas att SAF givetvis i allt fran tidningar och artiklar till andra dokument
under undersokningsperioden med stor sannolikhet uttrycker andra saker om LO &n vad som
framgar 1 kéllmaterial. Att forsoka kartldgga detta inom ramen for denna uppsats ér inte
mdjligt och det dr inte heller ambitionen. Ytterligare en aspekt som fortjénar att belysas ér
faktumet att LO inte kommer till tals i kéllmaterialet. Kéllmaterialets ensidighet &r darfor
bade dess styrka och dess svaghet. Det som beskrivs dr inte hela bilden — men man far anta

att det till stor del 4r SAF:s samtida 6gonblicksbilder.
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1.4.3 Metod

Forskningsansatsen for undersdkningen dr kvalitativ och syftar till att genom textanalys
tolka, forsta och identifiera framvéixten av samforstaindsandan utifran hur SAF, i sina
styrelseberittelser, ser pa LO. Unders6kningen kommer att genomforas som en kvalitativ
textanalys med vissa hermeneutiska inslag. Undersokningen genomfordes i ett antal steg
som redogdrs for nedan.

Forst studerades det valda kdllmaterialet overgripande i syfte att bedoma om det skulle
kunna g4 att anvénda for undersdkningen. Néar den bedomningen var gjord, paborjades
lasning av tidigare forskning och i syfte att ka forstaelsen for sammanhangen, tiden och
aktdrerna som undersdkningen beror.

Darefter genomfordes en forsta fordjupad ldsning av kéllmaterialet i syfte att identifiera
monster 1 materialet och skeenden som beskrivits i den tidigare forskningen. Efter den
fordjupade ldsningen av kdllmaterialet aterupptogs ldsningen av tidigare forskning i syfte att
fordjupa forstielsen for de monster och skeenden som identifierats i den férdjupade
lasningen. I samband med detta gjordes dven en beddmning av det teoretiska ramverkets
applicerbarhet utifran den tidigare forskningen.

Darefter genomfordes ytterligare en férdjupad ldsning av kéllmaterialet i syfte att besvara
fragestéllningen. I samband med denna férdjupade ldsning genomfordes ocksa
undersdkningen genom att kronologiskt, utifran i kéllmaterialet redovisade perioder,
identifierade monster och fordndringar i beskrivningarna. I detta kan det vara vért att patala
att dven icke-fordndringar av beskrivningar inom kategorier sjdlvklart studerats och kan vara
av minst lika stort intresse som en fordndring av beskrivningarna.

Undersokningens resultat analyserades darefter och genom detta besvarades
fragestéllningen. Utifran svaret pa fragestéillningen kunde sedan ytterligare slutsatser dras i
relation till tidigare forskning och det teoretiska ramverket. Dessa slutsatser bidrar i sin tur

uppsatsens syfte.

1.4.4 Ndagra ord om kvalitativ analys i ekonomisk historisk forskning

Ekonomisk-historisk forskning ofta dr kvantitativt fokuserad. Samtidigt &r merparten av den
tidigare forskningen pé detta forskningsomrdde huvudsakligen kvalitativ. Det gor att denna
undersokning inte avviker frén tidigare studier pa omradet, men likvél frdn hur ekonomisk-
historisk forskning brukar bedrivas. Dérfor finns det en podng i att ge en kort kommentar om

valet av kvalitativ metod och textanalys i denna unders6kning.
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Kvalitativ textanalys ger naturligt ett utrymme for subjektivitet pa ett sétt som en
kvantitativ undersokning inte ger. Darfor ar det viktigt att undersdkningens metodologi och
kéllmaterial tydligt redogérs for, vilket jag gjort ovan. Pa sa sétt kan undersokningen
replikeras och valideras. Att utifrdn uppsatsens syfte och fragestillning genomfora den hér
undersokningen med ndgon form av kvantitativ metod hade med stor sannolikhet inneburit
att manga av de sma, men viktiga nyanser och beskrivningar som kvalitativt gar att utlésa ur

killmaterialet inte hade kommit till sin fulla ratt.

2. Undersokningen

Undersokningen genomfors genom att innehallet i kapitlen Arbetarrdrelsen och direfter
Arbetsmarknadskommittén kronologiskt redovisas. For att underlétta lasbarheten av
undersokningen redovisas kapitlet Arbetarrorelsen, som striacker sig éver hela tidsperioden, 1
femarsperioder (dvs. aren 1920-1924, 1925-1929 osv., den sista femarsperioden omfattar
dock av praktiska skél sex ar). Kapitlet Arbetsmarknadskommittén, som stricker sig fran
aren 1936-1950 redovisas istéllet i tre perioder, en period med aren innan virldskriget, aren
1936-1938, en period med aren under vérldskriget, r 1939-1945, samt en period med aren
efter varldskriget, ar 1946-1950. Varje period inleds men kort sammanfattande analys av
innehallet i periodens styrelseberittelser.

Niér det kommer till referenserna i undersokningen, som ser ut enligt foljande (SAF, &r,
sida) kan det vara vért att pitala att SAF i detta sammanhang betyder SAF:s
styrelseberittelse. Sdrskilt virt att notera dr att artalet star for dret som styrelseberittelsen
avser och inte aret som styrelseberéttelsen skrevs. Detta avsteg fran praxis menar jag ar
motiverat ur mojligheten att granska och validera uppsatsen da risken for oklarheter eller
missforstand hade varit storre om jag hédnvisat till handelser under ett &r for att sedan
referera till efterfoljande ar nér styrelseberéttelsen forfattades. Sida betyder sidan i
styrelseberittelsen. Sdledes betyder till exempel (SAF, 1938, 40) SAF:s styrelseberittelse
for &r 1938 sidan 40. I den forsta referensen till varje nytt ar som beskrivs omfattar
sidhdnvisningen samtliga sidor i kapitlet. Mer information om kéallmaterialet finns 1 Kéll-

och litteraturforteckningen.
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2.1 Arbetarrorelsen

2.1.11920-1924

I varje styrelseberittelse under femérsperioden inleds kapitlet med en angivelse av aktuellt
medlemsantal i LO samt dvergripande organisatoriska fordndringar sa som anslutning av
nya fackforbund. Denna redogorelse ér till sin omfattning och framstéllning ofordndrad
under perioden. Sammantaget priglas perioden av tre huvudfrgor. For det forsta beskrivs
att kommunisternas styrka véxer, om dn frén en forhillandevis svag position. For det andra
paborjas en overgang till industriférbund, men den stdter mot slutet av perioden pa vissa
problem. For det tredje riktas kritik mot framforallt Metall i fraga om arbetsgivarregister och
hemliga blockader.

I 1920 ars styrelseberittelse beskrivs hur LO:s stéllning har stérkts i forhdllande till SAC
och kommunisterna da de ”(...) under &ret vunnit mark mot sina radikala vedersakare,
syndikalisterna och det inom Landsorganisationen opererande bolsjeviksympatiserande
Fackliga Propagandaforbundet.” (SAF, 1920, 56).

I styrelseberittelsen for 1921 beskrivs att de ”(...) kommunistiska cellbyggarna (...)”
inom LO ar forhdllandevis sma, men 6kar (SAF, 1921, 49-50).

I styrelseberittelsen for 1922 meddelas att LO:s kongress har tagit ett beslut om att Gvergé
till industriférbund inom tre ar, ndgot som véckte starka protester fran de forbund som
ddrmed kommer att laggas ner eller kraftigt forsvagas (SAF, 1922, 70-71). Kongressen ska
vidare inte ha fattat nagra radikala beslut i taktiken mot arbetsgivarna Trots anlopp fran
representanter for kommunistiska och syndikalistiska »celler» (...)” (SAF, 1922, 70). Bland
annat ska ett forslag om insamlande av information av bland annat ekonomiska och
verksamhetsmassiga forhdllanden pa arbetsplatser genom ett arbetsgivareregister ha
avslagits. Arbetsgivareregister tillimpas dock redan i Metall. Vidare beholl kongressen sitt
tidigare principbeslut om att inte engagera sig i SAC:s blockader. Vidare beskrivs hur SAC
har stagnerat medlemsmaéssigt och att Sveriges vanstersocialistiska parti, som splittrats ur
kommunistiska partiet nu har dtervént till Socialdemokraterna.

I styrelseberittelsen for 1923 patalas att SAC inte angivit ndgon medlemsredovisning for
aret. Relationen mellan SAC och LO har forsdmrats med anledning av beslutet om att
overga till industriforbund, vilket SAC motsitter sig (SAF, 1923, 62). Kommunisterna i
fackforeningsrorelsen som (...) inskrénker sin verksamhet till revolutionér cellbildning
inom fackforeningarna (...)” (SAF, 1923, 62) star dock bakom LO i detta. Dérefter redogors

for hur de norska och svenska kommunisterna befunnit sig i konflikt med ledningen i
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Moskva. De norska kommunisterna i Arbetarpartiet limnade den kommunistiska
internationalen medan de svenska kommunisterna slutligen ska ha lagt sig for ledningen 1
Moskva. Att de svenska kommunisterna ska lyckas med sina strivanden att upprétta en
skandinavisk kommunistisk central bedoms inte som sérskilt trolig.

I styrelseberittelsen for 1924 redogdrs for att det pdgdende arbetet med att infora
industriférbund méter skarp kritik fran flera av de berdrda forbunden (SAF, 1924, 65-67).
Direfter foljer en 14ng kritisk redogdrelse over hur Arbetsgivareregistret, som beskrivs som
en SAC-produkt, tillimpas inom Metall. Utifran detta uppmanar SAF sina medlemmar till
”En hog grad av vaksamhet (...) mot den till sin natur avtalsstridiga registerverksamheten.”
(SAF, 1924, 66-67). Metall ska dessutom ha faststéllt regler for hemlig blockad. Hemlig
blockad beskrivs som ett stridsverktyg att anvénda istillet for oppen strejk. SAF menar att
detta dr att betrakta som ett angrepp i syfte att pd hemlig vig underminera kollektivavtalet.
SAC:s medlemsantal, som har 6kat, redovisas direfter. Avslutningsvis beskrivs hur den fore
detta kommunistledaren Z. Hoglund har uteslutits fran Sveriges kommunistiska parti efter
att ha hamnat i onad hos ledningen i Moskva. Han ska i samband med detta ha tagit en stor
grupp medlemmar med sig frdn Sveriges kommunistiska parti. SAF beskriver vidare hur
Hoglund och hans anhingare nu verkar ndrma sig Socialdemokraterna och beskriver vidare

att det &r tydligt att Sveriges kommunistiska parti lyder under Moskva.

2.1.21925-1929

Styrelseberittelserna under perioden inleds, likt foregaende period, med en redogorelse dver
medlemsantal och eventuella dvergripande organisatoriska fordndringar. Ett antal skillnader
framtrader dock. 1925 redovisas medlemsantalen i respektive forbund i en tabell, ndgot som
inte forekommit under tidigare period, och inte heller dterkommer under perioden. Dessutom
redovisas LO:s ekonomiska stédllning for forsta gdngen 1 styrelseberéttelsen 1928. Den
ekonomiska stéllningen redovisas dven i styrelseberéttelsen det efterfoljande aret. Perioden
préglas av ett flertal kritiska beskrivningar av LO-ledningens forméga att hélla samman och
leda organisationen. Dessa dr framforallt kopplade till hanterandet av
industriférbundsprocessen som drar ut pé tiden, oférmagan att mdta kommunisternas
landvinningar inom fackforeningsrorelsen och vixande monopolistiska tendenser inom ett
antal fackforbund. Samtidigt framtrader, mot slutet av perioden, tendenser till att erkénna
LO:s relativa styrka, vilket stods av att den ekonomiska redovisningen fors in i

styrelseberittelsen 1928. I styrelseberittelserna 1928-1929 sker d4ven en mérkbar fordndring
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1 hur LO och Metall beskrivs hantera kommunisterna. Vad géller SAC férekommer en
process, som under perioden hinner ta flera vindningar, om anslutning till LO.

I styrelseberittelsen for 1925 genomfors en storre redovisning av LO:s pagéende process
med att 6verga till industriférbund (SAF, 1925, 61-68). Detta beskrivs ha efterfragats av
flera arbetsgivare. I den l&nga redogdrelsen som f6ljer tecknas en bild av en seg process dér
LO och dess forbund har mérkbara problem med att fatta beslut och genomfora dvergdngen
som skulle ha genomforts 1925. Redogorelsen avslutats med en skissad tabell 6ver hur
medlemmarna skulle fordelas i de nya forbunden. Detta kan tdnkas forklara forekomsten av
en tabell 6ver de befintliga forbunden 1 kapitlets inledning. Darefter foljer en kritisk
redogdrelse 6ver hur monopolitiska drag och skratendenser forekommer i
fackforeningsrorelsen. SAF menar att detta leder till att LO:s medlemmar ges foretréde till
arbeten och att unga fér svért att komma i arbete. Ytterligare ett orosmoment som
identifieras dr den utredning som LO tillsatt om att upprétta strejkbrytarregister pa forslag
fran en fackforening i Goteborg som ska ha infiltrerats av kommunister. Hoglund och hans
anhéngare ska ha anslutit sig till Socialdemokraterna.

I styrelseberittelsen for 1926 beskrivs hur 6vergangen till industriforbund fortsatter att dra
ut pa tiden (SAF, 1926, 47-50). Ett beslut skulle ha tagits pa kongressen 1926, men da ett
flertal forbund fattat beslut om att motsétta sig dvergangen har LO:s ordférande meddelat att
inga pafoljder kommer att ske forrdn vid ndsta kongress 1931 mot de forbund som vagrar
underkasta sig 6vergéngen.

Vidare redogdrs for att de monopolitiska tendenserna inom LO och den konflikt som finns
mellan monopolister och motstdndare mot detsamma tydligt framtrddde pa LO-kongressen.
Kongressen beskrivs ha gjort ett forsiktigt uttalande som varnar for slutna fackforeningar
och patalar att fackforeningsrorelsen bor vara dppen for alla arbetare. SAF menar dock att
detta uttalande mest var for syns skulle ”Sedan denna handtvagning skett, dr det endast for
monopolisterna att ogenerat goéra om och ytterligare utveckla vad som redan
praktiserats.”(SAF, 1926, 49). Inte heller motstandarna, i till exempel Metall, menar SAF
har rena hinder och hénvisar till deras registerverksamhet. ’De dro ndrmare besett lika goda
monopolister allesamman” (SAF, 1926, 49). Utifran problemen med
industriférbundsdvergangen och konflikten om monopolism menar SAF att det ar tydligt att
LO (...) lider av en mycket svag sammanhallning.” (SAF, 1926, 48).

Vidare beslutade kongressen att uttala sig positiv till utjdmning av 16neskillnader mellan
olika arbetsgrupper. Uttalandet beskrevs som “Ett platoniskt uttalande men intet reellt

ingripande.”(SAF, 1926, 49). Detta eftersom att kongressen samtidigt avslog ett forslag fran
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de exportorienterade forbunden om att forbjuda strejkverktyget frén att anvindas for att
pressa fram hojda 16ner om det skulle skada andra arbetares levnadsstandard. Kongressen
avslog ett yrkande om strejkbrytarregister och rekommenderade istéllet (...) starkt agitation
for solidariteten.” (SAF, 1926, 49). Kongressen uttalade vidare att LO ska undersoka om
SAC kan uppga i LO, ndgot som dock SAC inte antas vara bendgna att vilja gora.
Kommunisterna beskrivs avslutningsvis fortsétta bygga celler inom LO och tecken pd att
deras arbete dr fruktsamt syns runtom i landet. "Men den frukt de sétter dr fordarvlig icke
blott for samhéllet och dess niringsliv utan dven arbetarna sjilva.” (SAF, 1926, 50).

I styrelseberittelsen for 1927 dterkopplar man till féregdende styrelseberittelse och lyfter
aterigen fragorna om den forsenade industriférbundsdvergingen (SAF, 1927, 50-52). Man
beskriver vidare hur "Ledningens vanmakt tradde tydligt i dagen (...)” utifran problemen
med monopolfrdgan (SAF, 1927, 50). Den oro som uttrycktes i forra styrelseberittelsen over
monopoltendenserna menar man nu har blivit allt verkligare. Monopolismen beskrivs
forsvaga LO:s sammanhéllning, skada landets ekonomi och stinga unga arbetare ute.
Byggnadsforbunden (Byggnads) beskrivs forsoka tillskansa sig arbeten som tidigare utforts
av arbetare inom andra forbund vilket spér pa konflikten. Det uttalande som LO har gjort om
att undvika den typen av tvister beskrivs som en ”(...) from 6nskan, vars ofruktbarhet mer
och mer tridder i dagen.” (SAF, 1927, 51).

Vidare beskrivs hur kommunisterna fortsétter sitt cellbygge och gor nya landvinningar.
Allt fler fackforeningar beskrivs ha tagits 6ver av kommunisterna. Ménga fackfoéreningar
beskrivs forsoka vérja sig fran kommunisterna, men att ”Det dr svart eller snarare omdjligt
att uppdraga sdkra demarkationslinjer for det kommunistiska inflytandet inom
fackforeningsrorelsen.” (SAF, 1927, 51). Samtidigt beskrivs den svenska kommunistiska
rorelsen som maéttlig i sin omfattning och det patalas att den svenska fackforeningsrorelsen
ser ut att ta efter den antikommunistiska vag som gér genom fackforeningsrorelser i flera
europeiska linder. Hos Socialdemokraterna beskrivs dock den fore detta kommunisten
Hoglund ha vunnit marks. “’Partiets enhetlighet dr omtvistlig, och dess ordférande kommer
ibland till korta f6r en mindre sakligt stark &n stortalig oppositionsfraktion.” (SAF, 1927,
52). Avslutningsvis beskrivs hur SAC fortfarande inte redovisat sin verksamhet for 1927.
Det spekuleras i att SAC ér pé tillbakagang medlemsmaéssigt och ekonomiskt vilket kan tala
for att SAC kan borja gora nairmanden gentemot LO.

I styrelseberittelsen for 1928 beskrivs hur industriférbundsévergangen hittills endast har
lett till vissa namnéndringar (SAF, 1928, 69-74). LO beskrivs som fortsatt svirmandvrerat

samtidigt som kommunisterna gor fortsatta framsteg. Kommunisterna jamfors med parasiter
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som dter LO inifran och ligger beslag pd ledande positioner samtidigt som LO agerar

handfallet.

Den parasitéra vitalitet och hunger de utveckla har gynnats av en hittills ohdmmad
frihet. (...) Utan att vara oréttvis kan man séga, att landsorganisationens och férbundens
ledningar hittills forbisett den inre fratningsprocessen och ingripit forst da de ytliga

skadorna yppat sig. (SAF, 1928, 70)

Metall beskrivs som det forsta forbundet som vidtagit riktiga dtgérder emot kommunisternas
cellbygge och lyckats stoppa kommunisternas frammarsch. Samtidigt beskrivs Svenska
gruvarbetareforbundet ha nérvarat i Moskva i samband med Sovjets tio-arsfirande. De ska
dven ha fatt ekonomiskt stdd frdn Sovjet som anvénts till att finansiera gruvkonflikter under
1928. LO beskrivs ha sett mellan fingrarna i detta och forst agerat efter att internationella
gruvarbetareforbundet betonat riskerna med den ryska kontakten och internationella
fackforeningskongressen beslutat att forbjuda samroret med de ryska facken. Den
undersokning som LO direfter tillsatte beskrivs som ”(...) en behovlig vickelse for
Landsorganisationen (...) som bekant under hela 1928 ars konflikt tillat
Gruvarbetareférbundet att mottaga och anvénda de rikliga ryska subventionerna” (SAF,
1928, 71). Aven nya fackforeningsdirektiv frin Moskva under 1928 om att kommunisterna
ska ta en hardare kamp mot den reformistiska fackforeningsrorelsen beskrivs som
bidragande till att LO slutligen borjat agera mot kommunisterna. Avslutningsvis beskrivs
hur SAC i sin retorik gar péd offensiven samtidigt som organisationen gér tillbaka
medlemsmassigt. SAC har dessutom rékat ut for en splittring dér en gruppering i
Vistsverige driver en radikal opposition mot SAC:s ledning. Planerna pd en uppgang i LO
beskrivs vara skjutet pa framtiden, &ven om forhandlingar ska ha dgt rum.

I styrelseberittelsen for 1929 beskrivs hur arbetet med att bekdmpa kommunisterna i
fackforeningsrorelsen har genomforts med (...) kraft och framgang.”(SAF, 1929, 56).
Ingripandet mot Gruvarbetareforbundet ”(...) ldmnade intet 6vrigt att 6nska.”(SAF, 1929,
56). LO:s ledning beskrivs ha agerat handlingskraftigt nér de krévde av
Gruvarbetareforbundets forbundsstyrelse att bryta det ryska avtalet. Nar forbundsstyrelsen
forst ville hanskjuta frdgan till den ordinarie Gruvarbetarekongressen 1930 ska LO:s ledning
ha hotat med uteslutning om inte en extra kongress arrangerades. Forbundsstyrelsen beskrivs
dé ha tvingats till att kalla till en extra kongress som slutligen, med rdstsiffrorna 31-28,

beslutade att bryta alla ryska forbindelser. Kommunistiska utrensningar beskrivs ha fortsatt i
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LO genom (...) en avklippning av allt understdd till den kommunistiska s.k.
enhetskommittén, vars natur var splittring.” (SAF, 1929, 57). Vidare beskrivs hur LO:s
ledning ska ha uppmanat alla férbunden att uppmana sina medlemmar att ta avstand frdn
enhetskommittén och utesluta de medlemmar som stodjer enhetskommittén. LO ledningen
beskrivs genom detta ha vunnit en ”(...) lysande seger.”(SAF, 1929, 57). Férbund som var
utsatta for kommunistisk cellbildning beskrivs ha kallat till extra kongresser for att driva
igenom LO-ledningens uppmaningar. Besluten ska ha drivits igenom med mycket stabila
majoriteter. Dérefter beskrivs hur avdelningar och medlemmar i olika férbund har blivit
uteslutna till f6ljd av besluten. Vidare péatalas att de inte handlat om uteslutningar av
kommunistiska sympatisorer utan endast av de som stottat enhetskommittén.

Splittringen av Sveriges kommunistiska parti beskrivs ocksé i tydliga ordalag. Partiet
beskrivs numera ha ”(...) tva pavar, som knappast ha ndgonting annat att gora én att
bannlysa och féordoma varandra (...)” (SAF, 1929, 58). Vidare foljer en lingre redogdrelse
over konflikten mellan Kilbom och Sillén och splittringen hos kommunisterna med det
avslutande konstaterandet att framtiden far utvisa vad som kommer att hénda.

Avslutningsvis foljer en lang redogorelse over turerna inom SAC med anledning av
diskussionen om anslutning till LO. En preliminér 6verenskommelse om sammanslagning
ska ha ingatts den 22 maj 1929 for att bara nagon ménad senare ha skjutits ner pd SAC:s
kongress. Forklaringen till detta beskrivs som en konsekvens av ”(...) den svenska stolta
ihdrdigheten, starkt foretradd inom arbetareklassen” (SAF, 1929, 60). En anslutning beskrivs
ha inneburit ett dodforklarande av den svenska syndikalismen — nagot som SAC:s kongress
inte ville gd g med pa. Tidningen Arbetaren som har varit drivande i att motverka
anslutning ska ha beskrivit LO som en (...) koloss pa lerfotter (...)” (SAF, 1929, 61). Detta
beskrivs dock av SAF som direkt felaktigt dd "Rétta forhallandet &r, att Landsorganisationen

dels aldrig haft en sddan omfattning som nu, dels aldrig 4gt en sddan korporativ styrka.”.

2.1.3 1930-1934

Styrelseberittelserna under perioden inleds, likt féregdende period, med redogorelser Gver
medlemsantal och dvergripande organisatoriska fordndringar. Redogorelsen 6ver LO:s
ekonomiska stéllning, som startade 1928, fortsdtter under perioden. Fran 1931 och for
aterstdende del av perioden redovisas medlemsantalet per forbund i tabellform, likt 1925 ars
styrelseberittelse. Aven forbundens ekonomiska stillning redovisas i tabellform frdn 1931
och for aterstdende del av perioden. Forédndringen som intridffade i foregdende period

angdende LO:s forhédllande till kommunisterna fortsatter under denna period. Under
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perioden beskrivs hur kommunisterna blir kraftigt tillbakatryckta. De kritiska omdémena om
LO frin foregdende period minskar kraftigt. Istdllet framtréder 1 periodens fOrsta &r ett flertal
positiva omdomena och referenser till samarbete. Den kritik som fortfarande riktas ar
huvudsakligen kopplad till monopolfragan och industriférbundsprocessen. SAC:s eventuella
uppgang 1 LO forekommer ett antal gdnger men SAC beskrivs under perioden préglas
interna motsattningar.

I styrelseberittelsen for 1930 beskrivs att LO:s ordférande Johan Arvid Justinus Thorberg
avlidit under aret (SAF, 1930, 58-63). I de minnesord som SAF:s direktér framforde betonas
Thorbergs ”(...) drlighet, hans grundlighet i 6verliggningen om allvarliga situationer, hans
maéttfulla upptradande och hans fasthet mot skadliga element i arbetarrdrelsen.” (SAF, 1930,
58). SAF beskriver vidare hur hans eftertrddare, Edvard Johansson (...) sékerligen icke
kommer att bryta mot de forut férda linjerna for Landsorganisationen.” (SAF, 1930, 58).

Darefter sker en aterkoppling till den fran foregdende ar redogjorda splittringen inom
kommunisterna. Vilken av de tvd grupperingarna, Sillénarna och Kilbomarna, som ar storst
beskrivs vara svirt att siga men utifran valresultat i de senaste kommunvalen bedéms
Sillénarna vara tillbakatryckta. Samtidigt patalas att faktumet att Sillénarna stods av Sovjet
maéste tas 1 beaktande “Tydligt &r ocksd, att sovjetledningen i Ryssland kan upprétthilla ett
skenparti 1 Sverige nistan hur lange som helst, om medel anslas.” (SAF, 1930, 60). Vidare
redogdrs for hur bedomningen i foregdende érs styrelseberittelse om LO:s krafttag mot
kommunisterna i fackforeningsrorelsen har varit korrekt. LO har fortsatt bekampa
kommunisterna i fackforeningsrorelsen vars inflytande kraftigt har minskat dven om de
fortfarande har ett visst inflytande lokalt. I Gruvarbetareforbundet beskrivs kommunisterna
ha rakat ut for ett definitivt nederlag nér de forsokte riva upp det tidigare kongressbeslutet
om att bryta forbindelserna med Sovjet. LO, dess ledning och forbundsledningarna beskrivs
som ”(...) genomtrdngda av samhéllsbetonade och besinningsfulla tankesétt.” (SAF, 1930,
61).

Direfter beskrivs tvd orosmoln. Det forsta handlar om hur delar av LO anvénder bojkotter
som ett konfliktvapen som av SAF beskrivs svart att virja sig emot. LO:s ledning beskrivs
blunda for detta problem och SAF beskriver déarfor hur de behovt vidja om lagstiftning pa
omrédet. Det andra orosmolnet handlar om hur de monopolistiska tendenserna fortsétter
inom Byggnads. Hir citeras en socialdemokrat, tillika professor i Uppsala, V. Lundstedt
som i tidningen Social-Demokraten ska ha (...)framhallit, »att en fackfoérening i sin

16nepolitik inte bor tillimpa andra principer dn sidana som en arbetarorganisation i det hela
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kan béra ansvaret for» (...)” (SAF, 1930, 61). LO:s ledning och Byggnads beskrivs dock ha
valt att inte lyssna till de varningar som framforts.

Kapitlet avslutas med att beskriva tva fragor som fortfarande &r olosta. Det handlar dels
om att 9vergangen till industriférbund inte har kommit narmare nigon 16sning da ett antal
forbund som skulle upphora pa sina kongresser har beslutat att kvarsta. Och det handlar dels
om att ndgon dvergdng fran delar av SAC till LO inte heller har kommit igéng. Detta
forklaras med att ”(...) S. A. C., som syntes domd till undergang (...). Dels har en viss
organisatorisk styrka i ett par branscher (...) och konkurrerar dar framgéngsrikt med svaga
fackforbund. Dels utgor den en icke betydelselds opposition mot ett centralistiskt
fackforeningstviang.” (SAF, 1930, 63).

I styrelseberittelsen for 1931 beskrivs hur LO har héllit kongress (SAF, 1931, 63-68). P4
kongressen ska det ha varit tydligt att kommunisterna som tidigare har utgjort en fraktion att
rdkna med nu befunnit sig i tydlig minoritet. Da tidigare kongresser formats av sitt motstand
mot kommunisterna beskrivs dessa ha fétt en pragel av konservatism. Den nya situationen
och hiindelserna i Adalen beskrivs ha bidragit till att kongressen 1931 istiillet kom att
priaglas av en ”(...) allmin radikalism.” (SAF, 1931, 66). Kongressen ska ha fattat beslut om
att avbryta ”(...) det samforstdndsarbete, som tagit sin borjan i december 1928, och nérmast
i den permanenta arbetsfredskommittén.” (SAF, 1931, 66). LO:s ledning ska ha varit emot
detta beslut men forlorat omrostningen. Diaremot ska kongressen ha gétt ledningens vig nir
det kom till att avsla forslag om att avbryta representationen i arbetsdomstolen samt ett
forslag om att ge LO ”(...) en offensiv uppgift och makt.” (SAF, 1931, 66). Syftet med det
senare forslaget beskrivs som en vilja att fordndra LO frén en forsvarsorganisation till en
centralorganisation med anfallsformaga och mdjlighet att finansiera alla konflikter. LO ”(...)
skulle leda kriget, men fragan om ett fredsslut skulle bli forbundets eller réttare sagt de
omrostande arbetarnas sak. Det dr inte underligt att L. O. betackar sig.” (SAF, 1931, 66).

Industriforbundsdvergédngen som tidigare var planerad att beslutas pa kongressen 1931 har
inte kommit ndrmare en losning och beskrivs som ett ”(...) evighetsproblem.”(SAF, 1931,
66). De som starkt forordade en 6vergang till industriférbund ville uttala att Gvergdngen
skulle vara genomford vid arsskiftet 1932/1933, detta uttalande, som inte stoddes av LO:s
ledning, fick dock inget gehor pa kongressen. Istdllet beslutade kongressen att uppmana
berdrda forbund att paskynda overgangen och omedelbart inleda forhandlingar for att {2
sammanslagningen verkstilld. Bland 6vriga beslut mérktes ett uttalande om att inféra 44

timmars arbetstid sa snart som mojligt och en utdokning av LO:s styrelse.
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Vad géller SAC och kommunisterna beskrivs de senare dgna sin tid t att forgora varandra
och deras stéllning &r fortsatt svag, undantaget ett antal lokala fasten. Enda géngerna de
beskrivs utgor en fara dr i konflikttider vilket exemplifieras med bland annat
Adalshiindelserna. Sillénkommunisterna har uppritt en facklig opposition genom Rdd
facklig opposition (RFO). Uteslutningar av kommunister beskrivs ha god effekt men vara
relativt ovanliga. Syndikalisterna &r fortsatt splittrade i tva fraktioner, SAC och Sveriges
Arbetare-Federation, dar SAC ir klart storre. Den senare beskrivs anse sig vara mer
renldriga och motsétter sig kollektivavtal. Nagon uppgang av SAC i LO é&r fortfarande inte
aktuell.

I styrelseberittelsen for 1932 beskrivs hur fortsatta dtgirder mot kommunisterna har
vidtagits (SAF, 1932, 61-66). Gruvarbetareférbundet har som exempel exkommunicerat
avdelningar 1 Kiruna, Malmberget och Koskullskulle som behérskas av kommunister.
Sillénkommunisterna bedriver konflikt 1 strid mot avtal i ett antal norrlandska hamnar,
sagverksindustrin och pappersmasseindustrin Hir beskrivs Sadgverksindustri- och
Transportarbetareforbunden ha reagerat kraftfullt och tillsammans med SAF lyckats
sdkerstilla att resultatet blev ”(...) ett misslyckande for orosstiftarna.” (SAF, 1932, 64).
Vidare beskrivs hur ”(...) den sillénkommunistiska rotan sitter djupare &n man forut anat.”
(SAF, 1932, 64). Metall beskrivs bedriva en offensiv kamp mot kommunisterna. I Géteborg
har Sillénkommunisterna natt vissa framgéngar i Metall medan den Sillénkommunistiska
ordforanden for Metall 1 Iggesund har uteslutits. Valet till andra kammaren 1932 innebar en
viss overvikt for de socialistiska partierna. De socialistiska partiernas framgangar i valet
1932 forklaras med den ekonomiska krisen.

Vidare beskrivs hur LO héller pa att arbeta fram en normalstadga for forbunden och att
kapten Mesterton, som var ansvarig for insatsen vid Adalen, enhilligt har friats av
krigshovritten. Syndikalisterna &r fortsatt splittrade i de tva grupperingar som redogjorts for
i foregdende ars styrelseberittelse.

I 1933 ars styrelseberittelse beskrivs hur arbetet med industriforbundsévergéngen har
fortsatt och det pétalas att man, innan byggnadskonflikten 1933, har gjort anstrdngningar for
att fa till ett enhetligt byggnadsindustriarbetareforbund (SAF, 1933, 67-72). Runt 10 000
skogsavverkningsarbetare har flyttats dver fran skogsindustriarbetareférbundet till det
sammanslagna skogs- och flottningsarbeteforbundet.

I Goteborg har Sillénkommunisterna i samband med en konflikt i handelsflottan
genomfort (...) organiserade overfall och bortférande av nymonstrat folk pd angaren

Kjell.” (SAF, 1933, 70). Ett kraftfullt ingripande fran polisen kunde slutligen fa ordning pé
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situationen. Aven i Stockholm har kommunisterna stllt till med brak pa ett

fackforeningsmote. I tidningen Social-Demokraten, som refereras till, beskriver en facklig

ombudsman héndelsen enligt f6ljande:

(...)En upprorisk negerby skulle te sig mycket civiliserad vid en jamforelse med de
bolsjevikfrilsta sjoménnen vid strejkmotet 1 Stockholms Folkets hus A-sal. (...) De ylade
som vilda hundar, och det var ett rent under att icke en svar olycka intriffade, ty de
upptradde fullstindigt vettlost. Hade motsidan efterapat metoderna, s &r det sikert att en
fruktansvérd katastrof blivit f6ljden. (...) Maken har jag aldrig varit med om eller ens
kunnat forestdlla mig sdsom mojligt i ett land med civiliserad befolkning. (SAF, 1933,

70)

Denna hindelse beskrivs i sin tur ha framkallat en kraftfull reaktion frén LO:s sida. Ett
cirkulér riktat mot (...) skadegdrarna inom fackfoéreningsrorelsen (...)” (SAF, 1933,
70) skickades ut till forbundsstyrelserna och lokalavdelningarna med budskapet att med
”(...) alla de medel som sta till buds upplysa medlemmarna om sillénarnas skadegorelse
inom fackforeningsrorelsen och om nddvindigheten av att i alla avseende iakttaga ett
lojalt och solidariskt upptradande.” (SAF, 1933, 70). Forbunden uppmanades dven
utesluta alla medlemmar som bedriver en skadlig verksamhet. LO:s ledning ska vidare
ha yttrat att i detta arbete far "Ingen feghet eller undanfallet visas nér det géller att
upprétthdlla respekten for stadgar och i stadgeenlig ordning tillkomna beslut.” (SAF,
1933, 71). Vidare ska en ombudsman ha fatt i sarskilt ansvar att bevaka kommunisterna
och bedriva ”(...) upplysningspropaganda mot dem.” (SAF, 1933, 71). Dessa insatser
tillsammans med uteslutningscirkuldret bedoms ha en viss verkan och ska ha bidragit
till att kommunisterna behovt tilldimpa en storre forsiktighet. I Norrbotten beskrivs dock
Sillénkommunisterna vara fortsatt starka i ett antal fésten.

Vidare beskrivs hur LO tillsammans med sina internationella samarbetsorganisationer
beslutat att bojkotta tyska varor till f6ljd av Nazisternas maktovertagande. Samtidigt
understryks hér att bojkotten inte ska stora arbetsfreden genom arbetsforbud i industrier
som anvénder tyskt material eller rdvaror. Kommunisterna och SAC ska dock ha skérpt
bojkotten. Den svenska regeringen beskrivs ogilla bojkotten, men inte ha agerat for att
upphédva densamma.

Avslutningsvis beskrivs hur Socialdemokraterna i Goteborg har splittrats till foljd av

att en riksdagsman uteslutits efter att han nidrmat sig Kilbomkommunisterna, vilket gér
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att den politiska arbetarrorelsen under det senaste har ”(...) lidit av en inre oro, som icke
kunnat undgd uppmirksamheten trots alla gladjerop.” (SAF, 1933, 72).
Kommunisternas politiska styrka beskrivs dock som véxlande. For SAC:s del ndmns
bara i korthet att medlemsantalet nu dr detsamma som innan krisen i organisationen.
1 1934 ars styrelseberittelse ér kapitlet mycket kortfattat (SAF, 1934, 44-47). Utdver ovan

redogjorda redogorelse dver medlemsantal och ekonomiska stéllning ndmns ingenting.

2.1.4 1935-1939

I Styrelseberittelserna under perioden fordndras dterigen den inledande framstéllningen av
medlemsantal och ekonomisk stéllning. I beréttelsen for 1935 redovisas ekonomisk stéllning
och medlemsantal i tabellform pa forbundsniva. I berdttelserna for 1936 och 1937 sker
redovisningen av medlemsantal istéllet endast i lopande text och for LO som helhet. Den
ekonomiska stéllningen redovisas i1 16pande text for LO som helhet i styrelseberittelsen
1936. 1 1937 ars styrelseberittelse finns ingen redogorelse dver LO:s ekonomiska stillning.
For dren 1938 och 1939 finns tabeller for kapitalbehdllning m.m. med. Overgripande
organisatoriska fordandringar redovisas dock enligt tidigare under hela perioden. Periodens
forsta dr utmérker sig genom att det &r sista gangen kommunisterna och SAC forekommer i
styrelseberittelserna. Efter en order fran Moskva beskrivs kommunisterna ndrmast ha
kapitulerat. Centraliseringsstrdvandena inom LO liksom det pdborjade samarbetet med SAF
inom Arbetsmarknadskommittén framtriader tydligt under perioden. Viért att nimna ar ocksé
den undersokning som LO genomfort 1936 dver anslutningsgraden till LO pa 2000 orter
runtom i landet.

11935 ars styrelseberittelse beskrivs hur LO, i korrespondens med Nothinkommittén,
uttryckt att deras nya normalstadgar stérker centralismen inom forbunden (SAF, 1935, 47-
51). De nya normalstadgarna beskrivs bidra till flera skirpningar, och ddrmed centralisering,
av alltifran lonerdrelsen, avtalsuppségning eller dndringar av avtal. Vidare beskrivs hur
Metall och pappersindustriarbetareforbundet har fatt igenom en hemstéllan till LO om att
utreda hur anstdllningsférhallandena kan bli tryggare genom bland annat garantier mot
godtyckliga avsked. Dérefter foljer en redogorelse for andelen LO-medlemmar som dr

kollektivanslutna till Socialdemokraterna. De fackliga kommunisterna beskrivs vidare ha:

(...) fatt order fran Moskvainternationalen att “under alla omsténdigheter upprétthélla

enheten med de fria fackféreningarna.” vilket, dér det icke kan genomforas pa annat sétt,
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skall ske pé& de socialdemokratiska fackforeningsledarnas villkor. Alla

spriangorganisationer skola avvecklas. (SAF, 1935, 51).

SAC beskrivs ha arrangerat en landskonferens dir ett antal LO-anslutna fackféreningar har
deltagit. LO:s ledning har hotat dessa med uteslutning om samréret med SAC inte upphor.

I styrelseberittelsen for 1936 redovisas en utredning som LO har gjort dver
anslutningsgraden till LO pd 6ver 2000 orter (SAF, 1936, 41-42). Fran LO:s kongress 1936
rapporteras ett antal beslut. LO:s styrelse har utdkats frin nio till elva ledaméter. En motion
fran Metall om att uppdra till LO att utreda (...) atgérder for vidgad kontroll ver
néringslivet och okat inflytande at fackforeningsrorelsen pa anstédllningsfragorna.” (SAF,
1936, 41) bifolls. En kommitté ska dven ha tillsatts med uppdrag att foresld dndringar i LO:s
konstitution. Ett beslut fattades vidare om att forbjuda nationalsocialistiska arbetare fran att
tillhora LO. Ett antal motioner om ett (...) omedelbart avbrytande av »forhandlingarna om
vissa arbetsmarknadsfrdgor » mellan L. O. och Svenska Arbetsgivareforeningen.” (SAF,
1936, 42) har avslagits av kongressen.

I 1937 ars styrelseberittelse, utdver ovan redogjorda redovisning av medlemsantal och
overgripande organisatoriska forandringar, beskrivs hur LO:s ledning under borjan pé aret
tillsatte tidigare nimnda kommitté for att se 6ver LO:s konstitution samt vissa
arbetsmarknadsfrigor av sirskilt intresse for LO.

I styrelseberittelserna for 1938 och 1939 beskrivs ingenting utdver vad som redogjorts for

i inledningen.

2.1.5 1940-1944

Styrelseberittelserna under perioden &r likt styrelseberéttelserna under dren 1938 och 1939
avsevirt mer sparsmakade dn under tidigare perioder. Medlemsantal och dvergripande
organisatoriska fordandring redogors kortfattat och den ekonomiska stéllningen i LO och
forbunden redovisas i tabellform. Utdver detta ndmns ingen ytterligare information i kapitlet

under ndgot av periodens ar.

2.1.6 1944-1950

Styrelseberittelserna under perioden foljer samma struktur som i den foregdende perioden.
Virt att notera dr de sma avvikelserna som forekommer. Dessa forekommer 1
styrelseberittelserna for aren 1945 samt 1948. 1945 patalas att ldsaren bor observera att
Metall till foljd av verkstadskonflikten har forbrukat sina tillgangar. I styrelseberittelsen

1948 beskrivs ett antal (...) viktiga organisatoriska forandringar inom LO:s férbund.”
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(SAF, 1948, 48). Dessa handlar om att ett antal forbund har slagits samman.
Sagverksindustriarbetareforbundet och trdindustriarbetareférbundet har slagits samman och
bildat trdindustriarbetareforbundet. Byggnadstraarbetareforbundet och grupper ur ett flertal
andra forbund har slagits samman och bildat Byggnadsarbetareférbundet, som nu utgér LO:s

nést storsta forbund.
2.2 Arbetsmarknadskommittén

2.2.11936—-1938
Sammanfattningsvis préiglas perioden av att samarbetet mellan SAF och LO etableras genom
Arbetsmarknadskommittén och upprittandet av Saltsjobadsavtalet.

I styrelseberittelsen for 1936 redogdrs for hur Nothinkommitténs i ett betéinkande har
uttalat en dnskan om att parterna borde forsoka forhandla om fragor sdsom ekonomiska
stridsdtgirder i samband med arbetsmarknadskonflikter i syfte att komma &verens om
normer och tillimpningar av vissa delar, innan frdgan blir foremal for lagstiftning (SAF,
1936, 16). Vidare beskrivs hur arbetsmarknadspolitiken har blivit en mycket aktuell fraga
genom flera motioner som velat begrinsa de fackliga organisationerna. Vidare beskrivs hur
”(...) huvudorganisationerna & dmse sidor sjélva sedan linge ként behov av en mera allmén
overblick dver arbetsmarknadens viktigare problem.” (SAF, 1936, 16). Utifran detta
beskrivs sedan hur SAF och LO har enats om att genomfora forhandlingar med varandra
utan representation fran staten. Overliggningar, som har behandlat olika
arbetsmarknadsproblem, beskrivs sedan ha dgt rum vid fyra tillfdllen under 1936 och tidigt
under 1937 och ska, utan att ha kommit till nagra definitiva resultat, fortsétta framdver.

I styrelseberittelsen for 1937 ndmns kortfattat att overldggningarna med LO inom
Arbetsmarknadskommittén fortgar och berdknas kunna presentera ett forsta resultat under
hosten 1938 (SAF, 1937, 31).

I styrelseberittelsen for 1938 beskrivs hur SAF och LO har triffat ett huvudavtal (SAF,
1938, 17-18). ”Avtalet &r ett uttryck for organisationernas stravan att pa fredlig vdg soka
16sa arbetsmarknadens problem.” (SAF, 1938, 17). Huvudavtalet beskrivs i korthet omfatta:

(...)ett permanent férhandlingsorgan, bendmnt arbetsmarknadskommittén, med vissa uppgifter i
utjamnande och fredsfrimjande syfte. Vidare har en enhetlig forhandlingsordning inforts. Avtalet
reglerar dédrjamte frdgan om uppsdgning av arbetsavtal och permittering samt innehaller vissa
bestimmer om begrinsning av de ekonomiska stridsatgdrderna pa arbetsmarknaden. (SAF, 1938,

17-18)
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Avslutningsvis beskrivs att avtalet for att kunna tillimpas inom organisationernas olika
verksamhetsomriden behover godkidnnas av forbunden och dessa da blir bindande for bade

SAF och LO. Kapitlet avslutas med att dverldggningarna kommer att fortsétta.

2.2.21939-1945

I denna period véxer samarbetet i omfattning genom att allt fler omrédden behandlas och
genom att subkommittéer, rdd och ndmnder tillsatts. Ett par iakttagelser dr intressanta att
gora. | foregaende period avslutades kapitlen ett konstaterande om att overlédggningarna
kommer att fortsdtta. I denna period forekommer inte ndgon séddan skrivning vilket far antas
betyda att samarbetet blivit sd pass etablerat att det inte lingre behovt patalas. Under
periodens forsta ar gors kommentarer angédende huvudavtalets omfattning. Fran 1942 och
framédt utgar dessa kommentarer vilket kan tala for att att huvudavtalet da hade blivit sa pass
etablerat att dess omfattning inte lingre behdvde redogoras for.

I styrelseberittelsen for 1939 beskrivs hur dverlidggningarna i Arbetsmarknadskommittén
har fortsatt och att ett antal beslut har fattas (SAF, 1939, 20). Ett par subkommittéer har
tillsatts, en som som ska arbeta fram ett forslag till organisation for den lokala
sakerhetstjdnsten samt en som ska arbeta med dtgirder for att frimja larlingsutbildningen.
SAF och LO har dven, i enlighet med huvudavtalet, utsett representanter till
arbetsmarknadsndmnden samt enats om en opolitisk ordférande for densamma.

I styrelseberittelsen for 1940 beskrivs hur SAF och LO i1 Arbetsmarknadskommittén
arbetar tillsammans med fragor kopplade till det pa grund av kriget uppstadda krisléget
(SAF, 1940, 22). Vidare beskrivs att huvudavtalet har antagits i en rad forbund och att drygt
50 000 arbetare omfattas av avtalet.

I styrelseberittelsen for 1941 beskrivs hur Arbetsmarknadskommittén har behandlat och
prelimindrt godként ett betdinkande om den lokala sékerhetstjédnstens organisation. Vidare
beskrivs hur huvudavtalet har antagits av flera storre industrier och att uppemot en tredjedel
av arbetarna i till SAF anslutna foretag nu omfattas.

I styrelseberittelsen for 1942 beskrivs att forslaget om den lokala sdkerhetstjénstens
organisation har godkénts och antagits inom de flesta storre industrierna (SAF, 1942, 17).
Arbetsmarknadsnimnden beskrivs ha handlagt ett antal drenden om uppsidgning och
permittering av arbetare. Arbetet med yrkesutbildningen (larlingsutbildningen som ndmns

1939) beskrivs vara pagéende i subkommittén.
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1 1943 &rs styrelseberittelse beskrivs att Arbetsmarknadskommittén har sammantritt vid
tv4 tillfdllen och hanterat frdgor av allmin betydelse for arbetsmarknaden (1943, 15).
Arbetet i subkommittén som utreder frigan om yrkesutbildningen beskrivs fortga.

I 1944 &rs styrelseberittelse beskrivs att Arbetsmarknadskommittén har sammantritt vid
tre tillfdllen och behandlat fragar av allmén betydelse for arbetsmarknaden (SAF, 1944, 26).
Kommittén beskrivs vidare ha godként ett betédnkande for larlingsutbildningsframjandet,
vilket senare dven godkéndes av SAF och LO. Som en {6ljd av detta samarbete har SAF och
LO upprittat ett gemensamt samarbetsorgan for dessa fragor, Arbetsmarknadens yrkesrad.
Avslutningsvis beskrivs att Arbetsmarknadsndmnden har hanterat ett &rende om uppsigning
av en arbetare vid ett till SAF horande foretag.

1 1945 &rs styrelseberittelse beskrivs att Arbetsmarknadskommittén har sammantritt tva
géanger under aret och behandlat i huvudsak tvé fragor (SAF, 1945, 26). Den forsta fradgan
handlade om industriell demokrati, dir SAF beskriver att de redan innan fragan togs upp i
kommittén hade arbetat tillsammans med Industriférbundet och tillsatt en kommitté for att
hitta en l6sning. De riktlinjer som SAF och industriférbundets kommitté arbetat fram blev
sedan dven Arbetsmarknadskommitténs beslut till riktlinjer. Den andra fragan handlade om
arbetsstudieforfarandet, men ndmns inte vidare. Arbetet med de bada fragorna beskrivs
fortsitta efter arsskiftet. Utdver detta har dven ett gemensamt organ for SAF och LO,

Arbetsskyddsnamnden, upprittats i syfte att arbeta med arbetarskyddsfragor.

2.2.3 1946-1950

Monstret fran foregéende period fortsdtter. Samarbetet intensifieras genom nya
subkommittéer, rad och ndmnder och allt fler omraden behandlas. Noterbart ar att antalet
tillsatta rdd, kommittéer och ndmnder har blivit s& ménga att kapitlet fran 1949 och framat
utokats med en sérskild redogorelse for arbetet 1 dessa.

I styrelseberittelsen for 1946 beskrivs att Arbetsmarknadskommittén har sammantrétt vid
sex tillfdllen (SAF, 1946, 21). Kommittén ska under aret ha enats om forslag till
foretagsndmnder som sedan godkénts av SAF och LO samt Tjdnsteminnens
Centralorganisation. Dérefter redogors for hur och nédr foretagsndmnderna kan inréttas vid
foretag. Vidare redogdrs for att bestimmelserna om arbetarnas anstéllningstrygghet ar en
utbyggnad av huvudavtalet fran 1938. Foretagsnimnderna beskrivs dnnu inte ha tritt i kraft
vid arsskiftet 1946/1947, men att forhandlingar inom vissa branscher vidntas komma igang
efter arsskiftet. Avslutningsvis beskrivs hur Arbetsmarknadens Yrkesrdd under aret ska ha

fatt ett sarskilt kansli.
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I styrelseberittelsen for 1947 beskrivs att Arbetsmarknadskommittén har sammantrétt vid
tre tillfdllen och att frdgan om arbetsstudier varit uppe for behandling vid samtliga tillfdllen
(SAF, 1947, 46). Behandlingen av fragan om kvinnoloner beskrivs vidare ha paborjats under
arets sista sammantréde. Avslutningsvis har SAF och LO pa forslag frdn kommittén ingétt
en dverenskommelse om dndringar i huvudavtalet frdn 1938 angdende uppsdgning av
arbetsavtal och permittering i syfte att dverensstimma med reglerna i avtalet om
foretagsndmnderna.

I 1948 ars styrelseberittelse beskrivs att Arbetsmarknadskommittén har sammantritt vid
tva tillfdllen (SAF, 1948, 29-30). Ett avtal om arbetsstudier godkéndes av kommittén och
sedan av SAF och LO. Detta avtal beskrivs som ”(...) ett i raden av avtal, som
arbetsgivareforeningen och landsorganisationen pa kommitténs forslag tidigare tréffat (...)”
(SAF, 1948, 29).

Som en f6ljd av detta kommer, nér forbunden ingétt avtalen, arbetsstudienimnder att
tillséttas. Dessutom har SAF och LO tillsatt ett organ, arbetsstudierddet med uppdrag att
folja och frdmja det vidare samarbetet i sjdlva frdgan och i nimnderna. Vidare behandlades
dven frdgan om oorganiserade arbetsgivares ritt att anlita Arbetsmarknadsndmnden, for att
f4 tolkning och tillimpning av avtalet om foretagsndmnderna. SAF och LO beslét att under
vissa omstindigheter ge oorganiserade arbetsgivare den rétten. For fragan om kvinnolonerna
har en subkommitté tillsatts for att utreda fragan. En frdga om de partiellt arbetsforas roll pa
arbetsmarknaden lyftes pd arets sista sammantréde och kommer fortsitta behandlas
framover.

I styrelseberittelsen for 1949 beskrivs att tre fragor har hanterats i
Arbetsmarknadskommittén (SAF, 1949, 30-33). Den forsta frigan handlade om fortsatta
anslag till arbetsfysiologisk forskning inom svensk industri, den andra frdgan handlade om
yrkesutbildning for varubud med flera och den tredje frdgan handlade om de fackliga
huvudorganisationernas uppgifter i ett samhélle med full sysselséttning. Fragan om full
sysselsittning beskrivs som huvudfragan dar kommittén ska ha diskuterat vad SAF och LO
”(...) skulle kunna gora for att avtalsfragorna i storre utstrickning &n hittills skulle kunna
16sas utan att den statliga forlikningsapparaten behovde tillgripas.” (SAF, 1949, 31).
Direfter foljer en rapport fran arbetet i subkommittén for kvinnolénefrdgan som arbetar med
att kartldgga den sannolika tillgdngen pd kvinnlig arbetskraft under de kommande &ren samt
efterfragan pa den samma. Avslutningsvis gors en sdrskild redogdrelse for arbetet 1 de
subkommittéer, ndmnder och rdd som Arbetsmarknadskommittén under de foregdende aren

har tillsatt.
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I styrelseberittelsen for 1950 beskrivs att Arbetsmarknadskommittén har kommit verens
om nya regler for den lokala sikerhetstjanstens organisation till f61jd av nya bestimmelser 1
arbetarskyddslagen (SAF, 1950, 23-25). I huvudsak beskrivs dverldggningarna under aret ha
berort yrkesutbildning och arbetskraftstillgdng. Tidigt 1951 ska utredningen av kvinnoldner
ha lagts fram. I det enhélliga betdnkandet frdn kommittén forslogs principen lika 16n for lika
arbetsinsats. Vidare beskrivs att en starkare individualiserad 16neséttning dn den som tillats 1
nuvarande avtal kommer att behdva tillampas for att principen ska kunna fa genomslag. SAF
och LO beskrivs ha antagit principen men hittills inte tagit stéllning till en 6vergéng till mer
individualiserade 16ner. Vidare beskrivs att en gemensam ndmnd for kvinnofrdgor kommer
att tillsdttas av parterna. Avslutningsvis redogors for, likt 1949, arbetet i de ndmnder och rad

som Arbetsmarknadskommittén sedan tidigare tillsatt.

3. Resultat

Fragestdllningen besvaras genom att monster och skiften i synen pa identifieras LO utifrdn
vad som redogjorts for i undersokningen. Frigestillningens svar knyts sedan an till tidigare
forskning och det teoretiska ramverket vilket redogors for i slutsatser.

Runt aren 1928-1931 intréffar ett forsta skifte i synen pad LO. Tre monster framtrdder som
mer eller mindre drivande. For det forsta finns tendensen till erkénnande av LO:s relativa
styrka. Bland exemplen kan nimnas den invindning som SAF gor i frdga om tidningen
Arbetets liknelse av LO som en koloss pa lerfotter. SAF anfor tvartom att LO é&r starkare dn
ndgonsin. Ett annat exempel ér att LO:s ekonomiska stéllning borjar redovisas frdn 1928
samt tabellredovisningarna av LO-férbundens medlemsantal som dyker upp fran 1931.

For det andra fordndras synen pa hur LO forhaller sig till kommunisterna. 1925-1928
préglas kapitlet Arbetarrorelsen av beskrivningar om hur kommunisternas arbete bér frukt,
att det dr svért for LO att vérja sig mot kommunisternas framfart samt kritik mot hur LO
hanterar samrore med kommunisterna inom fackféreningsrorelsen. Med bdrjan 1928, men
framforallt fran 1929 och framat, framtréder istédllet beskrivningar av hur LO framgangsrikt
driver ut de kommunistiska cellerna ur fackforeningsrorelsen. Minnesorden 1930 6ver den
avlidne LO-ordféranden Thorberg, som beskrivs ha varit mycket tydlig mot de skadliga
elementen i fackforeningsrorelsen, r ett exempel pa detta. Virt att notera &r att Metall, som
under tidigt 1920-tal kritiserades for sitt arbetsgivareregister och 1926 beskrivs som lika
goda monopolister som alla andra, beskrivs vara det forsta forbundet som vidtagit riktiga

skyddsatgédrder mot kommunisterna.
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For det tredje borjar de kritiska omdomena om LO, och sdrskilt dess ledning, minska och
erséttas av positiva omdomen, ofta kopplade till samarbete och samforstand. Beskrivningen
fran 1930 av LO:s ledning som uppfylld av samhéllsbetonade och besinningsfulla tankesétt
ar ett tydligt exempel pa detta. Detta kan kontrasteras emot beskrivningar fran 1926 och
1927 av LO-ledningens vanmakt, LO:s svaga sammanhallning och hur LO-kongressen
beskrivs ta platoniska uttalanden och uttrycka fromma 6nskningar.

Samtidigt &r, i detta skifte, beskrivningarna av LO:s oforméga att hantera
industriférbundsprocessen, turerna med den eventuella anslutningen av SAC och den
infekterade monopolfrdgan fortfarande nirvarande. Industriférbundsprocessen och
monopolfragan har dessutom béring pa centraliseringen av LO. Industriférbundsprocessen
beskrivs frdn mitten av 1920-talet till en bit in pa 1930-talet som ett projekt som LO har
mirkbara problem med att hantera. Aven den eventuella anslutningen av, och relationen till,
SAC framstdr som besvérlig. Nya bud i alltifran de interna stridigheterna inom SAC till en
eventuell anslutning till LO ges i stort sett varje ar fran 1927 fram till 1935. Monopolfragan,
som dven har béring pa den konflikt som Swenson menar finns mellan inhemskt orienterade
och exportorienterade fack, dr under detta skifte oldst. Monopolfragan framtrider dessutom
som den kanske tydligaste konfliktfrdgan mellan SAF och LO under dessa ér.

Det andra skiftet kommer runt aren 1934-1938. Hér framtrédder framforallt tre monster. For
det fOrsta blir kapitlet Arbetarrorelsen allt mer kortfattat. For det andra upphdr
beskrivningarna av LO:s forhéllande till kommunisterna och SAC ar 1935. Kommunisterna
beskrivs i styrelseberittelsen ndrmast gora en fullstdndig kapitulation efter order fran
Moskva. For det tredje, och mest intressant, dr att i samband med kapitlet
Arbetsmarknadskommitténs tillkomst 1936 skiftar beskrivningarna méarkbart till
beskrivningar av samarbetet inom ramen for Arbetsmarknadskommittén.

Perioden mellan de tva skiftena préglas av de monster som framtrider i det forsta skiftet.
Dessutom borjar tydliga beskrivningar av centraliseringsstrdvanden inom LO att forekomma
och dessa fortsitter in i det andra skiftet. Till exempel genom framtagandet av en
normalsstadga for LO-férbunden 1932 och dversynen av LO:s konstitution 1936. Perioden
efter det andra skiftet priglas av att samarbetet inom Arbetsmarknadskommittén befésts och

utokas till en rad nya omraden.

3.1 Slutsatser
Ett antal slutsatser dr hér vdrda att podngtera. Till att borja med visar den hér

undersokningen att det forekommer tvé skiften i enlighet med vad som redogjorts for ovan.
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Det forsta skiftet, &ren 1928-1931, for med sig beskrivningar om LO:s vixande styrka, LO:s
palitlighet i forhallande till motstdndet mot kommunisterna och allt fler positiva omddmen
och referenser till ett pdborjat samarbete. Detta gar tydligt att koppla an till Weirs teoretiska
ramverk och de forskare som menar att ndgonting fordndras runt 1928. Utifran det teoretiska
ramverket kan man anta att arbetsmarknadslagarna 1928 utgjorde den typen av beslut som
Weir menar begrinsar, eller skapar nya mdjligheter, for institutionell utveckling.
Arbetsfredskonferensen 1928 blir med det teoretiska ramverket en arena dér ett politiskt
samarbete kunde uppsta och nya allianser ingds. SAF:s fordndrade syn pa LO i detta skifte
kan utldsas genom att LO beskrivs som palitliga, samhéllsbetonade och handlingskraftiga.
Detta talar dven for att Nycanders papekande om att LO formas av den motpart de moter &r
korrekt. Fran och med det forsta skiftet méter LO en motpart som forvisso ger kritik nér det
kommer till monopolfrdgan och industriférbundsprocessen, men som ocksa erkénner LO:s
styrka, beskriver deras handlingskraft och palitlighet och refererar till samarbete och
samforstind.

Det andra skiftet, dren 1934-1938, for framforallt med sig den institutionella
samarbetsgrund som 1i litteratur och tidigare forskning beskrivs kdnneteckna den svenska
modellen. Sérskilt beskrivningarna av samarbetet i Arbetsmarknadskommittén &r av
betydelse och jag d4r med hinsyn till undersdkningens resultat i stora drag beredd att hilla
med Edlund om kommitténs betydelse for samarbetet och insikten om framtida vinster.
Weirs teori om paketering ser ut att kunna appliceras pa Arbetsmarknadskommittén och
Saltsjobadsavtalet. Det forsta skiftets positiva omddmen liksom arbetsfredssamtalen fran
1928 kan tankas utgdra positiva historiska associationer till som underldttar samarbetet.
Dessutom hamnar samarbetet och Arbetsmarknadskommittén i ett aktuellt sammanhang pé
grund av Nothinkommittén och det politiska fokus som d4 riktades mot
arbetsmarknadsfragorna.

En intressant iakttagelse dr att den offensiv gentemot kommunisterna som Schiillerqvist
menar att LO inledde forst runt aren 1932-1933, atminstone enligt SAF i1 denna
undersokning, tydligt uppfattas redan frdn 1929 och framét. Nycanders beskrivning om att
en skoningslos kampanj mot kommunisterna pabdrjades i fackforeningsrorelsen redan
hosten 1928 ligger dérfor ndrmare slutsatserna i denna undersékning.

I undersokningen dr det uppenbart att SAF efterfragar en tydlig gransdragning mellan LO
och kommunisterna innan det forsta skiftet. I samband med det forsta skiftet blir en sddan

gransdragning tydlig. Hir gér det att gora en parallell till Janssons resonemang om att LO
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gjorde en griansdragning mellan SAF och den politiska hogern. En likartad gransdragning
tycks ha gjorts i det forsta skiftet av SAF mellan LO och kommunisterna.

Ett antal slutsatser i denna unders6kning har ocksa béring pd Swensons cross class
alliance analys. Metall beskrivs kring det forsta skiftet med positiva omdoémen i fragan om
kommunisterna och monopolfrdgan. Byggnads beskrivs med negativa omddmen utifrén
monopolfragan. Samtidigt priglades beskrivningarna av Metall innan det forsta skiftet av
kritik kopplat till bland annat arbetsgivareregistret. Den fordndrade synen pa Metall som
framtrader i det forsta skiftet kan tolkas som ett tecken pé att SAF identifierat Metall som en
mojligt samarbetspartner inom LO. Aven referatet frn den socialdemokratiska professorn
Lundstedt i styrelseberéttelsen 1930 stimmer vil dverens med de tongangar om
16nebildningen som Swenson menar 1ag till grund for den cross class alliance som senare
uppstod. Samtidigt menar Swenson att forutsédttningarna for alliansen uppstar runt &ren
1931-1934 i samband med SAF:s val av Sdderlund, kopplingen till bankerna,
Socialdemokraternas valseger, Kohandeln och Byggnadskonflikten. Resultaten av denna
undersokning pekar snarare i riktning av att betydande foréndringar intrdffade redan
tidigare, ndgot som Swenson inte beror i en vidare utstrickning.

Nir det kommer till Korpis teori om arbetarrorelsens maktresurs och sirskilt first order
preferences menar jag att det &tminstone utifran resultaten i denna undersokning finns lite
som pekar i en sddan riktning. Det forsta skiftet intrdffar sa tidigt som 1928-1931.
Socialdemokraterna &r da i opposition och Sverige styrs av en hogerregering som stiftar
arbetsmarknadslagar och arrangerar arbetsfredskonferens. Korpi har forvisso rétt i att LO:s
styrka véxer under denna period, vilket SAF forvisso visar tendenser till att notera.
Samtidigt kan knappast de dvriga forandringarna i form av LO:s offensiv gentemot
kommunisterna, de positiva omdomena om LO och referenserna till samarbete vara att
betrakta som en konsekvens av vare sig LO:s first order preferences eller arbetarrorelsens
starkta maktresurs. Snarare gr dessa att hdrleda till institutionella fordndringar och nya
arenor i form av arbetsmarknadslagarna och arbetsfredskonferensen 1928.

Med hénsyn till resultaten i denna unders6kning kan dven Waraas slutsatser ifragasittas.
Waaras slutsatser dras forvisso utifrn ett omrade som inte varit foremél for denna
undersokning, ndmligen SAF:s respektive LO:s forhandlingsstyrka, men nagra
anmarkningar bor dnda goras. For det forsta gor Waara i sin framstillning ett hopp frén
arbetsmarknadslagarna 1928 till Nothinkommittén 1935. Det innebér att &ren som den hér
undersokningen menar dr betydelsefulla, fran det forsta skiftet till och med det andra skiftet,

i stort limnas okommenterat av Waara. Det leder i sin tur till att det &r mojligt att ifragasétta
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betydelsen som Waara tillskriver arbetarrorelsens starkta maktresurs fran andra héilften av
1930-talet d& denna undersokning pekar pé att betydelsefulla fordndringar inleddes tidigare
an sd — nér arbetarrdrelsens maktresurs var svagare. For det andra, om maktresursen blev till
arbetarrorelsens fordel forst mot slutet av 1930-talet, men grunden till
Arbetsmarknadskommittén lades redan 1936, dr frdgan hur stark arbetarrorelsen var runt
mitten av 1930-talet? Hér pekar till exempel Nycander pd faktumet att de borgerliga var i
majoritet i riksdagens kammare fram till 1936, vilket talar for att Arbetarrorelsens
maktresurs inte var sa stark som Waara antar, atminstone inte runt mitten av 1930-talet.
Waaras beskrivning av att SAF péd grund av arbetarrorelsens starkta maktresurs kénde sig
pressad till att forhandla och ingé Saltsjobadsavtalet stdds inte heller i resultatet av denna
undersokning. Tvértom framgér av kapitlet Arbetsmarknadskommittén 1936 att SAF
beskriver arbetsmarknadsfrdgorna som aktuella i riksdag med utgangspunkt i motioner som
vill begrinsa fackforeningarnas makt.

Till Waaras och Korpis fordel ska dock ndmnas att i ett tidigt stadie av denna
undersokning studerades d&ven SAF:s beskrivningar av svenska staten i styrelseberittelserna.
Utan att ha dgnat det material i ndrhet av samma uppmairksamhet som synen pa LO, och
ddrmed med uppenbara reservationer, utmérker sig styrelseberéttelserna for aren 1933-1936
genom en tydlig kritik mot statsmakten (SAF, 1933, 13; SAF, 1934, 11; SAF, 1935, 10 samt
SAF, 1936, 27). Regeringens ekonomiska politik beskrivs inte inge fortroende och tydliga
tendenser fran statsmakten till att vilja kontrollera och reglera naringslivet beskrivs
aterkommande under dessa ar. Detta dr intressant dels ur ett maktresursperspektiv, dé det
kan tolkas som ett uttryck for att SAF:s maktresurs minskade till den socialdemokratiska
regeringens fordel. Dels med hénsyn till De Geers beskrivningar av att ndringslivet
vilkomnade den socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik.

Vad giller Arbetsmarknadskommittén och Saltsjobadsavtalet ar det virt att notera hur
snabbt etableringen av institutionen tycks ga. P4 bara nagra ar anser SAF att institutionen ar
sa given att det inte finns ett behov av att patala att samtalen ska fortsétta. Efter ytterligare
nagra ir dr antas dven avtalet vara s& omfattande att dess omfattning inte behdver redogdras
for. Markbart &r att SAF inte en enda gang i kapitlet Arbetsmarknadskommittén beskriver
ndgon form av motséttning eller konflikt gentemot LO. Relationen som samarbetspartners
tycks ha formats fort. Utifrdn Weirs teoretiska ramverk kan det forklaras med att parterna
kommit till insikt om vilken stabil allians de tillsammans utgjorde. Dessutom hade en rad
tidigare beslut forsatt dem i en riktning dér konflikt inte langre var ett lika attraktivt

alternativ.
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Avslutningsvis menar jag att den hir uppsatsen genom de tva skiftena besvarar uppsatsens
fragestéllning. De monster som utmérker skiftena menar jag dr av stor betydelse for
forstaelsen for framvéxten av samforstdnd och samarbete pa den svenska arbetsmarknaden.
Weirs teoretiska ramverk gér i stora delar att applicera som ett forklaringslager till varfor det
forsta skiftet uppstar, hur samforstand och samarbete mellan SAF och LO skapas och i det
andra skiftet paketeras till ett institutionaliserat samarbete genom
Arbetsmarknadskommittén. Sérskilt betydelsefulla &r uppsatsens slutsatser om det forsta
skiftet som forskjuter grunden till samarbete till aren 1928-1931. I kontrast till Korpis
maktresursperspektiv som betonar Socialdemokraternas valseger 1932 och Swensons
tonvikt vid en cross class alliance fran 1931 och framét, finner den hér undersdkningen att
grunden for samarbetet uppstér tidigare. Samtidigt &r det sjdlvklart sd att den hér uppsatsen
endast har undersokt ena sidan av myntet. Hur LO:s syn pa SAF foridndras under samma
tidsperiod &r ndgonting som bor studeras vidare och som forhoppningsvis kan sétta den hir

uppsatsens resultat och slutsatser i ett nytt ljus.
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