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Summary

In 2017, the Swedish Tax Agency, Skatteverket, released a memorandum
that suggested a change in the employer approach. This has led to a
discussion on how taxation of limited taxpayers should be regulated and
how the current tax affects the internal labor market in Sweden. Every year,
Sweden has a large number of employees who avoid taxation because of the
exception rule in SINK and in the Nordic tax treaty. This thesis aims to
discuss how taxation of limited taxpayers is regulated in Sweden, Denmark
and Norway. The thesis also intends to investigate whether Denmark or
Norway has implemented the economic employer approach and investigate

whether guidance can be obtained.

The results obtained by the thesis show that there are differences in the
state's internal legislation that do not depend solely on the economic
employer approach that is applied. The differences are mainly due to the

fact that each state is sovereign and thus tax law is an internal matter.



Sammanfattning

Skatteverket sldappte 2017 en promemoria som foreslog en fordndring av
arbetsgivarbegreppet. Det har lett till en diskussion om hur beskattning av
begrinsat skattskyldiga bor regleras och hur nuvarande reglering paverkar
den inre arbetsmarknaden i Sverige. Sverige har drligen ett stort antal
arbetstagare som undgar beskattning pa grund av undantagsregeln i SINK
och 1 det nordiska skatteavtalet. Den héir uppsatsen &mnar diskutera hur
beskattning av begréinsat skattskyldiga regleras i Sverige, Danmark och
Norge. Uppsatsen dmnar dven undersoka om Danmark eller Norge har infort
det ekonomiska arbetsgivarbegreppet for att sdledes undersoka om

végledning gér att himta.

Det resultat som uppsatsen kommer fram till visar att det finns skillnader i
staters interna lagstiftning som inte enbart beror pa vilket skatterdttsligt
arbetsgivarbegrepp som tillimpas. Skillnaderna beror frimst pé att varje stat

ar suverdn och sédledes ér skattelagstiftningen en intern angelédgenhet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det finns ett flertal syften som ligger bakom den skattelagstiftning vi har 1
Sverige idag men det priméra syftet framhdlls ménga ganger som det fiskala
syftet, det vill sig att finansiera de offentliga verksamheterna.' Andra syften
som ligger bakom vart sétt att beskatta inkomster ar till exempel
fordelningspolitiska som handlar om att jdmna ut inkomst- och
formogenhetsskillnader i Sverige.” Nuvarande lagstiftning stadgar att en
fysisk person dr undantagen fran beskattning i Sverige sd ldnge det ror sig
om en uthyrning eller utstationering till Sverige frn ett utldndskt foretag
som saknar fast driftstdlle i Sverige samt att arbetstagarens vistelse inte

overstiger 183 dagar.’

I takt med att globaliseringen Okat har &ven antalet internationella
arbetstagare Okat. Ndgot som innebdr att dven Sverige har fatt fler
internationella arbetstagare som arbetar hir varje manad. For att forsta
varfor 183-dagarsregeln kan utgora ett problem vad giller beskattningen av
utlindska arbetstagare maste vi forsta hur minga utléindska arbetstagare som
faktiskt befinner sig i Sverige varje ménad och didrmed &ven arligen. Under
2017 befann sig runt 10.300 stycken utstationerade arbetstagare i Sverige,
varje manad. Totalt under aret anméildes 72.552 utstationeringar till
arbetsmiljéverket.* Det kan jimforas med att det under 2016 befann sig
cirka 7.700 stycken utstationerade arbetstagare i Sverige per ménad och

totalt under aret anmildes 47.727 stycken arbetstagare.’ Enligt

' Lodin m.fl. (2019) s. 2.

> Ibid.

? Lagradsremiss, Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige fran den
17 maj 2018, s. 1.

* Arbetsmiljoverket, Nyheter, 5 mars 2018, Kraftig 6kning av utstationerade 2017,
https://www.av.se/nyheter/2018/kraftig-okning-av-utstationerade-2017/ besokt 28 februari
2019.

> Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige (2017),
s. 21.




arbetsmiljoverket utgdr det en Okning med 52 procent jamfort med
foregiende ar.° En utlindsk arbetstagare som arbetar i Sverige under mindre
dn 183 dagar under en tolvmanadersperiod for en arbetsgivare som saknar
fast driftstélle i Sverige har inte en skyldighet att betala skatt pd sina
inkomster som forvdrvas 1 Sverige. Sverige har som kéllstat avsagt sig
beskattningsritten till formén for hemviststaten som fortfarande har full
beskattningsritt. I kommentaren’ till artikel 15(2) i Model tax convention on
income and on capital, aven kallat OECD:s modellavtal diskuteras det
faktum att det finns en medvetenhet om att 183-dagarsregeln kan komma att
missbrukas for att undkomma att arbetstagaren betalar skatt i kéllstaten pa
inkomster som uppstir dir. Det har redan i1 formuleringen av artikeln och
dess kommentarer gjorts forsok att komma at problemet med att utlindska
arbetstagare inte betalar skatt i sina kéllstater genom att anvinda begreppet
tolvmdnadersperiod.® Det ir saledes en rullande tolvménadersperiod pa tolv
efterfoljande manader som utgdr tidsunderlaget for beskattning och inte en
fast period som Iper fran 1 januari till 31 december.” Det som avgér om
183-dagarsregeln dr géllande for en utlindsk arbetstagare som arbetar i
Sverige é&r vilken arbetsgivare som har hand om utbetalning av
tjansteinkomsten. Ett krav dr att arbetsgivaren som betalar ut
tjansteinkomsten ska vara stationerad utomlands. Arbetsgivaren ska inte ha
ett fast driftstdlle i Sverige eller en representant som agerar i bolagets
stille.'” Den utldndska arbetstagarens utstationering respektive uthyrning i
Sverige kan ibland likstédllas med en anstéllning i det svenska foretaget. Det
har lett till att myndigheter vill férsdka komma konstlade uppldgg som gér

ut pa att arbetstagaren helt undgar att betala skatt i Sverige.

% Arbetsmiljoverket, Nyheter, 5 mars 2018, Kraftig 6kning av utstationerade 2017,
https://www.av.se/nyheter/2018/kraftig-okning-av-utstationerade-2017/ besokt 28 februari
2019.
7 Se framfor allt punkt 4 i kommentaren till OECD:s modellavtal artikel 15(2) som
diskuterar skatteundandragande i samband med tillimpningen av undantagsregeln.
¥ Se punkt 4.1 i kommentaren till OECD:s modellavtal artikel 15(2).
9 .

Ibid.
' Regeringen, Pressmeddelanden, 17 maj 2018,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/05/andrade-skatteregler-for-tillfalligt-
arbete-i-sverige/, besokt 11 mars 2019.




Skatteverket framhéller dock att det finns flera olika skil som foranleder en
fordndring men  uppmérksammar en  problematik med  det
arbetsgivarbegrepp vi tilldmpar idag. En l6sning anses vara att fordndra det
skatterdttsliga arbetsgivarbegreppet for att fordndra synséttet om vem som ér
att anse som arbetsgivare. Det motiv som Skatteverket framhaller ar att
svenska arbetsgivare startar verksamhet utomlands for att sedan hyra in sin
egen personal for att fa det att se ut som en uthyrning eller utstationering i
Sverige. Konstellationen som foljer av uppldgget gor att det ser ut som att
den svenska arbetsgivaren hyr in personal frdn utlandet ndr det i sjdlva
verket dr s att de later sin personal vara direkt anstéllda under det utlindska
bolaget for att sedan hyras ut till sin egen arbetsgivare i Sverige.!' Idag
tillimpar Sverige det formella arbetsgivarbegreppet vilket betyder att den
som betalar ut Ion till arbetstagaren och som formellt har anstallt
arbetstagaren dr arbetsgivaren 1 forhdllande till skatteavtal och 183-
dagarsregeln.'” En fordndring till synsittet ekonomisk arbetsgivare innebir
istéllet att det dr andra faktorer 4n de rent formella som blir avgdrande. Det
som blir de avgorande faktorerna &r dé till exempel vem som har kontrollen
over det arbete arbetstagaren utfor och som sedan tillimpas i forhéllande till

skatteavtal och 183-dagarsregeln.'

" Saric, Mato och Schwarz, Christian, Svensk skattetidning nr 5, 2018, forlaget om
overgang till ekonomisk arbetsgivare vid tillfilligt arbete i Sverige, punkt 5, avslutande
kommentarer.

'2 Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfiilligt arbete i Sverige
(2017), s. 25.

Ibid, s. 30.



1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen dr att gora en komparativ studie av hur begrinsat
skattskyldiga regleras i olika nordiska ldnder och pa sé sétt forsoka utrona
innebdrden av det ekonomiska arbetsgivarbegreppet. Syftet kommer att
besvaras med hjélp av foljande fragestillningar.

* Finns det skillnader i hur Sverige beskattar begransat skattskyldiga
j@mfort med andra nordiska linder?

* Finns det skillnader vad giéller beskattning av begrinsat
skattskyldiga mellan de nordiska stater som har olika synsétt pé
arbetsgivarbegreppet?

* Géir det att hdmta vidgledning kring hur det ekonomiska

arbetsgivarbegreppet har inforts i andra nordiska stater?

1.3 Metod och material

Da uppsatsens svar soks i vedertagna réttskdllor kommer metoden vara den
rittsdogmatiska.'* Det kan sammanfattas si att uppsatsen avser att utreda
hur gillande ritt ser ut och hur gillande ritt borde se ut."” Siledes kommer

rittspraxis, lagstiftning, lagforarbeten och doktrin att anvindas.'®

I doktrin har Claes Sandgren framfort kritik mot begreppet
“rittsdogmatisk”.'” Sandgren framhéller att begreppet rittsdogmatik #r ett
vagt begrepp vars syfte dr att faststélla gillande ratt utifrdn givna ramar.
Gillande ritt dr saledes utgangspunkten for att besvara ett givet syfte eller
en given fragestillning. Problemet dr att rittsdogmatiken inte alltid behdver
hélla sig inom ramarna for vad gillande rétt &r. Sandgren framhéller dven att

rittskélleldran har en skiftande innebord beroende pa vem eller vilka som

' Se Kleineman (2018), Rdttsdogmatisk metod i Naav och Zamboni, Juridisk metodléra s.
21.

" Det vill siga bade ritten de lege lata och ritten de lege ferenda.

' Se Kleineman (2018), Rdttsdogmatisk metod 1 Naav och Zamboni, Juridisk metodléra s.
21.

17 Sandgren (2005), Tidsskrift for rettsvitenskap, 04-05 (Volum 118), se avsnitten 1-4.



tillimpar den. Den rent hierarkiska rattskdlleuppfattningen dr en av de
vedertagna rittskilleldrorna. Det &r dven den rittskélleldra som uppsatsen
kommer att tillimpa. Den rent hierarkiska réttskélleldran &r lag, forarbeten,
rittspraxis och doktrin och anvénds i juristers dagliga arbete. Trots
ovanstéende dr den rittsdogmatiska metoden den metod som é&r bést lampad

att besvara det syfte och den fragestdllningen som uppsatsen har stéllt upp.

Det material som kommer att bearbetas i uppsatsen édr framfor allt svensk
skattelagstiftning, dven om dansk och norsk intern skattelagstiftning
kommer anvindas. Vad giller internationella kéllor s& kommer framfor allt
OECD:s modellavtal och det nordiska skatteavtalet att anvindas. Det
nordiska skatteavtalet anses vara internationell skatteritt pa grund av att det
ar ett multilateralt avtal. Det kommer dven undersokas om och hur det
ekonomiska arbetsgivarbegreppet tillimpas i Danmark och Norge. Vid
hianvisning till OECD:s modellavtal sa avses genomgaende den
konsoliderade versionen som publicerades 18 december 2017. En
problematik som uppsatsen har stéllts infor dr att det verkar vara relativt lite
skrivet om det ekonomiska arbetsgivarbegreppet i nordisk ritt, det mesta ér
skriver i samband med att Skatteverket sldppte sin promemoria. Det finns
nagra fi enstaka artiklar skrivna av revisionsbyrder som tar upp begreppet

ekonomisk arbetsgivare och hur det regleras i varje enskild stat.

1.4 Komparativ ratt och valet av stater
som kommer att inga i den
komparativa studien.

Valet av Danmark och Norge motiveras genom att stater vid en komparativ
studie kan delas in i olika rdttsystem baserat pd hur réttssystemet é&r
uppbyggt. Virldens rittssystem kan séledes delas in i angloamerikansk ritt'®

och kontinentaleuropeisk ritt'”. 1 det rittssystem som kallas det

18 Aven kallat common law.
19 Aven kallat civil law.



kontinentaleuropeiska ingér Norden.”® For att ytterligare motivera valet av
Danmark och Norge gar det att dela in stater utefter de underliggande syften
som finns vid utformandet av den interna skattelagstiftningen. Alla de
nordiska staterna ir medlemmar i OECD?*' vilket utgor ytterligare ett skil
for att avgrinsa sig till de nordiska staterna. Doktrin framhaller att stater
som r medlemmar i OECD ofta har en mer avancerad** ekonomi och vid en
jamforelse av hur skattesystemen fungerar ofta har system som péminner
mer med varandra dn vid en jimforelse med stater som inte &r medlemmar.
Det &ar saledes inte av vikt for besvarandet av uppsatsen syfte och
fragestéllning att géra en komparativ jamforelse mellan Sverige och stater
som inte har en lika utvecklad ekonomi eller ett lika utvecklat
skattesystem.” Vidare har de nordiska staterna rittssystem som kan liknas
vid det svenska pd grund av det juridiska samarbete som finns.>* Finland
kommer dock pd grund av utrymmesskél att ldmnas dérhén dven om det
hade varit en intressant jamforelse. D& Island anvédnder sig av synsittet
ekonomisk arbetsgivare men inte har utvecklat det fullt ut eller klargjort
innebdrden av begreppet kommer Island inte att ingd i den komparativa
studien.” Firdarna och Gronland kommer ocksa limnas dérhin da ingen av
arna tillimpar det ekonomiska arbetsgivarbegreppet.”® Gronland tillimpar
sexmanadersregeln som stadgar att en person blir obegrénsat skattskyldig
for sina inkomster som uppstar pa Gronland om vistelsen dr langre én sex

ménader.”’ For den som arbetar pa Firdarna giller en begrinsad

*% Thuronyi, Brooks och Kolozs (2016), s. 6 och s. 21 f.; Stening, Bogdan och Arvidsson
for National encyklopedins, sokord réttsvésen,
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/sverige/rittsvisen, besdkt 3 maj 2019.
*l OECD, Home, About, Our global reach, http://www.oecd.org/about/members-and-
partners/, besokt 4 maj 2019.

** Oversatt fran engelskans sophisticated, se Thuronyi, Brooks och Kolozs (2016), s.9.

** Thuronyi, Brooks och Kolozs (2016), s. 8 f.

2% Danelius, Johan och Bynander, Kerstin (2018), Det nordiska juristsamarbetet i Svensk
Juristtidning SvJT 2018, s. 65.

* KPMG, Insights, Iceland — Income tax, 1 januari 2018, se rubriken economic employer,
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/iceland-income-tax.html, besékt 3 maj
2019.

%% Se Nordisk eTax, Danmark, Grénland,
https://www.nordisketax.net/country.asp?url=/files/gre/sve.asp, besokt 3 maj 2019; Nordisk
eTax, Danmark, Fiardarna, https://www.nordisketax.net/country.asp?url=/files/far/eng.asp,
besokt 3 maj 2019.

" Se Nordisk eTax, Danmark, Grénland,
https://www.nordisketax.net/country.asp?url=/files/gre/sve.asp, besokt 3 maj 2019.; PWC

10



skattskyldighet om personen arbetar dir mindre dn 180 dagar under en
16pande tolvmanadersperiod.”® Med utgingspunkt i ovanstiende kommer
saledes de stater som ingar i den komparativa studien att vara Danmark och

Norge.

1.5 Syftet med en komparativ jamforelse

Suverénitetsprincipen stadgar att en stat har rétt att vara suverdn vad géller
stiftandet av lagar inom vissa rittsliga omraden. Staters suverinitet
inkluderar det skatterdttsliga omradet vilket betyder att en stat har exklusiv
beskattningsritt. I Sverige innebdr det att det &r riksdagen som har exklusiv
lagstiftningsritt inom beskattningsritten.”” I dagens globaliserade samhille
kan det vara av vikt att inte bara undersdka vart eget réttssystem och vara
egna lagregler utan dven andra staters réttssystem. En komparativ jimforelse
kan bygga pé att undersoka de skillnader som eventuellt finns mellan stater,
hur olika staters réttsystem paverkar varandra och de grundlidggande
strukturerna i rittssystemen.’® Det framhalls i doktrin att det &r meningsfullt
att jamfora flera rittsystem dven om det frimsta skélet dr att faststdlla
gillande ritt i en av staterna.’’ Aven for att kunna faststilla ritten de lege
ferenda kan det vara meningsfullt att f4 en forstéelse for hur andra stater
16ser liknande juridiska fragor och juridiska problem for att sedan kunna
jdmfora resultaten och sédledes hitta vigledningar for hur réttsliga problem

bor eller kan 16sas.>?

Worldwide Tax Summeries, Greenland, under rubrikerna Individual - Taxes on personal
income och Individual - residence http://taxsummaries.pwc.com/ID/Greenland-Individual-
Taxes-on-personal-income, besokt 3 maj 2019.

8 Se Nordisk eTax, Danmark, Faroarna,
https://www.nordisketax.net/country.asp?url=/files/far/eng.asp, besokt 3 maj 2019.

¥ Pelin (2011), s. 84.

3% Thuronyi, Brooks och Kolozs (2016), s. 3.

I Bogdan (2013), s. 15.

32 Bogdan (2013), s. 16.

11



1.6 Avgransning

Uppsatsens fokus ligger pa arbetsgivarbegreppet och beskattning av
begriansat skattskyldiga innebdrande att all annan inkomst &n
tjdnsteinkomster kommer att l&dmnas dérhdn. I 5 § forsta stycket andra
punkten SINK stadgas att 16n fran en privat anstillning &r skattepliktig
inkomst enligt SINK. Det &r saledes erséttning fran privata anstdllningar
som kommer att behandlas, innebédrande att 16n frén offentliga anstdllningar
kommer att ldmnas didrhdn. Vidare utgdr uppsatsen &dven fran det
inkomstbegrepp som presenteras i OECD:s modellavtal artikel 15,
innebdrande att beskattning av inkomst fran sjélvstdndig yrkesutovning inte
kommer att behandlas. Uppsatsen avgransar sin komparativa del till att
behandla Danmark och Norge men inte Firdarna, Island, Gronland och
Finland. Avgrinsningen dr framfor allt pd grund av utrymmesbrist.
Utgangspunkten for uppsatsens komparativa del blir sdledes intern svensk,
dansk och norsk skattelagstiftning. Det ska noteras att det finns andra
ersittningar forutom 16n, till exempel olika typer forméner, som
arbetsgivaren kan tillhandahdlla sina arbetstagare, dock kommer sidana
ersdttningar inte att behandlas i den hdr uppsatsen. Det finns specialregler
som enbart ror vissa grupper av arbetstagare, till exempel sjomén, frisérer
och dven andra arbetstagare i staters interna lagstiftning pd grund av

utrymmesskél kommer de yrkesgrupperna att 1dmnas dérhén.

1.7 Disposition

Dispositionen for uppsatsen ser ut pa foljande sitt. I det andra kapitlet
kommer géllande svensk skatteritt att presenteras. I det tredje kapitlet
kommer en genomgéng av hur skatteregleringen bor se ut for att mdta den
okning av internationella arbetstagare som har skett. Det kommer sdledes
presenteras varfor det behdvs en fordndring av vart nuvarande synsitt pa
arbetsgivarbegreppet. I det fjirde kapitlet kommer en komparativ studie att

presenteras. [ kapitlet kommer &ven det nordiska skatteavtalet att

12



presenteras. I det femte och sista kapitlet kommer en analys som behandlar
det material som finns presenterat i foregdende kapitel samt s& kommer

syftet och frigestillningen att besvaras.

13



2 Gallande ratt

2.1 Gallande svensk ratt

2.1.1 Inkomstskattelag

Inkomstskattelag (1999:1229), nedan forkortad IL gor skillnad pa tre typer
av beskattningsbara inkomster, ndmligen inkomst av kapital, tjinst och
niringsverksamhet.”> Lon och annan ersittning for arbete riknas till
inkomstslaget tjanst i enlighet med 10 kap. 1 § forsta stycket och andra
stycket forsta punkten IL. I inkomstslaget tjdnst dr det enbart fysiska
personer och deras inkomster som beskattas.’* For inkomster forvérvade i
Sverige giller kontantprincipen vilket betyder att inkomster tas upp till
beskattning den dag da arbetstagaren erhdller inkomsten. Kontantprincipen
inkluderar sdledes dven att inkomster ska beskattas i den stat dir inkomsten
uppstod.” Inkomstskattelagen stipulerar att beskattning av fysiska personer
kan ske om en fysisk person antingen dr obegrinsat eller begrinsat
skattskyldig. Det innebédr séledes att om en fysisk person varken é&r
obegrénsat eller begrinsat skattskyldig foreligger ingen beskattningsratt. For
att en fysisk person ska vara obegrinsat skattskyldig krdvs det i enlighet
med 3 kap. 3 § forsta stycket 1-3 punkten IL att personen antingen &r bosatt
1 Sverige, vistas stadigvarande i Sverige eller har en vésentlig anknytning
till Sverige och da varit bosatt hér tidigare. Vidare stadgar huvudregeln att
den som spenderar minst sex ménader i Sverige och spenderar sin dygnsvila
hir eller ar folkbokford hir i Sverige normalt anses vara stadigvarande hir.*®
7 § 1-2 stycket Folkbokforingslag (1991:481) stadgar att en person som
regelmassigt spenderar sin dygnsvila i en specifik fastighet eller spenderar

sin dygnsvila i en fastighet motsvarande minst en dag i veckan eller en

*3 Se rubrikerna till avdelningarna IV-VI i Inkomstskattelagen.

**Se 1 kap. 1 § IL och 1 kap. 3 § 1-2 punkterna IL.

3310 kap. 8 § IL och se Borg, Inkomstskattelag (1999:1229), kommentaren till 10 kap. 8 §,
Lexino (Karnov), 2018-08-14.

%% Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), s. 25.
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tidsrymd som motsvarar ovanstdende normalt anses vara bosatt dir.
Visentlig anknytning kan till exempel vara att en person har varit
stadigvarande bosatt i Sverige tidigare. Om den fysiska personen inte &r
obegrédnsat skattskyldig for sina inkomster ska det undersdkas om den
fysiska personen dr begrédnsat skattskyldig for sina inkomster. For att vara
begrinsat skattskyldig krévs det i enlighet med 3 kap. 17 § forsta punkten IL
att den fysiska personen inte dr obegrinsat skattskyldig. Det betyder att om
en fysisk person inte dr obegridnsat skattskyldig dr personen begrinsat
skattskyldig. Det finns fler bestimmelser om vilka personer som é&r
begrinsat skattskyldiga men de limnas déirhin.’’ Innebérden av att vara
begrinsat skattskyldig framgar i 3 kap. 18 § forsta punkten IL som stadgar
att tjdnsteinkomster som en begrinsat skattskyldig person erhéller ska
beskattas enligt lag (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, nedan forkortad SINK.

I enlighet med 3 kap. 9 § forsta och andra stycket IL stadgas att om en
fysisk person dr bosatt i Sverige, och didrmed obegrinsat skattskyldig,
innehar en anstdllning som innebdr att personen arbetar utomlands och
vistas ddr for arbete i minst sex manader eller minst ett ar foreligger ingen
svensk beskattningsritt. Reglerna kallas sexménadersregeln respektive
ettdrsregeln.”® Ett undantag frén sexménadersregeln gors om det
framkommer att verksamhetslandet har beskattat inkomsten i strid med
gillande ritt eller om skattefriheten strider mot ingéngna skatteavtal.’
Kravet pa vistelsetid regleras vidare i 3 kap. 10 § IL som anger att kortare
avbrott 1 form av till exempel tjdnsteuppdrag eller semester inte anses som

avbrott fran utomlandsvistelsen.”” 1 6 kap. 7 § IL stadgas att utlindska

juridiska personer dr begrinsat skattskyldiga och innebdrden av den

°7Se 3 kap. 17 § 2-4 punkterna. IL.

¥ Se Norklit (2014), Sexmdnadersregeln — ndgot om problematiken vid arbete i fler linder
(del 2), Skattenytt, nr 3, s. 123; Skatteverket, Végledning, 2019, Inkomstskatt, Tjanst,
Skatteplikt och Undantag, Lon, Skattebefrielse enligt sexméanaders- och ettarsregeln,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.6/323993.html, besokt 29 juni
2019.

% Norklit (2014), Sexmdnadersregeln — ndigot om problematiken vid arbete i fler linder
(del 1), Skattenytt, nr 1-2, s. 42-43.

“Tbid, s. 43.
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begrinsade skattskyldigheten framgar 1 6 kap. 11 § forsta stycket forsta
punkten IL som stadgar att den begrinsade skattskyldigheten enbart géiller

inkomster frén ett fast driftstille eller inkomster fran en fastighet i Sverige.

2.1.2 SINK

Huvudregeln &r att fysiska personer som dr skattesubjekt i Sverige ar

41 . o
for alla inkomster som erhalls, oavsett var

obegrinsat skattskyldiga
inkomsten uppstir. Undantaget for fysiska personer stadgar en begrinsad
skattskyldighet. De personer som dr begrinsat skattskyldiga beskattas som
huvudregel inte enligt IL utan enligt SINK. SINK reglerar den situation nér
Sverige kan utkrdva ett skatteansprak pa fysiska personers inkomster pa
grund av att inkomsten uppstar i Sverige, trots att den fysiska personens
vistelse i Sverige inte anses vara stadigvarande.*” For att Sverige ska ha ett
beskattningsansprak krdvs det i enlighet med 3 § SINK att personen ir
bosatt utomlands och att inkomsten som uppstdr i Sverige ska vara
beskattningsbar enligt SINK. Det finns ytterligare ett krav och det dr att det
skattesubjektet ska vara en fysisk person.*’ I enlighet med 4 § SINK
undantas inkomster fran beskattning enligt SINK om den skattskyldige
begir att bli beskattad enligt IL. I 5 § forsta stycket andra punkten SINK
stadgas att den inkomst som &r skattepliktig enligt SINK dr avloning som
uppbérs genom annan anstillning &n hos svensk kommun, svenska staten
eller ett svenskt landsting. Det betyder att det saledes dr tjdnsteinkomster
fran privat anstillning som &r beskattningsbar inkomst. Det framgér av 5 §
andra stycket SINK att dven fOrskottsbetalningar av tjidnsteinkomster
likstdlls med 5 § forsta stycket andra punkten SINK och rdknas som
beskattningsbar tjansteinkomst. Enligt 5 § tredje stycket SINK anses en
arbetstagare utdva sin anstéllning i Sverige dven om arbetstagaren inom
ramen for tjinsten éker pé tjansteresor utomlands. Det giller sé linge arbetet

utfors for en svensk arbetsgivare eller for en utldndsk arbetsgivare med ett

*! Jamfor ovanstaende kapitel 2.1.1.

2 Se 2-3 §§ SINK; 3 kap. 3 § forsta stycket 1-3 punkterna IL; 3 kap. 17 § forsta punkten IL.
* Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfiilligt arbete i Sverige
(2017), s. 25 och Prop. 2004/05:19, Beskattning av utomlands bosatta, s. 30.
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fast driftstdlle i Sverige. En annan situation som ticks in i ovanstdende
reglering dr om arbetstagaren utfor sitt arbete i sin hemviststat forutsatt att
tiden for arbetet under varje tremanadersperiod uppgar till hogst hélften av
arbetstagarens totala arbetstid i verksamheten. Inkomster som inte beskattas
enligt SINK i#r skattefria inkomster och inkomst frdn niringsverksamhet.**
Ovanstidende utgdr grunden for beskattning enligt SINK medan 6 § fOrsta
stycket la-c punkterna SINK stadgar ndr en fysisk persons inkomster helt
undantas frdn beskattning. Rekvisiten som stadgas i1 paragrafen ar
kumulativa och samtliga punkter ska siledes vara uppfyllda for att
undantaget frdn beskattning ska bli géllande. Enligt punkterna ska det rora
sig om en arbetstagare som inte arbetar i Sverige i mer dn 183 dagar under
en tolvménadersperiod och erséttningen ska inte betalas av en arbetsgivare
som har hemvist i Sverige eller pa dennes végnar. Erséttningen ska inte
belasta ett fast driftstélle som arbetsgivaren har i Sverige eller ndgon som
representerar arbetsgivaren.” Det ska tilliggas att en begrénsat skattskyldig

person kan vilja vilket regelverk som inkomsterna ska beskattas enligt.*®

En person som har en visentlig anknytning till Sverige och en person som &r
bosatt i Sverige dr obegréinsat skattskyldig. Det innebér att begreppen dr
ovidkommande vid faststillandet av om en person &r begrinsat skattskyldig.
Det begrepp som har en betydelse vid faststillandet om en person dr
obegrinsat eller begriansat skattskyldig ar stadigvarande vistelse. Begreppet
ar darmed av vikt fOr att avgora om en person kan tillimpa SINK och 183-
dagarsregeln eller inte. Ar en person stadigvarande i Sverige giller nimligen
inte 183-dagarsregeln och det intrdder en obegrénsad skatteplikt enligt 3
kap. 3 § forsta stycket andra punkten IL. For att veta om en person dr

stadigvarande i en stat sd ska det undersokas dels hur linge personen vistas i

* Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfiilligt arbete i Sverige
(2017), s. 26; det dr enbart fysiska personer som beskattas enligt SINK.

* Se dven Skatteverket, vigledning, 2019, inkomstskatt, begrinsat skattskyldigas
inkomster, sérskild inkomstskatt, SINK, 16n och annan ersittning for arbete,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.4/2648 .html, se rubriken
ersdttningen fdr inte belasta ett fast driftstille i Sverige, besokt 7 maj 2019, for vidare
lasning.

4 Se Skatteverket, privat, skatter, internationellt, bosatta utomlands,
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/internationellt/bosattutomlands/sinksarskildinko
mstskattforutomlandsbosatta.4.6fdde64al2ccdeee23080002583.html, besokt 6 maj 2019.

17



Sverige samt hur avbrotten av vistelsen ser ut. Det vill sig hur ménga
avbrott det gors samt hur langa avbrotten 4r.*’ Stadigvarande vistelse ar inte
definierat i1 lagtext utan végledning far istdllet hdmtas fran praxis och
forarbeten. En sammanhéingande vistelsetid pa sex manader stadgar normalt
en stadigvarande vistelse.”® Den stadigvarande vistelsen avbryts dock om en
fysisk person dker utomlands och vistas dir i mer sex manader.” Det kan
uppstd griansdragningsproblem om en person koncentrerar sin vistelse till
antingen slutet eller borjan av sin tolvmanadersperiod.”® Hogsta
forvaltningsdomstolen, HFD”', fastslog i RA 1981 Aa 4 att det forutom en
sammanhingande vistelse pa minst sex ménader’> dven krivs att personen
har haft sin dygnsvila i Sverige. I RA 1997 ref. 25 kom HFD fram till att en
person som vistades i Sverige tva till tre nitter per vecka under 16 manader
vistades stadigvarande i Sverige och att de kortare avbrott som gjordes inte
riknades som avbrott av den stadigvarande vistelsen. HFD kom i RA 2008
ref. 16 fram till att en arbetstagare som vistades i Sverige under néstan sex
ménader i1 taget under en sammanlagd tid pd 14 ménader var obegrinsat
skattskyldig. Avbrotten som arbetstagaren gjorde uppgick till cirka tva till
tre mdnader och trots att vistelserna i Sverige inte riktigt uppgick till exakt
sex manader vardera ansags omstindigheterna gora sa att vistelsen i Sverige
var stadigvarande. I RA 2008 ref. 56 var det en likare som arbetade tvd
veckor i taget 1 Sverige. Likaren hade stindig jour och tillbringade saledes
sin dygnsvila under vistelserna i Sverige i en jourldgenhet i Arvika. Lakaren
hade planerade avbrott dir han dtergick till sin tjanst i Danmark samt akte
hem och besokte sin familj. Sammanlagt arbetade ldkaren fyra

tvaveckorsperioder i Sverige under varen 2005 samt midsommarhelgen

“7Se SOU 2003:12, 5. 143-144.

8 Se Skatteverket, 2019, Inkomstskatt, Obegrinsat eller begransat skattskyldig?,
Obegrinsad skattskyldighet fysiska personer, stadigvarande vistelse Sverige, se under
rubriken Vem vistas i stadigvarande i Sverige?,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.4/2637.html, besékt 7 maj
2019; Se dven SOU 2003:12, s. 14 och s. 143.

* Skatteverket, 2019, Inkomstskatt, Obegrinsat eller begrinsat skattskyldig?, Obegrinsad
skattskyldighet fysiska personer, stadigvarande vistelse Sverige, se under rubriken Vad dr
tillfdlligt avbrott i en Sverigevistelse,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.4/2637.html, besokt 7 ma;.
*¥'Se SOU 2003:12 s. 146.

> Med HFD avses dven Regeringsritten och deras avgéranden.

>* Prop. 2004/05:19, s. 30.
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2005 och under 2004 arbetade han 18 veckor fordelade péd nio
tvveckorsperioder. HFD ansag att lakaren vistades i Sverige stadigvarande.
Det forelag saledes en obegrdnsad beskattningsskyldig i enlighet med IL,
trots att avbrotten kunde vara nigra veckor i taget.”® Praxis ger inte direkt
ndgon forklaring pa hur ldng tid som méste spenderas i Sverige for att en
vistelse ska vara stadigvarande, i vilken omfattning vistelsen ska vara eller
vad en regelbundenhet i vistelsen #r. Diremot ges viigledningar. Det RA
2008 ref. 56 slog fast var att &ven om avbrotten i hemlandet kan vara langre
dn vistelsen 1 Sverige gor den ldnga tidsperioden, regelbundenheten i
arbetsbesdken i Sverige och omfattningen av vistelserna i Sverige att
vistelsen 1 Sverige anses vara stadigvarande. Fokus vid bedomningen om
ndgon &r stadigvarande 1 Sverige &r vistelsen i Sverige och ér kraven pé
omfattning, tid och regelbundenhet for vistelsen i Sverige uppfyllda ses
avbrotten som tillfilliga.* HFD har i RA 2008 not. 106 bedomt efter samma
kriterium vilket bekréftar RA 2008 ref. 56. I RA 2008 not. 106 var det en
person vars arbetsvistelse var forlagd s att han vistades 1 Sverige varannan
vecka, han tillbringade siledes lika manga dagar i Sverige som utomlands.
Situationen liknade den i RA 2008 ref. 56 med det undantaget att arbetet i
det senare malet varade under en ldngre period. Vistelsen varade
regelbundet mellan ar 1999 fram till ar 2006 med tillfélliga avbrott for att
dka hem till sin familj i Finland.”> HFD konstaterade i bada rittsfallen att
det som ska tillmdtas betydelse vid avgorandet om en vistelse é&r
stadigvarande dr omfattningen, regelbundenheten och tiden av sjdlva
vistelsen.’® Det betyder att om en person vistas i Sverige stadigvarande eller
inte 4r en bedomningsfraga i varje enskilt fall men det finns végledning att

hémta i praxis och doktrin.

Skattesatsen for en begrinsat skattskyldig person dr i enlighet med 7 §
SINK 25 procent. En arbetstagare kan vélja att bli beskattad antingen genom
SINK eller genom IL. Beskattning enligt IL &r forménligt om det finns

>3 Se dven, Gustafsson, Sofie, Inneborden av tillfilliga avbrott i Sverigevistelsen — vid
bedomning av stadigvarande vistelse. Skattenytt 2016, s. 751-753.

**1Ibid, s. 751.

> Ibid, s. 752 .

> Ibid, s. 757.
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skatteavdrag eller skattereduktioner for arbetstagaren att beakta dd SINK

inte tilliter skatteavdrag eller skattereduktioner.”’

2.1.3 Skatteavdrag

Skatteavdrag dr en preliminédr skatt som arbetsgivaren ska betalas in till
Skatteverket.”® Reglerna vad giller skatteavdrag for preliminir skatt
aterfinns 1 10-12 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), nedan forkortad
SFL medan 13 kap. SFL giller betalning och redovisning av sdrskild
inkomstskatt.”* T 10 kap. 2 § forsta och tredje stycket SFL stadgas att den
som betalar ut 16n enligt IL dven ska gora skatteavdrag péd arbetstagarnas
16n. Skatteavdragen ska enligt 10 kap. 2 § andra stycket SFL goras varje
gdng en arbetstagare erhdller kontant ersittning frdn arbetsgivaren.
Undantaget frdn ovanstdende dr om erséttningen understiger vissa i lagen

angivna belopp i enlighet med 10 kap. 4 § SFL.

For en svensk arbetsgivare som betalar ersdttning till en utldndsk
arbetstagare som arbetar i Sverige giller speciella regler enligt SFL. I
enlighet med 13 kap. 1 § SFL &r det Skatteverket som ska besluta om
arbetsgivaren ska gora skatteavdrag eller inte. Beslutet kallas beslut om
sérskild skatteredovisning, forkortat SINK-beslut och i enlighet med 13 kap.
3 § forsta stycket 1-2 punkterna SFL ska SINK-beslutet ange att
skatteavdrag ska goras och skatteavdrag ska goras om utbetalaren kinner till
beslutet. En svensk arbetsgivare som betalar erséttning enligt SINK ska
saledes betala skatteavdrag i enlighet med 13 kap. 3 § SFL. For att berdkna

avdraget ska det goras i enlighet med det underlag som presenteras i 13 kap.

°7 Skatteverket, Vigledning, 2019, Inkomstskatt, Begrénsat skattskyldigas inkomster,
Sérskild inkomstskatt, Val av beskattning enligt, IL, Mdjlighet att viilja beskattning enligt
1L i stdllet for enligt SINK eller A-SINK och Avdrag i inkomstslaget tjinst,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.4/2653.html, besokt 16 april
2019.

*¥ Se Skatteverket, Foretag och organisationer, Arbetsgivare, Arbetsgivaravgifter och
skatteavdrag, Skatteavdrag,
https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/arbetsgivare/arbetsgivaravgifterochsk
atteavdrag/skatteavdrag.4.233191f71260075abe8800021121.html, besokt 5 maj 2019.

*% Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), 33.
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5-6 §§ SFL. For utlindska arbetsgivare som hor hemma i utlandet och
saledes inte har fast driftstélle i Sverige ska avdrag inte gdras pa erséttning
som betalas ut till arbetstagare i enlighet med 10 kap. 3 § andra stycket SFL.
Istdllet &r det den som tar emot lonen, forutsatt att lonen dr skattepliktig
enligt SINK, som ska betala avdrag pé sin inkomst i enlighet med 13 kap. 6
§ SFL.

2.1.4 Fast driftstalle i Sverige

I 2 kap. 29 § IL definieras fast driftstille, en definition som dven aterfinns 1
artikel 5 1 OECD:s modellavtal. 2 kap. 29 § IL innehdller kumulativa
rekvisit som stadgar att det ska finnas en affarsverksamhet och en
stadigvarande plats samtidigt som det ska finnas en korrelation mellan
affirsverksamheten och platsen.®® Huvudregeln stadgar att ett fast driftstille
definieras utifrdn att verksamheten helt eller delvis ska bedrivas frén en
stadigvarande plats.®' Striicker sig verksamheten Gver en period som &r
lingre #n sex manader anses verksamheten normalt stadigvarande.”> Det
finns sdledes tre kumulativa krav. De kumulativa kraven stadgar att
affarsverksamheten maéste ha en sirskild plats, platsen ska anvidndas
stadigvarande och den affdarsverksamhet som bedrivs ska helt eller delvis
bedrivas fran den platsen.”” Vigledning vid oklara fall gir att himta frén
domstolarna. I RA 2009 ref. 91 hade ett norskt aktieforvaltande bolag sokt
svar genom forhandsbesked hos Skatterdttsndmnden. Den person som
fattade placeringsbesluten i1 bolaget och som ddrmed hade hand om
kapitalforvaltningen av bolaget var stadigvarande i Sverige. Bolaget hade
sitt fasta driftstdlle i Norge och hade ingen annan verksamhet i Sverige
forutom den verksamhet som personen i Sverige skotte frén sin bostad. HFD

kom fram till att bolaget, pd grund av att personen i Sverige representerade

%9 Carlsson (2009), Fast drifistille — definitionen enligt svensk rdtt och enligt OECD:s
modellavtal, Svensk Skattetidning, 2009:6-7, sida 624.

o1 Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), 24.

% Ibid.

% Ibid.
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och genomforde affirer med bolagets kapitaltillgdngar, ansdgs vara
stadigvarande 1 Sverige. HFD kom fram till att personen upptridde som en
beroende representant™ for bolaget och att det saledes forelig en
skattskyldighet for foretaget i Sverige. Skulle begreppet fast driftstélle
behova tolkas gors det med utgangspunkt i kommentarerna till OECD:s

modellavtal.®’

Det kan det vara vért att notera att det finns skillnader mellan OECD:s
modellavtal och svensk intern rétt. En skillnad som finns dr mellan artikel
5(3) 1 OECD:s modellavtal och 2 kap. 29 § IL. Det stadgas ndmligen i
artikel 5(3) 1 OECD:s modellavtal att installationsverksamhet,
anldggningsverksamhet och byggnadsverksamhet ska pagéd under minst tolv
ménader innan verksamheten utgor ett fast driftstélle. I svensk intern réatt
stadgas det att ett byggnadsprojekt blir fast driftstille redan efter sex

manader.®®

2.2 Sammanfattning

Huvudregeln vid beskattning av obegrinsat skattskyldiga arbetstagare &r
beskattning enligt IL. Undantaget som innebdr att en arbetstagares inkomst
av tjinst beskattas enligt SINK foreligger om en person &r begrinsat
skattskyldig. Om en stadigvarande vistelse foreligger dr en arbetstagare
obegrinsat skattskyldig enligt IL, foreligger inte en stadigvarande vistelse
men vistelsen dr regelbunden &r arbetstagaren begrinsat skattskyldig enligt

SINK. For att avgora om det en vistelse dr stadigvarande ska beddmning

% En beroende representant r en person som har fullmakt att inga avtal for bolagets
rakning. Trots att ett bolag inte har ndgon stadigvarande verksamhet bedrivs bolaget helt
eller delvis fran en plats genom att personen som bedriver verksamheten har en fullmakt. Se
vidare Skatteverket, Végledning, Inkomstskatt, Begrinsat skattskyldigas inkomster,
Niringsverksamhet, Utldndska foretagsskattskyldighet i Sverige, Fast driftstdlle, Beroende
representant, https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.4/2692.html,
besokt 27 mars 2019.

6% Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), 23-24 och 2 kap. 29 § IL. Genom RA 2009 ref. 91 #r det faststillt att tolkning av
begrepp med ursprung i modellavtalet ska ske med hjilp av kommentarer.

S6Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige (2017),
s. 24.
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goras fran fall till fall men det finns végledning att hdmta i praxis. En
arbetstagare som beskattas enligt SINK kan vélja att bli inkomstbeskattad
enligt IL®", ndgot som kan vara fordelaktigt om arbetstagaren vill gora
avdrag men kan vara oformanligt da det dr en progressiv beskattning. 183-
dagarsregeln géller samtliga utlindska arbetstagare som dr verksamma pa
den svenska arbetsmarknaden. Vad giller skatteavdrag utgdr det en
prelimindr skatt som arbetsgivaren ska dra fran den kontanta erséttning som
arbetstagaren erhaller och betala in den till Skatteverket. Ar arbetstagaren
begrinsat skattskyldig, skattskyldig enligt SINK och arbetsgivaren saknar
fast driftstdlle 1 Sverige dr det arbetstagaren sjdlv som ska betala preliminér
skatt. Fast driftstdlle regleras i svensk intern rétt i 2 kap. 29 § IL ddr det
stadgas kumulativa rekvisit som maéste vara upp fyllda for att ett driftstélle

ska anses vara stadigvarande.

67 Se Andersson, Dahlberg, Saldén-Enérus och Tivéus (2019), en kommentar till 3 kap. 18
§IL, s. 131.
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3 Hur bor internationella

arbetstagare beskattas?

3.1 Inledning

Foljande kapitel kommer att reda ut vad promemorians forslag innebar for
svensk rétt, aktorer pd den svenska arbetsmarknaden och hur vi bor se pa
arbetsgivarbegreppet i forhallande till skatteavtal och 183-dagarsregeln. Det
vill séiga att kapitlet kommer att ha ett perspektiv de lege ferenda.

3.2 Vad utgor skalen for en forandring?

3.2.1 Promemorian

Det formella arbetsgivarbegreppet dr det begrepp som Sverige tillimpar 1
forhallande till bade 183-dagarsregeln och ingangna skatteavtal. Begreppet
anviands for att bestimma vem som &r att anse som arbetsgivare nir
arbetstagaren 4r begrinsat skattskyldig och arbetar tillfilligt i Sverige.®.
Problematiken med nuvarande arbetsgivarbegrepp och reglering &r, forutom
att det utnyttjas for att undga beskattningsskyldighet, att om ett skatteavtal
stadgar en annorlunda syn pa vem som é&r arbetsgivare nér en arbetstagare
utstationeras eller hyrs ut till arbetsgivare 1 Sverige medfor det att Sverige
inte alltid kan utnyttja den beskattningsratt som foreligger. Sverige kan
genom skatteavtal ndmligen inte utoka beskattningsritten vilket medfor att
om en annan stat har ett annorlunda synséttet pa 183-dagarsregeln dn den
formella arbetsgivaren fir Sverige inte utdka beskattningsritten.®”

Andringen av synen pi arbetsgivarbegreppet ska siledes leda till att

%% Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), s. 18 och s. 2.

9Se2§ Lag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna; Pelin
(2011), s. 97.
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utlindsk arbetskraft i vissa fall beskattas for tjinsteinkomster som erhélls 1
Sverige dven nir arbetstagaren arbetar under en kort tidsperiod.”” Syftet ar
att uppna konkurrensneutrala regler for bade arbetsgivare och arbetstagare.”'
Ett annat syfte som ligger till grund f6r en fOrdndring &r Okade

skatteintikter.

3.2.2 Regeringen

Regeringen har i sin budgetproposition for 2017/2018" gjort foljande
bedomning for beskattning av tillfdlligt arbete i Sverige och stir saledes
bakom Skatteverkets forslag om en éndring av arbetsgivarbegreppet och
reglerna for begrinsat skattskyldiga. Regeringen anser att syftet for en
forandring 4r att minska skatteundandragande.” Det innebdr enligt
regeringen att utldndska foretag som saknar fast driftstélle i Sverige men
som har anstdllda utstationerade eller uthyrda till Sverige bor omfattas av
reglerna for F-skatt’, uppgiftsskyldighet, registreringsskyldighet och
skatteavdrag. Regeringen framhéller att omfattningen ska vara pd samma
satt som for svenska foretag. Framfor allt framhéller regeringen anfor att
skdl for forandring &r att det ska rdda en konkurrens pd den svenska
arbetsmarknaden som gar ut pa lika villkor for alla parter samtidigt som att
det ska vara en ordning och reda pd den svenska arbetsmarknaden. Vidare
skriver regeringen att nuvarande regler tycks ha lett till att utlindska
arbetstagare och arbetsgivare som &r verksamma pa den svenska
arbetsmarknaden skaffar sig en konkurrensfordel genom att inte betala skatt.

Konkurrensfordelen sker gentemot andra aktdrer som inte kan undgd att

7 Ibid, s.18.

"'Ibid, s. 2.

> Se prop. 2017/18:1, Regerings proposition fran den 20 september 2017, s. 601-602.

7 Ibid, se rubriken, kapitel 6.33, Ovriga skattefrdgor, Det internationella samarbetet for att
motverka skatteundandragande, s. 602.

7 F-skatt r en preliminirskatt och omfattar normalt enskilda niringsidkare, aktiebolag och
ekonomiska foreningar. F-skatt inkluderar bland annat egenavgifter/sociala avgifter och
innebdr att foretagaren sjélv erlagger skatt, se vidare p Skatteverket, Foretag och
organisationer, Driva foretag, Starta och registrera, F- och FA-skatt,
https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/drivaforetag/startaochregistrera/fochf
askatt.4.58d555751259e4d661680006355.html, besokt 5 maj 2019.
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betala skatt i samma utstrickning som utldndska aktorer som &r verksamma
pa den svenska arbetsmarknaden. Regeringen hédnvisar till Skatteverkets
promemoria for att belysa positiva ekonomiska effekter och framhaller att
det bor ske en fordndring. I varbudgeten for 2019 ndmndes inget om den
foreslagna fordndringen och det gir inte att utlisa ndr en eventuell

forandring ér att vinta.””

3.2.3 Lagradet

Lagrddet fastslar att syftet med lagidndringarna och &dndringen av
arbetsgivarbegreppet ér dels att minska skatteundandragande och skattefusk
men dven att bidra till en arbetsmarknad som har en sundare konkurrens.
Lagradet skriver att 183-dagarsregeln inte ska tillimpas i forhdllande till
arbetstagare som &r uthyrda frén utlindska bolag som saknar fast driftstélle i
Sverige.”® Lagradet tar vidare upp som skil for en forindring att det ska
finnas trygga anstdllningar med svenska arbetsvillkor och att arbetstagare
som arbetar i Sverige ska fa svenska loner.”” Lagradet vill dven att en
fordndring av lagreglerna ska leda till att det blir svérare for arbetsgivare

och arbetstagare att fuska pa den svenska arbetsmarknaden.”®

3.3 Vad innebar begreppen utstationering
respektive uthyrning?
De tva typer av utlindska arbetstagare som belyses 1 Skatteverkets

promemoria ir utstationerade och uthyrda.”” For att bringa klarhet i vad

respektive begrepp innebér for en arbetstagare och en arbetsgivare kommer

> Se Prop. 2018/19:100, 2019 drs ekonomiska vérproposition och Prop. 2018/19:99,
Vardndringsbudget for 2019.

7% Se Lagradsremiss, Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige fran
den 17 maj 2018, s. 1.

"7 Tbid, s. 20.

" Ibid, s. 20.

7 Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), s. 20.
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nedan begreppsforklaringar. I Lag (1999:678) om utstationering av
arbetstagare, utstationeringslagen, regleras den situation nér en arbetstagare
anses vara utstationerad.®® For att det ska rora sig om en utstationering
méste vissa rekvisit vara uppfyllda. Enligt 1 § forsta stycket
utstationeringslagen foreligger en utstationering nir en utldndsk arbetsgivare
utstationerar en arbetstagare till Sverige och pa sd sitt tillhandahaller
tjanster Over granserna. Ett krav dr att det sdledes maste finnas ett
arbetsforhillande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.®’ 1 3 § forsta
stycket 1-3 punkterna utstationeringslagen definieras vad en utstationering
faktiskt dar. I forsta punkten stadgas att en utstationering &r nir en
arbetstagare sénds till Sverige genom avtal arbetsgivaren har med en
mottagande arbetsgivare 1 Sverige. Utstationeringen ska ske for den
utlindska arbetsgivarens rikning och under dennes ledning. I andra punkten
stadgas att det dven kan rora sig om arbetsgivare som utstationerar en
arbetstagare till en verksamhet i Sverige som ingér i koncernen. I tredje
punkten stadgas att ytterligare en situation kan vara nir en arbetsgivare
stdller en arbetstagare till forfogande eller hyr ut en arbetstagare genom att
sdnda arbetstagaren till ett anvéndarforetag som antingen bedriver
verksamhet 1 Sverige eller som har en etablering hér. En utstationering kan
saledes definieras som att en arbetstagare vanligen arbetar i ett annat land &n
det land som utstationeringen sker till. Det kan vara en arbetstagare som till
exempel arbetar i England men som under en begrénsad tid arbetar i Sverige
under samma arbetsgivare.”” Varje ménad befinner sig ett stort antal
utstationerade arbetstagare i Sverige® och for att Sverige ska ha koll pa
antalet utstationerade arbetstagare i Sverige finns det en anmélningsplikt for
arbetsgivare. I 10 § forsta stycket utstationeringslagen stadgas att det &r
arbetsgivaren som ska anmaila utstationeringen till Arbetsmiljoverket och att
det ska ske senast nir arbetstagaren pdborjar sitt arbete i Sverige.
Utstationeringen ska da pdga ldngre dn fem dagar i enlighet med 10 § tredje

stycket utstationeringslagen. Kort dr en utstationering av en arbetstagare

% Ibid, s. 19.

*1 Ibid, s. 20.

52 Ibid.

%3 Se ovanstiende kapitel 1.1.

27



saledes att en arbetstagare arbetar Over gridnsen men under ledning av
samma arbetsgivare. Det dr sdledes en gransoverskridande atgérd. Det maste
i enlighet med 3 § andra stycket utstationeringslagen finnas ett
anstéllningsavtal mellan den utldndska arbetsgivaren och arbetstagaren

under den tid som arbetstagaren utstationeras till Sverige.*

Ett anstéllningsforhallande kan &ven vara mellan ett bemanningsforetag och
en arbetstagare ddr en arbetstagare hyrs ut till en arbetsgivare som
tillhandahaller tjanster. Det ror sig dé istillet om en uthyrning av
arbetstagare.”® Uthyrning av arbetstagare regleras i lag (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare. Lagen kommer i fortsdttningen att bendmnas
uthyrningslagen. 1 1 § uthyrningslagen stadgas att en uthyrning av
arbetstagare foreligger da en arbetsgivare dr ett bemanningsforetag dér
syftet for arbetstagaren dr att hyras ut till ett kundforetag. Vid uthyrning
agerar sdledes arbetstagaren under det inhyrande foretagets ledning och

kontroll i enlighet med 5 § forsta stycket forsta punkten uthyrningslagen.

3.4 Hur bor Vi se pa

arbetsgivarbegreppet?

Synsittet formell arbetsgivare innebdr att den arbetsgivare som
arbetstagaren formellt dr anstdlld av och som ansvarar for utbetalning av 16n
ar att anse som arbetsgivare i forhdllande till skatteavtal och vid tillimpning
av 183-dagarsregeln.®® Andringen av synsittet pa arbetsgivarbegreppet, till
det ekonomiska, medfor att avgorande faktorer istdllet ska vara vem som
arbetstagaren utfor arbetet for, vem som drabbas av kostnader for
arbetstagarens arbete och vem som drar nytta av det arbete som

7

arbetstagaren utfor.”” Syftet bakom den hir typen av reglering r
g y yp

% Se Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), s. 20.

*Ibid, s. 20 f.

*Ibid, s. 18.

¥ Ibid, s. 19.
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konkurrensneutralitet. =~ Konkurrensneutraliteten uppnds genom  att
arbetstagare och arbetsgivare inte ska kunna vélja olika handlingsalternativ
utifran hur deras skatteutfall blir. Samtidigt ska personer som dr
stadigvarande i Sverige och personer som dr stadigvarande utomlands men
arbetar i Sverige fa en likvirdig beskattning av sin 16n.*® Vid bestimmande
av vem som dr arbetsgivare ska foljande rekvisit vara avgorande.

* Vem som instruerar arbetstagaren och har behorigheten att instruera
arbetstagaren hur arbetet ska utforas.

* Vem som har ansvaret och kontrollen for den plats dar arbetet utfors.

* Vem som bestimmer hur ménga arbetstagare som ska arbeta och
vilka kvalifikationer som arbetstagarna ska ha.

* Vem som bestdmmer arbetstagarens arbetsschema samt semestrar.

* Vem som har ritt att vdlja ut vilken arbetstagare som ska gora
arbetet samt vilka avtalsvillkor som ska trdda 1 kraft for
arbetstagaren i samband med att denne utfor arbetet.

* Vem som har ritt att infora disciplinédra dtgirder for arbetstagaren i
samband med arbetet.

* Om arbetserséttningen som arbetstagaren erhéller faktureras direkt
av den formella arbetsgivaren till den arbetsgivare som nyttjar

arbetstagarens tjénster.”

3.5 Vad innebar forslaget for
arbetsgivaren och arbetstagaren?
For utlindska arbetsgivare innehaller promemorian tre forslag.”

1. Skatteavdrag ska goras av en arbetsgivare som befinner sig i

utlandet, betalar ut 16n till och saknar fast driftstille i Sverige om

88 1.
Ibid, s. 2.

% Samtliga punkter dr himtade fran punkt 8.14 i kommentaren till artikel 15(2) i OECD:s

modellavtal.

% Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige

(2017), s. 2.
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ersdttningen betalas till en arbetstagare for tjédnster som denne utfort
i Sverige.”!

2. Idag finns det ett undantag som giller nér en utbetalare i Sverige
betalar ersittning for arbete till ett foretag som saknar fast driftstille
i Sverige och dr utlindskt. Undantaget innebdr att det svenska
foretaget inte ska gora skatteavdrag i en sddan situation, ndgot som
foreslas ska upphora att gilla. S& linge det utlaindska foretaget inte
ar godként for F-skatt ska det svenska foretaget 1 en sddan situation
betala skatteavdrag.”

3. Om utldndska foretag bedriver viss verksamhet i Sverige sd ska det
finnas en plikt for det utlaindska foretaget att ldmna uppgifter s att
det ska g4 att bedoma skattskyldigheten.”

Ovanstdende tre punkter ar ett sdtt for myndigheter att reglera en
arbetsmarknad for att det ska uppsta konkurrensneutralitet och for att se till
sé att skatt betalas. Det blir saledes en likvérdig behandling av svenska och

utldndska foretag som bedriver verksamhet i Sverige.”

For en arbetstagare innebar forslaget att denne dven vid tillfalligt arbete som
inte stricker sig mer dn 183 dagar trots det kan komma att bli
beskattningsskyldig i Sverige.” Det ska noteras att 183-dagarsregeln
fortfarande kommer att vara gillande for utlindska arbetstagare som inte ér
uthyrda till Sverige och didrmed foreslds det att uthyrda arbetstagares
inkomster inte ska bli undantagna enligt 183-dagarsregeln.”® Den
omstdndighet som &r relevant for att undersoka om 183-dagarsregeln é&r
gillande for arbetstagaren dr att undersdka vem som é&r arbetsgivare och da
ska det inte spela ndgon roll vad som stér i anstidllningskontraktet utan det &r

andra faktorer som blir avgorande.

°! Ibid.

%2 Ibid; se dven ovanstiende avsnitt 2.1.3. om skatteavdrag.

%3 Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), s. 2.

** Ibid.

* Ibid.

% Ibid, s. 58f.
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3.6 EU-rattsliga aspekter

3.6.1 Art. 45 EUF

Artikel 45 i Férdraget om Europeiska Unionens funktionssdtt, nedan
forkortat EUF, stadgar fri rorlighet for arbetstagare. Fri rorlighet for
arbetstagare innebdr att stater ska motverka all form av diskriminering pa
grund av nationalitet. En medborgare i en medlemsstat ska kunna forflytta
sig mellan medlemsstater i syfte att erhdlla anstéllning i enlighet med
arbetsstatens interna lagstiftning. Den fria rorligheten medfor sdledes att
arbetserséttning, arbetsvillkor, anstdllningsvillkor och anstillning inte ska
diskrimineras pa grund av nationalitet. Stater far dock begrinsa den fria
rorligheten men da med hénsyn till sékerhet, allmin ordning och hilsa.”’
Med hénsyn till ovanstdende ska den fria rorligheten for arbetstagare
innebdra att medborgare ska kunna rora sig fritt inom medlemsstaternas
territorium for arbetsrelaterade dndamal.’® Arbetstagare som forflyttar sig
mellan medlemsstater och arbetar en period i Sverige beskattas i Sverige 1
enlighet med SINK om de inte &dr stadigvarande i Sverige. Skatteverket
undersoker med utgdngspunkt 1 ovanstdende om &ndringen av
arbetsgivarbegreppet strider mot den fria rorligheten for arbetstagare.
Skatteverket anser inte att dndrade bestimmelser om vem som é&r att anse
som arbetsgivare fOr enskilda arbetstagare inte strider mot den fria
rorligheten fOr arbetstagare. Registreringen av arbetstagare strider inte heller
mot den fria rorligheten da det, enligt Skatteverket, ar till for att undersoka
vilka skattepliktiga inkomster som utldndska arbetstagare uppbér i Sverige.
Skatteverket bedomer &ven att en dndring av arbetsgivarbegreppet é&r

proportionerlig.”

T 1bid, s. 117.
%8 Ibid.
% Tbid.
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3.6.2 Art. 56 EUF

Art. 56 EUF stadgar en fri rorlighet att tillhandahalla tjdnster. Det ér saledes
forbjudet att inskrdnka den fria rorligheten vad géller att tillhandahalla
tjdnster over granserna. Det innebér att det &r forbjudet att diskriminera en
medborgare som har etablerat sig i en annan stat dn den stat ddr mottagaren
av tjinsten befinner sig. Ovanstdende géller dock enbart Europeiska
unionens medlemsstater och giller all form av diskriminering pa grund av
nationalitet. Det innebér saledes att de tjanster som liknar varandra men som
erhalls av inhemska och utlédndska distributorer ska erbjudas pé lika villkor.
Den utldndska distributoren ska sdledes inte forbjudas eller hindras.
Ovanstdende giller tjanster som erbjuds av utldndska distributorer pa en
marknad som redan har inhemska distributdrer som erbjuder liknande

tjdnster.'*

100 1hid, s. 117.
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4 Internationell jamforelse

4.1 Inledning

For att undersoka hur utvecklingen av regleringen av begrinsat
skattskyldiga ser ut i dvriga Norden kommer i detta kapitel en genomgéng
av regleringen i Norge och Danmark. Det kommer dven undersokas vilket
arbetsgivarbegrepp som Danmark och Norge tillimpar i forhéllande till sin
skatteavtal och intern ritt. Det nordiska skatteavtalet kommer att presenteras
i detta kapitel, 4ven om det 4r en del av den svenska interna ritten, da det &r
ett multilateralt avtal mellan de nordiska staterna som stadgar gemensamma
bestimmelser for staterna. For att kunna gora en komparativ studie kommer
en genomgang av hur Danmark och Norge tillimpar begreppet ekonomisk
arbetsgivare samt hur deras reglering av begrinsat skattskyldiga ser ut. Som
grund i sin komparativa studien har Skatteverket en jamforelse mellan de

nordiska linderna.'®!

Det ska dock noteras att reglerna som ror begrénsat
skattskyldiga har dndrats i Norge frdn och med 2019. Det innebédr att
Skatteverkets komparativa del baseras pd regler som var gillande vid
tidpunkten for genomforandet av undersdkningen men som idag inte langre

ar gillande.'"

For att ge en heltdckande bild av hur beskattning av begrénsat
skattskyldiga regleras och hur utvecklingen sett ut kommer bade nya och
gamla regler att ligga till grund for den komparativa studien. Det kommer
dven ske en undersokning av om det ekonomiska arbetsgivarbegreppet har

implementerats i ndgon av staterna och 1 sa fall hur synséttet ser ut.

1% Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), s. 47-52.

192 Se Skatteetaten, Person, Foreign, Are you intending work in Norway? Tax deduction
cards, se rubriken, PAYE (Pay As You Earn) for foreign workers,
https://www.skatteetaten.no/en/person/foreign/are-you-intending-to-work-in-norway/tax-
deduction-cards/paye/, besokt 7 maj 2019; jamfoér med Skatteverkets PM Beskattning och
betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige (2017), s. 50.
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4.2 Gallande ratt

4.2.1 Danmark

4.2.1.1 Reglering av begransat skattskyldiga i

Danmark

Beskattningslagstiftningen 1 Danmark skiljer pd begrdnsat och obegrinsat
skattskyldiga. Den relevanta danska skattelagstiftningen for att avgéra om
en arbetstagare dr begrinsat eller obegrinsat skattskyldig dr Bekendtgerelse
af kildeskatteloven, dven kallad kildeskatteloven och forkortad KSL. Enligt
1 § forsta punkten KSL ska en person som stadigvarande bor i Danmark
betala skatt enligt Kildeskatteloven. I 1 § andra punkten KSL stadgas en
sexmanadersregel som stadgar att personer som inte bor stadigvarande i
Danmark men @nda befinner sig i landet ldngre 4n sex manader ska betala
skatt. Personer som ir skyldiga att betala skatt enligt 1 § KSL &r obegrénsat

skattskyldiga.'”

Det innebér att arbetstagare dr obegrénsat skattskyldiga for
alla sina inkomster oavsett var inkomsten uppstar. I 2 § forsta stycket KSL
stadgas vad som géller for personer som inte omfattas av 1 § KSL. I 2 §
forsta stycket forsta, tredje och fjarde punkterna KSL stadgas vad som géller
for arbetstagare. I den forsta punkten stadgas att arbetstagare som utfor
arbete 1 Danmark &r skattskyldiga for arbetserséttningen och det spelar inte
ndgon roll i vilken form som arbetstagaren erhéller arbetsersittningen.
Arbetstagaren dr séledes skattskyldig for arbetsersdttningar dven nér
anstéllningen upphort s ldnge som arbetserséttningen dr knuten till den
tjanst som utdovades. I den tredje punkten regleras det fall nédr en arbetstagare
genom sin anstédllning tillhandahéller sina tjénster till ett foretag i Danmark,
dér arbetet dr en integrerad del av det danska bolaget. Den fjarde punkten

reglerar det fall ndr en arbetstagare utfor arbete i ett foretag som har fast

driftstdlle 1 Danmark och stadgar skattskyldighet for inkomster som

19 Se Danska skatteforvaltningen, Jura, Vejledningar, Den juridiske vejledning 2019-1, C.F
Subjektiv skattepligt og dobbelbeskatning, C.F.3 Begranset skattepliktige, subjektive og
objektive relger, C.F.3.1 Begrenset skattepligt, C.F.3.1.1. Regel om begranset skattepligt,
https://skat.dk/skat.aspx?0ID=1977338&chk=215961, besokt 2 maj 2019.
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forvirvas genom arbete i ett foretag med fast driftstille. Aven forméaner
inkluderas i skatteplikten. Det som punkterna i 2 § KSL har gemensamt &r
att de reglerar ndr en arbetstagare som arbetar i Danmark &r begrénsat
skattskyldig.'™ 21 § KSL forskriver att den beskattningsbara inkomsten ska
bestimmas 1 enlighet med allménna regler i1 skattelagstiftningen. En
arbetstagare kan bli dubbelt skattskyldig enligt dansk skatterdtt i foljande
tvd situationer. Antingen &r en arbetstagare skattskyldig pd grund av
hemvistprincipen i en stat och enligt kéllstatsprincipen i en annan stat eller
sa har en arbetstagare dubbelt domicil, det vill sdg dubbel bosittning, vilket
innebdr att det for arbetstagaren foreligger obegransad skatteplikt i flera

> Det #r bland annat sidana situationer som det nordiska

stater.'?
skatteavtalet reglerar genom att undanrdja skattskyldigheten i en av

staterna. 106

Dansk skattelagstiftning har en specialreglering for sa kallade
grinsgangare.'”’ For att kunna tillimpa reglerna om grinsgingare méste
arbetstagaren pendla till Danmark, vara begrdnsat skattskyldig och uppbéra
minst 75 procent av sin totala tjinsteinkomst genom arbete i Danmark. En
svensk arbetstagare som pendlar till Danmark och dirmed &r obegrénsat
skattskyldig i Sverige kan ocksa tillimpa grinsgangarregeln.'” Det ér 5a §
KSL som stadgar att minst 75 procent av tjénsteinkomsten ska vara
forvdrvat genom arbete i Danmark. Efter att avdrag har gjorts i enlighet med
6 § forsta stycket punkten a i Lov om Indkomst- og Formueskat til Staten,
Statsskatteloven, sd kan arbetstagaren bli beskattad enligt reglerna om

gransgangare men det dr arbetstagaren sjélv som maste ansoka om att bli

1% Se Danska skatteforvaltningen, Jura, Vejledningar, Den juridiske vejledning 2019-1, C.F
Subjektiv skattepligt og dobbelbeskatning, C.F.3 Begranset skattepliktige, subjektive og
objektive relger, C.F.3.1 Begrenset skattepligt, C.F.3.1.1. Regel om begranset skattepligt,
https://skat.dk/skat.aspx?0ID=1977338&chk=215961, besokt 2 maj 2019.

195 Se Danska skatteforvaltningen, Jura, Vejledningar, Den juridiske vejledning 2019-1, C.F
Subjektiv skattepligt og dobbeltbeskatning, C.F.8 Indgéelse af dobbeltbeskatningsaftaler,
C.F.8.1 Undgaelse af dobbeltbeskatning og forhindring af skatteunddragelse, C.F.8.1.1
Dobbelbeskatning, se rubriken situationer med dobbeltbeskatning,
https://skat.dk/skat.aspx?01d=2060670, besokt 3 maj 2019.

1% Se det nordiska skatteavtalet. Avsnitt 4.4.4.

17 Jamfor rubriken till avsnitt 1A i KSL.

1% Skat, Borger, Vejledninger og systemvejledninger, vejledninger till borgere, At arbejde i
Danmark — og bo i Sverige, Din skattepligt till Danmark, Gransegegerregeln,
https://skat.dk/skat.aspx?0ld=1720115, besokt 29 juni 2019.
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beskattad enligt reglerna.'® Det sker da enligt 5a-d §§ KSL. Det som sker
vid beskattning enligt gransgangarregeln &r att en avrikning gors i enlighet
med 1 § forsta momentet forsta punkten KSL, se 5b § KSL. Avrdkningen
avser avdrag for personliga kostnader och kostnader relaterade till
skattebetalarens familj. Avdrag kan &ven goras om arbetstagaren &r bosatt i
Sverige och sdledes betalar socialavgifter enligt svenska bestimmelser. I
enlighet med 5c § KSL sker berdkningen av skattskyldigheten i enlighet
med reglerna for obegrinsat skattskyldiga vilket &r i enlighet med 1 § KSL.
Den skattskyldige arbetstagaren ska i1 enlighet med 5d § KSL vid inldmning
av sin deklaration vilja att beskattning ska ske enligt angivna regler. Det gér
dven for arbetstagaren att vilja att bli beskattad enligt generella regler for
begrinsat skattepliktig. Séledes innebédr det att begridnsat skattskyldiga
beskattas enligt samma regler som obegrénsat skattskyldiga och kan dé gora
vissa avdrag gillande.''’ Det betyder att det &r en progressiv beskattning pa
tjansteinkomster som forvirvas i Danmark av begransat skattskyldiga dér
marginalskatten dr 2019 inte kan Sverstiga 52.02 procent''' och den ligsta
skatten for begrinsat skattskyldiga dr 36 procent for ar 2019. Ska
arbetsmarknadsbidrag betalas &r dock den hosta marginalskatten 55.89

procent. 2

4.2.1.2 Uthyrning av arbetskraft till Danmark

Angaende uthyrning av utldndsk arbetskraft till Danmark sé &r det sirskilda
regler som giller om kontrakten ingétts efter den 19 september 2012.'"

Danmark bygger sin tolkning av begreppet uthyrning pa punkt 8.14 i

' Tbid.

"% Se Danska skatteforvaltningen, Individuals, working and living in Denmark, Income and
tax, Hired out to a Danish business, https://www.skat.dk/skat.aspx?0id=2244406&lang=us,
Se under rubriken, you can choose to have your earned income taxed according to the rules
on limited tax liability, besokt 5 maj 2019.

"1 Se dven PWC, Worldwide Tax Summeries, Denmark, Individual — Taxes on personal
income, http://taxsummaries.pwc.com/ID/Denmark-Individual-Taxes-on-personal-income#,
besokt 29 juni 2019.

"2 Skat, Individuals, Coming to Denmark, Coming to work and live, tax liability,
https://skat.dk/skat.aspx?0id=2244283, Se under rubriken Limited tax liability, besokt 29
juni 2019.

'3 Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), s. 47.
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kommentaren till artikel 15 i OECD:s modellavtal.'"* Det 4r i 2 § forsta
stycket tredje punkten KSL som skattskyldigheten for uthyrda arbetstagare
stadgas. Skattskyldighet for tjdnsteinkomster foreligger sdledes dven om
arbetstagaren dr uthyrd till en dansk arbetsgivare vilket betyder att
arbetstagaren dr skattskyldig for inkomster som uppbdrs genom arbete i
Danmark.'"” Danmark reglerar uthyrning av utlindska arbetstagare pa si sitt
att det finns tre stycken parter. Det &r en utlindsk arbetsgivare, en
arbetsgivare i Danmark och den utléindska arbetsgivaren. I Danmark anses
en uthyrning av arbetstagare vara nir en utldndsk arbetstagare stélls till
forfogande av en utlindsk arbetsgivare till en arbetsgivare i Danmark.
Arbetstagaren arbetar sedan under kontroll av den danska arbetsgivaren och
det avgorande for vem som é&r arbetsgivare dr om arbetet den utlindska
arbetstagaren utfor under den danska arbetsgivaren &r en integrerad del av
det danska foretaget. Hur avtalet rubriceras har ddrmed ingen betydelse.''®
Danmark beddmer att en uthyrning inte foreligger nir en arbetstagare &r
obegrinsat skattskyldig i Danmark. Ndr den mottagande arbetsgivaren
saknar fast driftstille i Danmark och sdledes inte dr skattskyldig i Danmark
anses arbetstagaren inte heller vara uthyrd. Det finns ett antal situationer dér
en arbetstagare inte anses vara uthyrd till Danmark. Det ir till exempel om
det dr egenforetagare som stéller sig till forfogande till ett danskt foretag.
Om en dansk arbetsgivare betalar arbetstagarens ersittning i form av ombud
for den utlindska arbetsgivaren. Om det i Danmark finns ett fast driftstélle
for den utldndska arbetsgivaren. Om den utldndska arbetstagaren dr musiker,
artist eller idrottsman. Om det osékert vem som dr arbetsgivare gar det att fa
ett forhandsbesked.''” Det 4r den danska arbetsgivaren som bade ska gora
skatteavdrag och betala in skatten till den danska skattemyndigheten. Vid
uthyrning blir arbetstagaren beskattad med en skattesats pd 30 procent i

enlighet med 48b § KSL och om arbetstagaren ska betala ett

" Ibid.

13 KPMG, Home, Insights, Denmark — Income tax, 1 april 2018, Taxation of international
executives, https://home kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/Denmark-income-tax.html, se
rubriken, economic employer approach, 1 april 2018, besokt 7 maj 2019.

116 Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), s. 47 f; punkt 8.14 i kommentaren till artikel 15(2) i OECD:S modellavtal.

"7 Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), s. 48.
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"8 En arbetstagare kan

arbetsmarknadsbidrag dr det ytterligare dtta procent.
vélja att bli beskattad enligt de allménna reglerna for begrénsat skattskyldiga

vilket kan vara forméanligt om arbetstagaren har avdrag att gora.''”

4.2.1.3 Fast driftstalle

Danmark baserar sin definition av begreppet fast driftstélle pd artikel 5 1
OECD:s modellavtal.'”™ Danmark definierar saledes begreppet fast
driftstdlle som en permanent plats dir foretagets verksamhet helt eller delvis
bedrivs. Den definition som finns innehaller séledes foljande kumulativa
villkor. Det ska rora sig om affarsverksambhet, det rora sig om ett permanent
foretag och den affarsverksamhet som foretaget bedriver ska bedrivas fran
driftstillet.'”' Som exempel pi fast driftstille nimns kontor, filialer, en

verkstad eller ett kontor.'?

Da Danmark bygger sin tolkning av begreppet
fast driftstélle pa artikel 5 i OECD:s modellavtal exkluderar deras tolkning
av begreppet foljande. Som exempel pa vad som inte &r ett fast driftstélle
rdknas anvdndandet av en plats enbart for forvaring av varor, forvaring av

varor fOr att sedan distribueras vidare, om platsen enbart &r till for visning

118Skat, Individuals, Working and living in Denmark, Income tax, Hired out to a danish
business, https://skat.dk/skat.aspx?0id=2244406, se rubriken, Hired out to a Danish
business, besokt 29 juni 2019; Se Nordiske eTax, Danmark, Allmén information,
skattesatser och beloppsgrénser,
https://www.nordisketax.net/main.asp?url=files/dan/sve/i07.asp, besdkt 7 maj 2019.

19 Se Skat, Individuals, Working and living in Denmark, Income and tax, Hired out to a
Danish business, https://www.skat.dk/skat.aspx?0id=2244406&lang=us, besokt 29 juni
2019.

120 Se Danska skatteforvaltningen, Jura, Vejledningar, Den juridiske vejledning 2019-1, C.F
Subjektiv skattepligt och dobbelbeskatning, C.F. Indgaelse dobbelbeskatningsaftaler,
C.F.8.2 OECD’s modeloverenskomst, C.F.8.2.2 De enkelte artikler i OECD’s
modeloverenskomst, C.F.2.2.5 Artikel 5: Fast driftsted, C.F.8.2.2.5.2 Fast forretningssted,
C.F.8.2.2.5.2.1 hovedregel om fast forretningssted, https://skat.dk/skat.aspx?0id=1899847,
besokt 3 maj 2019.

2! 1bid, besokt 3 maj 2019.

'22 Se Danska skatteforvaltningen, Jura, Vejledningar, Den juridiske vejledning 2019-1,
C.D Selskabs- fonds- og foreningsbeskatning, C.D.1 Subjektiv skattepligt, C.D.1.2
Begranset skattepligtige selskaber mv., C.D.1.2.2 Erhvervsvirksomhed med fast driftsted
her i landet, https://skat.dk/skat.aspx?0id=1899847, besdkt 3 maj 2019.

besokt 3 maj 2019; Se dven upprikningen i den andra punkten i artikel 5 i OECD:s
modellavtal.
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av foretagets varor och om det &r en plats som enbart dr till for att

tillhandahalla information till foretaget.'>

4.2.2 Norge

4.2.2.1 Reglering av begransat skattskyldiga i Norge

I Norge delas personer upp i begrinsat och obegrinsat skattskyldiga.
Arbetstagare som dr bosatta i Norge dr obegrinsat skattskyldiga medan
personer som tillfdlligt arbetar 1 Norge ar begrinsat skattskyldiga. Enligt 2-1
Lov om skatt av formue og inntekt, Skatteloven ska en arbetstagare som &r
bosatt i Norge betala inkomstskatt. I 2-1 § forsta punkten Skatteloven
stadgas att skatteplikten omfattar alla personer som &r bosatta i Norge. I 2-1
§ andra punkten a-b Skatteloven regleras nir en person anses vistas
stadigvarande i Norge. Reglerna stadgar att en person som arbetar i Norge
langre dn 183 dagar under en tolvménadersperiod eller 270 dagar under en
trettiosexmanadersperiod blir obegrinsat skattskyldig pd grund av
stadigvarande vistelse. Huvudregeln stadgas i 2-1 § nionde punkten
Skatteloven och sldr fast att en person som dr obegrinsat skattskyldig &r
skattskyldig for all sin inkomst, oavsett var i virlden den genereras.'** For
en person som inte dr bosatt i Norge stadgas det i 2-3(1)(d) § Skatteloven en
begrinsad skattskyldighet innebdrande att arbetstagaren &r skattskyldig for
arbetserséttningar som uppstir genom arbete i Norge. Det betyder sdledes
att om en person stannar i Norge och arbetar ldngre 183 dagar under en
tolvménadersperiod respektive 270 dagar under en trettiosexmanadersperiod

blir personen skattskyldig frdn och med nistféljande taxeringsar och

' Se Danska skatteforvaltningen, Jura, Vejledningar, Den juridiske vejledning 2019-1,
C.D Selskabs- fonds- og foreningsbeskatning, C.D.1 Subjektiv skattepligt, C.D.1.2
Begranset skattepligtige selskaber mv., C.D.1.2.2 Erhvervsvirksomhed med fast driftsted
her i landet, https://skat.dk/skat.aspx?0id=1899847, besokt 3 maj 2019,; Se dven
upprékningen i den fjdrde punkten i artikel 5 i OECD:s modellavtal for att se en komplett
uppréakning.

' KPMG, 1 januari 2018, Home, Insights, Norway, Thinking beyond borders,
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2014/01/norway-thinking-beyond-borders.html.
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skattskyldigheten uppkommer forsta dagen da vistelsen borjar.'> En person
kan stanna i Norge i upp till per ar utan att bli skattskyldig for sina

inkomster.'?°

I 5-10(a) § Skatteloven stadgas att arbetsersittningar
inkluderar 16n, semesterersittning och andra ersittningar som kan fis bade
genom arbete i tjdnsten och utanfor tjdnsten. I 19-1 § Skatteloven stadgas att
reglerna om kallskatt géller arbetsersittning som arbetstagaren erhéller fran
Norge i enlighet med 2-3(1)(d) § Skatteloven. Vid kéllbeskattning har
arbetstagaren inte rdtt att gora avdrag i1 enlighet med 19-2 § Skatteloven.
Tjénar arbetstagaren mer &n 617.500'*" norska kronor i bruttolén under ett
ar stadgas det att det dr progressiv beskattning pd hela summan, se 19-3 §
Skatteloven. Det dr virt att notera att det &r arbetstagaren som ska identifiera
sig hos Skatteetaten'*® for att erhdlla ett D-nummer. Ett D-nummer ir ett
temporart personnummer och ska innehas av alla som tillfalligt arbetar i
Norge och ér ett krav for alla arbetstagare som ska arbeta 1 Norge i mindre
4n sex manader.'” Ska en person arbeta i Norge i lingre 4n sex manader si
ska personen folkbokforas och di fi ett norskt personnummer.*” Det ska
tilldggas att det finns regler om griansgédngare mellan Sverige och Norge dér
personer som bor i vissa angivna kommuner kan ansdka om att bli
beskattade enligt grinsgangarregeln. Det dr forménligt om arbetstagaren till
exempel vill gora avdrag for resor till och fran arbetet och betala
socialavgifter i arbetsstaten. For att kunna utnyttja grinsgangarregeln finns

det regler som stadgar hur mycket dygnsvila som arbetstagaren maste

' Nordisk eTax, Allmin information, obegrinsad / allmin skattskyldighet,

https://www.nordisketax.net/main.asp?url=/Q00.asp&c=nor&I=sve, besokt 27 maj 2019.
120 Se Skatteetaten, Person, Taxes, Help to get the taxes right, Abroad, Se rubriken, Tax
residence in Norway when moving to or from Norway,
https://www.skatteetaten.no/en/person/taxes/get-the-taxes-right/abroad/tax-residence-in-
norway-when-moving-to-or-from-norway/, besokt 29 juni 2019.

127 Se Skatteetaten, Person, Utenlandsk, Skal du arbeide i Norge?, skattekort, under
rubriken inntekstak pd 617 500 kroner, https://www.skatteetaten.no/person/utenlandsk/skal-
du-arbeide-i-norge/skattekort/kildeskatt-pa-lonn/#kildeskattogandreinntekter, besékt 6 maj
2019.

128 Motsvarande svenska Skatteverket.

12 Grensetjansten, Jobba i Norge, Nir du har fatt jobb i Norge, Gér ID-kontroll for att fi
skattekort och D-nummer, https://www.grensetjansten.com/sv/jobba-i-norge/nar-du-fatt-
jobb-i-norge/skattekort/, besdkt 5 maj 2019; Skatteetaten, Person, Utenlandsk, Norsk
identitetsnummer, D-nummer, https://www.skatteetaten.no/person/utenlandsk/norsk-
identitetsnummer/d-nummer/, besokt 29 juni 2019.

50 person, Utenlandsk, Norsk identitetsnummer,
https://www.skatteetaten.no/person/utenlandsk/norsk-identitetsnummer/fodselsnummer/,
besokt 29 juni 2019.
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spendera i arbetsorten for att kunna tillimpa regeln.'*' Norge har ar 2019 en
inkomstskatt for fysiska personer pa 22 procent. Det &r en progressiv
inkomstskatt d& skattesatsen dkar om arbetstagaren tjinar mer dn 174.500
norska kronor. Det finns d& fyra beloppsgrinser som styr hur hog

marginalskatten kan bli.'*?

4.2.2.2 Tidigare norska skatteregler

Norge gjorde tidigare en tolkning av kommentaren till artikel 15 1 OECD:s
modellavtal som innebar att 183-dagarsregeln inte kunde tillimpas pé
inkomst som forvédrvats i Norge om arbetstagaren var inhyrd fran en
utlandsk arbetsgivare. Det dr ndgot som aterspeglas i de skatteavtal Norge
har ingétt med bland annat Cypern. Séledes var en arbetstagare som genom
en utlindsk arbetsgivare stélldes till forfogande till en norsk arbetsgivare

skattskyldig for sin inkomst.'>

Norge foreskrev inte ndgra sérskilda regler
for personer som var bosatta utomlands men arbetade i Norge. Det forelag
en skattskyldighet som reglerades likadant for en begréansat skattskyldig som
for en person som var obegrinsat skattskyldig. Forst och framst var det
arbetsgivaren som skulle gora avdrag fran den anstdlldes 16n for att ticka
arbetstagarens skatteforpliktelser. Vid uthyrning av arbetstagare var reglerna
nagot annorlunda. Det var d& bade den uthyrande arbetsgivaren och den
inhyrande arbetsgivaren som skulle svara for att arbetstagarens skatt betalas
in till Skatteetaten. Det foreldg avtalsfrihet och arbetsgivarna kunde avtala
om vem som skulle betala skatten men det avtalet kunde enbart frinta
parterna vissa skyldigheter och inte alla skyldigheter som en arbetsgivare
hade. Om arbetstagaren saknade ett skattekort skulle arbetsgivaren gora

avdrag med 50 procent av arbetstagarens bruttolon. Den tidigare

skattesatsen fOor begridnsat skattskyldiga arbetstagare var progressiv

131 Skatteverket, Privat, Skatter, Internationellt, Foretag och arbete i Norge, Gransgangare,
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/internationellt/foretagocharbeteinorge/norge/gran
sgangare.4.7b610ded10741da92fa80001408.html, besokt 29 juni 2019.

132 Se, Skatteetaten, Rates, General Income, https://www.skatteetaten.no/en/rates/general-
income/, besokt 29 juni 2019; Skatteetaten, Rates, Bracket tax,
https://www.skatteetaten.no/en/rates/bracket-tax/, besokt 29 juni 2019.

13 Skatteverkets PM Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige
(2017), s 50.

41



beskattning, ddr skattesatsen dkade beroende pd hur mycket arbetstagaren
tjanade. Begrinsat och obegrinsat skattskyldiga beskattades sdledes enligt

samma regler.

4.2.2.3 Nya skatteregler fran och med beskattningsaret
2019"*

Fran och med ar taxeringsdret 2019 har Norge infort ett forenklat

135 Det #r

skattesystem for utlindska arbetstagare verksamma i Norge, PAYE.
saledes en killskatt som utgar pi arbetstagarens bruttolon.*® PAYE star for
Pay as you earn”’ och riktar sig till arbetstagare som ska arbeta i Norge
under en begrinsad tid och som inte har skatterittslig hemvist i Norge."*®
Fore ar 2019 var det progressiv inkomstbeskattning &dven for internationella
arbetstagare som uppeholl sig i Norge men nu har det inforts en
proportionell skatt istdllet. Det betyder att begrinsat skattskyldiga
inkomstbeskattas for inkomster som ticks av PAYE trots att vistelsen
understiger 183-dagar under en tolvmanadersperiod. Om en arbetstagare
erhdller annan beskattningsbar inkomst som inte ticks av PAYE, dr en
utlindsk sjoman, dar offshorearbetare eller dr en arbetstagare som har
inkomster frdn affdrsverksamhet eller hyr ut fastigheter blir arbetstagaren
beskattad enligt vanliga regler. Nedan kommer en genomgéng av vilka
inkomster som dr beskattningsbar enligt PAYE:
* Lon och andra fordelar som uppstatt i Norge och di ér
semesterersittning inrdknat.
* Ersittningar som har erhdllits pd grund av styrelsemedlemskap eller
som en verkstéllande direktor fran bolag baserade i Norge.
* Bonusar och ersittningar eller liknande formaner fran norska

foretag.

13 Skatteetaten, Business and organisation, employer, Tax deduction cards and tax
deductions, https://www.skatteetaten.no/en/business-and-organisation/employer/tax-
deduction-cards-and-tax-deductions/paye/, besokt 27 maj 2019.

13 Ibid, besokt 27 maj 2019.

136 Se dven Skatteetaten, Person, Utenlandsk, Skal du arbeide i Norge?, Skattekort,
https://www.skatteetaten.no/kildeskattlonn, besokt 29 juni 2019.

57 1bid, besokt 27 maj 2019.

"% Ibid, besokt 27 maj 2019.
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* Lon frén utlindska arbetstagare som &r uthyrda till Norge.

* Inkomster som anses vara nagon form av skatteformén.
Den arbetstagare som vill att inkomsten ska beskattas enligt PAYE ska
ansoka om ett kort for skatteavdrag. Utldndska arbetstagare som arbetar i
Norge som inte vill bli beskattade enligt PAYE blir beskattade enligt vanliga

skatteregler och blir siledes progressivt beskattade.'*

For ar 2019 ligger
killskatten enligt PAYE pa 25 procent vilket inkluderar en
socialforsékringsavgift pa 8.2 procent. Om arbetstagaren inte ska betala en
socialforsakringsavgift méste det ansdkas om en reducerad skatt samt sé ska
arbetstagaren kunna styrka att denne omfattas av en socialforsékring i ett

140
annat land.

4.2.2.4 Uthyrning av arbetstagare

Vid uthyrning av arbetstagare till Norge dr det tre parter, precis som
stadgandet 1 det nordiska skatteavtalet'*!, namligen uthyraren,
uppdragsgivare och arbetstagare. Uthyrning av arbetskraft till Norge innebar
att arbetstagaren kan ansdka om att bli beskattade med en skattesats pd 25

procent av sin 16n. Ansoker arbetstagaren inte om att ingd i PAYE'*

giller
vanliga regler for arbetstagaren. Det innebir en progressiv beskattning och
s lange arbetstagaren befinner sig i Norge mindre dn 183 dagar under en

tolvménadersperiod respektive 270 dagar under en trettiosexmanadersperiod

4.2.2.5 Fast driftstalle

Norge tillimpar begreppet fast driftstidlle s& som det lyder enligt det
nordiska skatteavtalet vilket betyder att ett fast driftstdlle dr dérifrdn en

permanent verksamhet helt eller delvis bedrivs. Vidare ska verksamheten

13 Nordisk eTax, Norge, Allmén information, Skattesatser och beloppsgrénser — 2019,

https://www.nordisketax.net/main.asp?url=files/nor/eng/i07.asp, besdkt 6 maj 2019.

140 Skatteetaten, Person, Foreign, Are you intending to work in Norway?, Tax deduction
cards, https://www.skatteetaten.no/en/person/foreign/are-you-intending-to-work-in-
norway/tax-deduction-cards/paye/, besokt 29 juni 2019; Se dven

Skatteetaten, Person, Utenlandsk, Skal du arbeide i Norge?, Skattekort,
https://www.skatteetaten.no/kildeskattlonn, besokt 29 juni 2019.

141 Se nedanstiende avsnitt, 4.4.4.2.

12 Jamfor kapitel 4.4.2.3.
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dven ha bedrivits under en langre period for att det ska rora sig om en
permanent verksamhet och ddrmed vara ett fast driftstélle. Ett fast driftstélle
kan da vara en filial, en plats varifrdn verksamheten forvaltas, en fabrik eller

ett kontor.'*

4.2.2.6 Sammanfattning

D4 Norge har édndrat sina regler kan det vara vért att sammanfatta
dndringarna. Numera &r det en proportionell skattesats pa 25 procent som
utlindska arbetstagare kan ansoka om att betala i inkomstskatt vid tillfalligt
och tidsbegrinsat arbete i1 Norge. Utldndska arbetstagare blir forst
beskattningsskyldiga for sin inkomst efter att ha arbetat i Norge minst 183
dagar under en tolvménadersperiod respektive minst 270 dagar under en
trettiosexmanadersperiod. Undantaget som stadgas dr om personen &r uthyrd
till Norge, dd intrdder en skattskyldighet direkt. Tidigare var det en
progressiv skattesats och lika villkor géllde for béde begrinsat och
obegrinsat skattskyldiga. En utldndsk arbetstagare kan fortfarande vilja att
bli beskattad enligt vanliga skatteregler och dé bli progressivt beskattade.

4.2.3 Det ekonomiska arbetsgivarbegreppet

4.2.3.1 Danmark

Danmark tillimpar begreppet ekonomisk arbetsgivare vid tolkning av artikel
15 1 OECD:s modellavtal, i forhallande till det nordiska skatteavtalet och
ovriga skatteavtal. Genom att bland annat stadga att en avgdrande faktor for
vem som &r att anse som arbetsgivare vid uthyrning av arbetstagare dr om
arbetet som den utldndska arbetstagaren utfor dr en integrerad del av det
danska foretaget. Det &r istéllet for att undersdka rubriceringen i ett avtal

och leder séledes till att det som blir avgérande vid uthyrning &r vilken

143 Skatteetaten, bedrift og organisasjon, Rapportering og bransjer, Starte og drive,
Arbeidsgiver, Utenlandsk, utenlandsk aksjeselskap, skattemelding og skatteoppjer,
https://www.skatteetaten.no/bedrift-og-organisasjon/utenlandsk/utenlandsk-
aksjeselskap/skattemelding-og-skatteoppgjor/fast-driftssted/, besokt 6 maj 2019; se dven
kapitel 4.3 for en jaimforelse med vad det nordiska skatteavtalet anser vara fast driftstélle.
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arbetsgivare som den faktiska kontrollen och ledningen av arbetstagaren och

det arbete som arbetstagaren utfor.'**

4.2.3.2 Norge

Norge tillimpar inte begreppet ekonomisk arbetsgivare. Det som dr
avgorande for vem som dr att anse som arbetsgivare enligt norska regler ér
vem som betalar ut arbetsersdttning och vem som ddrmed ansvarar for
l6neutbetalningar. Nagot som géller dven om ndgon annan 4n den
arbetsgivare som star i anstdllningsavtalet betalar ut arbetsersittning, sa
linge det sker for den forstndmnda arbetsgivarens rékning. Arbetsgivaren

ska saledes fortsiitta bira den ekonomiska risken.'*

4.2.4 Det nordiska skatteavtalet

4241 Vad ar gallande ratt enligt det nordiska

skatteavtalet?

146 4r ett multilateralt avtal ingénget mellan de

Det nordiska skatteavtalet
nordiska staterna Finland, Danmark inklusive Far0arna och Gronland,
Island, Sverige och Norge och #r siledes bindande for alla staterna.'*’ P&
grund av Sveriges dualistiska synsétt dr det nordiska skatteavtalet svensk lag
genom en inforlivningslag och utgdr sledes svensk intern ritt.'*® Vid
tillampning av svensk intern rétt &r det nordiska skatteavtalet lex specialis

innebdrande att det dger foretrdde framfor 3 kap. 18 § IL vid beskattning i

inkomstslaget tjanst for en nordisk medborgare som arbetar i ett annat

14 Se punkt 8.14 i kommentaren till artikel 15(2) i OECD:s modellavtal for en komplett
upprikning av omstindigheter; se ovanstdende avsnitt 4.4.1.2.

14 Skatteetaten, business and organisation, foreign, foreign limited companies, employer,
https://www.skatteetaten.no/en/business-and-organisation/foreign/foreign-
companies/employer/the-role-of-employer/, besdkt 6 maj 2019.

191 ag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna.

47Se 1 § Lag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna och
artikel 3(1)(a) i bilagan, det nordiska skatteavtalet.

¥ pelin (2011), s. 90.
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nordiskt 4n det land som utgdr hemviststaten.'” Den gyllene regeln
aterfinns 1 inforlivandelagen till det nordiska skatteavtalet och stadgar att ett
skatteavtal endast tillimpas i den mén som det innebédr en begrdnsning i
svensk beskattningsritt och kan saledes inte utoka beskattningsritten.'”” Det
nordiska skatteavtalet omfattar enligt artikel 1 personer som har hemvist i
ndgon av de avtalsslutande staterna. Artikel 2 i det nordiska skatteavtalet
stadgar 1 3a(1), 3e(1)(2) och 3f(1-2)(5-6) att Danmark, Norge och Sverige
har rétt beskatta arbetstagares inkomster. Det nordiska skatteavtalet har
ndgra begreppsdefinitioner som kan vara virda att forklara. 1 artikel 4
aterfinns begreppet hemvist dir det 1 punkterna 1-3 stadgas vad det nordiska
skatteavtalet har for definition av begreppet. I forsta punkten a-c forklaras
begreppet hemvist som att en person pd grund av bosittning, plats for
styrelse eller domicil dr skattskyldig. I andra punkten regleras hur en
skattskyldigs hemviststat ska faststillas om hemvisten for den
skatteskyldige finns i flera stater. Avgorande omstidndigheter i en sddan
situation &r var den skattskyldige har sin permanenta bostad. Om situationen
ar sadan att det fortfarande ar flera stater som anses utgéra hemviststat &r
hemviststaten den stat ddr centrum for levnadsintressen finns. Om
ovanstdende fortfarande inte utgdr végledning for vilken hemviststat en
skattskyldig har &r det den stat ddr den skattskyldige stadigvarande vistas
eller den stat dir medborgarskapet finns. Om det trots ovanstidende inte gér
att utrona vilken stat som ska utgéra hemviststaten dr det upp till berérda
myndigheter att gemensamt avgora var den skattskyldige har sin hemvist.
Ett begrepp som inte definieras i det nordiska skatteavtalet dr vad arbetet
utfors i annan avtalsslutande stat avser. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
HFD 2012 ref 18 fastslagit att begreppet arbete utfors inkluderar att det
kréavs fysisk ndrvaro i kéllstaten for att kéllstatsprincipen ska tillimpas vid

grinsoverskridande arbete nir det nordiska skatteavtalet tillimpas.'”'

149 Andersson, Dahlberg, Saldén-Enérus och Tivéus (2019), en kommentar till 3 kap. 18 §
IL,s. 131.

1308e 2§ Lag (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna; Pelin
(2011), s. 97.

' Nagot som stimmer 6verens med OECD:s medlemsstaters generella uppfattning di det i
punkt 1 i kommentaren till artikel 15(1) i OECD:s modellavtal stadgas just att det krévs
fysisk nérvaro vid arbete i en killstat for att kéllstaten ska ha beskattningsritt.
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Juridiska personer har sin hemvist 1 den stat ddr den verkliga ledningen

finns.

I artikel 5 1 det nordiska skatteavtalet definieras begreppet fast driftstille. Ett
fast driftstille dr enligt det nordiska skatteavtalet en stadigvarande plats for
affdrsverksamhet, dar begreppet innefattar sirskilt bland annat om det finns
en filial eller en plats for foretagsledning. Vad géller installationsprojekt,
byggnadsprojekt och liknande stadgar avtalet att verksamheten ska paga i
minst tolv manader i en avtalsslutande stat for att utgdra ett fast

driftstille.!>?

Definitionen giller siledes for samtliga stater som kommer att
ingd 1 den komparativa studien sa lange arbetstagaren &r medborgare i en

annan nordisk stat.

Artikel 15(1) 1 det nordiska skatteavtalet stadgar att huvudregeln for

beskattning av enskild tjénst dr att inkomsten ska beskattas i hemviststaten

sd linge den inte uppbérs i en killstat, da gar beskattningsritten dver till

kallstaten. Undantaget till huvudregeln hittar vi i artikel 15(2) 1 det nordiska
skatteavtalet som lyder:

2. Utan hinder av bestimmelserna i punkt 1 beskattas ersdttning,

som person med hemvist i en avtalsslutande stat uppbdr for arbete

som utfors i annan avtalsslutande stat, endast i den forstnimnda

Staten, om

a) mottagaren vistas i denna andra stat under tidsperiod eller

tidsperioder som sammanlagt inte overstiger 183 dagar under en

tolvmanadersperiod som bérjar eller slutar under beskattningsdret i

fraga, och

b) ersdittningen betalas av arbetsgivare som inte har hemvist i

denna  andra  stat eller pda  demnes  vignar,  och

152 Det gverensstimmer med artikel 15 i OECD:s modellavtal medan det i svensk intern riitt

stadgar att det ricker med sex méanader for att det ska blir ett fast driftstélle; se vidare
Lindberg (2012), HFD om artikel 15.1 i det nordiska skatteavtalet, Skattenytt, s. 626-631;
se dven,

Skatteverket, Foretag och organisation, Skatter, Internationellt, Utlindska foretag, Fast
driftstalle,
https://skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/internationellt/utlandskaforetag/fast
driftstalle.4.71004e4c133e23bf6db800064933.html, besdkt 4 maj 2019.
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¢) ersdttningen inte belastar fast drifistille eller stadigvarande

anordning som arbetsgivaren har i denna andra stat, samt

d) fraga inte dr om uthyrning av arbetskrafft. 153

Ovanstdende reglering betyder att hemviststaten har beskattningsritt om den
skattskyldige vistas 1 kéllstaten mindre &n 183 dagar under en
tolvménadersperiod. Punkterna a-d dr kumulativa innebédrande att alla fyra
punkterna maste vara uppfyllda for att erséttningen ska vara undantagen fran
beskattning 1 kéllstaten. Vad giller arbetsgivaren far denne enligt
ovanstdende inte vara etablerad eller ha nadgon representant i kéllstaten som
agerar pa dennes vignar och erséttningen ska inte belasta ett fast driftstille 1
killstaten. Vad betraffar arbetstagaren ska anstdllningsférhallandet inte avse

uthyrning.

4.2.4.2 Uthyrning av arbetstagare

I artikel 15(2)(d) 1 det nordiska skatteavtalet stadgas att en uthyrd
arbetstagare inte omfattas av undantagsregeln i 15(2) och ska sdledes
beskattas. En uthyrning av arbetstagare foreligger ndr en arbetstagare med
hemvist 1 en avtalsslutande stat hyrs ut frin ett foretag i hemviststaten till ett
foretag med hemvist i en annan medlemsstat. I en uthyrningssituation ar det
saledes tre parter, en arbetstagare, en uppdragsgivare och en uthyrare. Den
mottagande uppdragsgivaren ska saledes ha ett fast driftstélle eller hemvist i
den andra medlemsstaten och uthyraren ska inte ha kontrollen eller risken
for det arbete som arbetstagaren utfor i det mottagande foretaget. For att
undersdka om en arbetstagare dr uthyrd ska det enligt det nordiska
skatteavtalet ske en samlad beddmning av samtliga omsténdigheter dir vissa
omstdndigheter talar sdrskilt for att det ror sig om en uthyrning. De
omstandigheter som sérskilt talar for en uthyrning dr att uppdragsgivaren
ska ansvara for arbetsledningen och arbetsplatsen, samt disponera dver den
arbetsplats dér arbetstagaren utfor arbetet. Uppdragsgivaren ska ha ett
overgripande ansvar over arbetsledningen och arbetsplatsen och disponera

over den arbetsplats dér arbetstagaren utfor arbetet. Uthyraren fir en

133 Se artikel 15(2) i det nordiska skatteavtalet.
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ersittning som antingen berdknas med hjdlp av ett samband mellan
arbetstagarens 16n och erséttningen som ldmnas till det uthyrande foretaget
eller med hjidlp av att berdknas efter den tid som arbetstagaren har
disponerats av uppdragsgivaren. Material och arbetsredskap som
arbetstagaren anvinder ska till en majoritet disponeras av uppdragsgivaren.
Uthyraren ska inte ensidigt bestimma hur manga arbetstagare och vilka
kvalifikationer arbetstagarna ska ha utan det ansvaret ska dven avila

uppdragsgivaren.'>*

4.2.4.3 Tolkning av det nordiska skatteavtalet

Det som hdnder om de nordiska staterna inte &r dverens om en tolkning i det
nordiska skatteavtalet eller vad skatteavtalet stadgar dr att parterna ska
avtalstolka och partsviljan ska utrénas. I RA 1996 ref. 84,
Luxemburgdomen, faststidllde Hogsta forvaltningsdomstolen att vid en
tolkning av skatteavtal ska de avtalsslutande parternas gemensamma
partsavsikt forsoka utronas. Ndgot som ska ske med hjélp av artiklarna 31-

33 i Wienkonventionen.'>

For att kunna utrona partsviljan och tolka ett
skatteavtal finns det tvd sa kallade forhéllningssdtt. Det ena
forhallningssittet dr det statiska och det andra forhdllningsséttet dr det
ambulatoriska. Det ska tilliggas att det ar med utgangspunkt i OECD:s
modellavtal och dess kommentarer som en tolkning sker da OECD:s
modellavtal utgdér grunden vid utformandet av ménga skatteavtal.'>® Det
ambulatoriska forhallningssittet innebér att dven &ndringar som gjorts i

kommentarerna efter skatteavtalets ingdende ska fa betydelse vid tolkning

av skatteavtal. Det statiska forhallningssittet stadgar att det 4r den

'3 Se protokollet i det nordiska skatteavtalet under punkten V. till artikel 15, se
Skatteverket, Regler och stéllningstaganden, Lagar & forordningar, 2019, Lag (1996:2512)
om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska staterna,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/27531.html?date=2019-01-01, besokt 29
juni 2019.

133 Se RA 1996 ref. 84; Sallander, Ann-Sophie (2017), Om valet av OECD:s modellavtal
och kommentar vid tolkning av skatteavtal — en analys av HFD:s praxis under 30 dr.
Skattenytt, s. 690.

136 Se Skatteverket, Vigledning, 2019, Inkomstskatt, Skatteavtal, Tolkning av skatteavtal,
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.4/2962 .html, se rubriken Den
allmdnna tolkningsregeln i skatteavtal, besokt 7 maj 2019.
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kommentar som géllde vid avtalets ingdende som dr den som ska ligga till
grund vid tolkandet. En kritik mot det statiska forhéllningssattet ar att
dndringar som gors i kommentarerna i OECD:s modellavtal inte fr snabba
genomslag. Det ska framhallas att det ska goras en skillnad mellan olika
andringar, si som forandringar respektive materiella &ndringar."”’
Skatteverket tog stéllning till hur ett skatteavtal skulle tolkas nér de i ett
stdllningstagande redde ut hur en dndring i en kommentar i OECD:s
modellavtal skulle gilla for svenskt vidkommande. Andringen i
kommentaren till artikel 15 1 OECD:s modellavtal avsag att det ekonomiska
arbetsgivarbegreppet  inte  ldngre  enbart skulle tillimpas i
missbrukssituationer utan det ekonomiska arbetsgivarbegreppet skulle
anvindas mer frekvent. Det dr dock fortfarande upp till varje stat att genom
intern réitt bestimma vilket synsdtt pa arbetsgivarbegreppet som ska
tillampas vilket ledde till att Sverige fortfarande kunde fortsitta tillimpa
synsittet formell arbetsgivare."® Skatteverket har foresprikat att ett
ambulatoriskt forhallningssétt ska anvdndas da de anser att en dndring i en
kommentar i OECD:s modellavtal dven ska tillimpas pa skatteavtal som har
ingdtts innan dndringen trétt i kraft. I praxis har HFD i HFD 2012 ref. 18
tillimpat en nyare version av kommentaren till artikel 15 i OECD:s
modellavtal &n den som fanns ndr det nordiska skatteavtalet skrev. HFD
skriver foljande i domskilen, I kommentaren till OECD:s modellavtal sdgs

betriffande den nu aktuella artikeln foljande’’

vilket indikerar att de tyckte
att ett ambulatoriskt forhallningssétt var att foredra. I HFD 2016 ref. 57 har
HFD dock wvalt ett statiskt forhallningssdtt genom att stadga att den
kommentar som var aktuell vid skatteavtalets undertecknande var den som
skulle tillimpas for att utréna partsviljan. Tvisten rérde en situation som
reglerades av den dndring som hade skett i kommentaren till artikeln. HFD

kom fram till att den kommentar som foreldg vid undertecknandet inte ger

stdd for den situation som ena parten vill patala d& &dndringen innebar en

137 Saric, Mato och Schwarz, Christian (2018), Svensk Skattetidning, nr 5, Forslaget om
overgdng till ekonomisk arbetsgivare vid tillfdlligt arbete i Sverige, p. 4.

"% Se Skatteverkets stillningstagande Arbetsgivarbegreppet i skatteavtalen, dnr: 131
670082-10/111. Det géllde en édndring av punkt 8 i kommentaren till artikel 15 i OECD:s
modellavtal angédende vem som skulle anses vara arbetsgivare.

139'Se HFD 2012 ref. 18, under rubriken domskdil, elfte stycket.
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utvidgning. Andringen var siledes inte forenlig med partsviljan. Det finns
forskare som foresprdkar bdda forhallningssétten. Det finns siledes vissa
forskare som menar att det ambulatoriska synsittet 4r en huvudregel for
HFD att anvdnda och att det ambulatoriska forhdllningsséttet saledes utgor
en huvudregel men att det gar att anvdnda det statiska vid till exempel

160 Det finns dock doktrin som framhéller att det ir ett

materiella dndringar.
statiskt forhallningssitt som dr att foredra. Det forhallningssittet dr att
foredra pa grund av att det dr den lydelse av kommentaren som har anvénts
vid utformandet av ett skatteavtal som ska anvdndas for att utrona
partsviljan. Senare dndringar som gjorts behdver inte vara forenligt med

partsviljan.'°".

Det ska noteras att det finns diskussioner i doktrin angdende réttskéllevardet
som OECD:s modellavtal har vid tolkning. For det internationella
samarbetet mellan stater finns OECD som en riktlinje for hur stater bor
agera. OECD har slappt dokument och riktlinjer som ska vara vigledande
men som inte r bindande for staterna.'®® De vedertagna tolkningsmetoderna
vid oklara réttsregler inom intern rétt dr i forsta hand att antingen anvénda
praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen eller genom att utréna
ordalydelsen for att tolka. Gar det trots ovanstdende inte att utrona lydelsen
bor tolkningen i andra hand ske genom forarbeten och andra rittskéllor.'®
Turordningen blir saledes lagtext-praxis-forarbeten-doktrin.'®* Ovanstiende
tolkningsmodell géiller svensk intern rédtt och den tolkningsmodellen ar
ndgot som leder till att tolkning med hjdlp av OECD:s modellavtal och dess
kommentarer inte riktigt passar in.'®> I HFD 2016 ref. 23 sa HFD att svaret

pa huvudfragan, tvisten rorde om erséttning for idrottslig verksamhet ansetts

1% Sallander, Ann-Sophie (2017), Om valet av OECD:s modellavtal och kommentar vid
tolkning av skatteavtal — en analys av HFD:s praxis under 30 dr. Skattenytt, s. 718.

tol Hilling och Linderfalk (2015), The use of OECD Commentaries as Interpretative Aids —
The Static/Ambulatory-Approaches Debate Considered from the Perspective of
International Law. Nordic Tax Journal, 1:34-59, s. 34; Cejie, Katja (2017). The
Commentaries on the OECD Model as a Mechanism for Interpretation with Reference to
the Swedish Perspective. Bulletin for International Taxation (Volume 71), nr. 12, s. 672 f.
192 Rick, Johan (2016), Anvéindning av OECD-material vid tolkning av svensk intern
skatterdtt — ndr och i sd fall hur, 1 Svensk Skattetidning, nr 8, s. 542.

' Ibid, s. 541.

"% Ibid, s. 543.

1 Ibid.
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skattepliktig enligt A-SINK'®, i mélet inte kunde hémtas fran forarbeten till
A-SINK men stadgade att Kammarritten ddremot ansett att svaret dd kunde
hédmtas frin OECD:s modellavtal och dess kommentarer. HFD konstaterar
att kommentarerna till OECD:s modellavtals i forsta hand har betydelse vid
tolkning av skatteavtal d& OECD:s modellavtal och tillhdrande
kommentarer ofta anvénds vid utformandet av skatteavtalen. HFD stadgar
att om kommentarerna ska vara végledande vid tolkning av svensk intern
ritt s& forutsdtter det att vér intern ritt och modellavtalet bygger pa samma
principer.'®” P4 grund av vart dualistiska synsitt dér vi inforlivar skatteavtal
och likstéller dem med svensk intern rétt tolkas séledes svensk intern réatt

med hjilp av OECD:s modellavtal.'®®.

1% Lag (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

17 Se dven RA 2009 ref. 91 och Prop. 1986/87:30 s. 42.
18 RA 2009 ref. 91; Rick, Johan (2016), Anvindning av OECD-material vid tolkning av
svensk intern skatterdtt — ndr och i sd fall hur, i Svensk Skattetidning, nr 8, s. 544.
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5 Analys

5.1 Inledning

I det hdr avslutande kapitlet kommer jag att diskutera vad som framkommit
1 ovriga kapitel med utgdngspunkt i det syfte som uppsatsens inledande
kapitel presenterade samt besvara den frigestillning som stélldes. I den
komparativa studien anvindes dansk och norsk ritt'® for att i denna
avslutande del jimforas med svensk rdtt. D& det nordiska skatteavtalet géller
i forhallande till nordiska medborgare kommer analysen att innehalla en
uppdelning mellan arbetstagare som &r medborgare i en nordisk stat

respektive icke medborgare i en nordisk stat.

5.2 Finns det nagra skillnader respektive
likheter avseende hur begransat

skattskyldiga beskattas?

5.2.1 Arbetstagare som inte ar bosatta eller
vistas stadigvarande i en nordisk stat men

som arbetar i en nordisk stat

Suverénitetsprincipen stadgar att varje stat dr suverdn, innebdrande att det ér
upp till varje stat att bestimma hur beskattning av medborgarna ska
regleras.'” En stor skillnad vad giller det ekonomiska arbetsgivarbegreppet
ar att Norge och Sverige inte har implementerat begreppet i sin interna réatt
och sdledes anvinder ett mer formellt sdtt att se pa vem som é&r

arbetsgivare.'”' Vad giller beskattning av begrinsat skattskyldiga si &r

1% Se ovanstaende kapitel 4.
170 e ovanstiende avsnitt 4.3.
7 Se ovanstaende avsnitt 4.4.3.2 och 1.1.
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uthyrda arbetstagare sédrreglerade i dansk skattelagstiftning och det stadgas

172

en beskattningsskyldighet frdn forsta arbetsdagen. '“ Det skiljer sig fran

Sveriges reglering som undantar uthyrda arbetstagare frdn beskattning

genom att tillimpa 183-dagarsregeln i SINK.'”

Tidigare norska regler
stadgade i linje med Danmarks nuvarande regler att arbetstagare som var
uthyrda till Norge inte kunde tillimpa ndgra undantagsregler och saledes
blev progressivt beskattade fran fOrsta arbetstillfdllet. Norge gjorde
ndmligen inte ndgon skillnad pd om en arbetstagare var begrinsat eller
obegrinsat skattskyldig utan alla arbetstagare beskattades enligt samma
regler vilket var progressiv beskattning. Det var sdledes enbart en formell
skillnad pa arbetstagare som var begrinsat och obegrénsat skattskyldiga.'™
Norges nuvarande regler undantar uthyrda arbetstagare fran beskattning si
linge arbetstagaren inte arbetar mer dn 183 dagar under en
tolvménadersperiod respektive 270 dagar under en
trettiosexmanadersperiod. Om en uthyrd arbetstagare viéljer att ans6ka om
att ingd 1 det forenklade skattesystemet som kallas PAYE kan denne inte
tillampa nagra undantagsménader. Skattesatsen &r en proportionell skattesats
pa 25 procent och ldgre om arbetstagaren inte ska betala
socialforsakringsavgifter.'”” For begrinsat skattskyldiga som inte ingér i
PAYE giller en progressiv beskattning dér den légsta skattesatsen dr 22
procent.'’® Danmark har infort det ekonomiska arbetsgivarbegreppet och
tillimpar séledes begreppet i forhallande till skatteavtal innebédrande att
utlindska arbetstagare som &r uthyrda till danska bolag inte undantas fran
beskattning da det &r fler faktorer dn bara de formella som avgor vem som dr
att anse som arbetsgivare. Vid en uthyrning av arbetstagare ir det en
proportionell skattesats pa 30 procent och ytterligare atta procent om
arbetstagaren ska betala arbetsmarknadsbidrag. Arbetstagaren kan dock
vélja att bli beskattad enligt generella regler for begrinsat skattskyldiga
vilket innebdr en progressiv beskattning. Som ldgst dr skattesatsen for

begrinsat skattskyldiga 36 procent men marginalskatten kan inte dverstiga

"2 Jamfor ovanstaende kapitel 4.4.1 och 4.4.2.

173 Se ovanstiende avsnitt 2.1.2.

174 Se ovanstaende avsnitt 4.4.2.2.
175 Se ovanstaende avsnitt 4.4.2.3.
176 Se ovanstaende avsnitt 4.4.2.1
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52.02 procent. Ska arbetsmarknadsbidrag betalas &r marginalskatten hogst
55.89 procent.'”” Det #r forménligt om arbetstagaren vill gora vissa
avdrag.'”™ Ar en arbetstagare under det danska bolagets kontroll och ledning
anses sdledes det danska bolaget vara arbetsgivare. Det innebdr att det
intrdder en beskattningsskyldighet direkt om arbetstagarens anstéllning kan
likstdllas med anstdllning 1 det danska bolaget eller om arbetstagaren é&r

uthyrd till det danska bolaget.'”

Den reglering som Danmark har vad géller
begrinsat skattskyldiga skiljer sig &t fran Sveriges och Norge. Norges nya
system med en proportionell skatt pa 25 procent paminner om den
beskattning vi i Sverige har enligt SINK, da begrédnsat skattskyldiga i
Sverige beskattas med en proportionell skatt pa 25 procent.'® Danmark &r
den enda av staterna som har infort det ekonomiska arbetsgivarbegreppet.
En skillnad som finns i staternas inkomstbeskattning &r att Danmark har en
progressiv beskattning. Den progressiva inkomstbeskattning giller s ldnge
arbetstagaren inte dr uthyrd di ar skattesatsen istéllet proportionell. Norge
har en progressiv beskattning pd alla begransat skattskyldiga som inte ingér
i PAYE."' Sverige har en proportionell skattesats pa 25 procent enligt
SINK och beskattar som huvudregel enbart obegridnsat skattskyldiga
progressivt.'"™ En gemensam sak for alla tre staterna ar att det finns
valmojligheter for arbetstagare att sjélva vélja mellan olika regler for

beskattning av tjinsteinkomsten.'*?

177 Se ovanstaende avsnitt 4.4.1.1.

178 Se ovanstaende avsnitt 4.4.1.2.

179 Se ovanstaende avsnitt 4.4.1.2.

130 Iimfor ovanstdende avsnitt 4.4.2.3 och 2.1.2.

181 §e ovanstaende avsnitt 4.4.2.3.

132 Iimfor ovanstiende avsnitt 2.1.1. och 2.1.2.

133 Iimfor ovanstéende avsnitt 2.1.2. 4.4.2.3 och 4.4.1.1.
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5.2.2 Arbetstagare som ar bosatta eller vistas
stadigvarande i en nordisk stat men

arbetar i en annan nordisk stat.

Det ska noteras att det finns ett multilateralt skatteavtal som alla tre staterna
ar bundna av och vid tillimpning i Sverige utgor det nordiska skatteavtalet
lex specialis och har siledes foretride framfor 3 kap. 18 § IL.'* Det
nordiska skatteavtalet reglerar nér en nordisk medborgare arbetar i en annan
nordisk stat dn bosittningsstaten. Det nordiska skatteavtalet sdtter upp
gemensamma ramar som de avtalsslutande staterna ska forhalla sig till. I det
nordiska skatteavtalet stadgas inneborden av begrepp som dr av vikt vid

%5 Den mest

tillimpningen och dérmed tolkningen av skatteavtalet.
visentliga skillnaden mellan de tre staterna 4r hur den interna
beskattningsrétten regleras och hur begrinsat skattskyldiga beskattas i
respektive stat. En skillnad mellan de nordiska staterna dr
gransgangarreglerna. Danmark har grinsgéngarregeln som arbetstagaren
kan ansoka om att fi utnyttja i vissa specifika situationer.'® En liknande
regel finns mellan Norge och Sverige som stadgar att arbetstagare som
pendlar mellan vissa angivna kommuner i staterna kan fi avdrag om vissa
villkor ar uppfyllda.'®” Slutsatsen av grinsgingarreglerna ir att de &r framst
till for att underldtta for arbetstagare som arbetspendlar till Danmark
respektive mellan Norge och Sverige. En annan visentlig skillnad som finns
mellan SINK och det nordiska skatteavtalet dr att det nordiska skatteavtalet
utesluter att uthyrda arbetstagare kan nyttja undantagsregeln och darmed
tillampa 183-dagarsregeln. Arbetstagaren blir beskattningsskyldig enligt de
nordiska staternas interna ratt. Det spelar sdledes ingen roll vid tillimpning
av undantagsregeln om staten har ett formellt eller ekonomiskt synsétt pa

arbetsgivarbegreppet.'**

134 Se ovanstiende avsnitt 2.1.5 och avsnitt 4.

135 Iimfor ovanstdende avsnitt 4.4.4.1 och 4.4.4.2.
186 Se ovanstaende avsnitt 4.4.1.1.

187 Se ovanstaende avsnitt 4.4.2.1.

138 Iimfor ovanstdende avsnitt 4.4.4.1
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Trots att det nordiska skatteavtalet dr ett avtal som avtalsslutande stater har
undertecknat och godként kan det uppstd situationer d& det behdver tolkas.
Skulle det uppstd en situation dar Sverige vid tillimpning av det nordiska
skatteavtalet inte 4r Overens med en annan nordisk stat vad géller
tillampning och tolkning av det nordiska skatteavtalet har HFD kommit
fram till att det &r partsviljan som ska utronas. Nagot som dven sker med

. . . 189
stod av Wienkonventionen.

Da HFD vid tvister har tillimpat bada
forhallningssitten vid utronandet av partsviljan dr slutsatsen att bada
forhallningssitten saledes gér att tillimpa sa ldnge resultatet &r forenligt med
partsviljan. Kritiken som har framforts om att OECD:s modellavtal inte ar
en del av rattskilleldran dr legitim men dd modellavtalet har anvénts vid
utformandet av det nordiska skatteavtalet och andra bilaterala och

multilaterala avtal dr det trots kritiken en relevant kélla vid utronandet av

partsviljan.'”

5.3 Ett inforande av begreppet

Idag undantas bade uthyrda och utstationerade arbetstagare frdn beskattning
enligt 183-dagarsregeln 1 SINK. Vid tillimpning av det nordiska
skatteavtalet undantas utstationerade arbetstagare fran beskattning enligt
183-dagarsregeln men inte uthyrda arbetstagare.'””’ Begreppet formell
arbetsgivare innebér att Sverige inte alltid kan nyttja den beskattningsritt,
som annars avilar en kéllstat, som foreligger pa tjénsteinkomster som
uppstétt i samband med arbete hér.'*> Att arbetstagare som ar verksamma pa
den svenska arbetsmarknaden undviker att betala skatt eller att arbetsgivare
som &r verksamma pa den svenska arbetsmarknaden men saknar fast
driftstille inte behover gora skatteavdrag innebér en snedvriden konkurrens.
En av de foreslagna fordndringarna innebér att utlindska arbetsgivare vars

arbetstagare arbetar pa den svenska arbetsmarknaden ska betala

18 Jamfor ovanstiende avsnitt 4.4.4.4 och RA 1996 ref. 84.
%0 Ibid.

I'Se ovanstaende avsnitt 2.1.2 och 4.4.4.1.

192 Se ovanstiende avsnitt 3.2.1.
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skatteavdrag och registrera sig for F-skatt vilket innebdr en forbittring.
Saknar den utléindska arbetsgivaren F-skatt sd &dr forslaget att den svenska
arbetsgivaren som nyttjar arbetstagarens tjdnster ska betala skatteavdrag i

den forstnimnda arbetsgivarens stille.'”

Reglerna for begrénsat
skattskyldiga dr idag sd pass forménliga jimfort med en progressiv
beskattning att en arbetstagare som inte skulle kunna tillimpa 183-
dagarsregeln men faller inom lagstiftningen for begrinsat skattskyldiga
fortfarande har en forménlig beskattning. Har arbetstagaren kostnader som
denne kan dra av &r en progressiv beskattning enligt IL att foredra d& SINK
inte tillater avdrag. Vad géller reglering av uthyrda arbetstagare som i och
med ett inférande av begreppet ekonomisk arbetsgivare inte kommer att
kunna tillimpa 183-dagarsregeln gér vigledning att hdmta frdn Danmark.
Danmark har i och med inférandet av det ekonomiska arbetsgivarbegreppet
implementerat att undantaget, 183-dagarsregeln, inte gér att tillimpa pa
uthyrda arbetstagare. Norge har infort en forménlig proportionell
beskattning som en arbetstagare kan ansdka om att bli beskattad med den
konsekvensen att arbetstagaren inte kan gora géllande nigra
undantagsmanader vad giller beskattning. En poéng med inforandet av det
ekonomiska arbetsgivarbegreppet dr att komma 4t konstlade upplidgg som
bade arbetsgivare och arbetstagare har for att undvika beskattning. En metod
som anvinds for att undgé beskattning &r att upprétta bolag utomlands sé att
det utlindska bolaget stdr som arbetsgivare for att sedan hyra in sin egen
personal till bolaget i Sverige.'”* Vigledning gar dven att himta frdn Norge
som har en proportionell skatt pd begrinsat skattskyldiga arbetstagare som
ar formanligare &n deras progressiva beskattning om arbetet padgar under en
begransad tid 1 Norge. Ett inférande av det ekonomiska
arbetsgivarbegreppet skulle skifta fokus frdn vem som idag &r att anse som
arbetsgivare och dirmed viga in fler faktorer an vem som stér angiven som
arbetsgivare i arbetstagarens anstéllningsavtal och vem som betalar ut 16nen.
Det vill sidg andra faktorer dn de formella. Vid en bedomning enligt det

ekonomiska arbetsgivarbegreppet skulle det istéllet vara avgorande vem

193 Se ovanstiende avsnitt 3.5.
194 Se ovanstiende avsnitt 1.1.
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som har den faktiska ledningen Over det arbete som arbetstagaren utfor och
kontrollen 6ver den plats dér arbetstagaren utovar arbetet. Andra avgdrande
faktorer skulle vara vem som kan bestimma Over antalet arbetstagare, deras
kvalifikationer och vilka avtalsvillkor som ska gidlla 1 deras

1.'° P& si sitt skulle fler anses vara anstillda av

anstéllningsavta
arbetsgivare med fast driftstille i Sverige vilket hade lett till att den
problematik som bade Lagrddet, Skatteverket och regeringen anser vara av
vikt att komma 4t, genom en fordndring av arbetsgivarbegreppet, hade blivit
bittre. En fordndring som innebir att fler personer som dr verksamma péa
den svenska arbetsmarknaden kan beskattas leder till 6kade skatteintékter.
En utstationering innebédr att arbetstagaren fortfarande, trots en
gransoverskridande verksamhet, dr under ledning av en utlindska
arbetsgivaren och &r sdledes fortfarande direkt av denne. Det innebér att
utstationerade arbetstagare fortfarande kommer att kunna tillimpa 183-
dagarsregeln.'”® En fordndring av synsittet och att infora regler om att dven
utlindska bolag som bedriver verksamhet i Sverige och betalar ut 16n till
arbetstagare for arbetstjdnster utforda i Sverige ska betala skatteavdrag utgor
inte diskriminering av medborgare eller tjanster enligt EU-réttsliga regler
vilket ocks4 talar for att en forandring kan ske.'”’ Sverige kommer saledes
kunna beskatta fler utlindska arbetstagare som &r verksamma pa den
svenska arbetsmarknaden dn vad som ar mgjligt idag. Anses den utléindska
arbetstagaren vara anstdlld i det svenska bolaget eller till exempel utova
arbete som é&r under ledning av det svenska foOretaget intrdder en

beskattningsskyldighet.

5.4 Avslutande kommentar

Vid en jamforelse finns det skillnader mellan Danmark, Norge och Sverige
som inte bara beror pd att Norge och Sverige inte har inforlivat det

ekonomiska arbetsgivarbegreppet. Det finns dven skillnader i staternas

195 Se ovanstiende avsnitt 3.4.
19 Jimfor ovanstdende avsnitt 3.3.
Y7 Jimfor ovanstdende avsnitt 3.6.
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interna skattelagstiftning vilket &r den storsta orsaken till skillnaderna. Med
utgdngspunkt i de faktorer som stadgas i punkt 8.14 i kommentaren till
artikel 15(2) 1 OECD:s modellavtal kommer Sverige vid ett inférande av det
ekonomiska arbetsgivarbegreppet att anvinda sig av samma faktorer som
Danmark gor. Sverige kan hidmta vigledning fran hur bdde Norge och
Danmark reglerar begrénsat skattskyldiga for att komma &t problemet med
skatteundandragande, en ojaimn konkurrens pa den svenska
arbetsmarknaden och for att 6ka skatteintékterna. Oavsett vilket synsétt pa
arbetsgivarbegreppet som Danmark, Norge och Sverige viljer att anvinda
sig av sd finns det bade likheter och skillnader i regleringarna av begrénsat
skattskyldiga. Nu aterstdr det bara att se om, hur och nér ett eventuellt

inférande av det ekonomiska arbetsgivarbegreppet kommer att ske.
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