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Abstract

This study primarily aims at identifying whether the Swedish excise tax on certain
electronic products have had an effect regarding the chemical content of such
products since its implementation in mid-2017. The tax is meant to reduce the
presence of dangerous flame retardants in the affected products, that otherwise
risk harming the public or the environment. Potential negative effects on the
environment and/or human health as a result of the tax are examined as well,
along with recommendations on how these effects can be remedied. The
economic implications will also be explored to some degree. In order to procure
data, the methods of interviews with relevant stakeholders along with a literature
study were conducted. Some of the interviews had a semi-structured form,
whereas most of them had the form of the respondent answering a gquestionnaire.
The study shows that (1) the chemical content of electronics has not changed
since the implementation of the Swedish chemical tax. Primarily, the reason for
this is that the Swedish market for electronics is too small to make global
manufacturers change their production. (2) Reuse of electronics is being hindered
by the tax since it constitutes a significant proportion of the products price, and
also risk of taxing the same product more than one time. (3) This problem can be
fixed by exempting reused products from taxation. Regarding the economic
implications, (4) Swedish economy will suffer to some degree from the tax.






Popularvetenskaplig sammanfattning

Den svenska skatten pa kemikalier i viss elektronik inférdes den 1:a juli 2018
med syfte att minska forekomst, spridning samt riskerna relaterade till
anvandningen av flamskyddsmedel i elektriska produkter. Studien fokuserar
pa att belysa de milj6- och halsoeffekter som skatten har bidragit med, men
aven ekonomiska effekter behandlas.

Arbetet med studien har dels involverat en litteraturstudie och dels intervjuer med
respondenter fran de fyra organisationerna Inrego, TCO Development, Atea och
Kemikalieinspektionen. De tre forsta organisationerna sysslar med aterbruk,
certifiering samt forsaljning av elektronik medan Kemikalieinspektionen ar den
svenska myndigheten med ansvar for kemikaliefragor. Av den information som
framkom via dessa metoder gar det bland annat att utlasa att den svenska
kemikaliskatten inte har paverkat vare sig tillverkarnas val av vilka kemikalier
som anvands eller konumenternas val av produkter. Da skattens utformning gor
det mojligt att, som konsument, undvika den genom att kopa sin elektronik via
utlandska aktorer har den ocksa en negativ inverkan pa svensk ekonomi. Detta
darfor att svensk handel minskar till fordel for den utlandska. Kritik har &ven
riktats mot att skatten missgynnar aterbruk av elektronik. Detta darfor att skattens
prispaslag riskerar att gora aterbrukade produkter orimligt dyra samt darfor att det
finns en betydande risk for att produkter dubbelbeskattas vid forsaljning pa
andrahandsmarknaden. Av dessa anledningar anser forfattaren till denna studie att
andrahandsforséljning av elektronik bor undantas den aktuella skatten.

Att andrahandsmarknaden for elektronik drabbas &r problematiskt da dessa
produkter generellt sett har en relativt kort livslangd samt till stor innehaller dyra
material vilka bidrar med negativ miljopaverkan vid extraktion. Detta innebér att
elektroniska produkter har en stor miljopaverkan vid tillverkningen, samt att det
finns ett stort problem med den mangd avfall som dessa produkter ger upphov till.
Detta motverkar den cirkuldra ekonomi som den svenska regeringen séger sig
forespraka. Inom cirkular ekonomi framhavs exempelvis aterbruk och atervinning
som alternativ till den klassiska slit-och-sldng-mentaliteten. | forlangningen skulle
en Overgang till de metoder som ingar i diskursen om cirkular ekonomi kunna
bidra till en minskad negativ miljopaverkan utan att gemene man behéver gora
avkall pa de bekvamligheter som man vant sig vid.



Denna studie &r framst tankt att komma till anvandning vid utvérdering av
skatten. Forhoppningen dr att studien ska belysa de delar med skatten som kan ses
som problematiska, samt ge forslag om potentiella l6sningar till detta.
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Inledning

Den snabba utveckling som industrin genomgatt sedan den industriella
revolutionen har 6kat samhallets efterfragan pa resurser. Detta innebér svarigheter
bade vad galler hushallning med de resurser som pa olika satt ingar i nya
produkter, samt vad som ska handa med produkterna nar de inte l&ngre anses vara
anvandbara (Atlason et al., 2017). Nar det kommer till elektriska och elektroniska
produkter (EEE) ar detta ett synnerligen stort problem. Detta beror delvis pa att
produkterna till stor del innehaller olika typer av material med ett relativt hogt
varde. Jamfort med manga andra produktgrupper har EEE dessutom ofta en
kortare livslangd vilket har betydelse bade for resursatgangen och den méngd
avfall som skapas inom kategorin. (Gu et al., 2016) Produkterna har ofta &ven en
rad kemikalier i sig vilka kan lacka ut i omgivningen och orsaka skador pa bade
manniskor och miljon (Jonkers et al., 2015).

Cirkular ekonomi har pa manga hall blivit de nya ledorden for att sakra en
hallbar konsumtion utan att utarma naturtillgangarna eller oka avfallsmangderna
(Maitre-Ekern & Dalhammar, 2016). Det man efterstravar ar att bryta det
klassiska monstret av att ta jungfruliga resurser i ansprak till produkter som
deponeras eller forbranns nér de inte langre anses anvandbara. Istallet vill man
behalla produkterna i anvandbart skick sa lange som mdjligt. Metoderna for att
genomfora detta kan exempelvis vara ateranvandning, reperation, renovering eller
atervinning. (Ellen MacArthur Foundation, 2017) Det snabba materialflodet inom
produktgruppen EEE - fran ravaror till avfall, via en relativt kort
anvéndningsperiod — har okat intresset for policys som framjar cirkulér ekonomi
och sanker hastigheten pa detta fléde. 1 manga fall handlar det om policys vilka
amnar forlanga livslangden pa produkterna och pa sa satt minska behovet av att
tillverka nya. (Maitre-Ekern & Dalhammar, 2016) Inom EU har exempelvis
ekodesigndirektivet inneburit en starkare reglering gallande livslangd pa en rad
produkter inom EEE. Vissa europeiska lander har dven forlangt den obligatoriska
garantitiden for sa kallade fabriksfel. (Crafoord et al., 2018) Produkter som inte
langre anses vara anvéandbara av &garen kan, via ateranvandning, ofta nyttjas av
nagon annan utan att nagra storre reperationer &r nddvandiga. Ateranvandning av
EEE &r ocksa nagot som foresprakas av EU genom direktivet om avfall som
utgérs av  eller innehdller elektrisk och elektronisk  utrustning
(Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU artikel 4). Ett problem med
detta ar dock att det kan bli juridiska komplikationer géllande vem som far lov att



handha det som klassificeras som avfall. For att fa tillgang till EEE klassificerat
som avfall (WEEE) maste organisationer med ateranvandning som verksamhet
ofta sluta avtal med den myndighet eller organisation som ansvarar for
avfallshanteringen. Detta anses vara en barriar for branschen, framst for de
mindre aktorerna. (van Barneveld et al., 2016) Detta dr inte den enda
regelmassiga barridren som existerar for den cirkuldra ekonomin. Matsvinn &r ett
exempel resurser som gar till spillo till foljd av hygienregler implementerade fran
EU-hall. Atervinning av koppar kan ocksd bli lidande ifall den diskuterade
maxgransen pa blyinnehall om 0,03 % infors i EU:s forordning om klassificering,
markning och forpackning av dmnen och blandningar (EG 1272/2008). (van
Barneveld et al., 2016)

Det finns dock exempel pa foretag med affarsmodeller som gar i linje med
de metoder som foresprakas inom cirkular ekonomi. Ett sadant ar Inrego
(www.inrego.se) vars verksamhet bestar av att kopa in IT-produkter (laptops,
mobiltelefoner, skarmar med mera) fran organisationer som inte langre har
anvandning av dem, for att sedan sélja utrustningen till andra organisationer eller
privatpersoner. Det som sker med produkterna hos Inrego &r att den information
som legat pa dem tidigare raderas, samt att de testas och uppgraderas vid behov.
Vid forsaljning av atertillverkad produkt medfoljer aven garanti. (Inrego, 2019a)
Under 2018 salde foretaget ungefar 300 000 produkter, vilket man sjalva anger
motsvarar en utslappsminskning pa 4400 ton CO, (Inrego, 2019b). Da deras
affarsidé bygger pa att sédlja begagnade IT-produkter till ett relativt lagt pris,
jamfort med nytillverkade produkter, &r de kénsliga for kostnadsokningar kopplat
till produkterna i deras sortiment. En sadan kostnadsokning kan vara den svenska
skatten pa kemikalier i viss elektronik. Detta &r en punktskatt belagd pa en rad
produkter inom segmentet EEE, baserat pa deras vikt och innehall av miljé- och
halsofarliga flamskyddsmedel (Lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik). Syftet med skatten &r att minska forekomst av, samt risken for
exponering och spridning av denna typ av kemikalier. Om skatten hdjs pa
atertillverkade 1T-produkter och darmed minskar konsumentintresset for dessa
produkter finns en risk att regleringen av en miljoaspekt (kemikalier) ger negativa
effekter for en annan miljoaspekt (6kad resursatgang for nytillverkning av EEE pa
grund av en oattraktiv andrahandsmarknad). Det ar darfor viktigt att utreda dels
om kemikalieskatten verkligen har nagon styrande effekt, och dels om den
paverkar andra miljoaspekter negativt.

Da skatten infordes i juli 2017 &r kunskaperna om dess faktiska
konsekvenser dock &nnu inte kartlagda. Denna studie dmnar fylla delar av
kunskapsluckan som har uppstatt. Studien avser framst att besvara ifall skatten pa
kemikalier i viss elektronik har haft nagon effekt med avseende pa
kemikalieinnehallet i EEE. Studien kommer ocksa att undersoka om skatten ger
upphov till nagra effekter som kan anses ha en skadlig inverkan pa miljon
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och/eller mansklig hélsa. | de fall det & majligt kommer potentiella atgarder att
presenteras for att dverbrygga dessa effekter.

Studien avgransas till att enbart behandla de effekter som har uppstatt som
ett resultat av, alternativt blivit forstarkta av, att skatten pa kemikalier i viss
elektronik har borjat gélla. Huvudsakligen kommer miljo- och hélsoeffekter att
behandlas, men aven ekonomiska aspekter kommer inga. Detta pa grund av att det
var en aspekt som ofta forekom i det studerade materialet samt for att det kan ge
en mer komplett bild av den paverkan som skatten har. Den litteratur som ingar i
studiens resultatdel har avgransats i tid pa sa satt att inga kallor géllande
kemikalieskatten forekommer som &r utgivna innan 2015. Anledningen till detta
ar att Statens Offentliga Utredningar da utkom med en utredning dar en
kemikalieskatt pa elektronik foreslogs, vilken skulle bilda grunden for den
kommande skatten pa kemikalier i viss elektronik. Publikationer utgivna innan
2015 har saledes inte ansetts kunna ge relevant information angaende den
studerade skatten.

Fragestallningar:
e Vilken effekt har skatten pa kemikalier i viss elektronik haft med
avseende pa innehall av kemikalier i elektronik?
Leder skatten till negativa miljoeffekter?
e Hur kan man atgarda sadana negativa effekter?

e Vilka andra typer av effekter pa marknaden ger skatten upphov till?
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Bakgrund

| nedanstdende stycke kommer sddan information att presenteras som kan ge
bakomliggande kunskaper angdende det studerade amnet. De miljo- och
hé&lsomassiga problemen kopplat till den 6kande konsumtionen av EEE kommer
beskrivas. Dessutom kommer relevant lagstiftning att presenteras, inklusive den
studerade skatten pa kemikalier i viss elektronik.

Avfall

Ar 2016 genererades det ca 44,7 miljoner ton WEEE av &ver hela vérlden, vilket
motsvarar 6,1 kg per person. Denna avfallsméngd forvéantas oka till 52,2 miljoner
ton ar 2021. (Baldé et al., 2017) Ungefar 20 % av avfallsmangden som
genererades under 2016 genomgick en dokumenterad insamling och atervinning.
Vad som hénde med det évriga avfallet ar inte helt ként, men sannolikt blev en
mindre del felsorterat medan resterande del dumpades, saldes eller genomgick en
atervinningsprocess ~ under  undermaliga  forhallanden. En  sadan
atervinningsprocess kan utgora en allvarlig halsorisk for arbetarna och den lokala
ekologin dd WEEE ofta innehaller farliga amnen vilka kan kontaminera bade luft,
vatten och jord. (Baldé et al.,, 2017) Europas bidrag till den globala
avfallsméangden av EEE var ar 2016 12,3 miljoner ton, 16,6 kg per invanare. Av
detta stod Sverige for ca 215 kiloton, 21,5 kg per invanare. Den svenska
insamlingen av WEEE &r en av de mest effektiva i vérlden da 69 % av avfallet
samlas in. (Baldé et al., 2017) Denna insamlingskvot ar dock nedatgaende vilket
delvis beror pa att nya produkter generellt sett vager mindre &n tidigare modeller
inom samma produktkategori (Avfall Sverige, 2018; Naturvardsverket, 2018).
Exempelvis sa har forséaljningen av CRT-skarmar nastan helt upphort till fordel
for mindre och lattare modeller. Antalet CRT-sk&rmarna som samlas in har darfor
ocksa minskat kraftigt. Eftersom insamlingskvoten baseras pa den mangd EEE
som samlas in i relation till den mangd som hamnar pa den svenska marknaden
kan kvoten sjunka trots att insamlingen okar. (Naturvardsverket, 2018)
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Tillverkning

Samtidigt som de nytillverkade produkterna minskar i vikt sa okar forséaljningen
av EEE (Naturvardsverket, 2018). Ur ett internationellt perspektiv ar det framst i
tillvaxtekonomier som forsaljningsokningen &r tydligast, medan den rikare delen
av vdrlden upplever en svagare forséljningsokning (Baldé et al., 2017).
Nettoinflodet av elektriska och elektroniska produkter till Sverige under 2010 har
berdknats till ca 178 000 ton. De produktkategorier som ingick i den aktuella
utredningen var stora och sma hushallsprodukter, [T/telekom-utrustning,
hemutrustning (TV-, audio- och videoutrustning), verktyg, leksaker samt
fritidsutrustning. (Hemstrom et al., 2012) Sjélva produktionen av all EEE som
tillverkas varlden 6ver ger upphov till en rad negativa miljoeffekter. Extraktion av
ravaror, processande av materialet samt tillverkning av de fardiga produkterna
leder exempelvis till utslapp av klimatpaverkande avgaser. Det ar dven vanligt att
olika kemikalier tillsatts for att ge produkten sarskilda egenskaper. Detta kan
exempelvis vara tillsatser som forandrar farg, densitet eller hur lattantandligt
materialet ar. Flera av dessa tillsatser ar farliga bade for manniska och for miljo.
(Martinho et al., 2012)

Kemikalier

Flamskyddsmedel tillsatts for att motverka uppkomst och spridning av brand
inom ett flertal omraden och produktgrupper. Dessa kan tillsattas pa tva olika satt,
reaktivt eller additivt (Kemikalieinspektionen, 2017). Om det tillsatts reaktivt
innebéar det att flamskyddsmedlet har forenats med materialet kemiskt medan en
additiv tillsattning innebar att &mnet &r utblandat med materialet. Additivt tillsatta
amnen ar inte lika hart bundet till materialet som reaktivt tillsatta vilket innebar
att  additivt  tillsatta amnen  lattare lacker ut fran  materialet.
(Kemikalieinspektionen, 2017) Vad géller EEE sa ar det ofta i plastmaterialet som
dessa amnen tillsétts da detta material annars riskerar att antandas vid anvandning
av produkten (Martinho et al., 2012). Amnena fungerar genom att de hindrar fria
radikaler' frdn att uppstd och ar generellt sett stabila upp till hdga temperaturer.
Att amnena &r stabila blir dock ett problem nar de lacker ut i naturen da de &r
langlivade och i vissa fall har en hog ekotoxisk formaga, vilket framst géller vissa
av de flamskyddsmedel som innehaller brom. (Jonkers et al., 2015) Bromerade

! Atom eller molekyl med en oparad elektron, vilket gér den ostabil och reaktiv (Lobo et al., 2010).
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flamskyddsmedel kopplas ocksa samman med en forhojd risk for cancer samt
problem med reproduktion och immunsystem (Sehi¢ et al., 2016). Gemensamt for
alla flamskyddsmedel &r att de &r fettlosliga vilket innebar att de har en formaga
att lagras i levande organismer. Vanliga exponeringsvagar for manniskor &r via
mat och inomhusdamm. (Naturvardsverket, 2019) For att motverka spridningen
av de farligaste flamskyddsmedlen har anvandningen av vissa specifika sorter helt
forbjudits p& vissa marknader, framst i Nordamerika och Europa. (Sehi¢ et al.,
2016; Wang et al., 2015).

Amnen sésom flamskyddsmedel kan lacka ut till omgivningen under EEE-
produkters hela livslangd, fran produktion till langt efter att de har kasserats, om
de inte tas om hand pa ett korrekt satt. Den viktigaste atgarden for att minska
detta lackage &r att minska anvandningen av  flamskyddsmedel.
(Naturvardsverket, 2019) Ett sétt att gora det pa ar genom att anvanda de redan
befintliga EEE-produkterna under en langre tid. Da minskar behovet av att
tillverka nya produkter och saledes ocksa anvandningen av flamskyddsmedel.
Som medlemsland i EU ar Sverige skyldigt att folja samtliga direktiv och
forordningar som kommer fran EU. Ett av dessa ar ramdirektivet om avfall
(2008/98/EC) som har till syfte att minska avfallsmangderna i landerna. Artikel 4
i detta direktiv innehaller den sa kallade avfallshierarkin (Figur 1) vilken
rangordnar de alternativ som finns géllande hantering av produkter nar de anses
uttjanta. (Naturvardsverket, 2015) Enligt avfallshierarkin &r exempelvis
ateranvandning ett battre alternativ an materialatervinning, vilket i sin tur ar ett
béttre alternativ dn exempelvis energiatervinning via férbranning. Den strategi
som anses vara minst lamplig néar det kommer till avfallshantering &r att deponera
avfallet. (Europeiska kommissionen, 2016) Det material som hamnar pa
deponierna utnyttjas da inte i nya produkter vilket 6kar behovet av jungfruliga
ravaror. Utnyttjandet av jungfruliga resurser, tillsammans med en avfallshantering
som bygger pa anvandandet av deponier, har varit den dominerande ekonomiska
modellen i samhallet under lang tid (Ellen MacArthur Foundation, 2014; Sariatli,
2017). Denna modell med dess linjara materialflode har dock pa senare tid
utmanats av en modell som foresprakar ett mer hallbart handhavande med
resurserna, den cirkulara ekonomiska modellen.

15



Férebyggande

Forberedelse for
ateranvandning

Materialatervinning

Annan atervinning,
t ex energi

Bortskaffande,
t ex deponering

Figur 1: Visualisering av avfallshierarkin. Ju hogre upp man kommer desto mindre
negativ miljopaverkan. Kalla: Naturvardsverket (2018).

Cirkular ekonomi

Begreppet cirkular ekonomi har sitt ursprung i 1960-talet, och har pa senare tid
ront stort intresse som ett satt att frikoppla ekonomisk tillvaxt fran problematiken
med minskande naturtillgangar (Ellen MacArthur Foundation, 2013). Modellen
bygger pa ett ateranvandande av produkter och komponenter, alternativt ett
atervinnande av materialet, for att maximera utnyttjandet av de resurser som har
forbrukats vid produktionen. Dessa resurser innehaller forutom sjalva materialet
som utgor produkterna dven den energiatgang och arbetskraft som har gatt at for
att tillverka dem. (Ellen MacArthur Foundation, 2013) Figur 2 visar hur flodet av
produkter och material ar tankt att fungera i praktiken. De metoder som Kkraver
minst resurser &r de som representeras med de minsta looparna. Dessa metoder &r
ocksa bade hilligare och snabbare an de med storre loopar. Det ar exempelvis
bade billigare och snabbare att tvatta och ateranvanda en glasflaska &n att tillverka
en ny fran jungfruliga material, samtidigt som det ger upphov till mindre utslapp
av vaxthusgaser. (Stahel, 2016) | en studie utford pa uppdrag av Romklubben
anges att for de fem undersokta landerna (Finland, Frankrike, Nederlanderna,
Spanien och Sverige) finns det en potential att minska dessa utslapp med tva
tredjedelar jamfort med dagens nivaer, samtidigt som antalet arbetstillfallen skulle
oka med upp till fyra procent (Wijkman & Skanberg, 2016). Detta skulle ske da
den energikrdvande nyproduktionen minimeras till fordel for en mer
arbetsintensiv uppcyklings- och atervinningsindustri (Stahel, 2016). Intresset for
att ta fram lonsamma affarsmodeller baserat pa principerna inom cirkular
ekonomi har pa senare tid 6kat, bade fran politiskt hall som inom industrivarlden
(Europeiska kommissionen, 2019; Ellen MacArthur Foundation, 2013). Den
svenska regeringen tillsatte exempelvis 2018 en delegation med uppgift att framja
omstallningen till cirkular ekonomi (Regeringskansliet, 2018). Manga av de
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metoder som foresprakas inom cirkular ekonomi ar inga nya foreteelser utan har
forekommit under Iang tid, sdsom att reparera en produkt eller ett verktyg for att
forlanga dess livslangd. Aven delning av produkter eller tjanster 4r ndgot som de
flesta har kommit i kontakt med i sin vardag, till exempel i form av en gemensam
tvattstuga eller inom kollektivtrafiken.

Att det &r mer fordelaktigt att anvanda de metoder som representeras med de
snavare looparna i figur 2 gar ocksa att finna i litteraturen. Lu et al. (2014) pavisar
exempelvis, genom analys med LCA och LCC, att det ar mer lonsamt, bade
miljomassigt och ekonomiskt, att ateranvanda komponenter fran kasserade
mobiltelefoner &n att enbart atervinna materialet. 1 en jamforelse mellan att
uppcykla donerade laptops och att kdpa nya var slutsatsen att uppcykling hade
lagre negativa miljoeffekter kopplat till sig (Streicher-Porte et al., 2009). Aven
André et al. (2019) drog slutsatsen att ateranvandning var mer fordelaktigt. Detta
efter att ha jamfort miljoeffekter orsakade av att kopa nya laptops mot att sadan

utrustning ateranvands via Inrego.
l Yo Mining/materials manufacturing
' a

Parts manufacturer Technical nutrients

Vo

Product manufacturer

Voo

Service provider

1}

Collection

Farming/collection’

Biochemical
feedstock

Maintenance

Anaerobic
digestion/

: Collection
composting

Extraction of ey 2B

biochemical 5 Energy recovery % '

feedstock® H l l :

: ) :
~a A | Leakage to be minimised
Landfill

1 Hunting and fishing
2 Can take both post-harvest and post-consumer waste as an input
Source: Ellen MacArthur Foundation circular economy team

Figur 2: Visualisering av den cirkuldra ekonomins principer. Den vénstra halvan
representerar den biologiska delen av ekonomin medan den hdgra representerar den
tekniska delen. Kélla: Towards a Circular Economy (Vol. 1), Ellen MacArthur Foundation
(2013).
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Lagar och regleringar

Att implementera ett ekonomiskt styrmedel, sdsom en kemikalieskatt, gors for att
komma tillratta med ett sa kallat marknadsmisslyckande (Brannlund, 2018;
Kemikalieinspektionen, 2013). Detta betyder att en marknad inte fungerar
effektivt utifran ett samhéallsekonomiskt perspektiv. Anledningen till detta kan
bero pa externa effekter vilket ofta definieras som en sidoeffekt av konsumtion
eller produktion (Brannlund, 2018). En sadan effekt skulle kunna vara utslapp av
miljofarliga &mnen. Ett marknadsmisslyckande kan &ven bero pa det som kallas
kollektiva varor. Detta ar varor vilka det ar praktiskt taget omdéjligt att utestanga
nagon ifran att ta del utav dem, exempelvis luften vi andas. (Brannlund, 2018).
Om en extern effekt medfér negativa konsekvenser, exempelvis pa en kollektiv
vara, kan det finnas ett behov av att hoja priset pa orsaken till den externa
effekten. Detta for att priset for att orsaka den negativa konsekvensen ska
reflektera den faktiska kostnaden for samhallet. (Naturvardsverket &
Energimyndigheten, u. a.)

RoHS-direktivet ar den lagstiftning som pa EU-niva reglerar det kemiska
innehallet i EEE. Direktivet syftar till att motverka miljo- och halsorelaterade
risker genom att anvandningen av farliga &mnen i EEE begrénsas, alternativt byts
ut mot mindre farliga damnen. En hallbar och I6nsam materialatervinning fran
WEEE ska ocksa framjas enligt direktivet. (Kemikalieinspektionen, 2019a) De
grupper av flamskyddsmedel som regleras genom direktivet ar PBB
(polybromerade bifenyler) och PBDE (polybromerade difenyletrar). Dessa dmnen
ar inte tillatna i en koncentration hogre &n 0,1 viktprocent i homogena material
(exempelvis plaster, metaller, legeringar och ytbelaggningar) vilka ingar i EEE.
Undantag fran reglerna finns dock, sasom exempelvis storskaliga stationara
industriverktyg eller storskaliga fasta installationer. (Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/65/EU)

For att motverka spridningen av de farligaste kemikalierna inom EU, samt
Oka kontrollen over vilka kemikalier som finns inom unionen, tradde REACH-
forordningen (EG 1907/2006) i kraft i juni 2007. Forordningen alagger
tillverkaren eller importéren av kemiska amnen om minst ett ton per ar att
registrera detta hos Europeiska kemikaliemyndigheten. REACH-férordningen har
aven bidragit till att harmonisera kemikalielagstiftningen mellan EU:s
medlemslander. (Kemikalieinspektionen, 2015) Det finns dock ett visst utrymme
for medlemslanderna att vidta egna atgarder pa omradet. | Sverige sjosatte man
exempelvis under 2014 en utredning om behovet av nya ekonomiska styrmedel
gallande kemikalier. Syftet var att minska férekomsten av miljo- och hélsofarliga
&mnen i produkter, samt risken for exponering och spridning av dessa &mnen.
(Kommittédirektiv, 2013/127) Utredningen ledde fram till forslag om tva
punktskatter (SOU, 2015:30). Den ena skatten riktar sig mot vissa typer av
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elektronik medan den andra skatten riktar sig mot golvbel&dggningsmaterial, vagg-
och takbekladnad. Utredningen foresprakar aven en utokad marknadskontroll av
en rad olika produktkategorier for att minska férekomsten av forbjudna &mnen i
méanniskors hem. Baserat pa det underlag som framkom i utredningen utformades
bland annat ett lagforslag om en punktskatt pa viss elektronik. (SOU, 2015:30)

Skatt pa kemikalier i viss elektronik

Lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik antogs i slutet av 2016
och sjalva skatten borjade galla fran den 1:a juli aret darefter (SFS, 2016:1067,;
Skatteverket, u. a. a). Skatten ska betalas av de foretag som till Sverige
yrkesmassigt for in och tar emot skattepliktiga varor, samt de som yrkesméssigt
tillverkar sadana varor inom Sverige (Skatteverket, u. a. a). De varor som ar
skattepliktiga anges av den for EU gemensamma varukoden kombinerade
nomenklaturen (KN), vilken ar unik for olika produktgrupper. For att fa tillatelse
fran Skatteverket att yrkesmassigt hantera de skattepliktiga varorna maste den
fysiska eller juridiska personen i fraga vara en sa kallad godkand lagerhallare
(SFS, 2016:1067). Nar skyldigheten att betala skatten uppstar beskrivs i lagens
128 dar det framgar att en godkand lagerhallare ska betala skatt om denne:

o levererar skattepliktiga elektronikvaror till en kbpare som inte ar godkénd
lagerhallare.

o tar skattepliktiga elektronikvaror till eget forsaljningsstalle for
detaljforsaljning (butikslokal och lager som ligger i direkt anslutning till
butikslokalen).

o tar skattepliktiga elektronikvaror i ansprak for annat andamal an
forsaljning.

o forlorar sitt godkannande som lagerhallare. (SFS, 2016:1067)

For icke godkanda lagerhallare som yrkesmassigt hanterar skattepliktiga varor
infaller skatteplikten ndr dessa tillverkas alternativt nar de fors in i Sverige (SFS,
2016:1067).

Om en vara redan har beskattats enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik, sa intrader ingen ny skatteskyldighet for denna varan (SFS,
2016:1067).

Skattepliktiga varor som av en svensk konsument kops fran en utlandsk
saljare, samt levereras fran ett omrade utanfor Sverige, & undantaget
kemikalieskatten (SFS, 2016:1067). | utredningen som gjordes infor skattens
inforande framgar det att det framst finns tva anledningar till detta. Den ena &r
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den komplicerade utformningen som en kemikalieskatt antas fa. Utredningen
kommer fram till att det ar orimligt att utlandska saljare ska behdva anpassa sig
efter en svensk punktskatt som &r sa pass komplicerad och unik i sin utformning.
Aven de praktiska svarigheterna med att beskatta aktorer vars verksamhet &r
belagd utomlands lyfts fram som ett hinder. Resonemanget &r att Skatteverket
skulle behdva stor hjalp fran beskattningsmyndigheter i andra lander for att detta
ska fungera. Att begéra hjélp i den omfattningen anser man sig inte vara beredd
att gora.

Hur stor skatten blir bestams av vikten pa den specifika varan, exklusive
emballage. Skattesatsen beror aven pa vilken typ av skattepliktig vara det galler.
Dessa har delats in i tva huvudgrupper, vitvaror och évriga. (Skatteverket, u. a. b)
For vitvaror &r skatten 8 kronor per kilogram medan den ar 122 kronor per
kilogram for de Gvriga varorna. Skatten har dock en Gvre grans om 327 kronor per
vara. (Skatteverket, u. a. ¢) Enligt den utredning som togs fram innan inforandet
av skatten framgar det att anledningen till de viktbaserade skattesatserna ar ett
antagande om att varor med hogre vikt innehaller mer flamskyddsmedel &n varor
med lagre vikt (SOU, 2015:30). Utredningen hénvisar till en studie som de sjalva
har utfort i vilken det framkom att storleken pa kretskorten, dér en stor del av
flamskyddsmedlen férekommer, samvarierar med varans vikt. Att vitvaror tillhor
en egen kategori forklaras med att dessa produkter ofta vager mycket samtidigt
som kretskorten ar relativt sma. (SOU, 2015:30) I borjan av 2019 foreslogs det att
skattesatserna skulle hojas till 11 kronor per kilogram for vitvaror och till 160
kronor per kilogram for de &vriga varorna, samtidigt som den maximala
skattesatsen per vara hojs till 440 kronor. Dessa forandringar har foreslagits trada
i kraft den 1:a augusti 2019. (Finansdepartementet, 2019) Det gar dock att gora
avdrag pa 50 procent av skatten ifall varan inte innehaller nagon additivt tillsatt
brom- eller klorférening som utgér mer &n 0,1 viktprocent av det homogena
materialet i ett kretskort, bortsett fran kortets komponenter, eller en plastdel som
vager mer an 25 gram. For att kunna gora avdrag pa 90 procent av skatten far
varan dessutom i det beskrivna materialet. (SFS, 2016:1067)
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Metod

| detta avsnitt kommer arbetet med att ta fram resultatet, samt analysen av detta,
att beskrivas.

Litteraturstudie

En genomgang av den befintliga litteraturen har genomforts for att tydliggora de
effekter som skatten pa kemikalier i viss elektronik har haft. Vetenskapliga
artiklar och rapporter har anvants i den man det har varit mojligt. Da sadan
litteratur angaende kemikalieskatten &r knapp, till foljd av den korta tidsperiod
skatten har funnits, har debattinlagg i media aterkommande anvénts for att
komplettera bristen pa vetenskapliga kallor. Debattinlaggen har anvants for att
askadliggdra hur personer med relevant expertis och/eller personer som arbetar
inom omradet menar att effekterna av skatten har blivit. Litteraturgenomgangen
var dels amnad att starka arbetet genom att bidra med kunskaper angaende det
studerade dmnet och dels for att satta studien i en bredare kontext dér den kan
bidra till redan befintlig forskning.

De databaser som har anvants & Web of Science, LUBsearch, Google
Scholar och Google. Sokord som har anvants inkluderar bland annat olika
kombinationer av “cirkuldr ekonomi”, “elektronik”, flamskyddsmedel”,
’miljoeffekter”, “kemikaliebeskattning” och avfall”. Sddan s6kning gjordes bade
pa svenska och pa engelska. Snobollsmetoden har tillampats for att, i den redan
upphittade litteraturen, finna relevanta kallor vilka inte hittades vid den initiala
sokningen (Trost, 2010). Material har dven hittats pa hemsidor for en del statliga
myndigheter sasom Skatteverket, Tullverket och Naturvardsverket.

Intervjuer

Intervjuer genomfordes med tre personer som &r anstdllda inom ett foretag
verksamma inom uppcyklingsindustrin for elektronik (Inrego), for att belysa
fragan ur deras perspektiv. Respondenter har samtliga en flerarig erfarenhet av
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branschen med sarskild insikt inom omradena ekonomi, marknadsforing samt
foretagsledning. Intervjuerna genomfordes via personliga moten pa plats i Inregos
lokaler och hade en semistrukturerad utformning. Dessa intervjuer var de forsta
som genomférdes och den forsta kontakten togs ca tre veckor innan via mail.
Utformningen pa intervjuerna har férdelen att man, med hjalp av foljdfragor, kan
fa djupgaende svar (Bryman, 2001). Sadana fragor har exempelvis stéllts for att
styra intervjuerna pa ett satt som innebar att de kunde anvandas for att besvara
studiens forskningsfragor. Intervjuerna avslutades med en frdga angaende om
nagot av det som hade sagts var foretagshemligheter. I de fall sddan information
hade delgivits noterades detta och har sedan utelamnats fran studien.

For att undersoka vilka effekter kemikalieskatten har pa
tillverkningsindustrin samt aterforséljarna av EEE har intervjuer genomférts med
representanter for TCO Development och Atea. Fragorna har rorde framst
eventuella forandringar i kemikalieinnehallet i EEE sedan skattens inférande samt
reaktioner fran konsumenthall. TCO Development star bakom en av varldens
ledande hallbarhetscertifieringar for IT-produkter medan Atea &r en av Sveriges
storsta aterforsaljare av elektronik (TCO Development, 2019; Atea, u.a.). Dessa
intervjuer har haft karaktaren av en mailkontakt dar ett frageformular (Bilaga 1)
har skickats ut till organisationerna vilket sedan har besvarats. Anledningen till
detta val av metod var pa grund av svarigheterna med att finna respondenter
villiga att stalla upp pa en mer direkt intervjuform sasom via telefon.

Kemikalieinspektionen har ocksa intervjuats da denna organisation, i
egenskap av statligt verk, ansvarar for omraden vilka kan paverkas av
kemikalieskatten. Denna intervju genomfordes bland annat for att ta reda pa deras
installning gentemot ekonomiska styrmedel som en del av lagstiftningen kring
kemikalier. Syftet var ocksa att hora ifall Kemikalieinspektionen var medvetna
ifall nagra forandringar gallande anvandning av kemikalier i EEE hade skett
sedan kemikalieskattens inférande. Aven i detta fall har intervjuerna genomforts
via mail dar ett frageformular (Bilaga 2) har skickats ut, av samma anledning som
tidigare. Dessa fragor skiljer sig nagot fran det andra formularet da de har
justerats for att vara battre lampade med avseende pa respondenternas forvantade
expertis.

Kontakt med respondenterna, bortsett fran de fran Inrego, har primart forsokt
etablerats via telefon. Nar detta ej har varit mojligt, till foljd av otillracklig
kontaktinformation, har kontakt via mail prévats. Att intervjuerna med TCO
Development, Atea och Kemikalieinspektionen genomfordes via mail berodde
daremot pa 6nskan fran deras sida.

Intervjuer med representanter fran de statliga verken Naturvardsverket och
Skatteverket har efterstravats men inte varit mojliga att genomféra. Detta da
organisationerna har varit ovilliga att uttala sig angaende amnet. Foretaget Dustin,
en av Sveriges storre elektronikaterforsaljare, har aven kontaktats utan framgang,
liksom de politiska partierna Socialdemokraterna och Miljopartiet.
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Analys

Det insamlade materialet har analyserats pa sa satt att det inledningsvis har lasts
igenom en gang for att fa en dversiktlig bild av innehallet. Darefter har ytterligare
en genomlasning genomforts, denna gang for att leta efter nyckelord och gora
viktiga iakttagelser. Detta genomférdes kontinuerligt genom arbetet med studien.
Nar ett tillrackligt stort material hade kodats pa detta sétt kunde gemensamma
teman skonjas, sasom ekonomiska aspekter, EU-lagstiftning och miljéaspekter
Enligt May (1997) ar det synnerligen viktigt att kodning och tematisering utférs
med utgangspunkt ur den aktuella studiens syfte. Den relevanta informationen
inom temana har darefter sammanfattats i textform. | ett sista skede har
sammanfattningarna jamforts med kallorna for att sékerstdlla att dessa
Overensstammer. Ifall de inte hade gjort det hade analysen for de berérda kallorna
behovts gbras om.

Metodetik

Det faktum att en stor andel debattartiklar har anvénts som en del av studiens
litteratur blir ett problem da denna typ av kalla inte &r tillforlitlig pa samma satt
som exempelvis en vetenskaplig artikel &r. Forfattare till debattartiklar kan ofta
vara drivna av egna agendor, varfor dessa artiklar exempelvis kan utelamna sadan
information som kan skada det egna intresset. Forfattaren till denna uppsats ar
medveten om de problem som ar kopplade till att anvanda debattartiklar som en
kalla till information i en vetenskaplig studie. Detta har dock inte kunnat undvikas
pa grund av bristen pa aktuell information angaende kemikalieskattens effekter
via kéllor med mer vetenskaplig pragel

Initiativet till att utfora den aktuella studien kom fran foretaget Inrego.
Forfattaren har i storsta mojliga man forsokt agera neutralt genom hela
arbetsprocessen for att inte lata den fardiga studien paverkas av detta faktum.
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Resultat

Hér nedan presenteras resultatet av litteraturstudien samt intervjuerna vilka ar
dmnade att uppfylla syftet med denna studie. Stycket ar indelad i dels en
inledande litteraturstudie och dels en efterféljande presentation av de intervjuer
som har genomforts. Litteraturen &r vidare uppdelad i tre identifierade kategorier
vilka paverkas av kemikalieskatten, medan intervjuerna ar uppdelade utefter de
organisationer som respondenterna representerar.

Litteraturstudie

Litteraturstudien utgors till stor del av debattartiklar forfattade av personer med
insyn i elektronikbranschen, gdllande antingen tillverkning, forsaljning eller
aterbruk. Aven skriftliga uttalanden fran politiker och utredningar utforda pé
uppdrag av Svensk Handel och Svenskt Naringsliv anvéands.

Ekonomi

Kritik har riktats mot den svenska kemikalieskatten, bland annat fran Svensk
Handel vilka har gett foretaget HUI Research i uppdrag att ta fram en rapport
angaende konsekvenserna av en hoéjning av kemikalieskatten. Bedomningen i
denna ar att den minskade forséljningen som skatten kommer ge upphov till ar
storre an regeringen har rdaknat med (HUI Research, 2019). Detta galler dock
enbart den inhemska forsaljningen. Forsaljning fran utlandet till svenska kunder,
exempelvis via e-handel, &r inte skattepliktig och anses darfor oka till foljd av
skatten. Den minskade forsaljningen av EEE i Sverige beddéms paverka
sysselsattningen negativt. Med nuvarande skattesats raknar HUI Research med att
arbetstillfallena inom elektronikhandeln har minskat med 600 till 1500. Om den
planerade hojningen av skattesatsen blir av rdknar man med att det kommer
forloras mellan 200 och 500 fler arbetstillfallen. (HUI Research, 2019) Aven
finansmarknads- och bostadsminister Per Bolund menade, infor att skatten skulle
borja gélla, att det faktum att den utldndska handeln & undantagen skatten
kommer innebéra att svensk handel drabbas nagot i form av minskad forsaljning.
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Han patalar dock att anledningen till att detta undantag existerar beror pa den
omojliga situation som skulle uppsta for Skatteverket ifall skatten aven skulle
omfatta den utlandska handeln. (Bolund, 2017) Denna synpunkt framkom aven i
den utredning som togs fram for att utvdardera mdjligheterna till att anvéanda
ekonomiska styrmedel for att motverka forekomst av miljo- och hélsofarliga
kemikalier (SOU, 2015:30).

De skatteintakter som kemikalieskatten forvantades inbringa, utifran den
beddmning som gjordes i utredningen regeringen tillsatte 2015, var i
storleksordningen 2,4 miljarder kronor arligen (SOU, 2015:30). De verkliga
skatteintakterna efter ett ar med kemikalieskatten hamnade pa ca 1,3 miljarder.
Utover detta innebar skatten minskade momsintakter pa mellan 0,6 och 1,5
miljarder kronor samt utebliven bolagsskatt, arbetsgivaravgifter och inkomstskatt.
(HUI Research, 2018) En del av de minskade momsintékterna forklaras i en
rapport skriven pa uppdrag av Svenskt Naringsliv med att den privata handeln
fran utlandet har okat (Brannlund, 2018). Denna handels undantag fran skatten
har kritiserats fran manga hall da det riskerar att minska de svenska aktorernas
konkurrenskraft gentemot utléndska dito (HUI Research, 2018; Brannlund, 2018;
Lonn, 2019; Hedenstrom & Nikkarinen, 2019). Vart femte e-handelsinkdp i
Sverige gors idag fran utlandska bolag. Dessa siffror Okar och forvantas
paskyndas av att en skatt ensidigt okar priset pa varor salda i Sverige, enligt en
debattartikel skriven av representanter fran nio relativt stora aktorer inom
tillverkning och forsaljning av EEE. (Viefhaus et al., 2016) Foljden av detta kan
vara att okontrollerad och oséker elektronik fors in fran utlandska aktorer och
hamnar i svenska hem (Hedenstrom & Nikkarinen, 2019).

Miljoeffekter och alternativ

Aven de halso- och miljoeffekter som skatten &syftar att uppfylla har ifrdgasatts
frin manga hall. Asikten om att en punkskatt i Sverige, som enbart star for nagra
tiondelars procent av den totala vérldskonsumtionen av EEE, kommer fa ytterst
marginell inverkan pa de globala tillverkarnas val av kemikalier aterkommer
bland flera intressenter (HUI Research, 2018; Hedenstrém & Nikkarinen, 2019;
Dataspelsbranschen, 2019; Elektronikbranschen, 2019; m. fl.). Det faktum att
skatten baseras pa den aktuella produktens vikt innebér dven att tyngre produkter
kan fa ett storre skattepaslag an lattare, trots att de inte nédvandigtvis innehaller
mer av de skadliga dmnen som skatten avser att minimera anvandningen av
(Brannlund, 2018). Skatten gor aven skillnad pa reaktivt och additivt tillsatta
flamskyddsmedel, vilket kan fa betydelse for vilka eventuella avdrag man kan
gora. Enligt Bréannlund (2018) har det dock ingen betydelse for &mnenas halso-
eller miljoegenskaper. Vidare menar han att detta upplédgg riskerar att ge
produkter innehallandes mycket farliga amnen maximal skatterabatt baserat pa det
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satt som kemikalierna har blivit tillsatta. Sammantaget anser han att de problem
som finns med skatten innebdr att den inte ger tillrackliga incitament for féretag
att byta ut farliga kemikalier till mindre farliga (Brannlund, 2018).

For att uppna ett fungerande arbete med att minska forekomst av farliga
kemikalier har asikten lagts fram att det vore battre om styrmedel gallande dessa
implementeras pa en hogre niva an nationell (Viefhaus et al., 2016; Hedenstrom
& Nikkarinen, 2019). Inom EU regleras i stort sett alla kemikalier av REACH-
forordningen (Kemikalieinspektionen, 2015). Denna alagger producenten eller
importoren av kemikalier att identifiera och hantera de risker som kan kopplas till
de aktuella kemikalierna. De maste dven kunna visa att amnena ar sdkra att
anvanda samt ge information angaende lampliga riskhanteringsatgarder till
anvéndarna. (Kemikalieinspektionen, 2019b) Brénnlund (2018) skriver att
kemikalieskattens miljonytta kan ifragasattas da den riktar in sig pa &mnen som
redan ar reglerade genom REACH. Liknande kritik kommer aven fran flera av
branschorganisationerna for aktérerna inom EEE, dar REACH-férordningen samt
RoHS-direktivet anses vara mer lampliga verktyg for att uppna minskad spridning
av farliga kemikalier jamfort med den svenska kemikalieskatten (BFS, 2019;
Dataspelsbranschen, 2019; Elektronikbranschen, 2019; Svenskt Naringsliv,
2019). Finansmarknads- och bostadsminister Per Bolund sdger i en intervju att
regleringar pa EU-niva kan ge goda effekter vad géller att begransa anvandningen
av farliga kemikalier pa lang sikt. Han menar att kemikalieskatten ar viktig
eftersom den paverkar forekomsten av sadana kemikalier i svenska hem redan nu,
samt att den kan fungera som ett komplement till EU-regleringar. (Bolund, 2017)

Cirkular ekonomi

Genom att forlanga livslangden pa redan befintliga produkter minskar behovet av
att tillverka nya. Pa sa satt minskar ocksa de hélso- och miljorelaterade problemen
associerade med bade tillverkning och avfallshantering (Ellen MacArthur
Foundation, 2013). Enligt aterbruksbranschen ar aterbruk av EEE nagot som
hotas av kemikalieskatten. | en debattartikel forfattad av bland annat
representanter for aterbruks- och atervinningsbranschen, samt forskare inom miljo
och hallbarhet, framfors kritik mot att skatten riskerar att utgora en
oproportionerligt stor del av det totala priset for en begagnat vara (Nilsson et al.,
2017). Resonemanget som framfors ar att skattens prispaslag kommer gora det sa
pass oattraktivt att kopa begagnade produkter att dessa istéllet kasseras i onddan. |
samma debattartikel framhévs &ven risken med att samma vara beskattas mer &n
en gang under dess livstid, ifall den saljs mer &n en gang i Sverige. (Nilsson et al.,
2017) | deras remissvar till den planerade héjningen av skattesatserna instammer
aterbruksforetaget Inrego i denna kritik (Inrego, 2019c). For att undga
dubbelbeskattningen, med nuvarande utformning av skatten, anser man att det
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skulle behovas ett centralt register for alla skattepliktiga varor dar det framgar om
skatt pa den specifika varan redan har betalts. Ett sddant system domer man dock
ut som orealistiskt (Inrego, 2019c). Ett par veckor innan skatten bérjade gélla
inkom det skriftliga fragor till finansminsiter Magdalena Andersson angaende
dubbelbeskattning av begagnade produkter, bland annat frdn den moderata
riksdagskvinnan Gunilla Nordgren (Andersson, 2017). | sitt svar menar
Andersson att det inte &r sjalva forsaljningen som beskattas. Hon betonar att det
skiljer sig mellan godkdnda och icke godkanda lagerhéllare vad galler nar
skatteskyldigheten trader i kraft, men att det inte foreligger nagon
skatteskyldighet for en begagnad vara som redan har beskattats. (Andersson,
2017) | sitt remissvar angaende den planerade hojningen av skattesatserna skriver
aterbruksforetaget Inrego att det inte stammer med den verkligheten de lever i,
eller hur Skatteverket anser att branschen ska tolka reglerna (Inrego, 2019c).
Vidare skriver de att ”en mycket stor del av produkterna” som foretaget koper in
kommer fran IT-forsdljare. Da dessa oftast ar godkanda lagerhallare, liksom
Inrego, s menar foretaget att skatteskyldighet forst intrader ifall produkterna
vidaresaljs pa den svenska marknaden. Den losning pa problemet som foretaget
foreslar ar att begagnade eller ateranvanda varor helt undantas skatten. (Inrego,
2019c) Denna losning l&aggs &ven fram i debattartikeln skriven av Nilsson et al.
(2017).

Intervjuer

Héar nedan presenteras resultatet av intervjuerna. Detta ar indelat utefter de
organisationer som respondenterna representerar. DA tre respondenter intervjuades
fran Inrego kommer dessa att bendmnas som respondent 1 — 3.

Inrego

Inregos verksamhet helt gar ut pa att kopa in begagnad IT-utrustning, uppcykla
denna vid behov och sedan silja den vidare. Enligt respondent 1 kan foretaget pa
sa satt bidra till att livslangden pa utrustningen forlangs, vilket innebér att den inte
behover ersattas av nyproducerade produkter. De negativa miljoeffekterna
relaterat till en sddan produktion kan darfér minskas. Respondent 2 menar att
cirkuldra affarsstrategier likt deras egen sannolikt kommer bli allt vanligare i
framtiden. En stor anledning till detta kommer troligtvis vara den politiska
ambitionen att uppna ett mer hallbart konsumtionsmonster, vilket kan innebéra att
ekonomiska styrmedel anvands. Vad galler kemikalieskatten &r dock samtliga tre
respondenter ense om att den, pa grund av dess utformning, motverkar den
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cirkulara affarsmodell som foretaget har. Man menar att det framst finns tva skal
till detta. Det forsta skalet ar att Inrego maste betala kemikalieskatten for samtliga
de produkter man, som godkand lagerhallare, saljer till icke godkéanda
lagerhallare, sdvida man inte kan bevisa att skatten redan har betalts av den
tidigare dgaren. Sadana bevis, exempelvis i form av kvitto, ar dock svara att fa tag
pa nar man koper begagnad IT-utrustning da det finns en ovilja att dverlata sadan
dokumentation i samband med forsaljning (Respondent 2). Det finns saledes en
risk att produkter som blivit salda efter skattens inférande den 1:a juli 2017
kommer dubbelbeskattas. Det andra skélet &r att skatten kan bli ett stort
ekonomiskt paslag pa de produkter som foretaget saljer. En av de
konkurrensfordelar som finns med att sdlja begagnade produkter &r att de
generellt sett betingar ett Iagre pris an nytillverkade produkter. Den procentuella
prisokningen som foljer av skatten riskerar da att sld hardare mot de billigare,
uppcyklade produkterna. (Respondent 1) De forslag pa forandringar géllande
skattens utformning som respondenterna foreslog var framst att begransa de
produkter som ska omfattas av skatten till att inte gélla begagnade produkter.
Alternativt skulle man kunna sétta en gréans vid ett specifikt datum da man anser
att all IT-utrustning som anvands ute i samhallet ursprungligen saldes efter
skattens inforande och saledes inte ska beskattas vid en eventuell
vidareforsaljning. (Respondent 1 & 2) Ytterligare ett problem som respondent 3
framholl var att skatten riskerar att fa en relativt liten miljoeffekt da Sverige ar
enda landet inom EU som har en sadan skatt.

TCO Development

Respondenten fran TCO Development menar att kemikalieskatten kan ha viss
effekt pa kemikalieinnehallet i elektronik. Hen anser dock att skatten &r felaktigt
utformad da den delvis ar baserad pa kemikaliernas tekniska egenskaper istallet
for hur farliga de egentligen ar. Detta kan fa till f6ljd att produkter innehallandes
mycket farliga kemikalier betingar en lagre beskattning &n vad produkter
innehallandes mindre farliga kemikalier gor. Féljden kan da bli att utvecklingen
inte gar mot att branschen anvander mindre farliga flamskyddsmedel, da det inte
finns nagot fungerande ekonomiskt incitament for det. Av denna anledning ar
industrin mer intresserad av att fa till forandringar géllande skatten istéllet for att
anpassa kemikalieinnehallet i sina produkter enligt den. Det faktum att det gar att
undkomma skatten genom att kopa elektronik via utlandska aktorer anses ocksa
vara en besvarande omstandighet. Respondenten anser dven att det finns brister i
EU:s kemikalielagstiftning, bland annat angaende innehallet i olika produkter. En
beskattning likt den svenska kemikalieskatten skulle kunna Overbrygga dessa
brister om den appliceras pa EU-niva. Sverige anses vara ett féregangsland vad
galler miljofragor internationellt sett, vilket har fatt till foljd att manga tillverkare
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av elektronik ser till den utveckling som sker har for att forutspa och anpassa sig
infor kommande krav som dven géller utanfér Sveriges granser. Vad géller den
svenska kemikalieskatten ar det dock inte sannolikt att globala aktérer kommer
anpassa sig sa lange den inte utformas pa ett battre satt. FOr att gagna
ateranvandning och atertillverkning, vilket respondenten anser vara fundamentalt
for att minska den negativa miljopaverkan fran elektroniska produkter, sa ar det
TCO Developments uppfattning att begagnade produkter bér vara undantagna
fran skatten.

Atea

Kemikalieskatten &r inte utformad sa att den riktar in sig pa de farligste
kemikalierna som anvénds inom elektronikbranschen, vilket ar ett problem om
syftet ar att minska forekomst av farliga kemikalier. Hittills kan man inte se nagra
forandringar géllande vilka typer av utrustning kunderna efterfragar jamfért med
innan skattens inforande. Inte heller kemikalieinnehallet i elektronik har
forandrats, tillverkarna anvénder samma kemikalier som tidigare. Enligt
respondenten kan detta till viss del forklaras av skattens utformning och av att den
enbart galler i Sverige. Med ett mer harmoniserat regelverk inom EU skulle
effekten av detta regelverk bli storre &n med ett mer fragmenterat som kan uppsta
om de olika medlemslanderna véljer att ha egna lagar. Da skatten inte ar utformad
for att omfatta vissa av de farligaste kemikalierna som anvands i elektronisk
utrustning blir det ekonomiska styrmedlet en dalig vagledare for konsumenter
som vill gora miljomedvetna inkdp.

Kemikalieinspektionen

Med det kunskapsunderlag som finns angaende kemikalieskatten gar det inte att
sdga om den ar ett bra styrmedel for att minska riskerna med farliga
flamskyddsmedel i elektronik. Pa ett mer generellt plan & myndigheten inte emot
inférande av ekonomiska styrmedel sasom kemikalieskatter. Dessa skulle kunna
fungera som verkningsfulla komplement till férbud och restriktioner gallande
anvandningen av kemikalier i produkter. Respondenten papekar ocksa
problematiken med att fa tillverkare av elektronik som séljs pa den globala
marknaden att anpassa sig efter en skatt i ett s litet land som Sverige. En
kemikalieskatt kan dock ge positiva miljo- och halsoeffekter &ven om den inte
paverkar vilka kemikalier producenterna véljer att anvanda i sina produkter. Detta
genom att det prispaslag som skatten innebar pa dem produkter med farligt
kemikalieinnehall kan bli ett ekonomiskt incitament for kunderna att vélja
produkter med mindre farligt innehall.
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Diskussion

I nedanstaende stycke kommer det presenterade resultatet att analyseras och sattas
i relation till de bakgrundsfakta som tidigare tagits fram. Asikterna som framfors
ar forfattarens till denna rapport, om inget annat anges.

Produkters kemikalieinnehall

Den effekt som kemikalieskatten har haft pa innehallet av flamskyddsmedel i
EEE &r marginell. Detta intygas av respondenten fran Atea (2019) som menar att
de inte kan se nagra forandringar gallande kemikalieinnehallet pa produkterna de
séljer jamfért med innan skattens inforande. Studiens slutsats &r att en av
huvudanledningarna till detta & den korta tid som har 16pt sedan infGrandet,
knappt tva ar vid skrivande stund. De flesta tillverkare av EEE behover sannolikt
langre tid pa sig an sa for att stalla om sin produktion. Just nar det géller
flamskyddsmedel finns det ocksa en sakerhetsaspekt att ta hansyn till da man
maste kunna garantera att produkterna inte fattar eld vid anvandande. Da
sakerhetsaspekten ar av valdigt stor vikt ar det ocksa rimligt att forandringar som
kan paverka den blir ordentligt genomarbetade, vilket kan ta sin tid. Skattens
syfte, att minska forekomst, risk och exponering av miljo- och halsofarliga &mnen
i elektriska produkter, kan dock uppnas aven om skattens paverkan pa tillverkare
av EEE hittills har varit marginell. Respondenten fran Kemikalieinspektionen
(2019) papekar att det Okade priset pa EEE som skatten innebar kan fa
konsumenter att vélja de alternativ som innehaller mindre farliga kemikalier, for
vilka skattepaslaget inte blir lika stort. Detta ar dock avhangigt av om skatten
fungerar pa sa sétt att de produkter som, via sitt innehall av flamskyddsmedel, kan
orsaka de storsta miljo- och halsoproblemen ocksa far de hogsta skattepaslagen.

Det viktbaserade systemet

Skatten fungerar pa sa satt att vikten pa en skattepliktig produkt bestammer hur
stor skatten blir pa den. Detta far till foljd att skattepliktiga produkter med en hog
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vikt riskerar att belastat med det maximala skattebeloppet, oavsett i vilka
kvantiteter produkten innehéller flamskyddsmedel. Aven det omvinda kan
intraffa, dar produkter med lag vikt kan fa ett Iagt skattepaslag trots att innehallet
av flamskyddsmedel ar hogt. De skattepliktiga produkterna ar forvisso indelade i
tva kategorier med olika skattesatser, vitvaror och dvriga elektronikvaror, vilket
kan 6verbrygga detta problem till viss del. Att produkter som vager mindre ocksa
betingar ett lagre skattepaslag behdver alltsa inte betyda att dessa produkter &r
béttre nar det galler att minska forekomst, risk och exponering av miljoé- och
hélsofarliga flamskyddsmedel. Detta ar en kritik som aven laggs fram av
Bréannlund (2018). Enligt den utredning som gjordes innan kemikalieskattens
inforande forklaras anledningen till varfor en viktbaserad skattesats kan anses
rimlig (SOU, 2015:30). Detta da@ man inom utredningen drar slutsatsen att
forekomsten av flamskyddsmedel samvarierar med en varas vikt. Aven om man
utgar ifran att dessa uppgifter generellt sett stammer sa finns det sannolikt fler
undantag &n bara vitvaror. Att dela in all skattepliktig elektronik i underkategorier
i ett forsok att koppla skattesatsen till det forvantade innehéllet av
flamskyddsmedel &r troligtvis en rimlig vag att ga trots att vissa produkter kan
missgynnas. Denna uppdelning kan dock inte goras i hur stor omfattning som
helst da det hade kunna bli en for stor bérda pa exempelvis aterforséljare av EEE.
Det kan dock finnas andra férdelar med ett viktbaserat upplagg an bara de som ar
kopplade till kemikalier. Lattare produkter innehaller férmodligen mindre
material an tyngre dito, vilket bor innebéara lagre negativa miljo- och halsoeffekter
vid produktion. Samtidigt bor &ven de negativa effekterna minska vid transport
och avfallshantering.

Avdragens paverkan

Det finns dven avdrag pa skatten som kan goras pa antingen 50 eller 90 procent
baserat pa ifall produkten innehaller brom-, klor- eller fosforféreningar, samt pa
vilket sétt dessa foreningar har tillsatts. Att méjligheten till avdrag till viss del ar
beroende av vilket satt flamskyddsmedlen har tillsatts har det riktats kritik mot
fran nationalekonomen Runar Brannlund (2018). Han menar att sattet som
amnena har tillsatts material inte paverkar @mnenas milj6- och halsoegenskaper
(Brannlund, 2018). Detta ma vara sant, men risken att dessa amnen, oavsett hur
farliga de &r, har en negativ paverkan pa de personer som anvéander produkterna &r
avhangigt pa att de lacker ut i omgivningen. Enligt Kemikalieinspektionen (2017)
paverkas hur val amnena ar bundna till materialet i produkterna av
tillsattsmetoden, dar additivt tillsatta @mnen inte ar lika hart bundet som reaktivt
tillsatta. Flamskyddsmedel som ar additivt tillsatta till material vilka ingar i EEE
bor saledes lacka ut till omgivningen enklare an vad reaktivt tillsatta
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flamskyddsmedel gor. Tva av skattens syften, att motverka risk samt exponering
av miljo- och halsofarliga &mnen, blir béattre uppfyllda ifall skatten ger incitament
for att tillsatta flamskyddsmedel reaktivt istédllet for additivt. Detta &r just vad lag
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik gor. Lagen ger majlighet till
att gora avdrag pa 50 eller 90 procent av skattebeloppet. For att erhalla det 50-
procentiga avdraget far den skattepliktiga varan inte innehalla additivt tillsatta
brom- och klorforeningar i for hoga kvantiteter. Det 90-procentiga avdraget
kraver bland annat att dessa foreningar inte heller finns reaktivt tillsatta i for hdga
kvantiteter. Da reaktivt tillsatta flamskyddsmedel innebar en mindre risk for
personer som hanterar EEE att exponeras av dessa, jamfort med EEE som har
additivt tillsatta flamskyddsmedel sa fungerar skatten som ett incitament for att
amnena ska tillséttas reaktivt istéllet for additivt.

Reglering pa EU-niva

For att det ska finnas farre elektroniska produkter med additivt tillsatta
flamskyddsmedel i svenska hem krévs dock att konsumenterna valjer att kdpa de
produkter som inte innehaller detta. D3 skattens avdrag ar utformade sa att
produkter innehallandes reaktivt tillsatta flamskyddsmedel lattare kan erhalla dem
fungerar skatten som ett incitament for tillverkare av EEE att tillsdtta
flamskyddsmedel pa detta satt. Det ar dock hogst osannolikt att en svensk
punktskatt kommer att paverka tillverkare av EEE vilka saljer sina produkter pa
en global marknad, ens i det langa loppet. Den svenska marknaden &r helt enkelt
for liten for att det ska vara ekonomiskt forsvarbart for sadana foretag att anpassa
produktionen efter svensk skattepolitik. Detta ar en genomgaende kritik mot
kemikalieskatten fran ett flertal av intressenterna vilka hellre ser en enhetlig
kemikalielagstiftning inom EU (Brannlund, 2018; Viefhaus et al., 2016;
Hedenstrom & Nikkarinen, 2019). Denna kritik ar forstaelig da skatten forsamrar
konkurrensforutsattningarna for svenska aktorer gentemot utlandska, vilket kan
paverka de aktuella foretagens I6nsamhet negativt. Aven sett till skattens
miljorelaterade syfte ar det ett bekymmer att den enbart galler i Sverige. Hade en
skatt liknande den svenska kemikalieskatten inforts pA EU-niva hade det genast
blivit mer intressant for globala tillverkare av EEE att anpassa sig. Detta darfor att
den marknad som EU utgor ar sa pass viktig, dven for de storsta tillverkarna av
EEE, att styrmedel pa en sddan niva kan fa dem att anpassa sig. Da
kemikalieskatten enbart galler i Sverige kommer en anpassning enbart att ske
inom de foretag som har en stor tillverkning i Sverige av skattepliktiga varor
och/eller stor forséljning av sadana i landet, i forhallande till sin Ovriga
omsattning. | ovrigt kommer det ekonomiska incitamentet att forandra
kemikalieinnehallet i elektroniska produkter inte vara tillrackligt. Det utbud av ny
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elektronisk utrustning som svenska konsumenter har att véalja mellan kommer till
stor utstrackning innehélla samma kemikalier som tidigare, tillsatta pa samma
satt.

Skattens paverkan pa svensk konsumtion

Detta hindrar dock inte svenska konsumenter fran att vélja att képa elektronik
vars innehall av flamskyddsmedel innebar en relativt 1ag negativ paverkan pa
miljo och hélsa. Kemikalieinspektionen menar att en kemikalieskatt skulle kunna
bidra med ekonomiska incitament for att gora sadana val. Respondenten fran Atea
anser dock att den nuvarande kemikalieskatten inte ger konsumenterna tydliga
direktiv géllande vilka produkter som é&r att foredra ur ett miljo- och
halsoperspektiv. Det ar anda denna studiens uppfattning att det ar i detta avseende
som den svenska kemikalieskatten kan fungera bast. Detta &r dock avhangigt av
att en produkt med liten negativ miljo- och héalsoeffekt ocksa erhaller en lag
skattesats. Respondenten fran TCO Development menar att skatten ar felaktigt
utformad da farliga kemikalier kan betinga lagre skatt an vad mindre farliga
kemikalier gor. Denna kritik & samma som Brannlund (2018) lagger fram
angaende metoderna for att tillsatta flamskyddsmedlen till produkterna. Sa lange
det finns en vetenskaplig koppling mellan en produkts eventuella skattepaslag och
dess paverkan pa miljé och halsa bor det ekonomiska incitamentet ge en paverkan
i vilka produkter som konsumeras.

Cirkular ekonomi

For att uppna ett hallbart samhalle maste hushallningen med jordens resurser
effektiviseras radikalt. Det linjara materialflode som lange varit standard, dar
jungfruligt material anvéands i produkter vilka hamnar pa deponi nar de inte langre
anses vara anvandbara, maste forandras till mer cirkulara floden. De produkter vi
konsumerar behover utnyttjas pa ett effektivare satt, bdde med tanke pa den
forbrukning av resurser konsumtionen ger upphov till, som pa den mangd avfall
som foljer utav densamma. Inom diskursen om cirkuldr ekonomi forordas
metoder for hur detta kan uppnas, exempelvis med en omfattande ateranvandning
och atervinning av produkter och material (Ellen MacArthur Foundation, 2013).
For att realisera detta kravs en politik som underlattar for affarsmodeller som
baseras pa grunderna inom cirkular ekonomi

Vad géller den svenska kemikalieskatten sa kan den utgora ett problem nar
det kommer till detta. Respondenterna fran Inrego menar att kemikalieskatten
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innebar ett bekymmer for deras affarsmodell, att kopa in och atersalja IT-
utrustning. Detta beroende dels pa att skattens prispaslag gor begagnade varor
oattraktivare for konsumenter, och dels pa risken for att varor dubbelbeskattas.
Skrivelsen i lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik om att skatteskyldighet
inte intrdder for varor som det redan betalats skatt for innebdr i teorin att
dubbelbeskattning undviks (SFS, 2016:1067). Finansminister Magdalena
Andersson har saledes ratt nar hon sdger att det inte utfaller nagon
skatteskyldighet pa begagnade varor som redan beskattats. Problemet med detta ar
att det i dagens samhalle finns en andel elektronik som ar inkdpt efter skattens
inforande. Skatt pa dessa varor ska da redan ha betalats innan Inrego képer in
dem, vilket innebar att de varken dubbelbeskattas eller far ett oskaligt hogt pris
till foljd av skatten. For de varor som initialt salts innan skattens inférande ska
skatt dock betalas sdvida en transaktion sker som utloser skatteskyldigheten,
exempelvis om Inrego séljer varan till en icke godkand lagerhallare. Med tiden
bor andelen produkter som é&r tillverkade efter skattens inférande att oka i
foretagets sortiment. Detta innebdr att ju langre tiden gar, desto farre produkter
behdver Inrego betala kemikalieskatt for. Det finns dock ett problem med att
identifiera vilka specifika varor som det redan har betalats skatt for, varfor
foretaget betalar skatten for samtliga produkter de saljer till icke godkéanda
lagerhallare.

Med tanke pa den volym av produkter som foretaget hanterar, vilka kops in
fran olika organisationer, ar det orimligt att pa ett sakert sitt kunna avgora
huruvida skatten behover betalas eller om det redan har skett. En av
respondenterna som intervjuades fran Inrego menar att kvitton skulle kunna
fungera som bevisning for att avgora ifall skatt redan har betalats, men att sadan
dokumentation sallan medfdljer deras inkop. Att stilla krav om att
dokumentation, sasom originalkvitto, for en elektrisk produkt ska medfélja vid en
forsaljning pa andrahandsmarknaden skulle kunna l6sa denna problematik.
Samtidigt hade dessa 6kade krav sannolikt inneburit att fler fungerande produkter
lamnas till atervinning istéllet for att ateranvandas. Sett ur perspektivet att cirkular
ekonomi, med de metoder som dari foresprakas, ska efterstravas ar detta ingen
lamplig 16sning. Da detta dven hade varit ett avsteg fran regeringens ambition om
att framja omstallningen till cirkuldr ekonomi kommer sadana krav sannolikt inte
heller laggas fram av nuvarande regering.

Att ateranvanda EEE har en rad miljomassiga fordelar, bland annat kopplat
till det minskade behovet av att producera nya produkter och en minskad
avfallsmangd. Av denna anledning bor sadan handel efterstravas fran politiskt
hall. Syftet med lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik ar dock att minska
forekomst samt exponerings- och spridningsrisk av farliga flamskyddsmedel
(SOU, 2015:30). Sett ur detta perspektiv skulle det dock kunna finnas ett
bekymmer med att lata andrahandshandeln vara undantagen kemikalieskatten.
Prispaslaget som skatten innebar ar tankt att vagleda konsumenter till att géra det
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minst miljo- och hélsoskadliga valet med hansyn till produkternas innehall av
flamskyddsmedel. Om detta incitament saknas finns risken att produkter som, i
detta avseende, anses farliga stannar kvar i hem och pa arbetsplatser i hogre
utstrackning an om denna handel omfattas av skatten.

Svenska konsumenter har redan mgjlighet att undvika att kdpa produkter
med paslag av kemikalieskatt genom att kopa dessa fran utlandska aterforséljare.
Pa sadan handel saknas alltsa redan det ekonomiska incitament som skatten &r
tankt att utgora, till att konsumera varor med sa liten negativ paverkan pa miljo
och hélsa som mojligt. Denna védg som, i detta avseende, farliga produkter kan ta
sig in i landet utan att utlosa skatteplikt accepteras dock. Aven om det kan finnas
rimliga anledningar till detta sd innebar det ett problem for uppfyllandet av
skattens syfte om konsumenter kan undvika skatten med sadan enkelhet. Om de
planerade hdjningarna av skattesatserna antas kommer det bli &nnu mer
fordelaktigt att utfora sina inkdp av skattepliktig elektronik via utlandska aktorer
varpa denna handel kan forvantas oka ytterligare.

Om det i lagtexten hade varit inskrivet att andrahandshandeln med
skattepliktig EEE hade varit undantagen skatteskyldighet hade problembilden
mellan denna och den utlandska handeln varit relativt lika. Bada
konsumtionsvéagarna hade da méjliggjort for elektronik att hamna i svenska hem
och pa svenska arbetsplatser utan att det finns nagot ekonomiskt incitament till att
konsumera de produkter som, genom sitt kemikalieinnehall, har den lagsta
negativa miljo- och hélsoeffekten. Bortsett fran de syften som kemikalieskatten
avser att uppnd finns det dock en del skillnader mellan dessa bada
konsumtionsvagar vilka kan vara varda att betdnka. Att ateranvanda EEE innebér
generellt sett en mindre negativ miljopaverkan jamfort med att konsumera
nytillverkad utrustning. Sett fran ett samhallsekonomiskt perspektiv tycks den
utlandska handelns undantag fran skatten dven ha en negativ paverkan pa bland
annat svensk sysselsattningsgrad, vilket indikeras av utredingen utford av HUI
Research (2019). Det ar svart att sia om vad utfallet hade blivit ifall
andrahandshandeln med skattepliktiga varor ocksa hade undantagits skatten.
Sannolikt hade ett sddant undantag gynnat foretag som Inrego ekonomiskt, vilka
hade kunnat bli mer konkurrenskraftiga. Det hade dven kunnat 6ka intresset for
nya aktorer att borja sélja begagnad EEE. Sammantaget hade detta gett den
svenska uppcyklingsbranschen en modjlighet att véxa och sysselsatta fler
maéanniskor.

Sett till den miljonytta som ateranvandning av EEE kan ge, i relation till att
konsumera ny utrustning, ar det denna studiens asikt att andrahandshandel med
skattepliktig elektronik inte bor omfattas av kemikalieskatten. Ett sddant undantag
ar ocksa rimligt med tanke pa att handel fran utlandet redan ar undantaget skatten.
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Beddmning redan efter tva ar

Att skatten borjade galla for mindre an tva ar sedan har visat sig vara ett problem
vad galler mojligheterna att utvardera potentiella effekter av denna. Dels ar den
vetenskapliga litteraturen angdende skatten skal och dels har villigheten att
medverka som intervjurespondenter till denna studie varit lagre &n férvantat bland
vissa potentiella respondenter. En stor anledning till detta ar sannolikt att de
effekter som skatten ger, eller kommer ge, upphov till annu inte har visat sig. Hur
lang tid det tar innan man kan gdéra en tillréackligt fullgod bedomning éver dessa &r
svart att sia om. Pa den korta tid som fortlopt sedan skattens inforande har
eventuella reaktioner fran tillverkare och aterforséljare annu inte aterspeglats i
valet av kemikalier i produkterna, atminstone inte i ndgon storre omfattning. Detta
ar dock nagot som bor undersokas i framtiden for att se ifall skatten kan ge
positiva miljo- och halsoeffekter, sett ur tillverkningsperspektivet. Det hade ocksa
varit intressant att undersdka konsumenternas installning gentemot skatten. Viljan
att, som konsument, betala for att slippa de farligaste kemikalierna i produkter
kan ocksa vara intressant att undersoka for att se hur hogt denna grupp vérderar
problematiken.
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Slutsatser

De fragestallningar vilka studien avser att besvara:

e Vilken effekt har skatten pa kemikalier i viss elektronik haft med
avseende pa innehall av kemikalier i elektronik?

e Leder skatten till negativa miljoeffekter?
Hur kan man atgéarda sadana negativa effekter?

e Vilka andra typer av effekter pa marknaden ger skatten upphov till?

De huvudsakliga slutsatserna som har framkommit fran arbetet med denna studie

ar.

Kemikalieskatten har en marginell paverkan pa innehallet av
flamskyddsmedel i EEE. Huvudanledningen till detta ar att den svenska
marknaden for EEE &r for liten for att globala tillverkare ska anpassa sin
produktion efter svensk skattepolitik.

Aterbrukad EEE missgynnas pé grund av skattens upplagg. Sédana
produkter riskerar att dubbelbeskattas, samt att fa ett orimligt stort
prispaslag sett till sitt egentliga varde. Skatten gor det pa sa satt mindre
attraktivt att handla med dessa produkter vilket gynnar konsumtionen av
nytillverkad EEE. Da ett maximalt utnyttjande av resurser av miljoskal ar
att foredra bor en fungerande andrahandshandel inte missgynnas.
Skattens missgynnande av aterbrukad EEE kan I6sas genom att ett
undantag for andrahandshandel gors i lagen.

Svensk ekonomi paverkas negativt av att utlandsk handel ar undantaget
skatten.
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Tack

Ett stort tack riktas till min handledare Carl Dalhammar vid Internationella
miljoinstitutet (IIIEE) for de rad och den végledning jag har fatt under arbetets
gang. Jag vill ocksa tacka alla de respondenter som har deltagit i studien.
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Bilaga 1

Frageformular TCO och ATEA

Tycker ni att kemikalieskatten ar ett bra styrmedel for att minska
flamskyddsmedel i elektronik?
Har skatten haft nagon effekt annu vad géller kemikalieinnehallet i
elektronik?
Har ni upplevt nagon prisskillnad fore jamfort med efter skatten?
Ar kemikalieinnehallet i elektroniska produkter ndgot som kunder
intresserar sig for?
o Séljer de produkter med mindre farliga kemikalier béattre?
o Anvands det som ett sétt att konkurera?
o Tror ni att det blir en viktigare konkurrensfraga i framtiden att ha
elektronik med mindre farliga kemikalier?
Efterfragar kunder andra typer av produkter nu efter skatten &n tidigare?
o Pris, vikt, funktion?
Kan en punktskatt i Sverige ha paverkan pa globala tillverkare av
elektronik?
o Ar det ett problem att kemikalielagstiftningen blir mindre jamlik
inom EU med skatten?
Privat handel fran utlandet ar inte skattepliktig. Ar detta ett problem for
skattens syfte?
Kommer svensk sysselséttning att paverkas av kemikalieskatten?
Ar det ett problem om kemikalieskatten gor sa att teranvandning och
atertillverkning av elektronik minskar? Exempelvis om skattepaslaget pa
en begagnad produkt utgdr en stor del av den totala kostnaden.
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Bilaga 2

Frageformular Kemikalieinspektionen

Tycker ni att kemikalieskatten ar ett bra styrmedel for att minska
anvéndning av flamskyddsmedel i elektronik?
Kommer en svensk skatt att paverka producenter som inte bara séljer i
Sverige?
Har ni markt av ndgon forandring vad géller anvandande av
flamskyddsmedel i elektroniska produkter efter skattens inférande?

o Nagra specifika amnen som anvands mer/mindre?
Kan en punktskatt i Sverige ha paverkan pa globala tillverkare av
elektronik?

o Ar det ett problem att kemikalielagstiftningen blir mindre jamlik

inom EU med skatten?

Elektroniska produkter har ofta en kort livslangd. Pa vilka satt skulle man
kunna forlanga livslangden?

o Finns det nagra negativa konsekvenser med detta?
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