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Abstract

The 1st of August 2018, Denmark became one in the line of European countries that during the
last decade have introduced a ban towards face covering in public places. Even though this ban
is formulated in a general way, which includes all face coverings that prevent others from
noticing facial expressions, the debate surrounding the ban have been concentrated around
women who wears full cover veils like burka or nigab. By using the theoretical and
methodological tools offered by Carol Bacchi’s ‘What’s the problem represented to be?’-
approach, this thesis aims to analyse how the wearing of burka or nigab is viewed as a
“problem” in the formulation and implementation of the ban in Denmark as well to point out
the possible “effects” that follows those “problem representations”. In my analysis, | have
identified that the presence of women wearing the burka or nigab have raised concerns
regarding security, integration and gender equality in the Danish society. The final part of the
analysis has also found support in complementary theories regarding how feelings effects
political outcomes, more specifically the feeling of fear.
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1. Inledning

1.1. Inledning
“I Danmark ska vi mota varandra pa ett ordentligt sitt - ansikte mot ansikte™?
(Justitieministeriet 2018:1)

Den 6 februari 2018 presenterade Danmarks justitieminister Sgren Pape Poulsen regeringens
lagforslag om att infora ett forbud mot att tacka ansiktet pa offentlig plats, vilket kom att ligga
till grund for den lag som sedan tradde i kraft den 1 augusti 2018. Bakgrunden till forslaget
ségs ligga i en radsla for uppkomsten av parallellsamhéllen i Danmark, dé&r egna normer och
regler rader. Att skyla ansiktet menar man ger uttryck for individens 6nskan om att separera
sig fran det danska samhallet, vilket sags paverka saval interaktion som integration i en negativ
riktning (Justitieministeriet 2018:1). | teorin omfattar férbudet all typ av bekladnad som técker
ansiktet, ven om undantag kan ges utifran ett “godtagbart syfte? (ibid:3). De som i praktiken
berdrs av denna typ av forbud ar istallet de kvinnor som béar heltackande slojor sasom burka
och niqgab, vilka efter forbudets intrade inte kommer ha méjlighet att lamna sina hem utan att
riskera boter. Det &r ocksa kring dessa kvinnor som debatten har kretsat. Denna uppsats amnar
undersoka hur séattet som lagforslaget &r utformat bidrar till att skapa en viss uppfattning om
hur kvinnor som bar burka eller nigab ska betraktas och hanteras samt vilka effekter detta far

for dessa kvinnor.

1.2. Introduktion till kontext

| en redogorelse fran januari 2010 &ar beskedet klart och tydligt fran den danska regeringens
sida — “burka och nigab hér inte hemma i det danska samhillet”® (Statsministeriet 2010).
Regeringen framhaller att barandet av burka eller nigab star i strid med de grundlaggande
varderingar som det danska samhéllet bygger pd och &dr darfor fast besluten om att “bekédmpa
den mannisko- och kvinnosyn som burka och nigab symboliserar* (ibid). Vid denna tidpunkt
ar dock inte planen att infora ett generellt forbud utan att se 6ver regleringar pa skolor och
arbetsplatser for att “begrinsa problemet””® med burka-anvandning (ibid). Aret innan uttryckte
davarande integrationsminister Naser Khader (Det Konservative Folkeparti) en énskan om ett

1| Danmark skal vi mgde hinanden pé en ordentlig made — ansigt til ansigt

2 anerkendelsesveerdigt formal

3 purka og nigab harer ikke hjemme i det danske samfund

4 bekeempe det menneske- og kvindesyn, som burkaen og nigaben symboliserer
5 begraense problemet



forbud mot att béara burka eller nigab pa offentlig plats (Berlinske 2009). Detta forslag ansags
dock vara mycket kontroversiellt och Venstre, vilka delade regeringsmakten med Det
Konservative Folkeparti, avvisade forslaget. Justitieministeriet var dessutom tveksamma till
om ett forbud av detta slag kunde ses som godtagbart utifran bestammelserna i den danska
grundlagen och internationella konventioner om ménskliga rattigheter. Det blev istallet Dansk
Folkeparti som i oktober 2009 valde att lyfta forslaget for debatt i Folketinget, men forslaget
avvisades av samtliga partier (Dansk Folkeparti 2009).

Parallellt med handelserna i Danmark pagick en liknande debatt i andra delar av Europa. |
oktober 2010 inforde Frankrike, som forsta land i Europa, ett forbud mot att tacka ansiktet pa
offentlig plats utifran att tackning av ansiktet underminerar medborgarnas forutsattningar att
“leva tillsammans” 1 ett gemensamt samhille (New York Times 2010). Flertalet
manniskorattsorganisationer menade dock att forbudet innebar ett angrepp pa grundlaggande
manskliga rattigheter sdsom yttrandefrihet och religionsfrinet (Amnesty International 2010,
Human Rights Watch 2009;2014). Det var ocksa utifran dessa standpunkter som Frankrike
stalldes infor ratta i Europadomstolen, da en kvinna reste ett klagomal om att forbudet berévade
henne mojligheten att kla sig i enlighet med hennes religion, kultur och personliga dvertygelse.
Europadomstolen kom till slutsatsen att forbudet begrénsar snarare &n kranker klagandens
rattigheter. Denna begransning ansdgs dock vara nodvandig utifran mojligheterna att
underlatta interaktionen i ett demokratiskt samhélle, samt utifran mojligheterna att skydda
andras fri- och rattigheter. Fortsattningsvis kommer det vara upp till varje medlemsstat att
bestamma huruvida det ska vara tillatet att bara heltackande sl6jor i offentligheten eller inte
(SAS v. France [GC], 1 juli 2014, no. 43835/11, ECHR 2014). Belgien foljde Frankrike tatt i
sparen och inforde ett liknande férbud i juli 2011 (BBC 2011) vilket medférde tva resta fall i
Europadomstolen. Utfallet i bada dessa rattegangar byggde till stor del pa domslutet i det
franska fallet och dven har konstaterades att ett forbud av detta slag inte star i strid mot
konventionen (Belcacemi and Oussar v. Belgium, 2017-07-11, nr. 37798/13; Dakir v. Belgium,
2017-12-11, no. 4619/12).

Handelserna i 6vriga Europa blev avgorande &ven i det danska fallet. Den 4 oktober 2017 lade

Dansk Folkeparti, for fjarde gangen, fram ett forslag till regeringen om ett férbud mot



“maskering och heltickande bekliddnad i det offentliga rummet”® (Dansk Folkeparti 2017:1)

vilket ledde fram till utformningen av regeringens slutgiltiga lagforslag.

1.3. Introduktion till lagférslag

Foljande avsnitt innehaller en dvergripande introduktion till det lagforslag som lades fram av
Justitieministeriet i Danmark den 6 februari 2018. Detta for att ge lasaren en djupare forstaelse
for hur géllande ratt kom till och hur den ska praktiseras, vilket &r nédvéndig information for

vidare l&sning.

“Den som pa offentlig plats bir en beklddnad som skyler vederborandes ansikte straffas med
boter”’ (Justitieministeriet 2018:1). Grunden till lagforslaget bygger pi att “frimja och
underlitta den sociala interaktion och gemenskap som #r avgdrande i ett samhille”® (ibid:3).
Lagen ska omfatta all typ av bekladnad som tacker ansiktet, vilket bedoms utifran maojligheten
att kunna avlasa personens ansiktsuttryck. Burka och nigab presenteras som sérskilda exempel
dar ansiktet bedéms vara tackt, liksom ranarluvor dér endast 6gon och mun &r synliga (ibid).
Med offentlig plats asyftas vagar eller andra platser som ér tillgangliga for allméanheten (ibid).
Overtradelse av forbudet kommer att straffas med boter. En forsta Gvertradelse medfor en
straffavgift pa 1000 DKR, en summa som sedan stiger med antalet dvertradelser med ett tak pa
10 000 DKR (ibid:5). Vidare presenteras ett undantag till forbudet: “Det 1 stk. 1 ndmnda férbud
galler inte for tickning av ansiktet som tjénar ett godtagbart syfte”® (ibid:1). Vad som raknas
hit &r upp till polisen, vilka ansvarar for forbudets verkstéallande, att avgora. | lagforslaget ges
dock nagra riktlinjer for polisen att forhalla sig till; om tackning av ansiktet anses nodvandigt
pa grund av kyla eller dalig véaderlek, om tackning av ansiktet sker i samband med maskerad,
sportevenemang eller liknande tillstallningar eller om tackning av ansiktet kravs pa en
arbetsplats av sakerhetsskal (ibid:4). Véart att ndmna &r att det redan &r straffbart enligt dansk
lag att tvinga ndgon annan att kla sig pa ett satt som skyler den andre personens ansikte, med
risk for upp till fyra ars fangelse.'°Detta lagférslag inkluderar saledes aven de som frivilligt
tacker sitt ansikte (ibid:3).

6 maskering og heldakkende bekladning i det offentlige rum

’ Den, som pé offentligt sted baerer en bekladningsgenstand, der skjuler vedkommendes ansigt, straffes med
bade. Straffeloven § 134 c 1 stk.

8 fremme og lette den sociale interaktion og sameksistens, hvilket er afggrende i et samfund

9 Det i stk. 1 n&evnte forbud gelder ikke for tildaekning af ansigtet, der tjener et anerkendelsesveerdigt formal.
Straffeloven § 134 c 2 stk.

10 straffeloven § 260 3 stk.



| det danska lagforslaget framhavs, i enlighet med Europadomstolens praxis, att denna typ av
forbud inte strider mot grundldggande manskliga rattigheter (ibid:6-8). Vidare beskrivs
lagforslagets forhallande till den danska grundlagen. Yttrandefriheten i Danmark inkluderar
inte yttrandefrihet i sa kallade materiella termer. Da burka och nigab anses vara materiella
“uttryck™ omfattas de ej av yttrandefrihetslagen. Géallande religionsfriheten kan undantag fran
denna réattighet géras om den allméanna sakerheten uppfattas vara hotad, vilket anses vara fallet
har da denna typ av bekladnad forhindrar identifikation (ibid:6). Lagforslaget medger att
undantag till forbudet kan goras om tackande av ansiktet sker i samband med en religios
tillstallning, exempelvis vigsel eller begravning. Utanfér dessa sammanhang ar tackande av
ansiktet daremot inte tillatet (ibid:4). Utifran dessa aspekter anses darmed lagforslaget vara

forenligt bade med ratten till yttrandefrihet och ratten till religionsfrihet.

1.4. Syfte och fragestallning

Att infora ett forbud mot nagonting forutsatter ett identifierat problem som man amnar helt
eller delvis I6sa med juridiska medel genom att straffa de som representerar och ddrmed bidrar
till att uppratthalla problemet ifraga. Syftet med denna uppsats ar att analysera hur barandet av
burka eller niqab framstélls som ett problem i det danska samhaéllet. Hur ett “problem”
framstills innebér att identifiera de “problemrepresentationer” som skapas i utformning och
implementering av forbudet. Genom att synliggora dessa problemrepresentationer kan vi &ven
na kunskap om vilka effekter dessa for med sig for individer och grupper i samhallet, nagot
som éar viktigt att medvetandegora och som denna studie amnar visa pa. Med hjalp av Carol
Bacchis What'’s the problem represented to be-ansats kommer en policyanalys att genomforas,
dels av processen fran presenterat lagforslag till antagen lag och dels av polisens styrdokument
gallande implementering av lagen. Denna diskursanalytiska ingang kommer att fungera som
metodologisk savél som teoretisk utgangspunkt i uppsatsens huvudsakliga analys. Dock anser
jag det vara bade mojligt och nodvéndigt att darefter, i en avslutande diskussion, komplettera
med insikter fran annan teoribildning for att fordjupa analysen. | denna uppsats stravar jag
saledes efter att besvara féljande fragestallning:

Pa vilket satt representeras barandet av burka och nigab som ett problem i utformning och
implementering av forbudet mot att tacka ansiktet pa offentlig plats och vilka effekter for detta

med sig?



1.5. Tidigare forskning

| féljande avsnitt gors en genomgang av tidigare forskning pa omradet. Eftersom forbudet mot
att tacka ansiktet pa offentlig plats i Danmark nyligen antogs har forskning relaterad till just
detta fall inte kunnat hittas. Istéllet har jag fokuserat pa forskning relaterad till liknande forbud
i andra europeiska lander. Samtliga av dessa studier har valts da de kan sdgas fanga den
politiska diskursen kring synen pa barandet av sloja i en vasterlandsk kontext. Utover detta
kommer jag att presentera pa vilket séatt denna uppsats kan bidra till fortsatt forskning pa

omradet.

I sin bok Slgjans Politik (2007) skriver genushistorikern Joan Wallach Scott om hur
samhallsklimatet i Frankrike paverkades av den lag som antogs i Frankrike 2004 vilken
forbjuder elever att béara “idgonfallande tecken” pa religids tillhorighet 1 statligt 4gda skolor.
Trots att lagen omfattar alla religidsa grupper ar det framst muslimska kvinnor och flickor som
bér olika former av sl6ja som berdrs. Foresprakare av férbudet ser slojan som en symbol for
omoderna, patriarkala strukturer inom Islam vilka inte Overensstimmer med Frankrikes
sekulara varderingar. Wallach Scott forhaller sig kritisk till detta synsatt och i Slojans Politik
identifierar och analyserar hon nagra centrala teman som aterfinns i debatten kring forbudet -
rasism, sekularism, individualism och sexualitet. Snarare &n att underl&tta integrationen mellan
grupper i samhallet menar Wallach Scott att forbudet har skapat &nnu tydligare
gransdragningar. Jag finner denna studie relevant for uppsatsens problemomrade da den
aktualiserar manga av de aspekter kring barandet av burka eller nigab som aterfinns i det
material som ligger till grund for min analys. Sarskilt givande menar jag att Slojans Politik &r
i relation till de “effekter” som Bacchi menar foljer pa utformning av policyer, d& dessa tycks

Overensstimma mellan det franska och det danska fallet.

| artikeln Introduction: The Veil:Debating Citizenship, Gender and Religious Diversity (2008)
stiller sig forfattarna Sevgi Kilic, Sawtitri Saharso och Birgit Sauer foljande fragor: “what is
the meaning behind veiling in Europe?” och “why does it tantalize and cause such controversy
over issues about: gender oppression, citizenship, neutrality of the state, and multiculturalism?”
(s.397-398). Genom att analysera den politiska debatten kring sldjan i ett antal europeiska
lander dnskar forfattarna synliggora vilket inflytande béarandet av sl6ja har éver den politiska
diskursen kring medborgarskap, europeisk identitet och jamstalldhet. Vidare problematiserar

de effekterna som denna diskurs far for de minoritetsgrupper som star i centrum for debatten.



Vad jag finner intressant med denna studie &r att bilden av sléjan som symbol for kulturella,
religitsa och etniska skillnader tycks 6verensstdmma i de europeiska lander dar denna debatt
har aktualiserats. De insikter som presenteras i denna studie ser jag som vardefulla for
uppsatsens analys, da de belyser liknande problemformuleringar som i denna uppsats.

| artikeln The return of political theology - The scarf affair in comparative constitutional
perspective in France, Germany and Turkey (2010) analyserar Seyla Benhabib debatten kring
barandet av olika former av sléja utifran ett konstitutionellt perspektiv dar hon jamfor
situationen i Frankrike, Tyskland och Turkiet. Denna debatt aktualiserar inte bara huruvida
forbud mot denna typ av religiosa bekladnader ar forenliga med ménskliga rattigheter, utan
aven hur kvinnors kroppar blir till objekt i konflikten mellan kultur, juridik och religion.
Benhabib visar hur sléjan har kommit att betraktas som en politisk symbol snarare an en
symbol for religios 6vertygelse och att staten har en viktig roll i att konstruera och reproducera
denna politiska diskurs, exempelvis genom juridiska processer. Detta uttryckliga fokus pa
statens roll &r av relevans dven for denna uppsats, vilken syftar till att visa hur styrande
institutioner i Danmark bidrar till att framstélla kvinnor som bér burka eller nigab som ett

“problem” och vilka effekter detta for med sig.

| ljuset av tidigare forskning ser jag ett antal aspekter genom vilka denna uppsats potentiellt
satt kan bidra. Dels onskar jag med denna uppsats bidra till fortsatt diskussion kring hur
béarandet av sl6ja, i detta fall mer specifikt burka och nigab, betraktas och hanteras i en
vasterlandsk kontext och hur denna syn ar mdjlig att problematisera. Danmark utgor ett fall
som annu inte har studerats i relation till problemomradet i stort vilket gor det relevant att
undersoka narmare, inte minst utifran en nordisk kontext da liknande férbud kan komma att
inforas i grannldnderna (Regjeringen 2018; Riksdagen 2018). Vidare ser jag denna uppsats som
ett bidrag till forskning utifran poststrukturalistisk policyanalys, genom att studera hur barandet
av burka eller nigab representeras som ett ‘problem’ i och med inférande och implementering

av forbudet mot att tdcka ansiktet pa offentlig plats.

2. Teori, Metod och Material

Foljande kapitel har som ambition att visa pa hur teori och metod kommer att kombineras i
uppsatsen. Forst beskrivs metoden i sin helhet med de teoretiska grundantaganden som denna
bygger pa, samt definitioner av relevanta begrepp. Darefter specificeras det analysverktyg som



kommer att anvandas for att rent praktiskt besvara uppsatsens fragestallning. Slutligen gors en
redogorelse for och motivering av materialval. Avsnittet inkluderar &ven en kritisk reflektion

kring metodens anvandbarhet och forskarens roll.

2.1. Metod

2.1.1. Diskursanalys som teori och metod
Diskursanalys som grund for samhéllsvetenskapliga studier forekommer i ett flertal varianter
vars anvandningsomraden stracker sig Over saval det teoretiska som det metodologiska.
Samtliga av dessa grundar sig i ett antal vetenskapliga utgangspunkter vilka kan sagas avsloja
diskursanalysens ontologi och epistemologi, alltsa dess syn pa hur verkligheten ar beskaffad
samt hur man nar kunskap om denna. Diskursanalysen utgar fran ett socialkonstruktivistiskt
perspektiv dar verkligheten betraktas som socialt konstruerad. Sarskild vikt laggs vid sprakets
roll i denna skapandeprocess, da sattet vi anvander oss av spraket medfor olika satt att betrakta
och hantera var omvarld (Bergstrom & Ekstrom 2018:255). Forutom dessa semiotiska
praktiker, vilka syftar till just sprakbruk, innefattar begreppet diskurs aven sociala praktiker,
vilka syftar till interaktioner och handlingsmdnster manniskor emellan (Boréus & Bergstrom
2018:23). Dessa bestandsdelar av diskursbegreppet for oss in pa diskursanalysens framsta
fokusomraden, vilka ar makt och identitet. Makt betraktas inom diskursanalys som inbaddat i
spraket vi anvander oss av genom att det bidrar till att uppratta maktstrukturer i samhéllet.
Diskurser kan saledes &ven sagas vara identitetsskapande, da vart sociala samspel skapar
kontraster mellan det egna “jaget” och “den andre” (Bergstrom & Ekstrom 2018:256). Synen
pa verkligheten som socialt konstruerad gor den ocksa mojlig att dekonstruera, vilket leder oss
in pa diskursanalysens anvandbarhet som metodologiskt verktyg. Med hjalp av diskursanalys
stravar man som forskare efter att synliggdra de maktstrukturer som finns inbaddade i spraket
(Winther Jorgensen & Phillips 2000:7). Diskursanalysen erbjuder ett flertal olika
tillvagagangssatt och i foljande avsnitt redogor jag for vilket av dessa jag anser ar bast lampat

i relation till mitt forskningsproblem.

2.1.2. What’s the problem represented to be?
Som metodologiskt verktyg har jag valt att anvanda mig av What'’s the problem represented to
be-ansatsen (harefter forkortad som WPR), utvecklad av Carol Bacchi (2009). Metoden hor till

det diskursanalytiska faltet dar spraket betraktas som konstituerande snarare dn som “ett

10



neutralt instrument for kommunikation” (Bergstrom & Ekstrom 2018:255). Likt andra
diskursanalytiska ingangar har WPR-ansatsen en dekonstruerande funktion i det att man vill
visa pa hur diskurser ar konstruerade och saledes forsta varfor de har vunnit barkraft som
legitima versioner av verkligheten (ibid:272). Inom WPR forstas diskurs som “socially
produced forms of knowledge that set limits upon what is possible to think, write or speak
about a given social object or practice” (Bacchi 2009:35), en definition som utgér grunden for
ansatsens poststrukturalistiska angreppssatt. WPR-ansatsen har framst anvants som ett verktyg
for poststrukturalistisk policyanalys med syftet att uppmérksamma och kritiskt granska hur
“problem” produceras genom utformning och implementering av policydokument (ibid:1).
Ansatsen utmanar den konventionella uppfattningen om att “problem” existerar separerade fran
policyprocesser och att styrande institutioner antar rollen som neutrala “problemldsare”
(ibid:2). Istallet utgar denna typ av analys fran att utformningen av policys i sig bidrar till att
producera specifika “problem” (Bacchi & Goodwin 2016:14). Utgangspunkten for ansatsen ar
dérfor att identifiera och synliggora “problemrepresentationer”, hur problem framstélls, snarare
4n “problemen” i sig. Sittet ett “problem” representeras pa kan, enligt Bacchi, likstéallas med
hur det konstitueras genom utformning och implementering av en specifik policy, vilket far
fundamentalt olika effekter for de subjektspositioner som skapas (Bacchi 2009:1). Detta
paverkar i sin tur hur olika individer och grupper kommer att betraktas av sig sjalva och av
samhadllet i stort (ibid:16). Bacchi beskriver denna relation mellan diskurser och dess effekter
som att “’discourses accomplish things. They make things happen, most often through their
truth status” (ibid:35).

Den huvudsakliga anledningen till mitt val av WPR-ansatsen framfor andra varianter av
policyanalys &r just dess fokus pa att identifiera implicita “problemrepresentationer” snarare
an att finna ldsningar pd explicita “problem”. Det &r ett anvdndbart verktyg for att forsta hur
och varfor nagot klassificeras som ett problem och vad detta kan fa for samhalleliga effekter,
vilket ocksa ar uppsatsens syfte. Vidare saknar andra varianter av policyanalys ofta en diskursiv
forstaelse kring problemomradet ifraga vilket medfor att inneboende maktforhallanden lamnas
utanfor analysen. Genom att anvanda mig av det analytiska verktyg WPR erbjuder hoppas jag
kunna identifiera och synliggbéra hur barandet av burka och nigab representeras som ett

“problem” 1 Danmark.
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2.1.3. Analysverktyg
Malsattningarna for en analys utifran WPR-ansatsen ar sammanfattningsvis att identifiera,
rekonstruera och ifragasétta de problematiseringar som finns inbyggda i policydokument
(Bacchi & Goodwin 2016:19). Utifran dessa har Bacchi utformat ett analytiskt verktyg
bestdende av sex stycken fragestéllningar, vilka forskaren staller till sitt material. Nedan
presenterar jag fragestallningarna var for sig samt hur jag tanker applicera dessa pa mitt

specifika forskningsproblem.

What'’s the ‘problem’ represented to be in a specific policy?

WPR-ansatsen bygger, som namnts, pa premissen att policyer i sig innehaller implicita
problemrepresentationer. Fraga ett utgor ett forsta avgorande steg i analysen och syftar till att
identifiera och synliggdra dessa. Forst nar vi har kommit underfund med vilken typ av problem
som en viss policy amnar losa kan vi ga vidare till att undersoka dess uppkomst och effekter
(Bacchi 2009: 2-3). Genom en analys av det material som ligger till grund for férbudet mot att
tacka ansiktet pa offentlig plats i Danmark vill jag saledes identifiera vilken eller vilka typer

av problem som barandet av burka eller nigab s&gs utgdra.

What presuppositions or assumptions underlie this representation of the ‘problem’?

Vidare syftar en analys utifran WPR till att belysa hur uppfattningar kring ett problem skapas
och vinner legitimitet. Snarare an att forsta varfor en specifik policy har utformats syftar denna
del av analysen till att forsta hur dess uppkomst har méjliggjorts (Bacchi 2009:5-9). I analysen
av mitt material kommer jag darfor att forsoka identifiera de forgivettagna forestallningar och
antaganden om kvinnor som bar burka eller nigab som mojliggjort férbudet mot att tacka

ansiktet pa offentlig plats.

How has this representation of the ‘problem’ come about?

Med hjalp av fraga tre tar analysen ett steg tilloaka genom en granskning av den historiska
kontext som utgor bakgrunden till existerande problemrepresentationer (ibid:10-11). Denna
fraga har valts bort da en analys av detta slag kraver ett arbetssatt utifran genealogier — en
process med syftet att forsta, och spara de handelser som ledde fram till dér vi befinner oss idag
(ibid). Att ta sig an denna uppgift skulle krava ett langt mer omfattande material &n vad
utrymmet i denna uppsats tillater. Vidare ligger denna fragestallning utanfor uppsatsen

problemomrade, vilket snarare fokuserar pa dagens situation &n historisk kontext.
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What is left unproblematic in this problem representation?

Fraga fyra ar av mer reflekterande karaktar och syftar till att studera begransningar med
specifika problemrepresentationer (ibid:13). Denna del av analysen kommer framst kretsa
kring den kritik som har lyfts mot férbudet mot att tdcka ansiktet pa offentlig plats i Danmark,
vilken till stor del har fokuserat pa relationen mellan férbudet och de som i praktiken omfattas
av det, alltsa kvinnor som béar burka eller nigab. Dessa kritiska roster belyser andra satt pa vilka
man kan betrakta *problemet’ ifrdga och utmanar dominerande diskursiva uppfattningar kring

vad barandet av burka eller nigab representerar i en vasterlandsk kontext.

What effects are produced by this representation of the ‘problem’?

WPR-ansatsen utgar frdn att utformningen av policys medfor “effekter” for grupper och
individer. Syftet med fradga fem &r att identifiera dessa (Bacchi 2009:15-16). Diskursiva
effekter foljer pa en viss forstaelse om vad som anses vara problematiskt, vilket gor att vissa
reformer framstar som mer 6nskvérda an andra (ibid:15). Har kommer analysen koncentreras
kring hur en viss uppfattning om bérandet av burka eller nigab reproduceras genom forbudet.
Subjektifierande effekter visar pa hur existerande problemrepresentationer far sociala effekter
genom dess konstruktion av subjektspositioner inom en viss diskurs. Har presenteras Foucaults
idé om “dividing practices” som vigledande, vilken beskriver hur problemrepresentationer
inom policyer bidrar till att stalla individer och grupper mot varandra (ibid:16). Analysen
fokuserar har pa hur forbudet bidrar till att omvandla kvinnor som bar burka eller nigab till
politiska subjekt, vilka betraktas och hanteras pa ett sarskilt satt i det danska samhallet. Levda
effekter kan aven beskrivas i termer av materiella effekter, alltsd hur skapandet av
problemrepresentationer paverkar manniskors liv pa ett konkret satt (ibid:17). Fokus har
kommer att ligga pa hur forbudet paverkar de kvinnor som bér burka eller nigab pa ett praktiskt

plan i deras vardag.

How/where has this representation of the ‘problem’ been produced, disseminated and
defended? How has it been (or could it be) questioned, disrupted and replaced?

Slutligen vill Bacchi med fraga sex visa pa hur problemrepresentationer far spridning och nar
ut till en specifik publik (ibib:19). Aven denna fraga har prioriterats bort i uppsatsens analytiska
del. For att kunna ge utforliga svar pa denna fraga hade materialet koncentrerats kring
mediabevakning av denna fraga snarare an de statliga dokument som utgor grunden for
forbudets utformning och implementering, vilket hade belyst problematiken kring férbudet ur
ett annat perspektiv.

13



2.1.4. Metodologiska reflektioner och forskarens roll
Diskursanalytiska verktyg har kritiserats utifran att analysen riskerar att landa i subjektiva
slutsatser. Detta da forskaren sjalv, enligt socialkonstruktivismens grundldggande premisser,
ar en produkt av sin samtid, formad av radande diskurser (Winther-Jérgensen och Phillips
2000:28-29). Bergstrom & Ekstrom betonar att diskurser konstruerar “bade iakttagaren och
den som ska iakttas, vilket rimligtvis forsvarar en sjilvstdndig position utanfor diskurserna”
(s.293). Aven Bacchi tar ett steg tillbaka och visar pa forskarens roll i genomférandet av en
analys inspirerad av WPR-ansatsen. Bacchi menar att jag redan i mitt val av policydokument
avslojar min stdndpunkt gillande de ‘problem’ som aktualiseras dé jag ser ett behov av kritisk
granskning (Bacchi 2009:20). Hon belyser darfor vikten av sjalvreflektion, att jag som forskare
behdver visa pa en medvetenhet kring min egen position i den kontext analysen befinner sig i
(ibid:19). Pa sa vis kan jag som forskare stréva efter att analysera mitt material pa ett neutralt
satt, utan att lata mina egna varderingar paverka resultatet. Trots denna ambition aterstar dock
mojligheten att de slutsatser som denna studie landar i skulle skilja sig at jamfort med om
studien hade genomforts av en annan forskare (Winther-Jorgensen & Phillips 2000:28-29). Ett
sétt att komma runt denna problematik &r enligt Winther-Jorgensen & Phillips (2000) att vara
konsekvent i anvdndning av teori och metod, vilket “legitimerar vetenskapligt producerad

kunskap” inom diskursanalytiska studier (s.30).

2.2. Material

En Bacchi-inspirerad analys utifran WPR tillater en relativt 6ppen tolkning av vad som ar att
betrakta som en policy. Bacchi & Goodwin (2016) menar att begreppet policy inkluderar ”both
the activities of state institutions and of other agencies and professions involved in maintaining
social order” (s.17-18). Syftet med en policyanalys av detta slag ar att skifta fokus fran
“problem” till “problemrepresentationer”. For att kunna identifiera dessa bygger WPR vidare
pa Foucaults forslag om att fokusera pa “prescriptive texts” eller “practical texts”, det vill séiga
texter som beskriver en l6sning pa ett identifierat problem — In a WPR approach, policies are
‘prescriptive’ texts since they tell us what to do. As a result, policies and their accompanying
methods of implementation provide points of entry to the problematizations and problem
representations that require scrutiny” (Bacchi 2009:34). For att kunna genomfoéra en fruktbar
analys och darigenom besvara min fragestallning har jag valt ut de “prescriptive texts” som jag
anser dr av storst betydelse for att identifiera “problemet” med att bira burka eller nigab pé

offentlig plats i Danmark.
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2.2.1. Folketinget
Utgangspunkten for analysen ligger i de dokument som styr utformning saval som
implementering av forbudet mot att tdcka ansiktet pa offentlig plats i Danmark. En del av
materialinsamlingen har darfor fokuserats kring processen fran lagférslag till lagandring
gallande forbudet. Hit hor 1) lagfoérslaget som det lades fram i Folketinget av Justitieministern
pa uppdrag av Regeringen och Socialdemokratiet i en slutgiltig version den 11 april 2018, 2)
den forsta behandlingen av lagférslaget fran den 19 april 2018, i vilken samtliga partier i
regering och opposition framfor sina argument for eller emot forslaget, 3) betankandet framfort
av Justitieministern den 24 maj 2018, dar den forsta behandlingen sammanstalls, 4) den andra
behandlingen fran 29 maj 2018 dar eventuella andringar lyfts for omrostning, 5) den tredje
behandlingen fran 31 maj 2018 dar omrostning av lagforslaget sker samt lagen sa som den
antogs samma datum. Detta material kan sagas avsléja karnan i hur fragan diskuterats mellan
representerade partier i Folketinget innan lagférslaget tradde i kraft och visar pa olika

standpunkter i fragan.

2.2.2. Rigspolitiet
For att skapa forstaelse for hur det antagna lagforslaget ar tankt att implementeras har jag valt
att anvanda mig av de styrdokument som utgér grunden for polisens arbete. Dessa dokument
inkluderar dels “Orientering om tildeekningsforbuddet™ framtaget av Justitieministeriet den 26
juni 2018, dar en Overblick av lagforslaget ges samt riktlinjer for férbudets verkstallande.
Utover detta kommer dokumentet “Vejledning om politiets handhevelse —af
tildeekningsforbuddet” att anvandas, vilket ar utformat av polisen sjalva och innehaller en mer
utforlig beskrivning av forbudets anvandningsomraden. Dessa tva dokument syftar till att stotta
polisens insats i forbindelse med verkstéllande av forbudet. Bearbetning av detta
kompletterande material bidrar till en djupare forstaelse for hur “problemrepresentationer”

skapas i relation till lagandringen och vilka effekter detta kan fa i praktiken.

2.3. Teoretiska komplement

WPR-ansatsen kommer, som namnts inledningsvis, att fungera bade som metodologisk och
teoretisk utgangspunkt i uppsatsens huvudsakliga analys. For att fordjupa analysen har jag valt
att, i en avslutande diskussion, komplettera med insikter fran annan teoribildning. Jag har valt

ut tre teoretiska ingangar som jag anser tjanar detta syfte vél, vilka presenteras nedan.
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2.3.1. Ontologisk sakerhet
Ontologisk sdkerhet presenteras av Kinnvall & Mitzen (2017) som ’security as being” vilket
stills i kontrast till ”security as survival” (s.4). Dér det senare handlar om fysisk sékerhet fran
reella hot handlar det forsta snarare om en upplevelse av trygghet i den verklighet vi befinner
oss i. Denna upplevda trygghet bygger till stor del pa vara sociala relationer, da interaktionen
med manniskor i var narhet paverkar hur vi ser pa oss sjalva och vérlden runt omkring (ibid).
Kinnvall (2004) menar att globaliseringen har medfort en starkare kansla av forestalld
osakerhet hos individer och grupper (s.741). Nar det som tidigare har kénts langt borta i tid och
rum gradvis kommer narmare i och med 6kad interaktion mellan stater varlden 6ver utmanas
ontologin, var forstaelse av verkligheten (ibid:742). Denna ontologiska (o)sakerhet kan i sin
tur leda till existentiell oro, da tidigare tydliga granser mellan "vi” och “dem” fordndras.
Kontrasterna mellan ens egen verklighet och omvarlden forstarks vilket skapar ett behov av att
distansera sig frén ”den andra”, en process Kinnvall bendmner som “‘securitizing subjectivity”

(ibid:749). Detta fokus pa relationen mellan identitet och skapandet av subjektspositioner anser

jag stammer val dverens med WPR-ansatsen i allmanhet och mitt problemomrade i synnerhet.

2.3.2. Radslan for de fataliga
Appadurai (2007) fangar i sin bok Vredens geografi - radslan for de fataliga spanningen som
kan uppsta i relationen mellan majoritet och minoritet. Utgangspunkten for Appadurais
resonemang aterfinns i den moderna nationalstatens utformning, dar suveranitet, ett avgransat
territorium och folkrakning ar nagra grundlaggande principer (s.21). Majoritet och minoritet
beskrivs som produkter av detta liberala samhéllssystem, dar dessa grupper stalls i kontrast till
varandra. Denna kontrasterande praktik grundar sig enligt Appadurai huvudsakligen pa tva
fenomen. For det forsta finns en underliggande tanke om ett nationellt etnos, alltsa att
nationalstatens grinser bestar av en “etnisk egenart”, vilken utgors av majoriteten (ibid:18).
For det andra har globaliseringens konsekvenser med okad rorlighet av saval materiella ting
som ideologiska Overtygelser skapat en social ovisshet manniskor emellan (ibid:20). Tidigare
mer stabila gruppindelningar utmanas allt mer av utomstaende stromningar, vilket skapar
osédkerhet kring vilka som tillhor “oss” och vilka som tillhor “dem” (ibid:19-20). | linje med
nationalstatens princip om folkrakning artikuleras dven fragan “hur ménga av “dem” finns nu
bland “o0ss”?” (ibid). Denna osédkerhet medfor 1 sin tur att majoriteten etablerar sig sjdlv som
hotad pa grund av radsla for att minoriteten ska dka i omfattning och fa mer inflytande Gver
samhéllets utformning (ibid:75-76). Radslan for de fataliga riskerar enligt Appadurai att ge
upphov till valdsyttringar, da den hotade majoriteten vill sakra sin stallning inom nationens
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granser (ibid:16). Samtidigt kan radslan dven fa mer implicita effekter for minoritetens
mojligheter att ta del av samhallet. Detta da sattet pa vilket styrande institutioner hanterar
avvikande asikter genom lagstiftning och andra juridiska processer far konsekvenser for
majoritetens syn pa minoriteten. Genom forbudet synliggérs kvinnor som bar burka eller nigab
som en minoritet, vilken stélls i kontrast mot majoriteten i det danska samhéllet. Appadurais
insikter om effekterna av denna distinktion anser jag vara vérdefulla for analysen i denna

uppsats.

2.3.3. Klibbiga kénslor
| The Cultural Politics of Emotion lyfter Ahmed (2004) fram kénslornas betydelse for hur vi
betraktar oss sjalva och andra och darav hur kanslor &ven styr ord och handling inom den
politiska sfaren (s.2). Snarare an att stalla sig fragan vad kénslor ar undersoker Ahmed vad
kanslor gor och vad de far for samhalleliga effekter (ibid:4). Genom analysen framstalls spraket
som sarskilt betydelsefullt. Hur vi satter ord pa vara kéanslor bidrar till att tillskriva objekt och
subjekt sarskilda attribut, vilket far konsekvenser for hur vi narmar oss dessa (ibid:2). Ett
framtrddande begrepp 1 Ahmeds analys dr det hon bendmner “sticky feelings” eller “klibbiga
kénslor”. Med detta begrepp soker hon beskriva hur kénsloladdade ord tenderar att “fastna” pd
objekt och subjekt runt omkring oss och hur dessa sedan ror sig genom tid och rum - “I am
tracking how words for feeling, and objects of feeling, circulate and generate effects: how they
move, stick, and slide. We move, stick and slide with them.” (ibid:14). Rédsla ar ett exempel
pa en kansla som tenderar att “fastna” pa de objekt och subjekt som vi upplever som hotfulla.
Denna radsla grundar sig ofta i en kansla av osakerhet infor nagot som pa ytan ar okant for oss,
vilket skapar avstand mellan “oss” och “dem” (ibid:63). Kénslan av att vara utsatt for hot 6kar
i takt med att avstandet minskar, liksom nar detta hotfulla 6kar i antal (ibid:66). Réadsla infor
individer och grupper som upplevs som hotfulla kan leda till ett behov av att kontrollera dessa,
exempelvis genom att begransa deras rorelsefrihet - “it is the regulation of bodies in space
through the uneven distribution of fear which allows spaces to become territories, claimed as
rights by some bodies and not others” (ibid:70). Ahmeds bidrag dr anvindbart 1 uppsatsens
analys for att visa pa hur kvinnor som bér burka eller nigab utmalas som symboler for nagot

frammande och vad detta far for konsekvenser gallande dessa kvinnors rorelsefrihet.
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3. Analys

| foljande avsnitt kommer materialet att analyseras utifran de verktyg som tillhandahalls av
WPR-ansatsen. For att gora innehallet mer Overskadligt har jag valt att besvara
fragestéllningarna i turordning. Avsnittet kommer sedan att knytas ihop med hjalp av en
avslutande diskussion dar ovan beskrivna teoretiska komplement kommer att appliceras pa

analysmaterialet.

3.1. What’s the ‘problem’ represented to be?

“Med detta lagforslag onskar regeringen sla fast att det enligt regeringens uppfattning inte ar
forenligt med varderingarna och sammanhallningen i det danska samhallet, eller respekten for
var gemenskap, att skyla ansiktet i det offentliga rummet*“!! (Justitieministeriet 2018:2).
Genom denna introduktion framkommer att lagforslaget grundar sig pa en viss uppfattning om
vad som kan ségas utgora navet i det danska samhaéllet, ndmligen tillit till sina medmanniskor.
Ansiktet och dess betydelse for igenkanning lyfts fram som ett grundldggande element for
denna tillit (ibid). Séarskilt stor vikt laggs vid mojligheten att kunna avldsa ménniskors
ansiktsuttryck, vilket polisen ska ta sérskilt hansyn till i sin bedémning (Politi 2018:5). Att
tacka sitt ansikte i det offentliga rummet betraktas dels som respektlést gentemot de manniskor
man moter och dels som en hotfull handling, vilken bidrar till att sprida osakerhet i samhéllet.
| lagforslaget saval som i polisens riktlinjer framhalls burka och nigab som exempel pa
bekladnader som faller inom ramarna for forbudet (Justitieministeriet 2018:3; Politi 2018:4),
vilket indikerar att dessa bekladnader ger upphov till denna osakerhet. Statens roll blir att ta
kontroll 6ver det identifierade “hot” som ménniskor som ticker sitt ansikte 1 offentligheten

representerar. Forbudet framstalls saledes som en ldsning pa ett sakerhetsproblem.

Denna anspelan pa manniskors radsla och osakerhet infor ett fenomen som upplevs som
skrammande hanger samman med att fenomenet dven upplevs som frammande. Dessa tva
aspekter aterspeglas i regeringens uppfattning om att forsamrad interaktion mellan
medborgarna riskerar att skapa sa kallade “parallellsamhillen”, dér egna normer och regler
rader. Att tdcka ansiktet 1 offentligheten bedoms vara ett “(...) synligt uttryck for existerande

parallellsamhillen i Danmark™? (Justitieministeriet 2018:2), vilket visar pa ett

11 Med dette lovforslag snsker regeringen at slé fast, at det efter regeringens opfattelse ikke er foreneligt med
vardierne og sammenhangskraften i det danske samfund eller respekten for vores fallesskab at holde ansigtet
skjult i det offentlige rum.

12.(...) synligt udtryk for eksisterende parallelsamfund i Danmark.
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avstandstagande fran danska varderingar och dansk kultur (ibid). Forbudet syftar till att
forebygga denna segregerande utveckling och framstélls har som en losning pa ett

integrationsproblem.

Slutligen framstélls forbudet som en l6sning pa ett jamstalldhetsproblem. Att barandet av burka
eller nigab kan ses ur detta perspektiv framkommer endast implicit i lagférslaget genom att
man belyser problematiken med “negativ social kontroll” (ibid:4-5). Med “negativ social
kontroll” asyftas hér en situation dér en person tvingas bdra en beklddnad som ticker ansiktet,
en handling som sedan tidigare &r straffbar (ibid). Det ingar i polisens arbete att bedoma om
misstanke om negativ social kontroll foreligger, vilket utifran saval lagforslaget som polisens
riktlinjer forefaller vara troligt i relation till kvinnor som téacker sitt ansikte pa offentlig plats
(ibid:4-5; Politi 2018:9). Genom de riktlinjer som har getts till polisen kommer det nu finnas
mojlighet att hjalpa de kvinnor som man misstanker star under negativ social kontroll, nagot
man menar att staten ar skyldig dessa kvinnor (Justitieministeriet 2018:4-5; Politi 2018:8-9).
Bilden av att kvinnor som bar burka eller nigab &r i behov av samhdéllets skydd och hjalp
framtréder &n tydligare i den forsta behandlingen av lagforslaget, dar kvinnor som bar denna
typ av bekladnad star i centrum for debatten. Mest framtradande har ar bilden av burka eller
nigab som en symbol for kvinnofortryck (Behandling 1 av L 219, s.53). Kampen mot
kvinnofortryck likstalls med kampen mot negativ social kontroll, genom att de kvinnor som
bar burka eller nigab ségs vara tvingade till detta fran sina man (ibid), vilket indikerar att man
forutsatter en ojamn maktbalans i dessa kvinnors hemforhallanden. Dessa antaganden eller
forgivettagna forestallningar som framkommer i materialet ska vi fordjupa oss i vidare i

nastkommande del av analysen.

3.2. What presuppositions or assumptions underlie this representation of the ‘problem’?

Tre “problem” har identifierats i det framtagna lagforslaget, vilka bidrar till att skapa
motsvarande tre “problemrepresentationer” utefter hur birandet av burka eller nigab framstélls
i termer av sékerhet, integration och jamstalldhet. I linje med dessa problemrepresentationer
kan ett flertal antaganden eller férgivettagna forestéllningar skonjas. Som namnts forekommer
inte burka eller nigab uttryckligen i lagforslaget, mer dn som ett exempel pa bekladnad som
tacker ansiktet. Dock &r det kring dessa kladesplagg, och de kvinnor som bar dem, som den

efterfoljande debatten i Folketinget kretsar.
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Diskussionen kring forbudets potential att skapa battre forutsattningar for integration medfér
en framstéllning av kvinnor som bar burka eller nigab som framlingar. | behandlingen av
lagforslaget gors antaganden om att dessa kvinnor &r invandrare fran en fraimmande kultur,
dominerad av islam (Behandling 1 av L 219, s.56), nagot som i sig inkluderar en vardering av
vad som utmérker denna typ av kultur och de ménniskor som ségs tillhnéra densamma.
Framforallt gors kopplingar till det man beskriver som “politisk islam”, dér barandet av burka
eller nigab betraktas som ett uttryck for islamistisk extremism: “Nér lagforslaget antas kommer
Danmark ta markant avstand till politisk islam. Vi sager nej till islamism och vi tydliggor for
alla att denna form av extremism och hjarntvatt ar oacceptabel i Danmark. Det &r inte danskt
och blir aldrig danskt”'® (ibid:56). Man menar att barandet av burka och nigab innefattar
kulturella och religiosa markdorer, vilka &r oférenliga med vad som sdgs utmirka “dansk
kultur”, ndmligen 6ppenhet och tolerans gentemot sina medménniskor (ibid). Ett antagande
som forutsatter att den frammande kulturen & sin sida praglas av slutenhet och intolerans, vilket
exemplifieras utifran regeringens uppfattning om att manniskor som téacker sitt ansikte inte
onskar vara en del av det danska samhallet (Justitieministeriet 2018:2). Framstéallningen av
dessa kvinnor som framlingar gar dven igen i oron fér uppkomsten av parallellsamhéllen, dar
denna frammande kultur ségs sétta egna ramar for samhillets utveckling: “Vi sdger nej till
vandrande symboler for parallellsamhillen och ett Skuggdanmark utanfor lag och ordning*!*
(Behandling 1 av L 219, s.65). Instéllningen till denna frammande kultur resulterar &ven i att
kvinnor som bar burka eller nigab framstélls som ett hot mot samhallets sékerhet. | polisens
riktlinjer finns, som namnts, en beteckning over vilka typer av beklddnader som faller inom
ramarna for forbudet. Till dessa bekladnader hor aven ranarluvor eller liknande dar endast 6gon
och mun syns (Politi 2018:4). Denna upprakning kan sagas innehalla en indirekt likstallning
mellan burka och nigab och ranarluvor, eftersom de verkar skapa samma kénsla av osakerhet i
samhallet. Att barandet av burka och nigab genom férbudet omvandlas till en kriminell
handling exemplifieras av Dansk Folkeparti: “Bade terrorister och andra kriminella kan dra
nytta av en heltdckande bekl&ddnad for att skyla sin identitet nér de utfor terror eller andra former
av kriminalitet. Det finns alltsd manga skiil till att infora ett forbud“!® (Behandling 1 av L 219,
5.56).

13 N&r lovforslaget bliver vedtaget, vil det officielle Danmark legge markant afstand til politisk islam. Vi siger
nej til islamisme, og vi gar det tydeligt for enhver, at den form for ekstremisme og hjernevask er uacceptabelt i
Danmark. Det er ikke dansk, og det bliver aldrig dansk.

1 vi siger nej til omvandrende symboler pa parallelsamfund og et Skyggedanmark uden for lov og orden.

15 B3de terrorister og andre kriminelle kan drage fordel af en heldeekkende bekleadning til at skjule deres identitet,
nar de udgver terror eller andre former for kriminalitet. Der er altsd mange grunde til at indfare et forbud.
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An mer framtradande i debatten ar dock framstallningen av kvinnor som bar burka eller nigab
som offer for fortryck. Burka eller nigab betraktas har som ett “medel for strukturellt fortryck
av kvinnor™!® (ibid:53). Ett férbud mot denna typ av beklddnad sags belysa och rada bot pa
denna ojdmna maktbalans mellan kénen (ibid:64), som Dansk Folkeparti menar &r en realitet
inom vissa grenar av islam. De menar att dessa patriarkala strukturer bidrar till att halla fast
kvinnor 1 ett specifikt “livsmonster” som de behover befrias fran (ibid:55). Denna
nedvdrderande kvinnosyn tros daven medfdra negativa konsekvenser for samhallet i stort.
Barandet av burka eller nigab tycks utgora ett hot mot den tradition av frihet och jamstélldhet
som varderas hogt i Danmark och sa har gjorts genom generationers kamp for kvinnors
rattigheter (ibid:.60). Socialdemokratiet beskriver lagforslaget som ett fortsatt led i denna
frinetskamp. Man anser att det &r statens skyldighet att “stracka ut en hjdlpande hand” till de
kvinnor som dagligen tvingas leva under dessa fortryckande omstandigheter (ibid:53). Genom
forbudet gors de rattigheter och vérderingar som rader i det danska samhéllet tillgangliga dven
for de kvinnor som annars hade tvingats leva i fortsatt utanférskap (ibid:56). Har kan vi
aterkomma till diskussionen kring negativ social kontroll dar polisen har getts
handlingsutrymme att bedéma huruvida fortryck foreligger eller inte. Polisen har saledes
tilldelats mandat att bista med skydd och hjélp till de kvinnor som kategoriseras som offer i
behov av befrielse. Detta manifesteras exempelvis genom att polisen har ratt att hénvisa
kvinnor till sarskilda kriscenter i de fall vald eller hot om vald bedéms foreligga (Politi 2018:9).
Forestallningen om att kvinnor som bér burka eller nigab kan betraktas som offer for fortryck
delas mer eller mindre av samtliga representanter i Folketinget. Dock skiljer sig uppfattningen
at om huruvida ett forbud av detta slag faktiskt bidrar till att hjalpa dessa kvinnor ur fortrycket,

vilket behandlas mer ingaende i nastkommande del av analysen.

3.3. What is left unproblematic in this problem representation?

Saval utformning som implementering av férbudet medfor en rad paradoxer kopplade till de
tre “problem” som har identifierats och de “problemrepresentationer” som skapas. Flertalet av
dessa har uppmarksammats dels av oppositionen i Folketinget och dels av Amnesty
International samt Institut for Menneskerettigheder i Danmark, vilka tillfragades att komma
med synpunkter pa lagforslaget. Samtliga forhaller sig kritiska till forbudets syfte saval som
dess utformning och mdjliga negativa effekter. Féljande del av analysen tar hjalp av dessa

kritiska roster for att belysa vad som inte problematiseras i lagforslaget.

16 middel til strukturel undertrykkelse af kvinder.
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For det forsta ger en analys av materialet upphov till fragan: sakerhet - for vem? Utifran
analysmaterialet finns huvudsakligen tva sitt att forsta “problemet” ur ett sdkerhetsperspektiv.
A ena sidan sager man sig vilja skydda de kvinnor som bér burka eller nigab frén de man som
fortrycker dem (Behandling 1 av L 219, s.53). A andra sidan uttrycks ett behov av att skydda
gemenskapen i det danska samhaéllet fran det hot man menar att dessa bekladnader utgér genom
dess koppling till en kultur vars varderingar man vill ta avstand ifran (ibid:56). | lagforslaget
utmalas inte burka eller nigab uttryckligen som en sékerhetsrisk trots att man i debatten i
Folketinget aterkommer till denna problemrepresentation: “(...) detta forslag handlar inte om
att bekdmpa en viss religion, men i takt med 6kad invandring fran lander med en annan religion,
kultur och kvinnosyn &r det var plikt att ocksa stalla oss fragan: Hur sakrar vi ett Danmark dar
alla har mojlighet att atnjuta de rittigheter och plikter som vart vilfirdssamhille bygger pa?”t’
(ibid:53). Denna forgivettagna forestéallning ar dock inte nagot som foretradare for forbudet
uttryckligen problematiserar. Radslan for parallellsamhéllen tycks framst handla om att skydda
medborgarna fran de kontrasterande varderingar och normer som barandet av burka eller nigab
ger uttryck for (ibid:65). Forslaget har saledes vackt kritik kring vems sakerhet eller trygghet
som egentligen véardesatts. Enligt 8 67 i grundlagen kan religionsfriheten begrdnsas om
majoriteten ger uttryck for att en religios lara strider mot samhallets moral eller den allménna
ordningen (Justitieministeriet 2018:6). Amnesty International forhaller sig kritiska till att
forbudet skulle vara ett svar pa majoritetens uppfattning om att burka och nigab utgor ett hot
mot samhaéllet utifran ovanstaende kriterier (Amnesty International 2018:2). Snarare menar de
att forbudet ar ett satt for staten att signalera sitt eget ogillande gentemot dessa bekladnader
och att ett forbud skyddar medborgarna fran att utséttas for liknande obehag (ibid:6): “Det
handlar om en situation dar en minoritet far begransade rattigheter pa grund av andras

forestillningar om varfor de bir nigab eller burka™® (ibid:7).

Diskussionen kring sakerhet for tankarna till nasta fraga: integration - pa vilka villkor? Det
huvudsakliga mélet med forbudet sdgs vara att “(...) frdmja och underldtta den sociala
interaktion och gemenskap som #r avgorande i ett samhille”® (Justitieministeriet 2018:2).

Aven om begreppet integration inte namns explicit i lagforslaget visar efterféljande debatt upp

17.(...) det her forslag handler ikke om at bekeempe en bestemt religion, men det er Klart, at i takt med den ggede
indvandring fra lande, som har en anden religion og kultur og kvindesyn, er det vores forpligtelse ogsa at stille
spgrgsmalet: Hvordan sikrer vi et Danmark, hvor alle har mulighed for at nyde godt af de rettigheder og pligter,
vort velfeerdssamfund bygger pa?

18 Der er tale om en situation, hvor et forsvindende mindretal far beskéret sine rettigheder pa grundlag af
forestillinger om, hvad de teenker, nar de ifgrer sig nigab eller burkas.

19 (...) fremme og lette den sociale interaktion og sameksistens, der er afggrende i et samfund.
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en bild av vilket slags Danmark man onskar att ha: “(...) det handlar i grund och botten om det
Danmark som vi vill ha. Det handlar om den sammanhallning och de varderingar som binder
0ss samman - om frihet, om demokrati, om jimstilldhet, om respekt for gemenskapen‘?
(Behandling 1 av L 219, s.65). Dessa “danska” vérderingar tycks inte vara forenliga med de
kulturella och religiosa fortecken man menar att burka eller nigab symboliserar. Forbudet ses
darfor som “(...) vdgen mot béttre integration i Danmark och (det ér) vagen till att dnnu fler kan
dra nytta av de fordelar och méjligheter som vért vilfirdssamhélle rymmer”?! (ibid:53). Dock
menar motstandare till forbudet att det tycks handla om assimilation snarare &n integration
genom att dessa kvinnor uppmanas att 6verge sin egen kultur. Kritiker menar att férbudet,
istallet for att skapa battre forutsattningar for inkludering, bidrar till att skapa ett samhélle som
tar aktivt avstand frin det man inte kan eller vill forsta: “(...) regeringen har iklitt deras burka-
och nigabforbud en juridisk beklddnad som doljer lagforslagets egentliga syfte, ndmligen att
forbjuda burka och niqab”?? (ibid:61).P& liknande sétt anser Institutet for manskliga réttigheter
att regeringen bor arbeta for “en mer inkluderande forstaelse for dansk identitet”® och
samtidigt stirka “forstielsen mellan olika grupper i samhillet”® (Institut for
Menneskerettigheder 2018:4). De havdar att lagforslaget motverkar dessa malsattningar genom
att marginalisera religiésa minoriteter (ibid). Vidare papekar de att ett forbud av detta slag i
praktiken riskerar att leda till att dessa kvinnor blir an mer isolerade fran resten av samhallet,
vilket forstarker snarare &n forebygger uppkomsten av de parallellsamhéllen som forbudet

syftar till att forhindra (ibid:3).

Slutligen aktualiserar lagforslaget fragan jamstalldhet - for vem? Som namnts tidigare i
analysen inkluderar lagférslaget ett implicit antagande om att kvinnor som bar burka eller nigab
ar offer for fortryck och att de darfor ar i behov av samhéllets beskydd. Dock problematiseras
inte det faktum att ingen har undersokt huruvida fortryck faktiskt foreligger, vilket har gett
upphov till kritik rorande dessa kvinnors agens (Behandling 1 av L 219, s.66-67).
Justitieministern framhé&ver att denna typ av kartldggning inte &r relevant: “Det har jag inte

tankt lagga en massa resurser pa. Jag har tankt genomfora en lagstiftning och jag utgar fran att

20 (_..) det handler i bund og grund om det Danmark, som vi gerne vil have. Det handler om den sammenhangskraft
og de veerdier, der binder os sammen — om frihed, om demokrati, om ligevard, om respekten for feellesskabet.

21 (...) vejen mod bedre integration i Danmark, og (det er) vejen til, at endnu flere kan & lov til at nyde godt af
de goder og de muligheder, som vores velferdssamfund rummer.

22 (...) regeringen har ikladt deres gnskede burka- og nigabforbud en juridisk bekladningsgenstand, som tildakker
lovforslagets egentlige hensigt, nemlig at forbyde burka og nigab.

23 en mere inkluderende forstéelse af dansk identitet

24 forstéelsen mellem forskellige grupper i samfundet
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folk haller sig till lagen, gor de inte det sa ingriper vi“?® (ibid). Justitieministern hanvisar har
till de riktlinjer som 6verlater till polisen att bedéma om negativ social kontroll foreligger, vilka
ger polisen mojlighet att ingripa forutsatt “vissa omstandigheter” (Politi 2018:8-9). Vilka dessa
omsténdigheter &r specificeras dock inte, vilket Institutet for ménskliga rattigheter vénder sig
emot. Man menar att denna otydlighet riskerar att ge upphov till diskriminerande behandling

av individen det géller (Institut for Menneskerettigheder 2018:9).

Flertalet kritiker aktualiserar foljande fragestallningar i lagforslagets forsta behandling: om
intentionen ar att radda dessa kvinnor fran ovan namnda fortryck, hur kan ett forbud som
hindrar dem fran att lamna hemmet vara I6sningen? Om man, som foretradare av forbudet
uttrycker det, “kdmpar for kvinnornas frigérelse”, hur kan denna befrielse realiseras genom
bestraffning? (Behandling 1 av L 219, s.54-55). Istéllet for att befria kvinnor som bér burka
eller nigab fran patriarkala maktstrukturer riskerar dessa kvinnor efter lagens intrade att bli &n
mer isolerade fran samhallets onskade gemenskap (ibid). | linje med denna kritik medfor
forbudet att kvinnor som bér burka eller nigab fortsattningsvis kommer att betraktas som
kriminella ur samhallets 6gon. Ett faktum som inte ter sig positiv utifran intentionen att skydda
eller hjalpa dessa kvinnor (ibid:61). I de fall polisen bedémer att en dvertradelse av forbudet
foreligger har de ratt att, utifran givna riktlinjer, be personen ifraga att antingen avlagsna
bekladnaden som tacker ansiktet, alternativt avlagsna sig fran offentlig plats. “Om situationen
kriver det”?® kan personen dven anhallas och foras till polisstation (Politi 2018:8). Riktlinjer
som enligt Amnesty International riskerar att medféra att forbudet blir ett medel for indirekt

diskriminering av kvinnor som bar burka eller nigab (Amnesty International 2018:1-2).

3.4. What effects are produced by this representation of the ‘problem’?

Ovanstaende analys har visat att sattet att prata om ett problem bidrar till att skapa
problemrepresentationer, vilka i sin tur far samhélleliga effekter pa olika plan. Nedan kommer
dessa att identifieras utifran de tre kategorier Bacchi lyfter fram som vasentliga utifran WPR-
ansatsen, namligen diskursiva, subjektifierande samt levda effekter. Beskrivningen av dessa

gar till viss del igen i tidigare delar av analysen. For att undvika alltfor mycket upprepning

25 Det har jeg umiddelbart ikke taenkt mig at begynde at bruge en masse ressourcer pa. Jeg har tenkt mig at
gennemfgre en lovgivning, og sa gar jeg ud fra, at folk overholder loven, og ger de ikke det, griber vi ind over for
det.

26 safremt situationen tilsiger det.
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kommer denna del darfor att hallas relativt kortfattad. De resonemang som behandlas har

kommer istéllet att fordjupas i den avslutande diskussion som foljer pa detta avsnitt.

Sittet att beskriva ett samhéllsfenomen som ett “problem” fér effekter for hur det konstitueras
inom en specifik diskurs. Lat oss forst aterga till Bacchis definition av diskurs: “socially
produced forms of knowledge that set limits upon what is possible to think, write or speak
about a given social object or practice” (Bacchi, 2009:35). Utifran denna definition utgor
diskurser ramar for hur vi betraktar var omvarld, en verklighetsuppfattning som till stor del
styrs av vart sociala samspel. Vad styrande institutioner, i detta fallet Danska Folketinget, valjer
att fokusera pa i forhandlingar, beslutsfattande och lagstiftning bidrar saledes till att skapa en
legitim version av verkligheten, vilken kommer att paverka hur medborgarna ser pa sig sjalva
och andra. Gallande dessa diskursiva effekter kan man se olika grader av abstraktion. Rent
konkret bidrar ett forbud av detta slag till att skapa en bestamd uppfattning om hur kvinnor som
bar burka eller nigab bor betraktas fran samhéllets hall. Utifran forbudets utformning framgar
att dessa kvinnor bor betraktas som ett hot mot samhallets sakerhet da de genom sin narvaro
ségs skapa en kénsla av otrygghet (Behandling 1 av L 219, s.53). Heltackande slojor skyler
dessa kvinnors ansikten for omgivningen, vilket ségs forsvara interaktionen och dérav skada
tilliten manniskor emellan (ibid:65). Denna kansla av otrygghet kan aven ségas héra ihop med
synen pa dessa kvinnor som bérare av en frammande och skrammande kultur som hotar de
varderingar som det danska samfundet &r uppbyggt kring (ibid). I ett vidare perspektiv bidrar
forbudet till att skapa en bestamd uppfattning om hur olikhet och mangkultur bor betraktas.
Kvinnor som bér burka eller nigab tycks utgdra en alltfor tydlig kontrast mot det Danmark man
onskar bevara, med kultur, traditioner och vérderingar ssmmantaget. Pa ett diskursivt plan kan
forbudet darfor ses som en del i arbetet med att mala upp kartan for hur det danska samhallet

bor se ut och vad som hér hemma inom dess granser.

Vidare bidrar forbudet till att skapa en bestdmd uppfattning om hur ett “problem” av detta slag
bor hanteras, vilket for oss in pa diskussionen kring forbudets subjektifierande effekter. Hur ett
problem framstalls medfor ett skapande av subjektspositioner inom diskursen. Dessa
subjektifierande effekter innebdr en kategorisering dar individer och grupper stélls mot
varandra. Genom forbudet omvandlas kvinnor som bar burka eller nigab till subjekt vilka bor
hanteras, eller styras, pa ett sarskilt satt for att uppratthalla den allmanna ordningen. Férbudet
bidrar till att framstélla dessa kvinnor som ett “problem” i det danska samhéllet genom att de

betraktas som symboler for ett icke onskvart beteende. Att franta kvinnor som bar burka eller
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nigab mojligheten att réra sig fritt i det offentliga rummet sénder ut signaler till det danska
samhéllet om hur dessa kvinnor och deras klédsel bor uppfattas. Hur samhéllet, enligt forbudets
foreskrifter, bor se pa dessa kvinnor kan delvis sagas 6verensstamma med hur dessa kvinnor
bor se pa och identifiera sig sjalva. Som hot mot samhallets sakerhet, som bérare av en

frammande kultur samt som offer for fortryck.

Att bli foremal for ett forbud av detta slag medfor effekter som i varierande omfattning kommer
att paverka kvinnor som bér burka eller nigab i deras vardag och deras méjligheter att fullt ut
ta del av det danska samhallet. Mest konkret av dessa levda effekter &r det straff som
verkstallandet av forbudet innebar. Att i det offentliga rummet ticka ansiktet innefattar fran
och med forbudets intrade en risk for boter och eventuellt bli ford till en polisstation (Politi
2018:7-8). Bada dessa paféljder riskerar att paverka kvinnornas sociala status, da deras sétt att
leva och fora sig i samhallet férddms av omgivningen. For att slippa dessa ekonomiska och
sociala forluster stalls dessa kvinnor infor tva val. Antingen kan de valja att kla sig pa ett, ur
det danska samhaéllets 6gon, accepterat vis med risken att darefter méta motstand fran annat
hall. De kan ocksa vilja att stanna hemma med risken att bli a&n mer isolerade fran samhallet
runt omkring. Forbudet paverkar saledes dels kvinnornas sétt att utéva sin religion i enlighet
med sina traditioner och sin personliga 6vertygelse och dels deras méjligheter att réra sig fritt

och vara en integrerad del av det danska samhallet.

3.5. Avslutande diskussion

Genom ovanstaende Bacchi-inspirerade analys, dar materialet har behandlats utifran WPR-
ansatsen, har bilden av vad som forefaller vara “problemet” med att bara burka eller nigab i det
offentliga rummet framtrétt. Séttet som dessa “problem” representeras pa har visat sig medfora
ett antal effekter, bade for de som direkt berdrs av forbudet och for hur samhaéllet i sin tur bor
betrakta dessa personer. Denna avslutande del har som ambition att visa pa ett storre perspektiv
for att ge ytterligare djup till ovanstaende insikter.

“(...) fear may arise from situations that do not threaten those who fear them in any meaningful
way. Hence, global, international and national political structures (governments, organisations,
parties, legal systems, and so on) are interwoven with ‘structures of feeling’” (Kinnvall
2017:96). Kinnvall satter har ord pa vad politiska strukturer i manga fall & uppbyggda kring,

ndmligen manniskors kénslor infor olika situationer. Det dr ocksa kring denna “kanslornas
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politik” som foljande diskussion kommer att kretsa. Mer specifikt kommer denna del av
analysen att fokusera pa den kansla som tycks ha en central del i lagforslagets uppkomst,

namligen radsla.

For att stanna kvar vid Kinnvalls inledande ord tycks rédsla inte alltid grunda sig i reella hot,
utan istallet uppsta ur en forestallning av att vara utsatt for nagonting hotfullt. Forekomsten av
kvinnor som bar burka eller nigab bidrar till att skapa det som Kinnvall (2017) kallar for
“structural disordering” (s.97). Dessa klddesplagg och de kulturella och religiosa fortecken de
ségs innefatta utgor ett hot mot den allménna ordningen i det danska samhaéllet, vilket ger
upphov till en kdnsla av osakerhet. Ju starkare denna osékerhet &r, desto storre blir behovet av
att forsoka aterta kanslan av kontroll och trygghet, den process som Kinnvall (2004) benamner
“securitizing subjectivity” (ibid:749). Denna process innebdr en problematisering av sociala
strukturer dir individer och grupper kategoriseras som “sdkra” eller “osdkra” (ibid:755).
Forutséttningen for denna kategorisering dr saledes en distinktion mellan den “andre” och det
egna “jaget” (Appadurai 2007:74). Appadurai menar att minoritetsgrupper utmalas som ett hot
mot majoritetens existens (S.75-76) genom att fatalets “sdrintressen” kontrasteras mot
“allménintresset” (s.88). Forutsittningen for att kunna bibehalla denna gemenskap, detta “vi”
ar darfor att ta avstand fran “dem” (ibid:75-76). Kvinnor som bér burka eller nigab betraktas
som foretrddare for dessa “sdrintressen” dd de sdgs bidra till uppkomsten av
“parallellsamhéllen”, vilka man inte kan kontrollera ramarna for. Forbudet blir dérfor, enligt
Appadurais teori, ett satt for majoriteten att ta avstand fran nagot som inte tycks passa in i

samhaéllsstrukturen.

En naturlig reaktion pa denna osakerhet &r att soka trygghet hos den egna nationen, vilken
rymmer de traditioner och den kultur som har varit med och format ens egen identitet (Kinnvall
2004:741). Kinnvall & Mitzen (2017) har 1 sitt arbete fokuserat pa sé kallade “essentialising
practices”, alltsa politiska handlingar som genom att anspela p4 manniskors kinslor styr hur vi
uppfattar var verklighet (s.7). Som vi har kunnat se i ovanstaende analys kan forbudet mot att
tacka ansiktet pa allman plats ses som ett forsok till just detta. Genom att forbjuda kvinnor som
bér burka eller niqab att rora sig fritt utanfor sina hem omvandlas de till “osékra” subjekt som
behover “sikras” for att ordningen ska kunna aterstallas. Styrande institutioner behéver darfor
utveckla en strategi for att hantera osdkerheten och visa for medborgarna att de tar ansvar for
deras trygghet och valbefinnande. Genom att infora ett forbud mot att tacka ansiktet pa allméan

plats &mnar man aterta kontrollen éver denna o6nskade samhallsutveckling.
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Att inte kunna forankra radslan nagonstans tycks leda till att kanslan av obehag forstarks.
Ahmed (2004) menar darfor att upplevelsen av oro medfor ett behov av att “skapa” ett reellt
hot genom att “fésta” rddslan pa ndgot konkret (s.14). Forbudet mot att ticka ansiktet skulle
kunna ses som en del i denna process, dar radslan for det okanda symboliseras av heltdckande
sléjor. Ridslan har “fastnat” pa dessa beklddnader och dirav pa de kvinnor som bar dem, vilket
leder till att de framstélls som ett “problem” i lagforslaget och 1 samhéillsdebatten. Denna
problemrepresentaiton ar till stor del en fraga om avstand. Ju narmare kallan till oro kommer
ens egen verklighet, desto starkare blir radslan. Ahmed visar pa hur kanslor, och var vi valjer
att “fasta” dessa, har ett ndra samband med vara sociala relationer (ibid:8). Hur vi betraktar var
omvarld kan ses som ett resultat av vart sociala samspel, vilket far konsekvenser for huruvida
vi véljer narhet eller avstand till det som omger oss - “it is through emotions, or how we respond
to objects and others, that surfaces or boundaries are made: the ‘I’ and the ‘we’ are shaped by,
and even take the shape of, contact with others” (ibid:10). Radslan for nérhet till det som

heltackande sl6jor sags symbolisera skapar saledes ett behov av avstandstagande.

Aterkommande i debatten &r frdgan om antalet kvinnor som bér burka eller nigab i Danmark.
Liksom med det minskade avstandet tycks radslan forvarras med antalet subjekt som bér denna
“fastsatta” kdnsla som en symbol pa sina kroppar. Appadurai (2007) menar att just osdkerheten
kring antalet kan vara det som framkallar radslan, vilket artikuleras genom fragan - “hur minga
av dem finns nu bland 0ss?” (s.20). Denna distinktion mellan “vi” och “dem” riskerar enligt
Appadurai att ge upphov till “social ovisshet” genom att majoriteten kinner sig hotad av
minoritetens existens (ibid:19-20). Avstandet saval som antalet kan darfor sagas ha koppling
till synligheten, genom att det vi upplever som fraimmande och skrammande pa ett konkret satt
tar plats i var verklighet. Synligheten blir ett viktigt element i relation till den minoritetsgrupp
som utgdrs av kvinnor som béar burka eller nigab. Forbudet mot att tacka ansiktet pa allmén
plats blir till ett medel for att stirka synligheten och pa sé sétt undanrdja “(...) tvivel kring exakt
vilka som tillhor “oss” och vilka som tillhor “dem”. (ibid). Rédslan for de fataliga konstruerar,
enligt Appadurai, en 6nskan om ett enhetligt samhille, ett “nationellt etnos” (s.18) genom att
kvinnor som bar burka eller nigab pekas ut som bérare av en frammande kultur som inte

stammer 6verens med det Danmark man 6nskar ha.

Diskussionen om hur avstand, antal och synlighet avslutningsvis kan knytas an till radsla
aterfinns 1 Ahmeds (2004) teori om hur kénslor “forflyttar” sig i samhallet. Hon menar att nér

subjekt som associeras med radsla tillats rora sig fritt i det offentliga rummet ¢kar den
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sammantagna kanslan av oro (s.66). For att majoriteten ska befrias fran denna oro behover
andras rorlighet begransas. Ahmed belyser hur rédsla ger upphov till politiskt beslutsfattande
géllande ménniskors mojligheter att rora sig fritt i det offentliga rummet och hur dessa beslut
inte sallan fattas till majoritetens, allmanhetens, fordel. Denna typ av “rumsliga” politik
premierar saledes vissa med utokat rorelseutrymme, medan den forsvarar tillvaron for andra
(ibid:15) - “(...) it is the regulation of bodies in space through the uneven distribution of fear
which allows spaces to become territories, claimed as rights by some bodies and not others
(ibid:70).

4. Sammanfattning
Denna uppsats har fokuserat pa forbudet mot att tacka ansiktet pa offentlig plats i Danmark,

vilket tradde i kraft den 1 augusti 2018. I teorin omfattar detta forbud all typ av beklddnad som
tacker ansiktet, men i debatten kring lagforslaget framkommer att forbudet i praktiken framst
kommer att drabba kvinnor som bar burka eller nigab. Syftet med uppsatsen har varit att
identifiera och analysera sittet pa vilket dessa beklddnader framstills som ett “problem” i det
danska samhéllet. Med hjalp av Carol Bacchis diskursanalytiska verktyg What’s the problem
represented to be? har en policyanalys av processen fran lagforslag till antagen lag samt av
polisens riktlinjer genomforts. I analysen har tre huvudsakliga “problem” identifierats, vilka
bidrar till att framstalla kvinnor som bar burka eller nigab som ett sékerhetsproblem, ett
jamstalldhetsproblem samt som ett hinder for integration. Dessa problemrepresentationer kan
sagas bygga pa forgivettagna forestallningar kring vad heltackande sl6jor symboliserar, vilket
leder till en framstéllning av dessa kvinnor som hot mot samhéllets sékerhet, framlingar och
offer for fortryck. Vad lagforslaget 1amnar osagt ar dock vems sakerhet som vérnas, vilka
forutsattningar som kréavs for integration och om dessa kvinnor verkligen &r i behov av
befrielse. Ytterligare ett syfte med uppsatsen var att belysa de effekter som framstéliningen av
kvinnor som bar burka eller nigab for med sig. Pa ett diskursivt plan kan forbudet sagas uttrycka
en viss uppfattning om hur barandet av heltdckande sl6jor bor betraktas, vilket reflekteras i
ovanstaende insikter om problemrepresentationer rorande sakerhet, integration och
jamstalldhet. Detta far i sin tur effekter for dessa individers majligheter att fullt ut ta del av
samhéllets gemenskap. Slutligen har ett antal teoretiska komplement applicerats pa uppsatsens
problemstélining. Med hjalp av dessa har kénslornas plats i politiskt beslutsfattande lyfts fram,
vilket har visat pa hur radsla tycks vara ett redskap i framstallningen av kvinnor som béar burka

eller nigab som ett “problem” i det danska samhéllet.
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