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Abstract

State cooperation on transboundary waters is one of our times most crucial
challenges to manage as freshwater securitization is the key to human survival,
food production and economic growth. State shared water resources are causes of
both political tension and territorial disputes. Drawn from a realism perspective
this paper analyzes how and when China choose to formalize and not formalize
international agreements and what preconditions that are needed for state
cooperation’s over shared waters. The conclusion is that China choose to
formalize agreements only if the agreements promote the states exercise of power,
vested interest and that the benefits outweigh required policy-adjustments of the
state to enter the agreements. Further, the study narrows down to the specific
question why a formal water agreement lacks between India and China for the
shared basin the Brahmaputra river. The analyze shows that it depends upon India
as a downstream riparian, the lack of transparency and communication between
the states as well as the urge to promote the own economic growth without
restrictions.

Nyckelord: transboundary water resources, realism, power exercise, formal
agreement, India, China, economic growth
Antal ord: 9148
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1 Inledning

Tillgang pa farskvatten ar en av var tids stérsta utmaning for att sakerstélla
matproduktion, energi, folkhalsa och bevarandet av ekosystem. Over 200 av
vérldens floder och dammar 6verskrider statliga territorium och 60 % av dessa
vattenresurser saknar nagon form av internationellt samarbete enligt World Water
Assessment Programme (WWAP 2012, s. 2). Vissa floder delas av sa manga som
17 stater och de samarbeten som existerar &r ofta vaga och ineffektiva (Wolf
2006, s. 246-247). Granstverskridande vattenresurser ar foremal for politiska
spanningar och territoriella dispyter och det finns ett stort behov av forbattrade
statliga samarbeten och styrningar for att undvika vattendispyter (UNDP & SIWI
2015, s. 3). Statliga samarbeten for gransdverskridande vattenresurser har éverlag
visat sig framja statliga relationer snarare &n att ge upphov till vattenkonflikter
(WWAP 2012, s. 2). Enligt en rapport av WWAP var Indien och Kina 2009 tva av
de tio stOrsta konsumenterna av farskvatten i vérlden. I och med Indien och Kinas
okade invanarantal och ekonomiska tillvaxt sa berdknas staternas vattenbehov
fortséatta Oka drastiskt i framtiden (WWAP 2009, s. 98).

Indien och Kina delar floden Brahmaputra som &r en vital vattenresurs for
bada staterna (Yasuda m.fl. 2017, s. i). Kina erhaller flodens vatten innan Indien
och har darmed stor kontroll 6ver Indiens vattentillgang. Staterna har for tillfallet
inget formellt vattenavtal for Brahmaputra utan tva bilaterala muntliga avtal
(Sarma 2016, s. 1). Flera incidenter kring den delade vattenkéllan har 6kat den
politiska spanningen mellan Indien och Kina. Ar 2018 delade inte Kina insamlad
hydrologisk data om vattentorka och éversvdmningar med Indien och hanvisade
till tekniska problem samtidigt som Bangladesh fick ta del av denna data. Vidare
har Kina fornekat att man bygger dammar langs med Brahmaputra for att senare
erkanna att dessa kommer verkstéllas (Barua m.fl. 2018, s. 835). Bade Indien och
Kina har agerat passivt i att delta i multilaterala avtal for hantering av
gransoverskridande vattenresurser och har istallet fokuserat pa bilaterala och
muntliga 6verenskommelser (Liu 2015, s. 366). For Indiens del &r det dock av
stort intresse att ett formellt vattenavtal uppréattas med Kina for Brahmaputra
eftersom en otillfredsstallande vattentillgang inte bara kan hota den indiska
befolkningens Overlevnad utan &ven statens ekonomiska tillvaxt. Mitt
intresseomrade ar samarbetet mellan Indien och Kina gallande Brahmaputra och
fragan varfor ett formellt vattenavtal saknas mellan staterna. Detta med
utgangspunkt i Kinas utrikespolitik gallande statens formella och informella avtal,
Indien och Kinas agerande i andra situationer med delade vattenresurser och hur
staterna interagerar med varandra betraffande vattenfragor fér Brahmaputra.
Uppsatsens teoretiska ramverk ar internationell samarbetsteori och regimteori
tillhdrande realismen vilket utvecklas i teoriavsnittet.



1.1 Syfte och fragestallning

Studiens ambition ar att undersdka Kinas utrikespolitiska samarbeten med nedslag
I fall dar Kina valt att skapa respektive inte skapa formella avtal med andra stater.
Utifran detta koncentreras studien till den specifika fragan varfor det inte existerar
ett formellt vattenavtal mellan Indien och Kina for hantering av den
gransoverskridande floden Brahmaputra. Ambitionen &r att ge en bild av de
kriterier som kravs for att stater ska inleda och uppréatthalla samarbeten och
analysera ténkbara forklaringar till varfor ett formellt vattenavtal saknas mellan
Indien och Kina. Utifran studiens syfte har tva fragestallningar formulerats:

- Vad beror det pa att Kina valjer att formalisera sina internationella avtal ibland
och ibland inte?

- Varfor finns inget formellt vattenavtal mellan Indien och Kina for floden
Brahmaputra?

1.2 Tidigare forskning om hydro-hegemoni

Inom tidigare forskning har staters agerande vid delade vattenresurser angripits
utifran realismens hydro-hegemonisk stabilitetsteori dar en dominerande stat, en
sd kallad hegemon, antas ha makt over en eller flera staters vattentillgangar.
Dominansen av en hydro-hegemon betraktas som ett sétt att forhindra uppkomsten
av vattenkrig mellan stater. En hegemon anses som nddvandig for att skapa
stabilitet och Gverenskommelser i ett anarkiskt varldssystem och en I6sning pa det
kollektiva handlandets problem (Zeitoun & Warner 2006, s. 437-438). Ett statligt
samarbete ses har som patvingat dar en aktor pressar den andre att forandra dess
policys (Milner 1992, s. 469-470). Samtidigt pastas att alla stater tjanar pa en

hegemonisk dominans 1 den internationella politiken men hur denna
maktassymetri kan vara fordelaktig i praktiken specificeras séllan (Snidal 1985, s.
579).

Hydro-hegemonisk stabilitetsteori kommer inte att tillampas i denna uppsats
da bade Kina och Indien kan raknas som dominanta globala aktorer baserat pa
deras ekonomiska tillvaxt och militdra kapacitet. Varken Indien eller Kina
uttrycker sig eller agerar pa ett sadant satt att den ena frivilligt underkastar sig den
andras dominans vilket karaktariserar en hegemonisk relation. Uppsatsens syfte ar
att undersdka hur nuvarande samarbete kring gransoverskridande vattenresurser
kan leda till formella avtal vilket star i kontrast till hydro-hegemonisk
stabilitetsteori som utgar fran att ingen stat har ett egentligt incitament att
samarbeta. Teorin om nddvandiga maktasymmetrier anses saledes inte vara
lamplig som analytiskt verktyg. Inom uppsatsens teoretiska perspektiv
samarbetsteori hdvdas dessutom att statliga samarbeten ar fullt mojliga utan
forekomsten av en hegemon (Dai m.fl. 2017, s. 5).



1.3 Begreppsdefinitioner

For att tydliggora och avgransa studien maste centrala begrepp konkretiseras. |
uppsatsen anvands begreppen formellt avtal och informellt avtal. Ett formellt avtal
skrivs mellan tva eller flera parter dar dessa binder sig till vissa rattigheter och
skyldigheter och dar en brytning av avtalet kan fa juridiska konsekvenser. Detta
till skillnad fran ett informellt avtal, sdsom ett muntligt avtal, dar parterna inte &r
rattsligt bundna till att fullfolja avtalet (Diez m.fl. 2010, s. 253-254). Indien och
Kina Klassificeras utifran den realistiska teorin som stater dar en stat har ett
utstakat territorium samt ses som en sjalvstandig aktor i det internationella
systemet (Diez m.fl. 2010, s. 58-59). Vidare anvands geovetenskapliga termer
som stater beldgna uppstroms respektive nedstroms i floder som overskrider
statliga territorium. En stat belagen uppstroms, pa engelska upstream riparian, &r
en stat som erhaller flodvattnet forst efter att vattnet lamnat dess ursprungliga
kdlla. En stat belagen nedstroms, pa engelska downstream riparian, erhaller
flodvatten som innan har passerat en eller flera andra statliga territorium
(Lazerwitz 1993, s. 249).



2 Metodologi

2.1 Fallstudie

Undersdkningens utforande ar en fallstudie dar empiriskt material kommer att
analyseras fran realismen som teoretiskt perspektiv. Forskningsproblemet &r ett
fall av internationellt samarbete och abstraktionsstegen ar har ett lampligt verktyg
for att formulera en konkret forskningsfraga som samtidigt kan ses pa en hogre
abstraktionsniva (Teorell & Svensson 2007, s. 46-47). Forskningsomradet har
begransats till Kinas utrikespolitiska beteende i specifika fall dar Kina valt att
skapa och inte skapa formella avtal med andra stater. Den forsta fragestéllningen
“vad beror det pa att Kina valjer att formalisera sina internationella avtal ibland
och ibland inte?” dr Overgripande och kommer friga tva specificeras till ett
sarskilt fall: ”Varfor finns inget formellt vattenavtal mellan Indien och Kina for
floden Brahmaputra?”. Studien koncentreras till ett specifikt fall da det uppmanas
att man som forskare sdger mycket om litet &n att séga litet om mycket (Teorell &
Svensson 2007, s. 22-23). Da de bada fragestéallningarna ar forutsattningslosa
innebar detta att jag inte har en pa forhand konstruerad hypotes som exempelvis
sOker testa om realismens kan forklara vattensituationen mellan Indien och Kina.
Pa en hogre abstraktionsniva har det valda forskningsproblemet stor relevans for
omgivningen da internationellt samarbete for att sdkra vattenresurser ar
nodvandigt for varldens befolkning. Darmed uppfylls kriteriet pa
utomvetenskaplig relevans eftersom fallet kan knytas till ett stérre sammanhang
(Teorell & Svensson 2007, s. 18). Géllande inomvetenskaplig relevans avser jag
att bidra till tidigare forskning da lite tidigare studier gjorts om just
vattensituationen mellan Indien och Kina vid Brahmaputra-floden utifran
realismen som teori. Darmed uppfyller jag kriteriet att forskning ska strdva efter
kumulativitet (Teorell & Svensson 2007, s. 18). Hér ska tilldggas att ett fall
exempelvis kan ha storre utomvetenskaplig relevans och mindre inomvetenskaplig
relevans vilket &r giltigt i denna studie som har en forklarande ambition snarare én
malet att utveckla eller prova en teori. Detta anser jag inte vara problematiskt sa
lange bada kriterier reflekteras dver och inkluderas i studien (Teorell & Svensson
2007, s. 46-47).

Att beskriva ett fall ar alltid en forenkling av verkligheten (Teorell &
Svensson 2007, s. 36). Jag ar darfor medveten om att jag i fragestallningarna har
valt att forenkla ord som ”samarbete” och “formalisering”. Att termer, begrepp
och fenomen definieras och argumenteras for ar essentiellt for att kunna
operationalisera en studie da det ar omajligt att redogora for en fullstandig bild av



en foreteelse (Teorell & Svensson 2007, s. 36). Ett annat rattesnore att halla sig
till &r reliabilitet med innebdrd att en studie ska kunna upprepas och leda till
samma resultat (Teorell & Svensson 2007, s. 59). Da denna studie ar kvalitativ ar
resultatet svart att mata jamfort med en kvantitativ studie dar data kan kontrolleras
(Teorell & Svensson 2007, s. 267) FOr att losa detta &mnar jag undvika vaga
fragestallningar och otydliga formuleringar for att uppfylla kriteriet.

2.2 Material

| denna studie &mnar jag gora en orsaksanalys vilket innebér att jag gar tillbaka i
tiden for att sOka variabler som kan forklara den nuvarande situationen mellan
Indien och Kina. Det valda tidsspannet &r fran nutid och 20 ar bakat vilket
motiveras med att vattensituationen ar en hogst aktuell fraga och materialet for de
senaste 20 aren dr omfattande. Bade primar- och sekundarkallor kommer att
anvandas men da primarkallor har hogre grad av trovardighet an sekundarkallor
kommer jag efterstrava att prioritera dessa i sa stor man som majligt (Esaiasson
m.fl. 2017, s. 292). De primark&llor som anvénds i studien ar officiella uttalanden
fran Indien och Kina, offentliga dokument, protokoll och andra
originalhandlingar. Uttalanden av Indien och Kina hamtas fran de officiella
webbplatserna for staternas respektive regeringar samt webbplatser for staternas
utlandska ambassader och i enstaka fall fran nyhetsbyrder nér detta ar den enda
kéllan som finns att tillgd om en specifik handelse. Jag & medveten om att dessa
statliga uttalanden och originalhandlingar ar partiska och inte kan betraktas som
objektiva kallor. Studiens syfte ar emellertid att beskriva staternas agerande
utifran realismens och jag anser det saledes inte vara ett hinder. Om jag istéllet
anvander mig av kallor som aterberéattar staternas officiella uttalanden finns en
risk att dessa har forvrangts och kallkriteriet tendens uppfylls da ej (Esaiasson
m.fl. 2017, s. 294-295). Under inhdmtningen av primérmaterial uppenbaras att
Kinas utrikesdepartement i de flesta uttalanden om vattensituationen har en
neutral ton och uttrycker att samarbetet med Indien &r oproblematiskt. Indien
uttrycker istallet direkt oro och kritik for Kinas agerande i situationen. For att
kunna utréna Kinas standpunkt i vattenfragan kommer jag darfoér lagga stort fokus
pa att analysera Kinas ageranden medan jag i analysen av Indien, som har litet
handlingsutrymme att paverka Kinas vattenforsorjning fysiskt, koncentrerar mig
statens uttalanden snarare &n ageranden. De sekundérkéllor som anvands &r
kvantitativt och kvalitativt material som vetenskapliga artiklar, bdcker och
rapporter om internationella samarbeten och den politiska relationen mellan
Indien och Kina for att fa en bild av fallet pa en overgripande niva. | den
avslutande delen dar fragestallningarna besvaras bygger jag diskussionen pa de
primar- och sekundéark&llor som presenterats tidigare i studien.



2.3 ldealkriterier

Samhallsvetenskapen har fem kriterier for metodologiska tillvagagangssétt vilka
ar inferens, evidens, osédkerhet, intersubjektivitet och kumulering. Kriteriet
inferens innebar att studien maste leda till en slutsats beroende pa vilken
problemstallning man har (Teorell & Svensson 2007, s. 277-278). | uppsatsens tva
fragestéllningar kan en slutsats tankas vara att Kina prioriterar sitt egenintresse
och undviker formalisera avtal som kan vara hindra dess ekonomiska utveckling.
Vidare kommer jag utga fran att objektiv kunskap om varlden kan nas enligt
kriteriet evidens. Detta ontologiska antagande tillhor realismen i motsats till
relativismen som forutsatter att verkligheten ar en subjektiv konstruktion (Teorell
& Svensson 2007, s. 279). Det tredje kriteriet, osékerhet, uppfyller jag genom att
genomgaende redogora for mina tolkningar och varfor jag avfardar alternativa
analyser av materialet. Vidare har jag i detta avsnitt diskuterat mina
metodologiska Overvaganden for att uppna kriteriet intersubjektivitet vilket
innebér en transparent resultatredovisning. For att uppfylla det femte kriteriet
kumulering maste mina fragestallningar kunna kopplas till en mer principiell fraga
dar andra kan bygga vidare pa mina slutsatser (Teorell & Svensson 2007, s. 281).
Detta har gjorts genom att fraga vad mitt forskningsproblem ér ett fall av och jag
har kommit fram till att det pa en hogre abstraktionsniva kan ses som ett fall av
internationellt samarbete. Har ska tillaggas att de uppréknade idealkriterier ska ses
som ett forskningsarbetes riktpunkter istéllet for strikta krav da dessa endast kan
uppnas i mindre eller storre utstrackning (Teorell & Svensson 2007, s. 282). Jag
kommer saledes genomgéaende redogéra for mina analystekniker och
argumentationer s att lasaren kan folja och forsta de slutsatser som dras.



3 Teorl

Uppsatsens teoretiska utgangspunkter &r internationell samarbetsteori och
internationell regimteori. Perspektiven tillhor realismen dér staten som rationell
aktor antas soka maximera sin maktposition gentemot andra stater och skydda den
egna sdkerheten (Diez m.fl. 2010, s. 57-59). Begreppet makt definieras som
militar eller fysisk makt vilken kan uppnds genom bland annat upprustning,
internationella allianser, socialisering, innovation, institutioner och diplomati
(Walt 2017, s. 1). Begreppet sakerhet definieras som statlig sakerhet med sérskild
betoning pa statens territorium och fysisk sakerhet for dess invanare (Diez m.fl.
2010, s. 57-59). Det betraktas som omajligt for stater att forlita sig pa hjalp fran
andra stater da manniskan i sin natur ar rationell och endast varnar om sin egen
Overlevnad. Internationella organisationer anses bara effektiva i att forhindra
konflikter genom hot om sanktioner eller invasioner. | ett internationellt anarkiskt
system utan en varldsregering som kan uppratthalla lag och ordning é&r statliga
konflikter darfér oundvikliga (Diez m.fl. 2010, s. 57-58).

Internationell samarbetsteori erbjuder i denna uppsats ett intressant perspektiv
pa varfor inget formellt vattenavtal existerar mellan Indien och Kina. Att sakra
tillgangen pa farskvatten ar inte enbart en fraga om mansklig 6verlevnad, det &r
aven en central faktor for ekonomisk tillvaxt och maktutévning Over andra stater.
Maktutévning kan exempelvis ske genom kontaminering av vatten, undanhallande
av kunskap som hydrologisk data eller att stat beldgen uppstréms som Kina
hindrar vatten fran att en stat belagen nedstroms som Indien (Zeitoun & Warner
2006, s. 435). Internationell regimteori framh&ver principer, normer, regler och
procedurer kring beslutsfattande som centrala i att stodja statliga samarbeten
(Keohane 1984, s. 56-57). Har kan analyseras vilka aldgganden Indien och Kina
onskar ska genomsyra ett vattenavtal och vilken roll internationella regimer
innehar i fallet.

3.1 Internationell samarbetsteori

Inom internationell samarbetsteori definieras samarbete som politisk samverkan

dar aktorer, hdr i form av stater, anpassar sitt beteende som exempelvis

policyforandringar till andra aktorers faktiska eller formodade preferenser (Milner

1992, s. 467-468). Samarbetsteori vilar huvudsakligen pa tva antaganden:

1) Samarbetet ar fordelaktigt for alla inblandade aktorer.

2) Aktorerna handlar rationellt och malstyrt. Malet behdver inte vara detsamma
for alla aktorer.



Ett samarbete betyder inte att en stat oegennyttigt soker hjélpa andra stater. Endast
om staten sjalv vinner pa en anpassning av dess policys inleds ett samarbete.
Alternativa samarbetssatt ar unilaterala ageranden dar aktorer inte tar hénsyn till
att dess beteende paverkar andra aktorer negativt (Milner 1992, s. 468). Samarbete
ska inte ses som avsaknad av konflikt. Istéllet kan samarbete ses som en reaktion
pa pagdende eller mojliga konflikter eftersom samarbete &r irrelevant utan
konflikter (Keohane 1984, s. 53-54). Utifran internationell samarbetsteori maste
bade Indien och Kina vinna pa att skriva ett avtal samt att avtalet &r en del av ett
respektive langsiktigt mal. Dessa mal kan vara svara att identifiera och
resonemanget kommer baseras pa empiriskt material som staternas officiella
uttalanden och beteenden.

3.1.1 Samarbetets uttryck

Internationellt samarbete kan ta olika former. Vid ett tyst samarbete finns en
underforstadd  Gverenskommelse mellan aktérerna trots avsaknad av
kommunikation och formaliserade avtal, en situation i likhet med Fangarnas
dilemma. Vidare kan samarbete uppnas genom férhandlingar, vilka ar lattare att
identifiera &n tysta samarbeten (Milner 1992, s. 469). Forhandlingar ses som den
vanligaste samarbetsformen da aktérer med gemensamma intressen naturligt
Oppnar upp for interaktioner och dverenskommelser (Dai m.fl. 2017, s. 3). Indien
och Kina kan ha olika synpunkter pa en énskvard samarbetsform samt huruvida
staterna anser ett samarbete Overhuvudtaget existerar. Genom empiriskt material
kan staternas identifieringar av samarbete och forhandlingar utrénas.

3.1.2 Avgorande faktorer

Inom internationell samarbetsteori ges olika forklaringar till varfor stater inleder
samarbete och vilka faktorer som spelar roll med utgangspunkt i systematiska och
strukturella forhallanden samt spelteori (Milner 1992, s. 470). De faktorer
relevanta for uppsatsen ar statliga fordelar, framtida férvantningar och anseende
vilka utvecklas nedan. Faktorer som ligger utanfor studiens undersokningsomrade
och darmed utlamnas &r samhallsgruppers inflytande i statliga samarbeten samt
hegemonisk stabilitetsteori.

Samarbete inleds nar staten sjalv tjanar pa det och den optimala metoden for
att uppna fordelar ar ett 6msesidigt handlande. Stater ar medvetna om att en
brytning av samarbetet kan straffa sig i form av exempelvis sanktioner medan en
uppratthallen Gverenskommelse belonas (Milner 1992, s. 470). | praktiken ar
emellertid en Omsesidig strategi invecklad och innehaller utmaningar som
exempelvis ovissa forhallanden och fragor om likvardiga fordelar. Ett stort
problem dr att stater alltid soker jamféra sina fordelar av samarbetet med andra
staters fordelar och vid misstanke om ojdmn vinning &r risken stor att samarbetet
avbryts. Det behovs saledes ett balanserat utbyte mellan staterna dar begreppet
balanserat definieras som en helt jamn fordelning av fordelar eller proportionella



fordelar utifran staternas respektive maktpositioner, investeringar och kostnader i
samarbetet (Milner 1992, s. 471). Inom samarbetsteori ar det centralt att definiera
begreppet “balanserat utbyte” i den aktuella situationen for att kunna utrona vad
som ligger bakom statens beteende (Milner 1992, s. 473). Denna teori ar en
central del i uppsatsens analys av varfor ett formellt avtal saknas mellan Indien
och Kina. Ett statligt samarbete ar beroende av om Indien och Kina ser det som
fordelaktigt respektive om det finns en oro kring att den andre vinner mer pa ett
avtal.

Den andra avgdrande faktorn till varfor stater samarbetar beror pa dess
framtida forvantningar pa internationella samarbeten. Viljan till samarbete
paverkas av huruvida staten planerar att agera indefinitivt eller uppratthalla ett
langsiktigt samarbete (Milner 1992, s. 474). Denna forklaringsteori bendmns
reciprocity, vilket innebér att ett samarbete ofta leder till fler samarbeten i
framtiden (Dai m.fl. 2017, s. 6). Situationen mellan Indien och Kina kommer hér
att analyseras utifran staternas uttalanden om framtida samarbete i form av
forhoppningar och planer som exempelvis dammbygge langs Brahmaputra vilket
kan paverka den andres vattentillgang.

Slutligen spelar statens internationella anseende en betydande roll i
inledningen av ett samarbete. Anseendet paverkas av statens tidigare beteende i
internationella relationer och tillforlitligheten sjunker om staten agerat passivt
eller brutit 6verenskommelser (Dai m.fl. 2017, s. 6). Ett lagt anseende kan
forbattras genom att staten exempelvis beter sig konsistent och stabilt gentemot
andra aktorer eller ger ekonomisk kompensation om den drar sig ur ett samarbete
(Dai m.fl. 2017, s. 7).

3.2 Internationell regimteori

Enligt internationell regimteori ska ett statligt samarbete inte ses som en isolerad
handling utan en komplex situation baserad pa staternas forvantningar pa framtida
samarbete, vilka alagganden som ska styra ett samarbete samt vilka politiska
handlingar som anses vara legitima. Internationella regimer antas ha en viktig roll
i framjandet och uppratthallandet av statliga samarbeten da de foreskriver vissa
statliga handlingar och fordémer andra (Keohane 1984, s. 56-57). Regimer kan
ses som mellanliggande variabler mellan staters maktférdelningar och staters
beteende (Keohane 1984, s. 64). Internationella regimer definieras som en
uppséttning av fyra sammanlénkade komponenter: principer, normer, regler och
procedurer kring beslutsfattande. Principer definieras som vissa varderingar
staterna forvantas folja, exempelvis hederlighet, icke-diskriminering och
transparens. Normer kan ses som foreskrifter kring vilket beteende som anses vara
legitimt medan regler detaljerat beskriver staternas réttigheter och skyldigheter.
Beslutsfattande procedurer implementerar i sin tur principerna och kan férandra
reglerna (Keohane 1984, s. 56-57). | ett anarkiskt vérldssystem har internationella
regimer emellertid ingen juridisk ratt att tvinga en stat till ett visst agerande. Dess



funktion &r snarare att mojliggora identifikation och observation nér en stat andrar
eller bryter alagganden inom samarbetet (Keohane 1984, s. 59).

Uppkomsten av internationella regimer bygger, i enlighet med realismens
antaganden, pa staters egenintresse och formas huvudsakligen av den stat med
storst makt. Regimerna anpassas i takt med forandringar av problemomrade,
aktorers preferenser och beteende. Omvant kan alagganden sjélva paverka statliga
intressen, forvantningar och vérderingar da statliga preferenser ar subjektiva och
latt kan &ndras. Enligt regimteori kan regimer ha en sarskild betydande funktion i
situationer dar en stat vill I6sa gemensamma problem och framja intressen utan att
behdva underkasta sig ett hierarkiskt system (Keohane 1984, s. 63). Regimer kan
darfor fungera som en losning for Indien att undvika Kinas makt dver Indiens
vattentillgang. Utifran ovan teoretiska antaganden kan Indiens officiella uttalandet
kring 6nskade principer, normer, regler och procedurer analyseras.

Det ska tillaggas att internationell regimteori har kritiserats for att férenkla och
forskona de internationella regimernas funktion. Da fokus ligger pa observerbara
former av internationella regimer, sdsom formella Gverenskommelser och
organisationer, asidosatts faktorer som informella regler och normer (Dai m.fl.
2017, s. 13). Kritiska roster havdar att det &r sannolikt att staterna véljer att dela
med sig av olika mycket information i férhandlingarna vilket skapar misstro och
riskerar att stjalpa samarbetet. Staterna kan aven vara oense om vilka alagganden
som ska gélla for samarbetets kostnader och férmaner (Milner 1992, s. 276).
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4 Resultat och analys

Asiens befolkning har fyrdubblats under 2000-talet medan dess vattenresurser har
forblivit oférandrade. Indien och Kina star for 17 respektive 20 procent av
vérldens befolkning och har endast fyra respektive sju procent av vérldens
vattenresurser. Indien och Kinas behov av vatten har 6kat drastiskt i takt med dess
okade invanarantal, ekonomiska tillvaxt och hogre levnadsstandard. | Asien &r
Kina ensam om att helt vara beldgen uppstréms i dess sammanlagt 42 stycken
delade floder och dammar (Kattelus m.fl. 2014, s. 18). Statens internationella
vattenpolicy och agerande &r darfor vitalt for de nedstroms beldgna staternas
vattentillgangar (Bhattacharya 2018, s. 1-3). Indien och Kina delar den viktiga
vattenresursen floden Brahmaputra, i Kina bendmnd Yarlung Zangbo, vilken har
sitt ursprung i Himalaya och binder samman Kina, Indien, Bangladesh och Butan.
Da Kina &r positionerad hogst upp langs floden har staten stor kontroll over
vattentillgangen for 6vriga nedstroms stater (Liu 2015, s. 354-355). Ingen av de
fyra staterna har signerat multilaterala eller globala avtal for aktiviteter kring
floden utan anvéander sig istdllet av bilaterala och muntliga dverenskommelser
(Liu 2015, s. 366). Varken Indien eller Kina har varit tillmotesgaende i att dela
information om dess aktiviteter vid Brahmaputra dem emellan och med de andra
staterna (Barua m.fl. 2018, s. 837-838). Bangladesh har uttryckt oro for Indiens
“Rivers Inter-link Project” som kan paverka Bangladesh vattentillgdng och
staterna har hittills inget formellt vattenavtal. Indien och Kina har en historia av
territoriella  konflikter och politiska tvister och avsaknaden av Oppen
kommunikation, transparens och formella avtal for Brahmaputra har 0kat den
politiska spanningen mellan staterna (Barua m.fl. 2018, s. 835).
Grénsoverskridande vattenresurser kan vara ett effektivt verktyg for maktutévning
over grannstater och Kina som ar beldgen uppstroms har ett tydligt dvertag i
samarbeten kring vattenfragor fér Brahmaputra.

Utifran ett realistiskt angreppssatt antas Indien och Kina inte enbart efterstrava
sakran av vatten for invanarnas éverlevnad utan dven sikra den egna statens
ekonomiska tillvaxt och maximering av en internationell maktposition. | detta
avsnitt presenteras och analyseras Kinas utrikespolitik for samarbeten, Indien och
Kinas vattenrelationer samt staternas diplomatiska utspel dem emellan i form av
nuvarande muntliga vattenavtal. Det empiriska materialet tolkas utifran
internationell samarbetsteori och regimteori.

4.1 Kinas utrikespolitik
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4.1.1 World Trade Organization

Kina &r en aktiv medlem i World Trade Organization (WTO) och berdknades
2017 vara den storsta exportéren av varor (WTO 2018, s. 68). Enligt WTO:s
regelverk & medlemmarna bundna till att uppréatthalla transparens och
rattssakerhet i dess handelspolitik. Nar Kina upptogs som medlem 2001 behdvde
staten gora stora policy-forandringar for att uppfylla WTO:s krav (WTO & Kina).
Kinas vice statsminister uttalade sig vid tilltradet att medlemskapet var en stor
mojlighet for statens ekonomiska utveckling och en win-win situation for alla
medlemmar. Det meddelades att man strikt skulle félja WTO:s regler och arbeta
for att starka det multilaterala handelssystemet samt agera stabilt och forutsagande
I sin handelspolicy. Vidare uppgavs att medlemskapet var ett strategisk beslut i
linje med Kinas reform, opening-up policys samt ett viktigt steg pa vagen till
malet att etablera ett socialistiskt marknadsekonomiskt system (Kina 2001). WTO
kontrollerar att alla medlemmar lever upp till dess regelverk genom en Trade
Policy Review Mechanism” dér sekretariatet och medlemmarna utvarderar sina
handelspartners. Som en av de fyra storsta handelspartnerna utvérderas Kina vart
tredje ar (WTO Agreements). | en utvardering av sekretariatet 2018 gallande Kina
som handelspartner anges i flera sektioner att Kina saknar transparens for dess
handelspolicys. Har papekas att vid upphandlingar maste information om bland
annat statliga regelverk, procedurer kring beslutsfattande, utvarderingar och boter
av  handelspartners publiceras. Beslut om handelsavtal ska dessutom
offentliggoras i media inom tva dagar (WTO Trade Policy Review Secretariat
2018, s. 38-39). Den medlem som utvérderas skriver i sin tur en rapport och
uttalar sig om dess egna handelspolicys. | Kinas egen rapport 2018 lyfter man upp
WTO som handelsorganisation (WTO Review by China 2018, s. 14).

”The multilateral trading system represented by the WTO is one of the most
important global governance mechanisms ever created by mankind, and a strong
and powerful constraint against unilateralism and protectionism.”

| rapporten havdas att Kina uppfyllt alla medlemskrav pa éppen kommunikation
och transparens vilket dven ska ha hyllats av andra medlemsstater i dess
utvarderingar av Kina. Staten planerar vidare att utka sitt engagemang i Public-
Private Partnerships samt trycka pa forhandlingarna om att komma med i WTO:s
Government Procurement Agreement (WTO Review by China 2018, s. 17-22).
Enligt WTO kréver Public-Private Partnerships annu storre transparens och
mojlighet till att 6vervaka upphandlingsprocesser (WTO Trade Policy Review
Secretariat 2018, s. 38-39).

Kinas medlemskap i WTO kan utifran internationell samarbetsteori forklaras
genom att detta ar fordelaktigt for staten samt en del av ett langsiktigt mal. Kina
har uppgett att medlemskapet & en stor mojlighet for statens ekonomiska
utveckling respektive ett steg mot malet att etablera en socialistisk
marknadsekonomi. Kina har reviderat flera handelspolicys for att leva upp till
WTO:s regelverk vilket & i samklang med den teoretiska definitionen av
samarbete dar statliga policys anpassas till andra aktorers preferenser. Kinas
agerande styrs emellertid av egenintresse dar staten sjalv vinner mer pa ett
medlemskap an att sta utanfor de handelsmojligheter WTO erbjuder. Inom
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samarbetsteori inneb&r dock inte ett samarbete en avsaknad av konflikt och ovan
utvéarderingar av Kina som handelspartner star i tydlig kontrast till statens egen
syn pa sitt agerande i WTO. Kinas transparens for dess handelspolicys ar lag
enligt utvarderingarna bade for handelspartnerna och mediala offentliggorelser om
handelsavtal for Kinas befolkning. Detta ar ett konkret exempel pa en situation
dar stater ar oense om hur mycket information man ska dela med sig inom ett
samarbete vilket problematiseras inom internationell regimteori. De dlagganden i
form av principer, normer, regler och procedurer vid beslutsfattanden som ska
genomsyra WTO 4dr vitala att folja for att undvika misstro mellan medlemmarna.
Aven om Kinas beteende som handelspartner kan vécka konflikter ar det
emellertid liten sannolikhet att staten skulle uteslutas ur WTO da Kina &r en av
dess fyra storsta handelspartners och dérmed besitter en viss makt. Enligt
regimteorin skapar den eller de stater med storst makt i ett samarbete regimer
utifran egna preferenser och beteende (Keohane 1984, s. 63). Trots att WTO har
tydliga formella regler &r statliga samarbeten komplexa och Iag transparens gor
det svart for medlemmarna att avgora huruvida Kina bryter mot dessa
bestammelser eller inte.

4.1.2 Sydkinesiska havet

Det Sydkinesiska havet har lange varit foremal for instabilitet och spanning i dstra
Asien dar Kina har varit och fortfarande ar en aktiv aktor. Havet ar l&nken mellan
sydostra och norddstra Asien och en central faktor for ekonomisk tillvaxt. An
finns inget samarbete mellan de involverade staterna och den pagaende konflikten
handlar frdmst om nationell suverénitet och territoriella rattigheter till havet och
dess Oar (Bateman & Emmers 2009, s. 1-3). Kina har byggt konstgjorda oar i
havet sedan cirka tio ar tillbaka och dessa tros militariseras inom kort (The
Diplomat 2018). Kina hade vid 2018 placerat runt 400 byggnader pa det
konstruerade omradet Subi Reef i det Sydkinesiska havet, en yta som dven Brunei,
Taiwan, Malaysia, Vietnam och Filippinerna gor ansprak pa. Det finns saledes en
oro bland de involverade staterna att Kina genom att ockupera revet utokar sin
maktstéallning tusentals mil sdderut (Business Insider 2018). Kina har dock uttalat
sig positivt om framtida samarbeten i det Sydkinesiska havet och hanvisar till
implementeringen av Declaration on the Conduct of Parties in the South China
Sea (DOC) inom Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) som ska
framja omsesidigt fortroende, fred och stabilitet i omradet (Kinas 2019). Kina
menar att territoriella och juridiska dispyter ska l6sas genom forhandlingar,
sjalvbeharskning och utan hot om valdsutévning (Kina 2018). DOC é&r en form av
”Code of Conduct”, det vill sdga en uppforandekod vilket i praktiken innebar ett
antal frivilliga riktlinjer parterna ska halla sig till men som pa inget satt ar
tvingande och far juridiska konsekvenser vid évertradande (ASEAN 2002).

For intradet i WTO har Kina andrat handelspolicys och accepterat bindande
regler vilket star i skarp kontrast till statens agerande i det Sydkinesiska havet.
Kinas ovilja att skapa formella samarbeten mellan de stater involverade i
konflikten kan forklaras utifran samarbetsteorins avgorande faktorer om statliga
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fordelar, framtida forvantningar och anseende. Kinas ockupation av rev och
byggande av konstgjorda oar indikerar att man inte ser ett samarbete som
fordelaktigt och hellre utokar sin maktstallning &n att anpassa sitt agerande till
overenskommelser. Vidare ar det genom icke bindande uppférandekoder inte
mojligt for de andra staterna att straffa hotfulla beteenden fran Kina i det
Sydkinesiska havet. Officiella uttalanden fran Kina motséger statens beteende och
man hénvisar till bland annat stabilitet och 6msesidigt fortroende mellan de
involverade staterna. D& Kina fortsatter agerar oberakneligt kan forhoppningarna
om formella samarbeten dnda klassas som laga och det aggressiva beteendet
forsamrar statens internationella anseende samt 6kar misstro. Sammanfattningsvis
handlar Kina rationellt i bade WTO och det Sydkinesiska havet. | WTO soker
Kina maximera sin internationella maktposition genom att framja den ekonomiska
tillvaxten och knyta handelsavtal. Staten beskriver WTO som ett kraftfullt verktyg
mot unilateralism och protektionism medan man sjélv agerar unilateralt i det
Sydkinesiska havet och undviker alla former av bindande dverenskommelser.

4.2 Indien och Kinas vattenrelationer

Kina bygger i nuldget mer dammar &n resten av varlden tillsammans och har inget
formellt vattenavtal med nagon av grannstaterna som man delar vattenresurser
med (Barua m.fl. 2018, s. 830). Dammar &r ett centralt verktyg for hantering av
vattenresurser och anvands for bland annat insamling av farskvatten, vattenkraft
och kontroll av vattennivaer. Dammar pa gransoverskridande floder kan
emellertid bidra till politiska, miljoméssiga, ekonomiska och sociala risker for
grannstaterna. FOr att undvika politiska konflikter behdvs transparens vid
beslutsfattande, hansyn till etiska riktlinjer och territoriella grénser vilket inte
sallan negligeras av den stat som bygger dammen (Gleick 2012, s. 127). Bade
Indien och Kina har bortsett fran riktlinjerna for stora dammbyggen stiftat av
”World Commission on Dams” (Barua m.fl. 2018, s. 830). Indien och Kina
avbojde UN:s Gransvattenkonvention 1997 som anordnades for att framja
multilaterala samarbeten kring delade vattenresurser dar Kina framforde att
konventionen inte tog hansyn till intressen av stater beldgna uppstroms. Kina har
aven hittills avvisat inbjudningar till att delta i multilaterala konsultationer med
stater belagna nedstroms Mekong-floden (Bhattacharya 2018, s. 5-6). De muntliga
avtal for delade vattenresurser som Kina har med andra stater innehaller
aterkommande begrepp som véanskapligt samarbete, gemensamma fordelar, tillit
och jamlikhet vilket ar i samklang med statens uttalade fredliga diplomatiska
strategi. Jamfort med Kinas andra statliga overenskommelser for delade
vattenresurser ar samarbetet mellan Indien och Kina vagt. Exempelvis har Kina
skapat ett respektive samarbetsorgan med Kazakstan, Mongoliet samt Ryssland
for fragor kring gemensamma vattenresurser (Liu 2015, s. 360-362). For
narvarande planerar Kina att bygga fyra vattenkraftverk langs med floden
Brahmaputra for att mota statens dkade behov av energi (Barua m.fl. 2018, s.
830). Indien och Bangladesh har ett muntligt avtal for delning av hydrologisk data
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for Brahmaputra dar Bangladesh uttryckt att Indien agerat ohjélpsamt i att
tillhandahalla data samtidigt som Indien &r juridiskt obunden till att lamna ut
sadan information. Bade Indien och Kina har i dessa situationer hanvisat till att
man vill skydda den nationella siakerheten och saledes garderar man sig mot att
dela den mest grundlédggande information om floder, torka och vattenanvéndning
(Barua m.fl. 2018, s. 835-837).

Utifran samarbetsteori kan Kinas uttalade begrepp for muntliga avtal
identifieras och staten framhaller viarderingar som ”gemensamma fordelar” vilket
inte kan ses detsamma som likvardiga eller balanserade fordelar mellan staterna.
Begreppet “vidnskapligt samarbete” specificerar inte samarbetets uttryck och det
kan lika garna avse underforstadda Gverenskommelser och avsaknad av
kommunikation, ett sa kallat tyst samarbete, liksom 6ppna forhandlingar. Att bade
Indien och Kinas har avbojt multilaterala konsultationer indikerar att staterna
Overlag foredrar bilaterala samarbeten framfor multilaterala. 1 ett anarkiskt
varldssystem kan stater ej forlita sig pa att andra stater oegennyttigt erbjuder sin
hjalp och att ratta sig efter multilaterala 6verenskommelser kan darfor anses som
oftrdelaktigt av Indien och Kina. Inom samarbetsteori oroas stater av att en eller
flera av de andra parterna ska dra storre fordelar av samarbetet &n man sjalv och
saledes kan det ses som riskfyllt att utféra policyférandringar da det kan minska
ens egen maktposition och 6ka nagon annans.

4.3 Indien och Kinas diplomatiska utspel

Indien och Kina skrev 2003 under ”Declaration on Principles for Relations and
Comprehensive Cooperation” med syfte att upprétthalla fredliga forbindelser. De
fem principer staterna skulle ratta sig efter var att frdmja varandras socio-
ekonomiska utveckling och framgang, att uppratthalla fred och stabilitet regionalt
och globalt samt att stdrka internationell multipolaritet och globaliseringens
positiva faktorer. Det upprepades att staternas gemensamma intressena végde
tyngre an dess olikheter och att staterna inte utgjorde ett hot mot varandra. For att
fortsatta framjandet av Indien och Kinas ekonomiska samarbete skulle staterna ta
sig an nodvandiga atgarder géllande deras respektive nationella lagar och
internationella forpliktelser for att avlagsna hinder for bilateral handel och
investeringar (Indien & Kina 2003).

De principer som deklarationen innefattar kan i enlighet med realismen
identifieras som internationella regimer dar vissa statliga handlingar foreskrivs
och vissa fordoms utan juridiska paféljder. For att framja ekonomiskt samarbete
ska staterna utfora nédvandiga atgarder inom lagar och forpliktelser vilket kan
utldsas som policy-anpassningar till den andres preferenser. Dessa anpassningar ar
inom samarbetsteorin ett fundament for ett fungerande samarbete (Milner 1992, s.
468). Aven om policy-forandringar raknas som en typ av formaliserat samarbete
ar principerna i deklarationen inte bindande. Internationella regimer &r ett verktyg
for att synliggora nar en stat andrar eller bryter samarbetets alagganden och i ovan
deklaration kan identifieringen av ett sadant statligt agerande vara svartolkat. Vad
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som raknas som nodvandiga atgarder specificeras inte i deklarationen och andra
principer som att stotta varandras socio-ekonomiska utvecklingar samt
uppratthalla fred och stabilitet ar omfattande och diffusa alagganden. Vidare
uttrycktes i deklarationen Indien och Kinas stod av multilaterala samarbeten i
Asien (Indien & Kina 2003):

”The two sides supported multilateral cooperation in Asia, believing that such
cooperation promote mutually beneficial exchanges, economic growth as well as
greater cohesion among Asian countries. The two sides viewed positively each
other's participation in regional and sub-regional multilateral cooperation processes
in Asia.”

Ovan utdrag kan tolkas som att Indien och Kina uppmuntrar multilaterala
samarbeten men sdger ingenting om huruvida staterna sjalva ska delta i denna
samarbetsform och &nnu mindre om de planerar inga i ett gemensamt sadant. Da
fordelarna av ett multilateralt samarbete i Asien framhalles ar fragan varfor
staterna uttrycker sig vagt om ett eget aktivt deltagande. Som namnts i féregaende
avsnitt gallande Indien och Kinas undvikande av multilaterala konsultationer kan
de statliga beteendena &ven har understryka problematiken kring jamférande av
samarbetsfordelar. Att samtliga parter ska komma 6verens om vad ett fordelaktigt
balanserat utbyte dr ses som en stor utmaning inom samarbetsteorin (Milner 1992,
s. 471). Aven om detta skulle lyckas behovs tydliga riktlinjer dér en uppratthallen
overenskommelse belénas medan en brytning av samarbetet kan straffa sig,
annars blir motivationen att fullfélja samarbetet lagt.

I samband med deklarationen skapade Indien och Kina en gemensam “Joint
Study Group” (JSG) bestdende av tjansteman och ekonomer fran respektive stater
for att utréna potentiella komplementariteter i expanderingen av handel och
ekonomiska samarbeten (Indien & Kina 2005). Ar 2005 sléppte JSG en rapport
om rekommendationer till staterna for utokad handel, ekonomiska samarbeten och
hantering av vattenresurser.

”China and India can share experience and strengthen cooperation in the field of
water management, including drainage area management; sharing of experience in
developing new technologies and new methods in saving water.” (JSG 2005, s. 67)

Hér uppmanas att staterna ska dela erfarenheter kring hantering av vattenresurser
men det finns inga indikationer pa att bilda formella samarbeten eller faststalla
regimer. Formuleringen “’sharing of experience” stir langt ifrdn samarbetsteorins
konkreta definition av ett formellt samarbete och antyder snarare en form av
frivillig eller underforstadd overenskommelse. Vidare framkommer det inte att
Kina som uppstroms beldgen i Brahmaputra har storre kontroll dver Indiens
vattentillgang och darmed torde inneha ansvar for att exempelvis metoder for
vatteninsamling sker transparent och ©Omsesidigt mellan staterna. FOrutom
rekommendationer for staternas samarbete lyfts &ven Kinas internationella roll
fram.

”As a member of the WTO, China is actively participating in multilateral trade
negotiations, and is committed to the establishment of a just and fair international
economic order.” (JSG 2005, s. 5)
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I enlighet med samarbetsteori kan utdraget ovan tolkas som att Kinas
internationella anseende upphdjs. Rapporten dverlag skonmalar Kinas globala
agerande men séger inget om vilken roll Indien har i multilaterala samarbeten
eller konkretiserar hur staternas handel och ekonomiska samarbete ska uttkas.
Vad begreppet “international economic order” innebér kan utifrdn samarbetsteori
tolkas som en etablering av Kinas maktposition samt en positiv syn pa
formaliserade samarbeten, dock ej har specificerat mellan just Indien och Kina.

Vid Indian Council of World Affairs 2013 uttryckte sig Kinas premiarminister
Li Kegiang positivt om staternas nuvarande relation med betoning pa lovande
framtida prospekt for samarbete. | talet uppgavs att staterna var naturliga
samarbetspartners och skulle se varandras ekonomiska utveckling som
fordelaktigt.

”The common development of our two big neighboring countries will create a new
paradigm of cooperation. No country can choose its neighbors, and a distant
relative may not be as helpful as a near neighbor. China and India should not seek
cooperation from afar with a ready partner at hand.”

Premiarministern onskade vidare att Indien skulle fd en mer central och
konstruktiv roll i varldshandeln. Det uppgavs att politisk tillit var forutsattningen
for vanskap och samarbete och staterna skulle saledes uppratthalla 6msesidighet,
motverka misstdnksamheter gentemot varandra och skapa fundament till
strategiskt och politiskt fortroende. Indien och Kina uppmuntrades att koordinera
dess internationella stallningar och vidmakthalla det allménna intresset for
utvecklingslander i UN, G20, BRICS och andra mekanismer. Premi&rministern
avslutade med att ett starkt Asien inte kan existera utan samarbete mellan Indien
och Kina (Indian Council of World Affairs 2013).

I ovan tal framkommer bade avgorande samarbetsfaktorer och Onskade
internationella regimer. Forst och framst uttrycks ett samarbete vara fordelaktigt
for bada parter och Kina kan tolkas vilja uppmuntra ett langsiktigt sadant vilket
overensstammer med forklaringsteorins kriterium reciprocity. Aven 6msesidighet
staterna emellan framh&vs som inom samarbetsteorin ar den optimala metoden for
att uppna fordelar. Omsesidighet tillsammans med varderingarna politisk tillit,
fortroende och vanskap kan identifieras som de regimer Kina vill ska genomsyra
samarbeten. Vikten av transparens som Kina dr noga med att upphéja i WTO
forefaller har inte utgtéra en vardering och avsaknaden av detta kan i vérsta fall
skapa eller 6ka misstanksamheter mellan staterna. Aven om regimer kan forandras
till att inkludera 6kad politisk insyn ar detta ingen garanti for att ett formellt
samarbete bildas mellan Indien och Kina da dessa vérderingar inte ar juridiskt
bindande.

4.3.1 Memorandum of Understanding 1: Delning av hydrologisk data
Indien och Kina har for tillfillet tvdA "Memorandum of Understanding” (MoU)

gallande hantering av den delade Brahmaputra-floden vilket i praktiken innebéar
ett samforstand mellan tva parter utan juridisk bindning. Det forsta MoU, bendamnt
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”Memorandum of Understanding upon provision of Hydrological Information of
the River Brahmaputra/Y aluzangbu”, uppréttades 2002 dir staterna enades om att
Kina arligen ska dela insamlad hydrologisk data om Brahmaputra med Indien
(Indien & Kina 2002). Avtalet tog form efter att Indien drabbats av omfattande
oversvamningar vilket Kina som &ar belédgen uppstroms Brahmaputra har mojlighet
att varsko om (Bhattacharya 2018, s. 9). Avtalet har sedan dess fornyats 2007,
2013 samt 2018 och Kina ska i dagslaget dverlamna hydrologisk data fran den 15
maj till den 15 oktober varje ar (Indien & Kina 2018). | den senaste versionen av
avtalet anges att 6verenskommelsen ska mojliggora for Kina att dela data men att
detta inte ar ett formellt krav. Formuleringar kring hur dispyter ska ldsas
inkluderas inte i avtalet vilket dven undanhalles i Kinas vattenavtal med
Kazakstan, Mongoliet och Ryssland (Liu 2015, s. 362). Indien betalar cirka
134 000 dollar arligen for att uppratthalla hydrologiska center pa kinesiskt
territorium (Zhang & Li 2018, 717-720). Bangladesh som ocksa har ett MoU med
Kina for delning av hydrologisk data erhaller denna kostnadsfritt (Bangladesh &
Kina 2008).

Indiens utrikesdepartement uppgav 2017 att man under aret inte tagit emot
hydrologisk data fran Kina samt inte fatt information fran Kina om varfor denna
uteblivit. Indien meddelade att man avvaktade med att konfrontera Kinas regering
om detta tills man underrattats om orsaken till hdndelsen (Indien 2017). Néar Kinas
utrikesdepartement besvarade Indiens uttalande hé&nvisade man till tekniska
problem (Kina 2017).

”...for a long time, the Chinese side has overcome all sorts of difficulties to
conduct cooperation with the Indian side in such areas as the hydrological flood
reporting of trans-border rivers. Last year, due to the needs for reconstruction after
being damaged by the flood and out of such technological reasons as upgrading
and renovation, the relevant hydrological stations in China do not have the
conditions to collect relevant hydrological data now. As regards whether the
providing of relevant hydrological data will be resumed, it depends on the progress
of the above-mentioned work.”

Bangladeshs minister for vattenresurser uppgav emellertid att man under 2017
mottagit hydrologisk data fran Kina (BBC 2017).

Det muntliga avtalet for delning av hydrologisk data kan utifran realismen ses
som ett tydligt exempel pa maktutévning dar samarbete och aktiviteter kring
Brahmaputra representerar staternas egenintresse i form av invanarnas
overlevnad, faststdllande av territorium och ekonomiska tillvaxt. Aven om det
muntliga avtalet inte ar formaliserat framstar det som mer explicit an ett tyst
samarbete eftersom staterna officiellt deklarerat att Indien under en specifik
tidsperiod ska erhdlla hydrologisk data. Da avtalet sedan 2002 fornyats kan det
tolkas som ett tecken pa ett langsiktigt planerat samarbete mellan staterna, vilket
ar en avgorande samarbetsfaktor. Samtidigt har avtalet aldrig strackt sig éver mer
an fyra till fem ar vilket kan indikera att man vill halla alla dorrar 6ppna och
handelsen 2017 dar Indien inte erh6ll hydrologisk data fran Kina visar pd hur
volatilt ett muntligt avtal &r. Indien &r beroende av information om Brahmaputra
for att sakra statens vattenresurser och maste darmed uppratthélla en god relation
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med Kina vilket kan ses i uttalandet fran Indiens utrikesdepartement dar man
vantade med att konfrontera Kinas regering om handelsen. Avsaknaden av éppen
kommunikation mellan tva aktorer ar typiskt for informella samarbeten inom
samarbetsteorin och ett hinder for politisk tillit (Milner 1992, s. 469). Att
Bangladesh uppgav att man erhallit hydrologisk data 2017 samt att Kina delar
denna data kostnadsfritt till skillnad fran Indien &r ett tydligt exempel pa Kinas
maktutdvning Over Indien. Ett formellt avtal for delning av hydrologisk data ar
fordelaktigt for Indiens sékran av vattenresurser och hantering av torka respektive
flod men kan inte ses som lika fordelaktigt for Kinas del som &r belégen
uppstroms. Utifran antagandet om det statliga egenintresset &r det saledes mojligt
att Kina tjanar mer pa ett informellt avtal for att uppratthalla maktutévning.
Vikten av ett samarbetes balanserade fordelar uppfylls darmed ej och ar ett
centralt hinder for att ovan MoU skulle formaliseras.

4.3.2 Memorandum of Understanding 2: Expert Level Mechanism

Ar 2006 skapades ytterligare ett Memorandum of Understanding med mal att
stdrka samarbetet mellan Indien och Kina géllande gréansoverskridande floder
genom en “Expert Level Mechanism” dér tekniska experter frin bdda stater
diskuterar fragor kring hydrologisk data (Indien & Kina 2006). Indiens
utrikesdepartement uttryckte under de nastfoljande tre aren oro for att Kina
konstruerade dammar langs med Brahmaputra samt uppmanat Kina att inte avleda
vatten fran floden. Enligt ett uttalande fran Indiens utrikesdepartement 2009 hade
Kina upprepade gangar nekat till att staten byggde dammar langs floden (Indien
2009). Aven Kinas utrikesdepartement bekréaftade detta i kinesisk media samma ar
(Sohu News 2009). Indien fick emellertid information 2010 om att Kina sedan
2009 bhorjat konstruera Zangmu-dammen cirka fem kilometer fran indiskt
territorium (Zeenews 2010).

”China's constructing a dam is a cause of concern for us, but we are not certain
how big this dam is and what affect it would have on people living downstream.”

Sedan denna handelse har Indien vid flera tillfallen vadjat till Kina att Indiens
vattenflode inte kommer att paverkas av Kinas aktiviteter langs floden, senast
2018 (Indien 2018).

”As a lower riparian State with considerable established user rights to the waters of
the trans-border rivers, Government has consistently conveyed its views and
concerns to the Chinese authorities, including at the highest levels, and has urged
them to ensure that the interests of downstream States are not harmed by any
activities in upstream areas. The Chinese side has conveyed that they are only
undertaking run-of-the-river hydropower projects which do not involve diversion
of the waters of the Brahmaputra.”

Nér Indiens och Kinas utrikesdepartement konfronteras av media kring incidenter
och tveksamheter for samarbetet géllande Brahmaputra héanvisar staterna
regelbundet till deras “Expert Level Mechanism” och dess centrala roll i att
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uppratthalla ett fungerande samarbete. Hur denna mekanism fungerar i praktiken
och vilka framsteg som gors ar emellertid oklart (Liu 2015, s. 362). Indien har
foreslagit utokade mekanismer for att fa insyn i kinesiska aktiviteter vid
Brahmaputra vilket Kina hittills har avbojt (Yasuda m.fl. 2017, s. 720).

Huruvida Overenskomna regimer existerar i Indien och Kinas “Expert Level
Mechanism” dr svardefinierat. Utifran Indiens ovan uttalanden kring Kinas
dammbyggen kan principer som transparens, bade i form av nedstréoms beldgna
staters rattigheter till information och Kinas skyldigheter att ge ut denna, tolkas
som Indiens 6nskade principer for det muntliga avtalet. Regimer kan ha en viktig
roll i situationer dar en stat vill l6sa gemensamma problem utan att behdva
underkasta sig ett hierarkiskt system (Keohane 1984, s. 63). Regimer kan darfor
har fungera som en l6sning for Indien att undvika Kinas makt 6éver dess
vattentillgang. Da Kina enligt Indien fornekat dammbyggen vid Brahmaputra och
avbojt utbkade mekanismer kan emellertid utsikterna for att tillsammans skapa
fungerande regimer tyckas sma. Som namnts i teoriavsnittet har regimteori
kritiserats for att fokusera pa observerbara regimer och sannolikheten &r stor att
staterna delar med sig av olika mycket information i forhandlingar. Regimer ska
darfor inte ses som en ensam I6sning pa Indiens mojlighet att fa 6kad insyn i
Kinas aktiviteter vid floden utan &r del av en komplex situation styrd av statliga
egenintressen och maktutdvningar.
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5  Slutdiskussion

| detta avsnitt diskuteras svaren pa uppsatsens fragestallningar baserat pa
internationell samarbetsteori och regimteori, det presenterade empiriska materialet
och analysen av detta.

5.1 Vad beror det pa att Kina valjer att formalisera
sina internationella avtal ibland och ibland inte?

Madjligheten till maktutévning framkommer som en central faktor i huruvida Kina
valjer att formalisera internationella avtal eller ej. Fran ett realistiskt perspektiv
utgar Kina fran att d&ven andra stater &r rationella i sitt tankande och bara vérnar
om sin egen oOverlevnad. Endast om ett formellt avtal har tydliga fordelar samt &ar
en del av statens langsiktiga mal skapas detta. Medlemskapet i WTO har 6ppnat
upp for stora handelsmojligheter vilket &r i samklang med Kinas ekonomiska
tillvéxt. Att Kina anpassat dess egna handelspolicys for att upptas i WTO visar att
Kina kan &ndra sitt agerande i form av 0ppen kommunikation och transparens om
man sa vill. Utifran ett kinesiskt perspektiv ar dessa policy-forandringar stora,
séarskilt gallande kravet att information kring statens internationella handelsavtal
ska offentliggoras i egen media. Sett fran utvarderingarna av Kina som
handelspartner &r dessa forandringar emellertid inte tillrdckliga och andra
medlemmar 6nskar 6kad politisk insyn vilket hittills inte fatt gehor av Kina. Detta
ar en indikation pa att Kina efterstravar att maximera sin internationella
maktposition och samtidigt rdknar med att dess bristande transparens for
handelspolicys godtas av WTO da Kina &r en sa pass stor handelspartner. Kinas
agerande i det Sydkinesiska havet vaxlar mellan diplomatiska uttalanden och
konflikter med de involverade staterna vilket antyder att Kina i viss man onskar
uppratthalla goda internationella relationer for att garantera den egna ekonomiska
tillvaxten. Varfor Kina véljer att formalisera avtal beror utifran ovan diskussion pa
att staten vinner mer pa att anpassa policys i enlighet med aktuella regelverk &n att
sta utanfor de fordelar som ges vilket askadliggors i WTO-medlemskapet.
Huruvida Kina uppratthaller formella avtal hanger pa om huruvida en brytning av
avtalet straffar sig, genom exempelvis handelsrestriktioner av WTO, eller om ett
gott beteende belonas. De uppférandekoder i DOC som bildats mellan
Sydasiatiska stater for att framja stabilitet i det Sydkinesiska havet far inga
juridiska konsekvenser vid Overtradelse men kan inte heller ségas vara sarskilt
fordelaktiga riktlinjer for Kina att folja. 1 formella avtal fryses maktrelationer
mellan stater och Kina tjanar mer pa att undvika formella avtal da staten kan
fortsatta sin ockupation av rev och byggande av konstgjorda Gar. Aven om Kina
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officiellt hanvisar till stabilitet och fred i omradet urholkas trovérdigheten i dessa
uttalanden och kan fa mindre betydelse for de andra staterna. Kina agerar
dessutom motségelsefullt i att uttala sig positivt om multilaterala samarbeten i
Asien men sjalv vélja bilaterala samarbeten. Som ndmndes i uppsatsens inledande
avsnitt kan en stat utéva samt uppna makt genom bland annat upprustning,
internationella allianser, socialisering, innovation, institutioner och diplomati. 1
det Sydkinesiska havet ar upprustning den framsta metoden for att maximera
Kinas maktposition medan agerandet i WTO ar en tydlig form av internationella
allianser och institutioner. | bada situationer framkommer diplomati som strategi i
form av officiella uttalanden av Kinas utrikesdepartement. For att
sammanfattningsvis besvara fragestallningen valjer Kina att formalisera avtal nar
fordelarna av avtalet vager tyngre an de policyanpassningar staten maste gora for
att uppfylla avtalets kriterier samt att avtalet 6kar dess maktposition och gagnar
egenintresset. Formella avtal maste dessutom vara en del av statens langsiktiga
utrikespolitiska malsattning, vilket Kina i WTO uttryckt vara ett steg pa vagen till
etableringen av ett socialistiskt marknadsekonomiskt system.

5.2 Varfor finns inget formellt vattenavtal mellan
Indien och Kina for floden Branmaputra?

Statliga samarbeten for gransoverskridande vattenresurser & komplexa fenomen
vilket syns pa bade Indien och Kinas undvikande av multilaterala konsultationer
for delade vattenresurser. En av orsakerna till hur man agerar gallande vattenavtal
ar om staten ar belagen uppstroms eller nedstroms i forhallande till den eller de
parter samarbete géller. Som nédmnts tidigare i uppsatsen kan maktutdvning
exempelvis ske genom undanhallande av kunskap som hydrologisk data eller att
en stat uppstroms beldgen hindrar vatten fran att na en nedstroms belagen stat. Da
Indien &r nedstréms beldgen och darmed paverkas av Kinas aktiviteter i floden ar
Indien i en tydlig beroendestéllning. Indien maste darmed uppratthalla en god
politisk relation med Kina och inte stalla for hoga krav pa att bilda ett formellt
vattenavtal. Indiens diplomatiska utspel synliggors bland annat i att staten betalar
134 000 dollar arligen for att erhalla hydrologisk data medan Bangladesh far
denna kostnadsfritt. Vidare &r Indiens officiella uttalanden mer i form av
uppmaningar och 6nskemal om en 6ppen insyn i Kinas dammbyggen an tydliga
krav pa ett mer transparent samarbete. Indien sjalv har enligt Bangladesh, som &r
beldgen nedstroms Indien, agerat ohjélpsamt i att dela hydrologisk data for
Brahmaputra-floden. Vidare har Kina som dr totalt uppstroms beldgen inte ett
enda formellt vattenavtal med grannstaterna samt bygger mer dammar an resten
av varlden tillsammans. Att undvika formaliserade vattenavtal med stater
nedstroms ar saledes fordelaktigt for bade Indien och Kina eftersom man da har
mojlighet att bibehalla och utoka sin maktposition. For att undvika konflikter
varvar Indien och Kina sitt agerande med diplomatiska uttalanden om véanskapligt
samarbete och tillit staterna emellan. D4 statliga fordelar ar en avgorande faktor
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for inledning av samarbeten kan I6ftet om balanserade fordelar i multilaterala
samarbeten uppfattas som osakert. Ju fler inblandade stater ju svarare &r det att
kontrollera att ingen part tjanar mer pa samarbetet dn vad man sjéalv gor. Fragan
varfor inget formellt vattenavtal for Brahmaputra finns mellan staterna ar tills viss
del svar att besvara da Indien och Kina gor motsatta uttalanden i flera situationer.
Kina lyfter ofta upp den goda politiska relation med Indien och uttrycker hopp om
framtida samarbeten. Samtidigt fornekade Kina byggandet av Zangmu-dammen
och har avbdjt Indiens énskan om en 6kad transparens i Kinas aktiviteter i floden.
Indien uttrycker daremot oro for Kinas agerande och framhéver vikten av bland
annat delning av hydrologisk data, medan Indien sjalv har avstatt fran att dela data
med Bangladesh.

Att ett formellt vattenavtal for Brahmaputra saknas mellan Indien och Kina ar
del av en stérre fenomen, narmare bestamt staternas respektive utvecklingsnivaer.
Da tillgang pa vatten ar nodvandig for ekonomisk tillvaxt framkommer det
naturligt att bade Indien och Kina vill ha handlingsfrihet for sitt agerande i
Brahmaputra med stater belagna nedstroms. Staternas strategi for att bibehalla sin
maktposition och egenintresse &r en balansgang mellan diplomati och konflikter.
Mojligheten att ett formellt vattenavtal inom den narmsta framtiden tar stand kan
utifran Indien och Kinas agerande dem emellan och internationellt tyckas sma.
For att bilda och uppratthalla ett formellt avtal behdvs tillit, Gppen kommunikation
och viktigast av allt - likvardiga fordelar av avtalet for bada staterna. Ingen av
dessa faktorer har hittills uppfyllts i staternas politiska utspel. Kina har fran
Indiens perspektiv gatt emot de riktlinjerna i MoU genom att férneka dammbygge
vilket har paverkat staternas relation negativt och sankt Indiens tillit till Kinas
positiva uttalanden om samarbete dem emellan. Fran ett kinesiskt perspektiv kan
ett formellt vattenavtal med Indien inte ses som fordelaktigt da restriktioner av
exempelvis dammbyggen hindrar den egna ekonomiska utvecklingen. Om Indien
inte far igenom ett formellt vattenavtal kan staten forslagsvis forsoka minska sitt
beroende av Brahmaputra-floden genom att bland annat hitta andra kallor eller
minska sitt behov av vatten. En annan mojlighet for Indien &r att forma
internationella regimer med Kina vilket tidigare papekats har en betydande
funktion for 16sning av gemensamma problem och frdmja intressen utan att en stat
behdver underkasta sig ett hierarkiskt system. Sammantaget ar samarbeten kring
gransoverskridande vattenresurser ett hogst aktuell och brett omrade. Forslag pa
framtida forskning skulle kunna underséka vattenavtal som ett fall av
klimatférandringar, UN:s roll i reglering av grénsoverskridande vattenresurser
eller hur farskvatten forvandlats till en lyxvara och ar foremal for forsaljning
mellan stater med goda vattenresurser och stater med vattenbrist.
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