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Abstract

Administrators’ roles in politics have been debated during a long time and is constantly
changing. The aim of this thesis is to examine politicians and administrators view on the
interaction between them and their view on administrators’ possibility to influence decision
making in the case tramway Lund C — ESS, thus to examine how politicians and
administrators look upon how the actors interact and administrators’ power over decision
making.

I have interviewed politicians and administrators, focusing on the interaction between them
and how it affects the final product and administrators’ role in decision making and how they
hold power over decision making. The answers have been compared to Lukes theory of
power, two theories on the interaction between politicians and administrators together with a
theory focusing on a purple zone between politicians and administrators which allows them to
work closer to one another.

In summary, politicians and administrators consider that there exists an area where they can
interact, which is favourable for the final product, and that administrators influence decision
making up to a certain point.

Nyckelord: Makt, fallstudie, beslutsfattande, tjansteman, politiker
Antal ord: 9208
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1 Inledning

Sverige, som en representativ demokrati, har ett antal grundldggande
forutsattningar som sékerstéller och praglar demokratin och det offentliga systemet.
Till exempel har vi allmén och lika rostrétt och representationen ar proportionell
(Hermansson 2011:74). | grunden betyder detta att det &r folket som valjer
fordelningen av politiska mandat (Matsson & Petersson 2011:7, 13). Det ar alltsa
politikerna som har det huvudsakliga ansvaret for samhéllets gemensamma fragor
genom att de &r valda av folket for att representera folkets vilja, vilket ocksa ger
politikerna en legitimitet fran folket. Tjanstemannens roll i politiken ses vanligtvis
som en rent implementerande eller genomforande roll utifran de beslut politiker tar.
En vanlig syn pa tjanstemannens roll ar att de endast ska gora precis vad politikerna
séger att de ska gora. Baekgaard et al. skriver i The Bureacracy and the policy
agenda om hur tjanstemannens och byrakratins roll inom agenda-setting ofta har
missats att tas med i berdkningen av tjansteménnens roll i politiken (Baekgaard et
al. 2018: 239).

Forskning har dock pekat pa att tjanstemannen har allt stérre méjlighet att
paverka politikens innehall, och darmed har allt mer att saga till om (Hysing &
Olsson 2012: 12f). | den svenska demokratin &r det inte bara de folkvalda
politikerna som ut6var politik och offentlig makt. Tjanstemannen tar fram underlag
och & med och formulerar och skriver bland annat visioner och mal fér olika
myndigheter och verksamheter inom samhallet. Tjanstemén verkar ha en storre roll
och mer inflytande 6ver beslutsfattande &n vad man tidigare trott, vilket forandrar
den mer klassiska synen man har pa tjanstemannens roll. Ett satt man ser pa
tjansteman &ar att de gor precis det politikerna vill, helt neutralt utifran
expertomdomen och fakta, vilket i sa fall ar felaktigt. Statsvetarna Hysing och
Olsson gor i boken Tjansteman i politiken (2012) en lista pa ett antal varden som
alla prioriteras for vart fall och olika i olika organisationer, och menar att bland
annat balanseras effektivitet gentemot vikten av att besluten ska tas pa ett sa
demokratiskt sétt som mojligt. Petersson staller sig fragan om tjansteméannen i den
offentliga sektorn arbetar for folkets och medborgarnas vilja om tjanstemannen
arbetar opartiskt och neutralt eller om tjansteménnen snarare gor det om de arbetar
fran vad de sjalva anser ar bast utifran sin expertis och kunskap (Petersson 2018:
12-14, 28).

Granskningen av offentliga och politiska processer &r en viktig del av det
svenska demokratiska systemet och ett satt for medborgarna och politikerna att fa
reda pa hur utvecklingen inom den offentliga forvaltningen ser ut (Petersson 2018:
271f). Tjanstemannens roll i politiken och kring beslutsfattande &r inte sjalvklar.

Denna uppsats kommer behandla interaktionen mellan politiker och tjansteméan
och tjanstemans mojlighet att paverka beslutsfattande. Fokus kommer att ligga pa
den interaktion som sker mellan politiker och tjansteman och hur de kan narma sig



varandra och hur tjansteman har mojlighet att paverka beslutsfattande inom fallet
sparvag Lund C — European Spallation Source (ESS). Detta undersoks utifran fyra
teorier om makt och interaktionen mellan politiker och tjanstemén som ett sétt for
att na mitt syfte. Steven Lukes teori om den tredimensionella makten anvéands for
att kunna placera det inflytande och den makt som respondenterna beskriver och pa
sa satt kunna visa var tjanstemannens inflytande och makt ligger. Tva teorier om
uppdelningen mellan politiker och tjansteméan av Svara (2001) och Baekgaard et al.
(2018) som i denna uppsats priméart kommer anvandas som teorier att koppla
resultatet av intervjuerna till i analysen. En teori av Alford et al. (2017) om en lila
zon som existerar mellan politiker och tjansteman. Teorin utgar fran att det finns en
plats for samverkan och interaktion mellan aktorerna politiker och tjansteméan.
Politiker har enligt teorin fargen rod och tjansteman fargen bla. Mellan dessa tva
blir det da en lila zon dar politiker och tjansteman kan komma narmre varandra i en
samverkan. Teorierna kommer vidare forklaras i avsnitt 2. | analysen kommer
intervjusvaren fran respondenterna att analyseras utifran teorierna.

1.1 Problem och syfte

Enligt vissa forskare har interaktionen och relationen mellan politiker och
tjanstemén forandrats till att bli allt mer dynamisk och detta skapar ett
forskningsintresse att studera denna foreteelse inom en svensk politisk kontext.
Dérmed kommer denna uppsats behandla interaktionen mellan politiker och
tjansteman i fallet sparvag Lund C - ESS och kopplat till det, dven tjanstemannens
mojlighet att paverka beslutsfattande inom detta fall. Syftet med uppsatsen &r att
genom intervjuer av politiker och tjansteman som arbetat inom fallet undersdka hur
de ser pa den lila zonen och interaktionen mellan politiker och tjanstemén och
tjansteméns inflytande over beslutsfattande. For att uppfylla syftet kommer jag
utifran de intervjuades beskrivningar svara pa fragan:

Vilken betydelse har den lila zonen mellan tjansteman och politiker och vad har
tjansteman for mojlighet att paverka beslutsfattande i fallet sparvag Lund C — ESS?

1.2 Tidigare forskning

Tidigare forskning pekar pa vikten av interaktionen och sambandet mellan politiker
och tjanstemén. Bland annat har Norell i sin avhandling De kommunala
administratérerna — En studie av politiska aktorer och byrakratiproblematik
studerat tjanstemdnnens Okande roll inom implementeringen och vid
beslutsfattande pa kommunal niva. Norell fokuserar har pa den problematik som
uppstar vid tjansteméannens Okande roll inom den offentliga sektorn. Den
problematik Norell belyser ar tjanstemannens mojlighet att paverka beslutsfattande



inom implementeringen samt att tjanstemannen kan inneha en annan roll &n vad
som forvantas och ar 6nskvart. Sedan Norells avhandling 1989 har daremot mycket
forandrats inom byrakratin och politiken, bland annat genom inférandet av new
public management. Norells avhandling kommer darfor enbart refereras till for att
beskriva hur det sett ut tidigare (Norell 1989: 9 - 16).

Baekgaard et al. (2018) har undersokt tjanstemans paverkan pa den politiska
agendan genom att studera 98 kommuner i Danmark. Baekgaard et al. gjorde det
genom att undersoka antalet tjansteman och se hur det paverkar den politiska
agendan i kommunerna. Forfattarna kom fram till att ett storre antal tjansteman i
forhallande till politiker kar bredden av den politiska agendan (Baekgaard et al.
2018: 249f).

Alford et al. undersokte synen pa den lila zonen av tjanstemannen. De studerade
enkatsvar fran 1012 seniora tjansteman i England, Australien och Nya Zeeland. De
kom fram till att tjansteman ansag att den lila zonen var ett sétt att tolka relationen
mellan politiker och tjansteméan (Alford et al. 2017: 760f).

Min uppsats skiljer sig mot den tidigare forskningen pa ett flertal satt. Min
uppsats fokuserar pa en svensk kontext med ett kommunalt fokus. Vidare genom
ett kvalitativt tillvagagangssatt har jag fatt insikter i respondenternas egna tankar.
Slutligen undersoker jag i denna uppsats utéver tjansteméns syn aven politikers syn
pa den lila zonen och tjanstemans inflytande 6ver beslutsfattande.

1.3 Val av fall

Statsvetarna Teorell och Svensson skriver i boken Att frdga och svara (2007) om
principer som jag anvant mig av vid val av fall, som att fallet &r relevant eller
betydelsefullt och kan bidra till redan existerande resultat. Jag har valt att undersoka
fallet sparvag Lund C — ESS av bland annat féljande skal. Sparvagsprojektet &r ett
stort fall som paverkar stadsbilden i Lund och ar dven ett amne som ar aktuellt, det
har till och med startats ett parti som har sparvéagsfragan som sin viktigaste fraga. |
enlighet med principen om att kunna bidra till redan existerande resultat menar jag
att de teorier jag anvander mig av i denna studie inte har testats i svensk kontext
vilket talar for mojligheten att bidra med nya resultat till redan existerande, vilket
skapar ett inomvetenskapligt och utomvetenskapligt bidrag (Teorell & Svensson
2007: 18-19), (Denscombe 2010: 58). FoOr denna uppsats kommer
generaliserbarheten handla mycket om vad det har fallet ar ett exempel av, alltsa ett
fall av betydelsen av interaktionen mellan politiker och tjansteman och tjansteméans
inflytande Over beslutsfattande. For att se likheten med andra projekt och beslut
staller jag i intervjuerna fragan om fallet skiljer sig at gentemot andra beslut eller
inte (Denscombe 2010: 60f).

Vad &r det som séger att detta fall skulle ga att generalisera pa andra fall?
For det forsta pekar teorierna denna uppsats vilar pa att det i andra lander finns en
syn om att det existerar en lila zon mellan politiker och tjansteman och att politiker
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och tjansteman ror sig inom den. FOr det andra, vilket vidare kommer behandlas i
analyskapitlet, har respondenterna fatt ge sin bild om fallets egenskaper och om det
sticker ut eller inte vilket bidrar med en utokad bild av deras syn pa fallets likheter
eller olikheter med andra liknande fall.

Avslutningsvis ar fallet sparvag Lund C - ESS ett bra exempel for att na
syftet med uppsatsen, eftersom det &r ett stort fall som medfor stora kostnader for
samhallet och vars tillkomst kommer paverka staden stort. Bade i hur stadsbilden
forandras och i funktionen att transportera stora mangder ménniskor. Detta fall &r
ett typfall dér politiker och tjanstemén arbetar tillsammans inom ramen for ett
projekt, vilket jag &mnar undersoka; interaktionen mellan politiker och tjansteman
och tjanstemans paverkan pa beslutsfattandet.

Jag vill visa pa fallets generaliserbarhet till andra liknande fall genom att
fraga respondenterna om deras syn pa fallet och huruvida de anser att fallet kan vara
ett typexempel for detta eller ej. | analysen kommer jag presentera deras svar och i
analysen koppla deras svar till teorin om den lila zonen.

1.4 Disposition

Kommande kapitel kommer redovisa de teoretiska val som gjorts och en
presentation av de teorier som ligger till grund for analysen. Kapitel tre behandlar
de metodologiska och materiella Gvervaganden och val som gjorts for att svara pa
min forskningsfraga. | kapitel fyra redovisas och analyseras materialet uppdelat i
tre kategorier. Kapitel fem innehaller en diskussion om analysresultatet for att
darefter redovisa mina slutsatser innan jag foreslar var vidare forskning kan ta vid.



2 Teori

| denna del av uppsatsen kommer de teorier som ligger till grund for analysen att fa
fokus. Forst kommer begreppet makt att presenteras utifran Steven Lukes teori om
den tredimensionella makten. | denna uppsats kommer Lukes teori att anvandas
genom att respondenternas tankar om tjanstemédns makt appliceras till den
tredimensionella synen pa makt. Darefter kommer tva teorier om uppdelningen
mellan politiker och tjansteman presenteras, dessa teorier av Svara (2001) och
Baekgaard et al. (2018) anvands i analysen for att kunna applicera respondenternas
syn pa interaktionen mellan politiker och tjansteman inom fallet pa teorierna
tillsammans med den priméra teorin i denna uppsatsen, teorin om den lila zonen.
Teorin om den lila zonen kommer i denna uppsats att anvdndas genom att
respondenternas berattelser om interaktionen mellan politiker och tjansteman och
om den lila zonen kopplas till teorin for att se ifall synen éverensstdimmer med det
Alford et al. (2017) kommit fram till i sin studie. Teorierna sammanfaller i denna
uppsats genom att denna uppsats utifran teorierna tillsammans ska kunna svara pa
syftet och den forskningsfraga som stallts.

2.1 Makt

Inom ramen for denna uppsats finns det en del maktrelationer som &r av intresse,
till exempel medborgarnas makt dver politiken. Medborgarna bestdmmer genom
val till kommunen foérdelningen av mandat inom kommunalpolitiken och vilka
partier som har makt inom kommunen. Kommunalpolitikerna har ddarmed makt
genom att de ska fordela varden och medel inom kommunen. Utéver medborgarnas
och politikernas maktrelationer samt tjansteméannens makt i beslutsfattandet
kommer jag att fokusera pa i denna uppsats.

Steven Lukes tar med sin tredimensionella syn pa makt, standpunkt mot en mer
traditionell syn pa makt. Lukes menar att den traditionella synen pa makt ar for smal
och kritiserar den for att den fokuserar for mycket pa beslut och betonar att den
traditionella synen missar delar av det som &r makt (Lukes, S 2005: 108f). Lukes
tredimensionella syn pa makt fokuserar istallet pa sjalva beslutsfattandet och
kontroll 6ver den politiska agendan vilket inte nddvandigtvis behtver vara genom
beslut. Han fokuserar pa de fragor som kommer upp pa agendan och &aven pa de
fragor som inte gor det, underliggande dolda och 6ppna konflikter samt subjektiva
och verkliga intressen for de ménniskor som inte &r involverade i den politiska
processen (Lukes, S 1974: 25).

Lukes tredimensionella syn pa makt lagger alltsa fokus pa hur aktorer kan
kontrollera den politiska agendan och beslutsfattandet genom mdjligheten att fora
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fram vissa fragor men inte andra. Enligt Lukes &r makt mojligheten att valja mellan
att utdva makten genom handling eller att lata bli (Lukes 2005: 12). Lukes staller
med den tredimensionella synen pa makt, fragan hur personer med makt bibehaller
sin makt Over den personen. Enligt Lukes behtver personen med makt, acceptans
av den personen den har makt Over. Den tredimensionella makten formar
manniskors viljor och intressen och det skapas hos de dominerade en bild dar de
inte inser att nagon har makt dver dem (Lukes, S 2005: 28).

2.2 Uppdelningen mellan politiker och tjdnsteman

James Svara skriver i The Myth of the Dichotomy: Complementarity of Politics and
Administration in the Past and Future of Public Administration (2001) hur den
verkliga kérnan inom offentlig verksamhet &r relationen mellan politiker,
tjanstemédn och medborgare. Svara kritiserar den klassiska uppdelningen som
malats upp i tidigare forskning om politiker och tjansteman och beskriver relationen
mellan folkvalda politiker och tjanstemédn som en interaktion mellan politisk
kontroll och professionell frihet. Den politiska kontrollen ligger har i att satta upp
langsiktiga planer och ha Gversikt 6ver det pagaende arbetet. Den professionella
friheten ligger i tjanstemannens majlighet att utifran professionella utgangslagen
kunna agera med en professionell standard i sitt arbete utan for mycket styrning.
Denna interaktion eller relation menar Svara kan saval leda till att en part dominerar
den andra som att de bada balanserar varandra (Svara, 2001: 179). Svara skriver att
politiken och byrakratins kompletterande roller innebéar att de behover hjalpa
varandra i manga olika arbetsuppgifter for att kunna styra. Delar man upp aktorerna
tar man bort en viktig bidragande faktor till att den andra fungerar val. Det &r darfor
viktigt att vi ser den tidigare tanken om uppdelningen som nagonting att ta avsteg
fran, och istallet narma sig den nya, dynamiska relationen (Svara 2001: 180). Svara
menar vidare att beslutsfattande utan denna dynamiska relation hade varit sémre
informerade och mindre effektiva da tjansteméannen bidrar till béttre
beslutsunderlag (Svara 2001: 176).

Baekgaard at al. skriver i The Bureaucracy and the Policy Agenda (2018) om
att tjansteméns framtagning av information, beslutsunderlag och beslutsalternativ
ar viktig att undersoka. Med den centrala roll byrakratin och tjanstemannen med sin
specialistkunskap far, ger dem mojlighet att paverka den politiska agendan och
paverka politiska problem och lésningar i politiken (Baekgaard et al. 2018: 239-
240). Baekgaard et al. beskriver hur en av byrakratins eller tjanstemannens
viktigaste funktioner &r att ta fram, behandla och strukturera upp information, olika
alternativ och losningar pa problem. Nar politikerna inte i hog utstrackning sjalva
kan medverka i att ta fram information och beslutsunderlag blir denna roll av stor
vikt for beslutsfattande och aven for att gora politikerna uppméarksamma pa nya
problem som behdver uppmérksamhet.



2.3 Den lila zonen

Den lila zonen ar ett satt att se pa interaktionen mellan politiker och tjansteman i
politiken, dar politiker och tjansteman kan ndrma sig varandra i en samverkan.

Alford et al. skriver i artikeln Into the Purple Zone: Deconstructing the
Politics/Administration Distinction (2017) om hur uppdelningen av politik och
administration debatterats ldnge och att det ofta pratas om en dikotomi, en
uppdelning av de tva aktorerna (Alford et al. 2017: 752). Denna uppdelning
ifragasatter  forfattarna i sin  artikel. Forfattarna  anvander sig av
enkatundersokningar med 6ver 1000 svaranden i Storbritannien, Australien och
Nya Zeeland for att undersoka hur seniora tjansteman ser pa relationen mellan
tjansteman och politiker. De intervjuar ocksa ett antal seniora tjansteman for att fa
ytterligare underlag. De vill bland annat ta reda pa hur tjansteman ser pa rollerna
och huruvida tjansteman och politiker ror sig in pa den andra aktérens spelplan eller
ej. Detta gor de bland annat genom att se om tjanstemén vill se rollerna med en klar
skiljelinje mellan eller om de snarare vill se det som en slags lila zon mellan
parterna, dar rott skulle vara politiken och blatt tjanstemannasfaren. Den lila zonen
mellan det réda och det blaa blir, ur denna synvinkeln, en slags gemensam sfar dar
tjanstemédn kan narma sig den politiska sfaren och politikerna narma sig
tjanstemannasfaren (Alford et al. 2017: 754).

| undersokningen visar det sig att tjansteméannen ser forhallandet bade med en
skiljelinje och en zon mellan parterna. Det forfattarna fokuserar pa i sin
undersokning ar huruvida tjansteméannen menar att tjanstemannen och politikerna
ror sig over skiljelinjen, eller in i zonen, eller ej. Forfattarnas nya sétt att se pa
forhallandet mellan tjansteman och politiker skiljer sig fran tidigare satt framst da
den skildrar ett mer dynamiskt synsatt pa forhallandet (Alford et al. 2017: 759f).

Alford et al. menar att detta mer dynamiska satt som tjansteman och politiker
har, dar de gar in i den lila zonen, mot den andra partens sfar, ar mojligt att
ifrdgasatta ur exempelvis en demokratisynpunkt men hanvisar till att tjansteman,
precis som politiker, har en skyldighet att sétta sig in i den andra partens arbete for
att pa basta satt kunna utfora sitt arbete. De beskriver vidare hur relationerna mellan
aktorerna skiljer sig at men att manga beskriver det som en zon och att det &r
nodvandigt att parterna interagerar och rér sig mot den andra aktorens sfér givet
den komplexitet som rader i arbetet (Alford et al. 2017: 760).

Alford et al. fokuserar pa beslutsfattande och icke-beslutsfattande som ett sétt
att se tjanstemannens inflytande eller forflyttning mot den politiska sfaren (Alford
et al. 2017: 760). De vill med sin studie visa huruvida tjansteman anser att de ror
sig in i den lila zonen, 6ver linjen, eller inte alls. Forfattarna undersokte bland annat
icke-beslutsfattande, vilket enklast beskrivs genom att se det utifran vad ett beslut
ar. Beslut, som ett val utifran ett antal olika alternativ. Icke-beslutsfattande &r
saledes nar en aktor andrar eller paverkar strukturer och underlag som paverkar
valen som &r tillgangliga att ta beslut om. De menar att styrsattet inom offentlig
forvaltning har forandrats till ett som tillater ett mer dynamiskt arbetsférhallande
och saledes att aktorerna skulle vara mer bendgna att ga in i den lila zonen (Alford
et al. 760f).



Alford et al. kommer med sin studie fram till att tjansteméan ror sig in i den lila
zonen och anser att de maste gora det for att pa basta satt kunna gora ett sa bra
arbete som mojligt. Tjanstemans rorelse in i den lila zonen beror pa ett antal faktorer
och skiljer sig at fran fall till fall. Faktorer som paverkar kan exempelvis vara for
att battre sétta sig in i ett fall, men ocksa for att satta sig in i ett amne for att battre
kunna hjélpa politiker att ta svara beslut om svara fall. Forfattarna skriver vidare
om hur det dock alltid kommer finnas en gréans for hur langt in i zonen aktorerna
kan rora sig av demokratiska skal (Alford et al. 2017: 760f).

| studien av Alford et al. kommer de fram till att mer seniora och erfarna
tjansteman verkar ha storre mojlighet att paverka beslutsfattande &n vad unga,
oerfarna tjansteman har och séledes att dessa skulle ha mojlighet att rora sig langre
in i den lila zonen (Alford et al. 2017:760f).



3 Metod & Material

Kommande del behandlar jag de metodologiska val som gjorts i denna uppsats.
Badrjan ar en genomgang av kvalitativa fallstudier, och darefter redovisas hur jag
gatt tillvaga for mina intervjuer, det material som anvénds, det urval som gjorts och
tilltagna avgransningar.

3.1 Kvalitativ fallstudie

Kvalitativa fallstudier ar lampliga att anvanda for att fokusera pa ett specifikt fall
och undersoka det grundligt. For denna uppsats sker valet av kvalitativ fallstudie
dels av intresseskal och da det kraver mindre material for att genomféra an
exempelvis en kvantitativ fallstudie pa detta fall da jag anser att det hade varit svart
att fa till tillrackligt material till en kvantitativ studie pa fallet sparvag Lund C -
ESS. Dels anvands aven kvalitativ fallstudie for att pa basta satt kunna ge svar pa
syftet och den forskningsfraga som stallts. Ett kvalitativt tillvagagangssatt tillater
mig att dra slutsatser utifran grundligare enstaka intervjuer an om jag hade valt ett
kvantitativt tillvagagangssatt. Det ger dven respondenterna majlighet att ge langre
och mer utforliga svar pa fragorna jag staller. Yin och Nilsson skriver om
fallstudiemetod som en metod vél lampad for att undersoka aktuella exempelvis
organisatoriska och politiska foreteelser och ger goda mojligheter for att forsta en
komplicerad handelse (Yin & Nilsson 2007: 17f, 25). Malet med kvalitativa
fallstudier ar att utoka och bygga pa och generalisera teorier, ett satt att utéka den
stora bilden genom att titta pa ett litet fall, i detta fallet att undersoka tjanstemans
och politikers syn pa interaktionen mellan politiker och tjansteman och synen pa
tjanstemans makt genom att kolla pa hur det ser ut inom fallet sparvag Lund C —
ESS (Ibid: 28, Denscombe 2010: 53). Det finns ocksa ett antal nackdelar med
kvalitativ metod och valet att anvanda sig av ett fall. Da det inom den kvalitativa
metoden ligger fokus pa ett specifikt fall missar man att undersoka andra liknande
fall och ddrmed mdjligheten att komparera med andra for att se ifall de skiljer sig
at eller ar likadana.

3.2 Intervjuer

For att besvara min fragestallning har jag valt att anvanda kvalitativa intervjuer. |
detta fall har jag intervjuat fem insatta, aktiva politiker och tjansteman som ar
valinsatta inom det projekt jag valt och fatt deras syn pa sparvagsfragan. Jag vill
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hér poangtera att de som intervjuats valts ut pa grund av att de ar sa insatta i fragan,
och som jag ser det, ar nyckelpersoner i fragan. De har alla haft positioner som gett
dem god 6verblick Gver projektet. Jag har intervjuat bade politiker och tjansteman
vilket ger god mojlighet att undersoka huruvida svaren skiljer sig at mellan dem
eller gj.

Intervjuerna gjordes enligt en intervjumall (Bilaga) som jag sjélv gjort for att
besvara fragorna om beslutsfattande for sparvagen Lund C — ESS. De intervjuade
fick samma nio fragor. Intervjuerna bérjade med en inledande presentation av teorin
om den lila zonen. | presentationen beskrevs forst hur politikers och tjanstemans
roller beskrivits i litteraturen, om beslutsfattande i kommunalpolitik och hur vissa
forskare menar att dessa roller har forandrats 6ver tid, vilket ocksa presenterades i
inledningen av denna uppsats. Dérefter beskrevs den "lila zon” som dr beskrivande
for det verksamhetsomrade dar politiker och tjansteman kan narma sig varandra.
Presentationen gjordes for att fa de intervjuade att forsta mitt utgangslage och for
att forbereda dem pa det omrade intervjufragorna skulle behandla.

Intervjufragorna syftade till att lata intervjupersonen beratta om sin syn pa de
olika delarna av projektet sparvag Lund C — ESS. Fragorna handlade om
interaktionen mellan politiker och tjansteman och tjansteméans inflytande pa
beslutsfattande i projektet. Detta gjordes for att pa sa bra satt som majligt kunna
besvara syftet och fragestallningen for denna uppsats. Dessutom fanns fragor om
sparvagsprojektets karaktar och om projektet ar en fraga som sarskiljer sig fran
andra liknande fragor om infrastrukturprojekt. Avsikten med dessa fragor var att fa
en god bild av fallets generaliserbarhet. Min tanke har var att om respondenterna
menar att fallet inte skiljer sig at betyder det en hdgre generaliserbarhet &n om de
menar att det skiljer sig at.

Intervjuerna var semistrukturerade, de hade alltsa en fast intervjumall men med
mojlighet for mig att stalla foljdfragor utifran de svar som intervjupersonerna gett.
Detta gav mig majlighet att leda intervjupersonerna tillbaka till fokusomradet.
Foljdfragorna anvandes sparsamt och endast vid behov. Utdver detta ger aven
semistrukturerade intervjuer en mer dialogliknande situation mellan forskaren och
intervjuperson (Teorell & Svensson 2007: 89f, Esaiasson et al. 2012: 251).

Intervjuerna fick ta den tid de svarande behdévde for att svara. Fragorna har varit
oppna, med mojlighet for de svarande att beratta vad de uppfattar av frdgan snarare
an att de fatt stangda fragor med givna svarsalternativ. Detta gav mig mojlighet att
fa uppgift om mer exakt hur de svarande sjalva ser pa fragan snarare an nagra
forutbestdmda alternativ. Jag kan ha missat andra nyckelpersoner som hade
ytterligare aspekter pa fallet eller som skulle kunnat ha annan uppfattning om nagot
av det som de svarande varit eniga om, trots detta vill jag anda argumentera for att
respondenterna ger mig tillrdckliga och intressanta svar som maojliggér min analys.
Samtliga intervjuer spelades in och har dérefter transkriberats. De intervjuade har
alla tillfragats om och godkant inspelning av intervjun och medverkan i uppsatsen
med sina namn.

De intervjuer som gjorts har alla tagit cirka 1 timma per intervju att genomfora
vilket genererat upp till 10 000 ord per transkriberad intervju.

Infor redovisningen av resultatet fran intervjuerna har jag samlat svaren for
varje fraga och darefter tagit ut citat som antingen ar talande for de svarandes syn
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eller som skiljer sig at gentemot andra svaranden. Detta med malet att ge en sa
rattvisande bild som mojligt av de intervjuades svar. Jag har dven anvéant mig av det
Esaiasson et al. (2012) kallar koncentrering, alltsd en sammansattning av langre
uttalande till ett kortare citat. Darefter har jag satt samman de intervjuades svar med
malet att finna dvergripande monster (Esaiasson et al. 2012: 272).

3.3 Avgransning

En avgransning som gjorts &r att det endast ar ett fall som undersokts, sparvagen
Lund C — ESS. Denna avgransning gors for att arbetet ska vara hanterligt inom
givna tidsramar och for att det ska finnas mojlighet att fokusera pa och undersoka
detta specifika fall. Dessutom har en avgransning gjorts till beslutsprocessen, som
kommer att vara i fokus for uppsatsen snarare an implementeringen av sparvagen,
da uppsatsen annars blivit for omfattande och fokus blivit for brett.

3.4 Material

Materialet till denna uppsats utgors till storsta del av primérmaterial, det vill sdga
material som &r producerat for denna uppsats. Det ar framst intervjuer gjorda
ansikte mot ansikte som utgér materialet men d&ven en granskning av
sparvagsprojektet ingdr. Insamlingen av material paborjades genom att jag tog
kontakt med tekniska forvaltningen vid Lunds kommun, da tekniska forvaltningen
ar den forvaltning som é&r ansvarig for genomfdrandet av en stor del av
sparvagsprojektet. Pa tekniska forvaltningen fick jag kontakt med davarande chefen
for tekniska forvaltningen, Hakan Lockby, som var chef under en stor period da
Lunds kommun arbetade med sparvagsprojektet och det ledde till en inledande
intervju med honom. Under intervjun fick jag tips pa personer som hade innehaft
poster med ansvar for olika delar av sparvagsprojektet och som dessutom varit
involverade under en lang tid och var vélinsatta i projektet.

De personer jag fick tips om var alla hdgt uppsatta inom antingen nagon del
av forvaltningen inom Lunds kommun eller inom politiken i Lund. Utover Hakan
Lockby intervjuades féljande personer som arbetade inom Lunds kommun; Marcus
Horning, stadsbyggnadsdirektor. Christian Rydén, trafikplaneringschef pa
Stadsbyggnadskontoret, Mats Helmfrid, Moderat, f.d. ordférande i
kommunstyrelsen och nuvarande kommunfullmaktiges ordférande och Anders
Almgren, Socialdemokrat, f.d. ordférande i kommunstyrelsen och nuvarande 2:e
vice ordférande i kommunstyrelsen. Att dessa fem har intervjuats finns det starka
skal till. Framst har alla varit med under en stor del av processen, antingen som
tjansteman eller som politiker och har darmed kunskap om processens gang och om
tjansteméns och politikers del i processen. Esaiasson et al. skriver i boken
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Metodpraktikan: konsten att studera samhalle, individ och marknad (2012) om hur
centralitet ar den vanligaste formen av urval vid samtalsintervjuer, det vill sdga
centralt placerade kéllor och att man vanligtvis blir hanvisade vidare till nya
informanter fran de man intervjuade i en slags snobollseffekt. Vidare skriver de om
hur intervjuandet slutas nar man fatt in den information man behdver for att kunna
slutféra undersdkningen (Esaiasson et al. 2012: 258f).

Dessa fem kan ses som nyckelpersoner i detta projekt eftersom de har bred
expertis, god inblick i projektet och har haft en central position i beslutsprocessen i
sparvagsfragan. Respondenterna kan ge unika svar pa sin bild av tjansteméans och
politikers medverkan i beslutsprocessen. Med tre tjansteman och tva politiker, far
jag ocksa saval tjanstemans som politikers syn pa projektet vilket breddar
mojligheten till analysen och ger olika parters syn pa projektet jamfort med att
enbart intervjua antingen politiker eller tjansteman. Dessutom upplever jag att jag
samlat in den information jag behdver for att gora denna undersokning.

Av materialet gar det att problematisera att samtliga intervjuade &r positiva
till projektet och att de intervjuade ar en generellt sett homogen grupp, dar samtliga
ar hogt uppsatta man i medelaldern. En méjlig foljd av detta kan vara att da de alla
ar insatta och arbetat mycket och lange med projektet sa ar de mer positiva och har
en mer positiv syn pa samverkan mellan politiker och tjansteméan. Resultatet hade
kunnat paverkas om det hade varit en jamn kénsfordelning mellan mén och kvinnor
och dessutom i yngre aldersgrupper. Det skulle kunna resultera i att kvinnor eller
yngre aldersgrupper i stérre man anser att samverkan mellan politiker och
tjansteman ar problematisk eller tvart om, exempelvis om det skulle finnas en kultur
dar medelalders man haller varandra om ryggen. Detta dr svart att veta da de chefer
som suttit pa positioner ansvariga for sparvagsprojektet och de jag fatt kontakt med
varit man. Daremot finns det i min mening inget som pekar pa att detta skulle vara
fallet.

Utover intervjuerna anvands dven rapporten fran en granskning av
sparvagsprojektet som gjorts pa uppdrag av Lunds kommun. Denna granskning ar
gjord av en expertgrupp, tillsatt av kommunen i syfte att granska processen for att
se om nagonting under processens gang gjorts pa fel sétt eller beslut har tagits pa
fel grund. Expertgruppen har bestatt av fyra personer med olika kompetenser:

Mats Olsson, ordférande, fristéende radgivare, Urban Development
Strategies

Sven Lorentzi, fristaende radgivare i stadsutvecklingsfragor

Peggy Lerman, jurist, Lagtolken AB

Anders Ling, fastighetsekonom och avdelningschef, WSP Analys &
Strategi

Denna granskning ger inte bara en god bild av processen utan &r dven ett utlatande
fran expertgruppen om projektet i dess helhet. Intervjuerna tillsammans med
granskningsrapporten skapar en god bild av hur beslutsfattandet har gatt till i fragan
och goda mojligheter till att dra slutsatser i fragan. Framst anvands granskningen
har for att ta reda pa hur expertgruppen ser pa hur beslutsfattandet har gatt till och
om beslutsunderlagen varit korrekta.
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4 Analys

| detta avsnitt kommer jag att presentera de svar jag fatt fran intervjuerna, darefter
kommer jag att analysera svaren utifran min teoretiska grund. Detta kommer att
goras utifran tre huvudomraden:

1. Den lila zonen och interaktionen mellan politiker och tjanstemén
2. Tjanstemannens makt
3. Fallets egenskaper

Denna uppdelning gérs med avsikt att pa ett bra sétt kunna koppla respondenternas
svar till teorierna for att kunna svara pa uppsatsens syfte och fragestallning. Citaten
har valts ut da de antingen &r uttryck foér samma uppfattning i fragan eller den
motsatta. Fallets egenskaper kommer i analysen framst att fungera som ett satt att
genom respondenternas svar fa reda pa om fallet varit ett bra fall att undersoka och
darmed god generaliserbarhet.

4.1 Den lila zonen och interaktionen mellan politiker
och tjansteman

| denna del av analysen kommer jag ha fokus pa respondenternas syn pa den lila
zonen och interaktionen mellan politiker och tjansteman. Forst fokuserar jag pa den
lila zonen generellt och respondenternas syn pa zonen som fenomen och huruvida
den finns eller ej. Darefter pa vad respondenterna tillskriver den lila zonen och hur
de menar att den lila zonen paverkar interaktionen aktdrerna emellan.

Den lila zonen dr en relativt sett ny teori om interaktionen mellan politiker och
tjansteman (Alford et al. 2017). Dessutom é&r teorin inte véletablerad och vélkand,
vilket & nagot som marktes genom att den lila zonen var ett nytt satt for
respondenterna att se pa interaktionen mellan politiker och tjansteman. En central
del i denna uppsats var att undersoka hur politiker och tjansteman ser pa
interaktionen mellan politiker och tjansteméan, om de ser det som tva uppdelade
aktorer eller om de snarare ser interaktionen som en mer dynamisk relation, och
darmed som den lila zonen. Nér jag forklarade den lila zonen och stéllde fragor om
zonen och interaktionen mellan politiker och tjansteman gav de sin syn pa den. Att
respondenterna inte visste vad den lila zonen var fére intervjun men sedan forstod
vad begreppet innebar talar for att begreppet och teorin ar nagot som &r enkelt att
forsta och ta till sig da det rackte med en inledande forklaring for att forsta vad den
lila zonen &r och kunna svara pa fragor om den.
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S4, fungerar den lila zonen for att undersoka interaktionen mellan politiker och
tjansteman? Den lila zonen ger en enkel malande bild av en teoretisk zon mellan
aktorerna politiker och tjansteman, en bild som &r latt att forsta och se framfor sig.
Denna zon kan anvandas av bada aktorerna och dar de kan narma sig varandra i
samverkan och forklarar faktiska spanningsforhallanden aktorerna emellan. Alford
et al. kommer i sin studie om den lila zonen fram till att de tjansteman de tillfragat
om hur de ser pa forhallandet mellan politiker och tjansteman, antingen ser det som
en dynamisk, lila zon eller som ett forhallande med tva helt separata aktérer (Alford
et al. 2017: 759). Teorin om den lila zonen &r ett satt att undersoka hur tjansteman
sjalva anser att interaktionen mellan politiker och tjanstemén fungerar, illustrerat
med en lila zon. Respondenternas syn pa den lila zonen och interaktionen mellan
politiker och tjansteman far har fokus och politiker och tjansteman far goda
mojligheter att forklara sin egen syn pa spanningsforhallandet.

Overlag beskriver respondenterna den lila zonen som nagonting positivt, en
mojlighet for politiker och tjansteman att samverka. Graden av positivitet skiljer sig
aningen mellan de intervjuade men alla respondenter &r positiva till den lila zonen.
politikern Anders Almgren uttrycker sig till exempel sahar om den lila zonen:

Det &r dar 1 och 1 kan bli lite mer &n 2 for att man jobbar i samverkan
- Anders Almgren

| det stora hela beskriver respondenterna den lila zonen som nagonting man kan
befinna sig i till och fran och att politiker och tjansteman i olika delar av ett projekt
kan vara mer och mindre i den lila zonen. En zon de beskriver som ett bollplank,
dar bollar skickas fram och tillbaka mellan politiker och tjansteman. De beskriver
den lila zonen som en zon dér politiker och tjansteméan har befunnit sig under tiden
for sparvagsprojektet och att det ar viktigt for att skattepengarna ska anvéandas sa
effektivt som mojligt. Tjanstemannen Marcus Horning beskriver detta forhallande
sahar:

[...]i allt samarbete sa handlar det ju om att hitta the "sweet spot" pa nagot
satt dar man far ut som mest nytta av olika ansvarsomraden och olika
perspektiv.

- Marcus Horning

Samverkan mellan politiker och tjanstemén &r viktig for att politiken och
beslutsfattande ska fungera val, det ar nagot samtliga respondenter har papekat. Pa
fragan om de ser interaktionen mellan politiker och tjansteman som en dynamisk
lila zon eller snarare tva skilda aktorer kunde de relatera till den forklaring som gavs
av den lila zonen. De papekade att den lila zonen ar ett fungerande sétt att forklara
det spanningsforhallande eller den interaktion som sker mellan politiker och
tjanstemén. Detta ligger i linje med det Alford et al. funnit i sin studie av den lila
zonen, namligen att interaktionen snarare beskrivs som en av aktorerna delad,
gemensam zon snarare an tva uppdelade aktorer separata fran varandra (Alford et
al. 2017: 759).

Inom det fall denna uppsats fokuserar pa, sparvag Lund C — ESS har
respondenterna uppfattat att politiker och tjansteman har behovt samverka vid ett
stort antal tillfallen och att det har varierat under projektets gang. Flera av de
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intervjuade papekar hur samverkan inom den lila zonen och nar politiker och
tjanstemén kan ndrma sig varandra leder till att effekten av arbetet forbéattras och
dar man far ut sa mycket som majligt av olika resurser. Utifran det de intervjuade
sagt ar alltsd samverkan och interaktionen mellan politiker och tjansteméan nagot
som kan bidra till att effekten av arbetet blir stérre &n om politiker och tjansteman
arbetar var for sig. Detta ar dven nagot Svara skriver om, att nar politiker och
tjansteman hjalper varandra leder till att bada aktdrerna fungerar battre och att
besluten som tas ar béattre underbyggda och ger storre effekt (Svara 2001: 176, 180).

En vanligt forekommande diskussion i samhallet & hur man far ut sa mycket
som mojligt for de medel man tilldelats, inte minst nar det kommer till stat, region
och kommuners utgifter och mdojligheter att minska det. For att koppla de
intervjuades svar till detta kan man séga att saval politikerna som tjanstemannen
anser att en samverkan dem emellan &r nagot som forbéattrar utgaende effekt av
arbetet och skapar mervarde, nagot tjanstemannen Christian Rydén forklarar sa har:

[...] for att man ska fa en effektiv kommunal forvaltning och utveckling sa
maste det finnas ett samarbete mellan politiken och tjanstemannen.
- Christian Rydén

De intervjuade understryker att den lila zonen &r en zon politiker och tjansteman
ror sig in och ut ur. Att det & en zon som man kan anvénda sig av framst inom
ramen for olika projekt da politiker och tjansteman innehar olika roller som é&r
viktiga att sarskilja. Aven det har ar ndgot som speglas i studien av Alford et al. dar
respondenterna for den studien papekar att aktorerna i den lila zonen endast nar sa
langt in i den andra aktGrens zon och hur langt in i den lila zonen aktérerna kan rora
sig beror pa olika faktorer sa som vem man arbetar med och hur seniora aktorerna
ar, dar senioritet i organisationen leder till en stérre méjlighet att rora sig langre in
i den lila zonen (Alford et al. 2017: 760). En viktig aspekt av den lila zonen &r att
den &r delad av bade tjanstemannen och politikerna. Man betonade att detta var
viktigt sa att det sker en paverkan i bada riktningar.

Detta &r viktigt da det betyder att tjansteméan och politiker kan paverka varandra
och att inflytandet inte bara fungerar fran den ena aktoren till den andra.
Respondenterna papekade att det var viktigt att bade tjansteman och politiker var
medvetna om det tudelade inflytande, vilket de menade att de var. Man betonade
att detta var viktigt sa att det sker en paverkan i bada riktningar. En annan viktig
aspekt ar respondenternas insikt att zonen ar begransad och att parterna inte kan
rora sig hur langt in i den lila zonen som helst och vidare in i den bla eller r6da
zonen.

Den moderata politikern Mats Helmfrid menade att politikers och tjanstemans
roller tidigare var tydligare och att politikerna da bestamde vad som skulle goras
och tjansteman bestdmde hur det skulle goras. Helmfrid understryker att man som
politiker inte bor komma for langt in pa tjanstemannaomradet. Detta &r nagot flera
av respondenterna papekar, att det ar viktigt att kunna sarskilja politiker och
tjanstemans roller och att rollerna forandras under tiden projektet pagar.
Respondenterna beskriver att rollerna &r viktiga att behalla och sarskilja da
ansvarsomraden ska vara tydliga och da aktorerna har olika syften. De intervjuade
aterkommer till att tjansteman har uppgiften att ta fram beslutsunderlag och att
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politikerna har uppgiften att ta beslut, att det finns en formell uppdelning som de
menar ar viktig att bibehalla och som politikerna och tjanstemannen kan luta sig
mot.

Den lila zonen bekraftas inte bara av politiker och tjansteman utan ar dven nagot
de anser ar positivt och viktigt for att det parlamentariska systemet ska fungera sa
bra som mojligt. De intervjuade beskriver hur politiker och tjanstemén framfor allt
kan narma sig varandra inom ramen for olika projekt och framst nér aktdrernas
respektive ansvar inom projektet ar faststallda. Den socialdemokratiska politikern
Anders Almgren kommenterade detta sahar:

Att man tillater sig att kanske inom ramen for det har begrénsade projektet,
i den hdr kontexten, [...] att ta ett par steg ndrmare varandra i det hdr
formella arbetet, dar man befinner sig mer i den lila zonen
- Anders Almgren

Moderata politikern Mats Helmfrid bekraftar att det tidigare var tydligare vad
politiker och tjanstemén hade for roller, att det var mindre interaktion mellan
politiker och tjanstemé&n och att denna uppdelning har férandrats till att idag vara
mer dynamisk. Detta bekraftar den tanke saval Svara (2001), Baekgaard et al. 2018
och Alford et al. (2017) beskrivit i sina studier, att det tidigare varit en tydligare
uppdelning eller dikotomi mellan politiker och tjansteman men att den under senare
tid har forandrats till en allt mer dynamisk relation. Dessutom, for att koppla till
studien av Svara (2001) att besluten som fors i en mer dynamisk relation har béttre
underlag och att beslutsfattarna ar béattre informerade &n i en mer uppdelad relation
(Svara 2001: 176)

Ett tag var det valdigt tydligt det har: Politikerna bestammer vad och
tjanstemannen bestammer hur.
- Mats Helmfrid

4.2 Tjanstemannens makt

Denna del av analysen kommer borja med en genomgang av
intervjupersonernas Gvergripande bild av tjansteméans makt for att darefter redovisa
deras olika syn pa vilka delar av processen tjansteman har makt dver och varfor de
har makt. Detta kommer samtidigt att kopplas till Steven Lukes tankar om makt
med malet att placera var denna makt hamnar enligt Lukes modell samt relevanta
delar fran Svara (2001), Baekgaard et al. (2018) och Alford et al. (2017).

Samtliga respondenter belyser tjansteméns inflytande eller makt Over
beslutsprocessen pa ett eller annat sétt. Den socialdemokratiska politikern Anders
Almgren beskriver hur i princip alla fragor politikerna tar beslut om antingen har
kommit upp som forslag fran tjansteman eller har beretts av tjansteman, nagot man
kan koppla till Lukes syn pa makt som mojlighet att kontrollera dagordningen.
Lukes menar att makt 6ver den politiska agendan inte maste vara genom beslut utan
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att det aven kan vara genom mojligheten att fora fram eller inte fora fram fragor
(Lukes 1974: 12, 25). Tjanstemannen Christian Rydén beskriver det sahar:

Vi har ju inflytande pa det satt att vi tar fram ett beslutsunderlag och sen
sjalva beslutet fattar ju politikerna helt sjalva.
- Christian Rydén

Tjanstemannen Marcus Horning papekar vikten av tjanstemannens beredning infor
beslut och att det ar ett viktigt ansvar for tjdinstemannen att visa for- och nackdelar
med alternativen och vad de far for konsekvenser. Anders Almgren uttrycker det sa
har:

For att ta bra beslut s& maste man ha bra beslutsunderlag. Man kan ju
lyckas ta bra beslut pa valdigt daliga underlag men chansen att man
misslyckas ar ratt stor
- Anders Almgren

Speciellt en del av processen &r de intervjuade dverens om, att tjansteméan har
inflytande eller makt 6ver beredningen infor beslutsfattande. De intervjuade lagger
fokus pa tjanstemannens expertkunskap och fackkunskap och ser det som en viktig
anledning till att tjanstemannen ska ha inflytande i beredningen, nagot saval Svara
och Baekgaard et al. betonar (Svara 2001: 180), (Baekgaard et al. 2018: 239 - 240).
De beskriver att det ar tjansteménnen som foérvéntas vara insatta i projekten och
uppdaterade pa vad det finns mojligheter och alternativ och sedan ser till att
politikerna blir uppdaterade. Det &r enligt moderata politikern Mats Helmfrid
vanligt att tjansteman har inflytande i olika arbetsgrupper som finns inom projekten
dar de kan applicera sin expertis och darmed paverka projekten.

Respondenterna beréttar hur tjansteman i beredningen kan lyfta olika forslag
och alternativ som sedan blir foremal for beslut hos politikerna och att tjansteman
kan vara mer eller mindre drivande i dessa projekt och processer. Tjansteménnen
beskriver sin mojlighet att paverka politiken och beslutsfattande som ett satt att
forbattra besluten, en mojlighet att hjalpa politikerna att ta sa valinformerade beslut
som mojligt snarare dn att anvéanda sitt inflytande for att forbéattra sin situation i
organisationen. Saval beredningen och implementeringen av politiska beslut kan
ses utifran Lukes syn pa makt. | beredningen far tjanstemannen mojlighet att fora
fram olika alternativ och darmed &ven mojlighet att inte féra fram andra alternativ,
nagot Lukes i sin tredimensionella syn pa makt har fokus pa. Respondenternas syn
pa tjanstemannens makt och inflytande ar tydligt, de menar att tjansteman har makt
och inflytande i beslutsprocessen. Respondenterna beskriver vidare hur
expertkunskap och fackkunskap &r sadant som kan paverka graden av
tjanstemannens majlighet att paverka, nagot som kan tolkas som seniora egenskaper
och kunskaper. Att seniora tjansteman skulle ha mer méjlighet att paverka ar aven
nagot som Alford et al. sett i sin studie om den lila zonen. Att tjanstemannens
mojlighet att paverka politiken och beslutsfattande beror pa deras skicklighet och
tyngd i organisationen (Alford et al. 2017: 176).

4.3 Fallets egenskaper
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I denna del kommer jag att presentera vad intervjupersonerna sagt om fallets
egenskaper, hur det avviker fran eller anses vara som vilket annat projekt som helst.
Jag har valt att visa detta resultat och som en del av analysen eftersom det &r viktigt
att visa pa validiteten av fallet och fallets generaliserbarhet. Jag kommer att
presentera det respondenterna svarat pa de fragor jag stallt om fallets egenskaper.
Dessa fragor har jag stallt for att fa svar pa hur detta specifika fall staller sig
gentemot andra fall och for att sékerstélla att detta fallet &r ett bra fall att studera i
denna uppsats. Denna del kommer darfor att fa en mindre del i analysen da den
framst starker studiens validitet snarare &n att ge svar pa den forskningsfraga som
stallts. Detta ar en vasentlig del att inkludera i analysen da studien &r direkt
avhangig av pa fallets generaliserande mojligheter och detta starker fallets validitet.

De intervjuade ser skal till att fallet sparvag Lund C — ESS sticker ut som projekt
som att det inte gor det. Tjanstemannen Christian Rydén uttrycker det sahar:

[...] egentligen ser jag inte nagon skillnad i sparvagsfragan i jamfért med
nagon annan storre utvecklingsfraga egentligen.
Christian Rydén

men anser att det ar unikt till det att det inte finns sparvag i Lund och att det pa
sa sétt ar intressant. Tjanstemannen Hakan Lockby menar att sparvéagen sticker ut
som fraga da den sa patagligt ifragasatts av befolkningen i Lund. Tjanstemannen
Marcus Horning menar att sparvagen inte ar ett projekt som borde skilja sig
gentemot andra projekt

Borde egentligen inte alls gora det, den borde vara precis som vilken annan
fraga som helst. Det som gor att den skiljer sig ar egentligen att den vacker
fragor om ansvar och granssnitt mellan kommun, region och stat.

- Marcus Horning

Respondenterna papekar hur den debatt som férts kring sparvagens vara eller
icke vara har paverkat projektet, inte minst da det tillsattes en granskning av
projektet. Socialdemokratiska politikern Anders Almgren och tjanstemannen
Hékan Lockby och Marcus Horning beskriver hur debatten och granskningen har
paverkat projektet till det battre, att det har gjort att de som arbetat med projektet
har behdvt skarpa sina argument och att granskningen dven kom att belysa en
genomgaende professionalitet for projektet. Intervjupersonerna belyser aven
tillkomsten av det nya kommunala partiet ForNyalLund vars existens tillkommit
som en motaktion mot sparvagen och att detta har bidragit till en bredare debatt dar
nya fragor vackts och déar argumenten for genomférandet behovt skérpas.

De poéngterar dven projektets langvariga existens, att sparvagen har funnits
med i politiska Oversiktsplaner sedan 90-talet och att man sedan dess tagit fram
underlag och tagit beslut om att bygga sparvag i Lund. Att delbeslut har tagits,
beskriver tjanstemannen Marcus Horning som politiska grindar man gatt igenom
och att delbesluten lett fram till en aktualisering av sparvégen.

Sattet fallet gatt till pa, beslutsfattandet, beredningen och implementeringen
skiljer sig inte gentemot andra projekt, papekas av flera av respondenterna. For
teorin om den lila zonen &r detta da snarare ett typexempel pa dar politiker och
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tjanstemén interagerar vid beslutsfattande och dér den lila zonen existerar och
darfor fungerar vél att undersoka for denna studien.

| tidslinjen nedan som ingdr i rapporten fran den granskning som gjorts av
expertgruppen tillsatt av Lunds kommun kan man folja det underlag och de beslut
som tagits under projektets gang. Expertgruppens utlatande behandlar i princip
varje del av projektet sparvag Lund C — ESS. I utlatandet beskriver expertgruppen
hur hela resan gatt till, fran den forsta Gversiktsplanen fram till dverklagan av
detaljplanerna 2015.

[ Tidslinje 6ver projekt Sparvag Lund C-ESS ] HEELEEeNES
PR TR—
1990 2010 2015
1989-1992 1995-1996 1998 2000 2010 2012 2013 2014 2015
Lundaléink Lunda-lank OP 1998 for Gestaltnings- KF-beslut—ny OP Rapport: KE antar FOP KF-beslut, DP for Samtliga sex
limnar far sitt namn Lunds program for 2010 (okt) Alternativa Lund Solbjer antas detaljplaner
idéstadiet ~ forstudie kommun strickor och i av NE/ hég (maj) bverklagas
R inleds hillplatser Beslut- kollektiv-trafik- antagen KF (dec) (jan)
Oversikts- (forstudie) genomfbra plan system mellan DP Solbjer
planeférslag om konvertering Lund C och ESS Mark- & bostads- Sverklagas (juni) KS-beslut -
med spértrafik fran buss till férsérinings- Oberoende
tas fram. sparvig Beslut - program 2014- KF-beslut— granskning
Detaljplan ESS 2016 (dec) samtliga sex [mars)
OP 1992 for Forstudie detaljplaner lings
Lunds kommun "Spérvig Lund C Kunskaps-straket
till ESS” antas (dec)
1999 2000 2001 2009 2010 2011 2013 2015
Avsiktsférklaring Avtal PR Malms b iktsforklaring Trafikverket
Lundalinken - ka fiken & eavtal mellan SPIS stad lamnar avtal ELENA ang. finansiering positiv till
Lunds kommun Lunds kommun Akademiska in EU- inom SPIS- Lunds kommun & statlig
och Sk o hus, Region Beslut om ESS till ansokan om samarbetet Skanetrafiken (april) medverkan i
och finansiering Skine & Lunds Lund [maj) bidrag (april) finansiering
*Ténk spér- bygg kommun (ELENA) Avsiktsforklaring (april)
buss” Avsiktsfarklaring ang. finansiering
Lund, Malmé & Lunds kommun,
Helsingborg— Region Skine &
inférande av Trafikverket (april)
sparvagstrafik
1997 2006 2008 2009 2011 2013 2014
LundaMaTs LundaMaTs Il GC-plan - gi isi Anetra LundaEko Il
(okt) Lund Lund 2020 (sept) - sparvig kontra (aprl)
(mars) NE/Brunnshég buss (maj)
8

LundaMaTs 111
(nov)

Figur 1. Tidslinje for planeringen av Kunskapsstraket fran centrala Lund till ESS.
Strategiska planeringsdokument och beslut i kronologisk ordning. (Lunds Kommun 2018).

Med hjalp av tidslinjen ser man den langa tid som sparvagsprojektet pagatt. Sen 90-
talet har man alltsa pratat om, och haft i atanke, en sparvag i Lund. Vidare ser man
den stora andel dokument, avtal, visioner, avsiktsforklaringar, forstudier och
Overenskommelser som tillkommit under denna tid. Expertgruppen har granskat
dessa och kommit fram till att underlagen som de undersokt &r i huvudsak korrekta
och darmed att det tagits beslut pa riktiga grunder och att de bedémningar som
gjorts under projektets gang ar rimliga (Lunds Kommun, 2018).
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5 Diskussion

| denna del kommer jag att problematisera det analysresultat jag fatt fram och
koppla det till den tidigare forskningen pa omradet for att visa vad denna uppsats
har lagt till den tidigare forskningen och vad det finns for generaliserbarhet for
fallet.

Studiet av interaktionen mellan politiker och tjansteman har tidigare fokuserat
pa en tydlig uppdelning mellan politiker och tjansteman, nagot saval Svara (2001),
Baekgaard et al. (2018) och Alford et al. (2017) kritiserat da de menar att denna
interaktion har férandrats under tiden. Resultatet av dessa nu genomfdrda intervjuer
ligger i linje med studien av Alford et al. (2017) da respondenterna har ansett att
det existerar en lila zon mellan politiker och tjanstemén inom Lunds kommun och
fallet sparvag Lund C — ESS.

Analysresultatet av denna uppsats ar till stor del beroende av de fem intervjuer
som gjorts vilket kan problematiseras pa ett antal satt. Dels har intervjuerna gjorts
pa en relativt homogen grupp, fem méan som varit aktiva antingen som politiker eller
tjansteman under en langre tid, dessutom under den aktuella perioden da
sparvagsfragan varit under utredning och diarmed kan anses seniora inom sina
respektive falt. Detta kan ha paverkat resultatet pa olika satt och framfor allt gor det
att resultatet saknar svar frdn mindre seniora inom omradena och personer av annat
kon. Att detta skulle ha kunnat paverka resultatet &r mojligt men dessvarre inget
som fanns mojlighet att kontrollera for inom ramen for denna uppsats till del pa
grund av den urvalsmetod som gjorts for intervjuerna, sndbollseffekten. Man kan
framfora att fler hade kunnat intervjuas men har har jag utifran det Esaiasson et al.
(2012) framfort om intervjustudier, argumentera for att jag utfort intervjuer fram
till jag hade tillrackligt med material for att kunna genomfdra denna uppsats
(Esaiasson et al. 2012: 258f).

Att materialet &r begransat och att respondenterna &r en homogen grupp kan ha
medfort att resultatet &r fargat av att det ar en senioritet bland respondenterna vilket
gor att de ar mer eller mindre benégna att ha en positiv bild av den lila zonen da de
som seniora tjansteman eller politiker har storre mojlighet att anvanda sig av den
an mindre seniora kollegor. Detta kan inte provas inom ramen for denna uppsats
utan ar nagot som skulle kunna testas vid fortsatt forskning pa omradet. Det resultat
som framkommit &r dock att den lila zonen &r ett relevant satt att se pa den
interaktion som sker mellan politiker och tjansteman inom ramen for fallet sparvég
Lund C — ESS. Det fall som undersokts &r ett fall som pa vissa satt kan skilja sig
fran andra liknande fall men for teorin om den lila zonen snarare kan ses som ett
tydligt exempel pa hur politiker och tjansteman interagerar. Fallet blir saledes bra
for att understka detta och ger en god grund for att generalisera till andra fall. For
att underlatta for vidare forskning pa detta omrade har jag redogjort fér mina
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avvagningar och tankar for att skapa mojligheter att genomféra en liknande
undersokning pa annat fall och darmed halla en god intersubjektivitet.

Analysresultatet av denna uppsats visar manga likheter framst med studien av
Alford et al. (2017) da respondenterna beskrivit interaktionen mellan politiker och
tjansteman som exempelvis en grazon, lila zon eller gyllene zon. Denna uppsats
skiljer sig fran studien av Alford et al. (2017) framst genom tillagget av intervjuer
aven av politiker. Att intervjua politiker ger en ytterligare aspekt till den tidigare
forskningen som fokuserat specifikt pa tjanstemannens syn pa interaktionen mellan
politiker och tjanstemé@n men ej undersodkt politikernas syn. Analysresultatet av
denna uppsats tyder pa att synen av interaktionen inte skiljer sig at mellan politiker
och tjanstemén utan att bilderna om interaktionen snarare stammer &verens
aktorerna emellan.

Vad som vidare kommer fram utifran analysresultatet ar respondenternas syn
pa tjanstemans makt. Savél tjanstemannen och politikerna som intervjuats har
belyst tjansteméans mojlighet till inflytande. Framst har inflytande under
beredningen av fragor infor beslutsfattande och vid sjalva implementeringen av
besluten belysts som delar av beslutsprocessen som tjansteman har makt inom.
Genom att koppla svaren till Steven Lukes syn pa makt ar det framst icke-
beslutande makt som tjansteman har, da de har mojlighet att gora tillagg till
dagordningen och darmed, dven mojlighet att lata bli att fora fram punkter till
dagordningen. Aven om analysresultatet har begréansats av materialets omfang finns
det ingen anledning att misstro intervjupersonernas syn pa tjanstemans makt da
denna fragan brett undersoker hur tjanstemans makt dverlag har sett ut inom fallet
primart. Darmed borde inte deras syn pa om tjansteman har makt eller ej paverkas
av hur seniora tjanstemannen &r, nagot som daremot sakert kan paverka till vilken
grad tjanstemannen har makt. Aven om graden av makt ma péaverkas av senioritet
ar det inget som tyder pa att tjanstemannen behéver vara seniora for att inneha makt.

Fallet sparvag Lund C — ESS ar ett fall som fungerar bra for att generalisera till
andra fall och darmed fall av beslutsfattande inom kommunalpolitik i Sverige och
man kan havda att det analysresultat som framkommit i denna uppsats, alltsa att den
lila zonen existerar och anvands av bade politiker och tjansteman och darmed att
tjansteman har makt inom ramen for beslutsfattande i kommuner i Sverige.

5.1 Slutsatser

Syftet med uppsatsen har varit att genom intervjuer av politiker och tjansteman som
arbetat inom fallet undersoka hur de ser pa den lila zonen mellan politiker och
tjansteman och tjanstemans inflytande 6ver beslutsfattande. Det som pavisats &r att
den lila zonen existerar och att politiker och tjansteman menar att den lila zonen &r
ett valfungerande satt att se pa interaktionen mellan politiker och tjansteman.
Vidare att den lila zonen bidrar till 6kad samverkan for parterna och darmed att
zonen &r viktig for interaktionen samt &r positiv for beslutsfattande. Vidare har det
framkommit att tjansteman har mojlighet att paverka beslutsfattande framst vid
beredning av fragor och implementeringen av beslut men att sjalva beslutsfattandet
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ligger hos politikerna. Denna uppsats har bidragit till forskningsfaltet genom att
testa teorin om den lila zonen i en svensk politisk kontext, nagot som till min
vetskap inte gjorts tidigare. Analysresultatet av denna uppsats ligger i linje med det
resultat som framkommit av Alford et al. (2017) och bidrar samtidigt till
forskningen genom att framféra en ny aktors syn pa den lila zonen, det vill saga
politikernas. Forskningsfragan har besvarats genom kvalitativa intervjuer och
svaren har darefter stallts mot den teoretiska grunden, vilket i enlighet med
mojligheten den kvalitativa metoden medfor ndmligen att testa och generalisera
teorier har mojliggjort det (Yin & Nilsson 2007: 28, Denscombe 2010: 53). Teorin
om den lila zonen har i enlighet med det analysresultat som visats fungerat val for
att studera interaktionen mellan politiker och tjansteman och har pa ett bra satt
fangat det problem som belysts, att interaktionen mellan politiker har forandrats
fran en mer uppdelad interaktion till en mer dynamisk interaktion. Fortsatt
forskning pa detta omrade kan bygga vidare pa teorin om den lila zonen och flera
undersokningar kan goras for att bygga vidare pa materialet om den lila zonen i
svensk kontext. | fortsatt forskning kan man undersoka hur politiker ser pa den lila
zonen och tjansteméns makt inom beslutsfattande for att fordjupa forskningen inom
detta omrade. Mitt bidrag med denna uppsats blir alltsa att pavisa férekomsten av
den lila zonen i en svensk politisk kontext utifran saval tjanstemans som politikers
perspektiv. Aven att belysa hur politiker och tjansteméan inom fallet sparvig Lund
C — ESS ser pa tjanstemans mojlighet till att paverka beslutsfattande och vad
tjansteméan har for makt.
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7/ Bilaga

Intervjumall

Jag tankte borja med att beratta mitt utgangslage infor denna intervjun.

Forskare har under en langre tid beskrivit tjansteman och politiker som tva skilda aktérer med
helt olika arbetsuppagifter. Att de &r aktorer med en slags skiljelinje mellan dem. Senare
forskning har dock visat att det i praktiken inte alls &r sa, utan att det snarare &r sa att
tjansteman och politiker samverkar i stor man och att det inte alltid ar helt enkelt att séga
precis vilka arbetsuppgifter som gors av tjansteman eller politiker. Det &r med detta andra
synsatt jag utgar med.

Nagra forskare menar att man kan se samarbetet mellan tjinstemin och politiker som en lila
zon”. Att tjinstemén skulle vara fargen bl& och politiker fargen rod sé skulle den del mellan
tjanstemannen och politiker vara en lila zon dér saval tjansteman och politiker ror sig pa.
Saledes tanker man sig att saval tjansteman och politiker kan réra sig mot den politiska
respektive tjanstemannasfaren.

1. Hur ser tjanstemannen och politikernas roller ut i sparvagsfragan?

2. Hur skulle du karaktarisera tjansteman och politikers roller i sparvagsfragan?

3. Nér har tjansteman / nér har tjanstemannen haft inflytande under beslutsprocessen?
4. Under vilka delar av beslutsprocessen?

5. Varfoér har tjansteman inflytande under beslutsfattande?

6. Arsparvigen en fraga som skiljer sig gentemot andra fragor?

7. Hur har debatten kring sparvéagen praglat processen?

8. Har politikernas inblandning férandrats under processen?

9. Hur ser beslutsprocessen ut?
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