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Abstract

While the Swedish rural countryside has seen a decline in economic activity and
population due to demographic changes and cutbacks in welfare services the
Norwegian rural areas has not undergone the same decline. This essay seeks to
compare two political documents, one from each country, in the belief that not
only policy, but also the views on the rural areas, peripheries, and their purpose
influence how the countries form their rural policies. Building on the theoretical
framework of Stein Rokkan the essay examines how the nations perception of
their rural peripheries form their political strategies. The essay finds that a
difference in attitude exists between the countries. Sweden displays a much more
colonial and materialistic view of its peripheral rural areas as mainly a source of
economic activity to carry its own welfare costs while also contributing to the
national economy. Norway sees the rural periphery as not only a means to
generate economic activity and contribute to the national economy but also as a
historic and cultural legacy with its own intrinsic value with a much more
decentralized approach.
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1 Inledning

Sverige ér till ytan det femte storsta landet i Europa. Liksom Ovriga virlden har
Sverige foljt den globala trenden i att befolkningen &ver hela landet i stor
utstrackning dels har urbaniserats, dels att dessa tatorter har koncentrerats till ett
fatal geografiska platser, till exempel Storstockholmsomradet. Samtidigt &r
Sverige en vélfardsstat med ett timligen omfattande universellt vilfardssystem
som skall trygga samtliga medborgares tillgang till exempelvis utbildning och
sjukvard. Dessa demografiska fordndringar har dock inneburit att de delar av
Sverige som upplevt omfattande utflyttning har fétt svart att bibehalla den niva av
vilfard som medborgarna forvéntar sig. (Dagens Nyheter, 2019)

Uppsatsen visar hur samtida svenska politiska forestidllningar om landsbygden
skiljer sig fran de norska genom att analysera hur synen pa landsbygden skiljer sig
mellan ldnderna i dimensionerna politik, ekonomi och kultur.

1.1 Bakgrund

1.1.1 Den doende svenska landsbygden

“Vi kallar detta for skrapyta. Det dr till exempel Varmland och Gotland som ar
typiska fall av skrdpyta. Dir finns ingen ekonomisk aktivitet, inga universitet,
ingen underhallning, ingen shopping, ingenting, bara trdd”. (Nordstrom, Kjell A.,
2017) Citatet yttrades av ekonomen Kjell A. Nordstrom under Nordic Business
Forum Sweden i januari 2017 och maélar upp en bild av ett framtida Sverige vari
befolkningen och i forlangningen all form utav kulturell, ekonomisk och politisk
aktivitet centreras till ett fital tatorter och dar stora delar av landet avfolkas.

Samma &r lamnar den sa kallade Parlamentariska Landsbygdskommittén sitt
slutbetidnkande, en 288 sidor lang rapport innehéllandes 75 konkreta forslag med
syfte att dessa ”...sammantaget ldgger grunden for ett sammanhdallet Sverige, ddir
alla, oberoende av var man bor, ges grundliggande forutsdtitningar att leva ett
gott [iv.” (SoU 2017:1) Kommittén tillsattes av den vid tillfdllet sittande
regeringen den 25 juni 2015 med syfte att [dmna forslag pd utformningen av en
langsiktigt héllbar politisk linje for den svenska landsbygden.

Aret dirpa, 2018, holls det i Sverige allménna val till riksdag, landstings- och
kommunfullmiktige. Aven om det mdhiinda inte var ett av de mest omtalade
politiska omradena med medfoljande politiska 16ften som i folkmun sarkastiskt
kallas for valflask, s& var landsbygden likvil aktuell. I tidskriften ”"LandLantbruk™



gar det att ldsa om samtliga partiers politiska 16ften rérande landsbygden, bland
annat att Socialdemokraterna med enbart en vecka kvar till valet gétt ut och lovat
en satsning pad tva miljarder kronor till landsbygdskommuner med férre &n 30 000
invénare. (Ander, Gunilla, 2018) Samma tidskrifts ledarblogg hade tidigare
samma ar skrivit om ”Slaget om landsbygden”. (Johansson, Lena, 2018) Nagot
framatblickande uttrycker en ledarskribent i Mittmedia det som att landsbygden
kan komma att bli avgdrande for nista valrorelse, 2022. (Asling, Marcus, 2019)

Att den svenska landsbygden befinner sig i ett skeende av avfolkning &r
tdmligen uppenbart. Samma trend gér att urskonja i storre delar av vérlden,
urbaniseringen dr mer eller mindre ett faktum. P4 FN:s hemsida gar att ldsa att
ungefar hilften av virldens befolkning i dagsldget bor i “urban areas” och att i
praktiken samtliga ldnder kommer att urbaniseras ytterligare. (UN)

Ett uppenbart intresse bland de politiska partierna att utforma relevant politik
géllande landsbygden kombinerat med de svérigheter som den svenska
landsbygden faktiskt stir infor gor @mnet i sak oerhort relevant och spédnnande,
inte minst da det kan tdnkas rymma politiska mal som star i direkt motséttning till
varandra.

1.1.2 Foredomet Norge?

Sveriges nordvistliga grannland Norge omndmns som ett foredome i fraga om att
mojliggora for en levande landsbygd. I en artikel frdn SVT med den talande
rubriken “’svensk glesbygd dor — medan norsk blomstrar” gér att 14sa om hur den
norska kommunen Lierne som bebos av enbart 1400 méanniskor, ungefér hélften
sd minga som i Sveriges minsta kommun, men som dndé& uppvisar ett brett utbud
av vélfardstjanster sdsom nirvarande raddningstjinst eller nybyggda skollokaler.
Pa andra sidan griansen ligger den svenska kommunen Stromsund som beskrivs
som en kommun med sviktande befolkningsunderlag i takt med att folk flyttar
dérifran. Enligt egna utrdkningar hade man haft 200 mkr mer om man lag pa den
norska sidan av griansen. Goran Bergstrom, kommunalrad i Strémsund, beskriver
hur han sjdlv och varje kommunalrdd i Norrlands inland skulle vara i
“himmelriket” om bara man kunde fora samma goda regionalpolitik som man
gjorde i Norge. (Skillemar, Fredrik, 2016)

En artikel pa webbtidningen Extrakt lyfter &ven den norska framgéngssagan
och fortydligar att det inte enbart ror sig om att Norge har mojligheten att halla sin
landsbygd levande med hjélp utav landets tdmligen omfattande intdkter fran sin
oljeindustri. (Karlsson, Ida, 2017)

Efter att Landsbygdskommittén hade redovisat sitt slutbetdnkande publicerade
SVT nyheter artikeln “Norsk regionalpolitik inspirerar”. Artikeln pekar pa hur
delar av de 75 forslag som Landsbygdskommittén foreslagit dr direkt inspirerade
av den landsbygdspolitik som tillimpas i Norge. (Harning, Maria, 2017)

Samtliga artiklar pekar ut ett par faktorer som beskrivs som sarskilt viktiga for
att hélla den norska landsbygden vid liv, sdsom differentierade
arbetsgivaravgifter, lokal beskattning av naturresurser som vattenkraft, skog och
mineral. Gemensamt dr att den norska landsbygden beskrivs som levande och



ihdrdig pa grund av ett tydligt politiskt mél och en politisk vilja som delas av
samtliga norska politiska partier men som inte aterfinns i Sverige.

Det finns dock dven de som menar pd att Norge star infor exakt samma
problem som Sverige, med kraftig avfolkning av landsbygden och att Norge
snarare bor ses som ett avskrickande exempel pd hur man anvinder sina
skattemedel pé ett ineffektivt vis. (Expressen Ledarredaktion, 2019)

Oavsett sa dr det tydligt att Norge och den norska landsbygdspolitiken har
varit en stor inspirationskélla for den svenska Landsbygdskommittén och
sannolikt kommer att fortsétta att inspirera svenska politiska aktdrer. Detta gor en
nidrmare jaimforelse av ldnderna intressant ur ett forskningsperspektiv vilket ocksa
vad som inspirerade till att skriva denna uppsats.

1.2 Syfte och fragestillning

Syftet med uppsatsen ér att jimfora om de forslag som ligger till grund for den
overgripande landsbygdspolitiken i Sverige skiljer sig mot motsvarande forslag i
Norge och ifall detta kan tdnkas bero pa att sjdlva synen pa landsbygden skiljer sig
at mellan ldnderna. Uppsatsen anvidnder sig av en teoretisk modell dar
dimensionerna ekonomisk, politisk och kulturell periferi jamfors mellan de bada
landerna for att forsoka utrona om sé ar fallet.

Fragestillningen blir sdledes formulerad som:

Skiljer sig synen pd landsbygden mellan Sverige och Norge?

Genom att anldgga ett forklarande perspektiv med innehélls- och idéanalytiska
foretecken dr det uppsatsen ambition att forsoka hitta likheter och skillnader
mellan de béada lédndernas politiska forhdllningssatt till sina respektive
landsbygdsomraden. Delfragestidllningar som sammantaget besvarar den
overgripande fragestillningen formuleras som:

Vilka dr de politiska problemen i respektive land?

Hur skall dessa l6sas?

1.3 Tidigare Forskning

Ett &mne som &r sd brett definierat som “’svensk landsbygd” kan studeras utifran
ett flertal olika perspektiv, vilket ocksa tidigare har gjorts. Samhéllsgeografer,
etnologer, antropologer och nationalekonomer kan tidnkas studera svensk
landsbygd utifran en rad olika perspektiv, ibland mahénda ovetandes om att det
bland annat dr just “landsbygd” som de studerar. Detta mdjliggdrs inte minst pa
grund av att det finns ett oerhdrt rikt kdllmaterial géllande befolkningsstatistik,
inkomstnivaer eller partipolitisk tillhorighet for att nimna nagra fa datatyper som
insamlas av svenska myndigheter eller andra organ.



Daremot tycks det aterfinnas forhédllandevis lite forskning kring sjdlva synen
pa landsbygd ur ett politiskt perspektiv, for att inte tala om ett jamforande eller
komparativt perspektiv.

1.4 Disposition

De teoretiska grundvalarna som uppsatsen kommer att vila pa presenteras i kapitel
2. Hér beskrivs vilket teoretiskt material som har anvénts och fortjansterna med
detta. Dérefter kommer de metodologiska avvigningar och val samt
vetenskapsteoretiska ingangspunkter som uppsatsen grundar sig pé att redovisas i
kapitel 3. Likasd kommer det analytiska ramverket och forskningsdesignen att
grundligt presenteras och forklaras. En kritisk reflektion sker &ven over
metodologiskt uppliagg. Sjdlva analysen av varje dokument sker separat. Slutligen
1 diskussionen jamfors de bada analyserna och eventuella samband diskuteras och
lyfts.



2  Teori

Begreppet “cleavage”, klyfta, anvinds inom statsvetenskap for att definiera
underliggande politiska konfliktdimensioner. Den norske statsvetaren och
sociologen Stein Rokkan tillsammans med den amerikanske sociologen Seymour
Martin Lipset definierade fyra saddana politiska klyftor som de menade pé var
centrala for framvixten av de visteuropeiska politiska partierna efter andra
varldskriget. 1 “Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignments: an
introduction” (1967) identifieras fyra sadana klyftor: arbete — kapital, stat — kyrka,
stad — land, centrum — periferi. (Lipset — Rokkan, 1967, s. 14) I denna uppsats
riktas fokus pé den sistnimnda konfliktdimensionen, centrum — periferi, med
utgdngspunkt i Rokkans postumt publicerade verk "Economy, territory, identity:
Politics of West Europan Peripheries”. (Rokkan — Urwin, 1983)

2.1 Centrum och periferi

2.1.1 Periferi

Ordet periferi definieras i Svenska Akademiens Ordbok som “om det parti av en
vta I ett omrade I ett foremadl o. d. [Sic!] som dr beldget lingst bort fran
medelpunkten”. (SAOB) Det 4r mahinda naturligt att ordet spontant for tankarna
till ett geografiskt omrade, nagonting som ar belagt langt ifrdn ett tilltdnkt
centrum, mittpunkten om en sa vill. Periferin karaktariseras séledes av ett antal
attribut. Den utgdrs av ett geografiskt avlidgset omrade som &r underkastat ett
centrum, varav bada tillhor samma politiska entitet sdsom en nation. Den dr
beroende av centrumet och har liten kontroll dver sitt eget 6de gentemot yttre
krafter. Inte sdllan innehar den en kolonial stillning vari den administreras av
individer som svarar till direktiv frdn ett avldgset centrum. Periferin har en
underutvecklad ekonomi som inte sédllan bestar av en handelsvara som siljs pd en
avldgsen marknad som periferin saknar kontroll dver. Vidare utgér den ofta en
marginell kultur som ar skild frin den Overgripande dominanta kulturen inom
territoriet.

Dessa ér idealtyper och aterfinns inte tvunget samtidigt eller i full styrka men
illustrerar att periferin kan vara perifer i tre distinkta dimensioner utover den rent
geografiska: ekonomiskt, politiskt och kulturellt. (Rokkan — Urwin, 1983, s. 2)

Det geografiska avstdndet spelar som sagt roll enligt Rokkan, men att enbart
se till den geografiska dimensionen innebdr en horisontell syn, vari periferin



enbart kontrasteras mot centrum i frdga om geografisk plats och population. (Ibid.,
s. 2-3) En vertikal syn pé periferi innebdr ddremot att se till individer snarare dn
omride och avstand. "Utrymmet” mellan centrumet och periferin bestar i sddant
fall istéllet av summan av det system av interaktioner som sker mellan dessa vari
centrumet utgérs av beslutsfattare pa nyckelpositioner och periferin av de
individer som har minst inflytande 6ver dessa beslutsfattare. (Ibid., s. 3)

Béda en horisontell och vertikal dimension dr dock nédviandig. Som Rokkan
uttrycker det, det gér inte att studera geografiska skillnader utan att ta hansyn till
skillnaderna mellan populationerna som aterfinns i vartdera omradet samtidigt
som det inte gar att studera eliter och beslutsfattare utan att beakta deras
geografiska anknytning. (Ibid.)

Virt att fortydliga dr dock att periferin inte existerar separat fran centrumet.
Det sker en konstant interaktion mellan periferin och centrumet och det ar ju
denna interaktion som fran forsta borjan skapar relationen. Periferin uttrycks ju
just genom att individer lever och verkar dér och att de har en relation till det
avldgsna centrumet. (Ibid.) I det perspektivet utgor periferin dven ett system av
mojligheter som  erbjuder individer som lever i periferin vissa
handlingsmojligheter. Gemensamt dr dock att dessa individer i hdg grad paverkas
av utomstéende faktorer som inte sillan hirror fran centrumet. (Ibid.)

For att sammanfatta Rokkans definition av de definierande dragen hos en
periferi dr dessa alltsd avstand, skillnad och beroende. Periferin maste fysiskt sett
vara avskilt frdn centrumet genom ett geografiskt faktiskt avstdnd. Vidare si
sarskiljs det frdn centrumet pa ett eller flera vis. Det tar sig exempelvis uttryck i
ett separat sprak, kulturella sedvénjor och dylika foreteelser men kan dven rora
skillnader i ekonomisk aktivitet. Ekonomisk aktivitet dr ett belysande exempel,
vari en periferi inte séllan skiljer sig frdn centrumet avseende vilken typ av
ekonomisk aktivitet som sker dir. Lantbruk savél som utvinning av révaror, den
primira ekonomiska sektorn, dr aktiviteter som inte sillan sker i periferin medan
centrumet i storre utstrdckning producerar sddant som é&r typiskt for det moderna
tjidnstesamhillet i form av finansiella tjinster, administration och kulturell
verksamhet, den sekunddra och tertidra ekonomiska sektorn. Slutligen dr periferin
beroende av centrumet i en eller flera av f6ljande aspekter: politiskt
beslutsfattande, kulturell standardisering och i ekonomiskt liv. (Ibid., s. 3-4)

Rokkan identifierar tre typer av “transaktioner”, eller utbyten, som sker mellan
centrumet och periferin: (1) ekonomiska i form av utbyte av varor, tjanster, arbete,
investeringar och bistdnd; (2) kulturella i form av utbyte av kommunikation,
normer, livsstil och ideologi; (3) politiska i form av konflikter om territorier eller
allianser och uppgorelser mellan lokala eliter. (Ibid., s. 4) Dessa utbyten ar
centrala da de utgor en stor del av sjélva relationen mellan centrumet och periferin
och genom att se till hur starka eller frekventa dessa utbyten &r sa kan periferin
tydligare avgridnsas och belysas. Genom att undersdka i vilka utbyten som
periferin dr beroende av centrumet, hur starkt beroendet &r samt om beroendet &r
absolut (det vill séga att centrumet tillhandahéller ndgot som periferin inte formar
forse sig med pa egen hand) gér det att identifiera om periferin ar av ekonomisk,
politisk eller kulturell art. (Ibid., s. 6)



2.1.2 Centrum

I sin enkelhet &r centrumet den plats som periferin star i beroende till. Genom att
inneha denna position kan centrumet sigas inneha en priviligierad sérstillning
inom en politisk entitet. Vid nagot tillfdlle var centrumet s& pass befdst i detta
privilegium att kostnaden det skulle innebédra att skapa ett nytt centrum eller
forsoka flytta pa det befintliga skulle vara for hog vilket innebar att det ytterligare
befiste sin plats. (Ibid., s. 6)

Att identifiera centrumet inom en politisk entitet &r som regel forhéllandevis
lattare dn att identifiera periferin. Inte sdllan s avslojas centrumet genom att vara
den plats dar de fysiska institutionerna som vi forknippar med en stat och
skotandet av denna aterfinns. Militdra, administrativa, ekonomiska och kulturella
institutioner aterfinns som regel i centrumet och &r timligen uppenbara. (Ibid., s.
6) Det kan dock éterfinnas flera centrum inom en och samma politiska entitet.
Rokkan skiljer mellan en “monocephalic” och en “polycephalic” struktur. Inom
den monocephaliska strukturen aterfinns de ovan ndmnda institutionerna pa en
och samma plats medans den polycephaliska strukturen innebir att det aterfinns
flera olika centrum som alla bestar av sina egna eliter. (Ibid., s. 7)

Ett centrum kan dven fOrstds som den plats som innehar den hdogsta
koncentrationen av befolkningen som dgnar sig at att bearbeta och kommunicera
information inom den politiska entiteten. Centrumet kontrollerar sdledes en
overviagande del av det totala kommunikationsflodet. (Ibid.) Individerna i
centrumet kommer alltsa till stor del att vara verksamma inom den tertiéra sektorn
av ekonomin, tjansteproduktion. Den sekundira ekonomiska sektorn, tillverkning
och industriell produktion, kan aterfinnas i centrumet men sé &r inte tvunget.
(Ibid., s. 7-8) Rokkan problematiserar dock att enbart forsoka avgrénsa centrumet
avseende var den tertidira ekonomiska sektorn dterfinns d& denna é&r alldeles for
svarfangad och svardefinierad. Istillet foreslas att forsoka identifiera en “kvartir”
ekonomisk sektor som bestar av den del av befolkningen som aktivt arbetar med
och dr ansvariga for att registrera, hantera och sprida beslut, order, instruktioner
och information. (Ibid., s. 8)

Ytterligare ett sétt att forsoka identifiera ett centrum &r att helt enkelt se till
befolkningsméngden koncentrerad till en viss yta. (Ibid) Detta foljer av
antagandet att det kommer att vara synligt i befolkningsméngden i de fall dér den
tertidra ekonomiska sektorn och &tminstone delar av den sekunddra é&r
koncentrerade till en och samma plats. (Ibid.)

2.1.3 Centrum och periferi — teoribildning

Rokkan presenterar aldrig en enkelt nedbrytbar teori i verket ”Economy, territory,
identity: Politics of West Europan Peripheries”. Vad som snarare skisseras &r
typologier och en nirmast historisk exposé over hur de visteuropeiska staterna
format och forhallit sig till sina periferier. Vidare bor det noteras att Rokkan ofta
aterkommer till europeiska stater som uppvisar en storre grad av inomstatlig
kulturell atskillnad &n vad som kan tdnkas aterfinnas i Sverige eller Norge. Det



gér forvisso att tala om lokala dialekter och andra kulturella markorer, men pa det
stora hela utgors bdde Norge och Sverige av i stort sett kulturellt homogena
befolkningar. Spréket &r pa det stora hela likartat, likasd sedvidnjor och bruk.
Négra skarpa avgriansningar i form av kulturella minoriteter med ansprédk pa
sjdlvstyre sdsom baskerna i Spanien eller flamlindarna i Belgien gar inte att
utréna. De svenska samerna fortjdnar forstas ett omnidmnande men kommer inte
att behandlas djupare i denna uppsats.

Trots detta torde det ga att genom en robust metodologisk ansats anvinda sig
av det teoretiska stoff som presenterats ovan. Centrala begrepp for att identifiera
periferin dr séledes dimensionerna ekonomisk, politisk och kulturell periferi.
Dessa i sin tur blottliggs genom att se till periferins avstdnd, beroende och
skillnad gentemot centrumet. Likasa i vilka transaktioner som periferin ar
beroende av centrumet i. Den praktiska tillimpningen av det teoretiska stoffet
presenteras i ndsta kapitel som behandlar de rent metodologiska aspekterna av
uppsatsen.



3 Metod

I foljande kapitel presenteras och motiveras de metodologiska val som har gjorts
under uppsatsskrivandets gang. Sjdlva forskningsdesignen som skall anvidndas i
den slutliga analysen redovisas ingdende for att tydliggdra exakt hur analysen
kommer att gé till. Kapitlet behandlar dven fragor rorande kéllkritik och val av
kéllmaterial. Avslutningsvis problematiseras de metodologiska val som har gjorts
for att pavisa alternativa tinkbara forskningsuppldgg. Forhoppningsvis kan dessa
inspirera till framtida forskning inom @mnet.

3.1 Tillvigagangssitt

Uppsatsens ar av jamforande karaktér. Politiska malbilder och 16sningar definieras
och for att finna vad som mgjligtvis skiljer dessa t. Samband och monster som
eventuellt hittas och belyses kommer inte att kunna studeras djupare och forsoka
svara pa varfor dessa har uppstatt. Sdledes gors inga ansatser eller ansprak pa att
forsoka utrona orsak och verkan. (Teorell — Svensson, 2016, s. 27) Diaremot kan
tentativa samband som utrons genom den beskrivande studien komma att ndmnas
i slutdiskussionen. Att pa detta vis kombinera det beskrivande med det
forklarande ar i sig inte kontroversiellt. Ddremot maste det tydligt framgé att det
enbart rader ett eventuellt samband, ndgon kausalitet har inte belagts. (Ibid., s. 31)

Det empiriska material som uppsatsen kommer att behandla bestr av tva
stycken politiska dokument. Det svenska dokumentet ”Fér Sveriges landsbygder
— en sammanhdllen politik for arbete, hallbar tillvéixt och vdilfdrd” och det norska
dokumentet ’Ta heile Noreg i brug — Distrikts- og regionalpolitikken™. Vardera av
dessa analysenheter innehaller en rad forslag pa hur den framtida politiken inom
omradet landsbygd bor utformas. Tanken &r att analysera dessa politiska forslag
och tilldela dem ett, eller flera, av tre mojliga variabelvirden som baseras pa
Rokkans tre dimensioner for periferi (ekonomisk, politisk, kulturell). Initialt
kommer det alltsa att rora sig om att genomfora en innehéllsanalys av materialet
utifran ett pa forhand konstruerat kodschema. Dérefter kommer en djupare
idémaéssig analys att ske dir utvalda nedslag gors i analysenheterna. I denna
fordjupade analys kommer texten att tolkas i syfte att forsoka utrona om den ger
uttryck for ndgon av variabelviardena i den 16pande texten. Tanken med detta ar att
forsoka klargora om det rader en idémaéssig skillnad mellan texterna. Vart och ett
av forfarandena och deras metodologiska fortjinster och brister presenteras
separat nedan.

Varje analysenhet kommer att behandlas som en separat fallstudie och
analyseras separat, for att i ett sista skeende jamforas med varandra i uppsatsens



diskussionsdel. Detta for att varje analysenhet skall bli bedomd pé sina egna
grunder och for att en jamforande analys sannolikt gynnas av det.

3.1.1 En kvalitativ fallstudie

Som tidigare ndmnts dr den huvudsakliga ambitionen med uppsatsen att jamfora
materialet i tvA dokument. D& det ror sig om tva dokument far uppsatsen en
niarmast kvalitativ karaktér, d& syftet ar att pa djupet granska ett litet urval snarare
an att forsoka analysera ett brett urval.

Genom en jimforande fallstudie &r malet helt enkelt att forsoka tolka texten,
eller med ett hogtidligare ord, anvénda sig av en hermeneutisk metod. (Ibid., s.
99). Genom en hypotetisk-deduktiv metod formuleras forst en hypotes, direfter en
uppstillning av vilka implikationer som foljer givet att denna hypotes stimmer.
Sjilva undersokningen genomfors for att utréna om implikationerna finns eller
inte for att slutligen mynna ut i en slutsats som bekréftar eller forkastar den
formulerade hypotesen. (Ibid.) Hypotesen i detta fall far sdgas bestd i1 att det
foreligger en faktisk skillnad i hur landsbygden uppfattas som periferi i de bada
dokumenten och att detta beror pé att de tre dimensionerna av periferi betonas
olika i starkt eller pa olika vis. Detta i sin tur medfor reella skillnader i vad syftet
med landsbygdspolitiken ér.

Dels sa har wuppsatsen en inomvetenskaplig relevans genom att
forhoppningsvis fylla en lucka i existerande forskning. Detta d& nigon liknande
forskningsansats inte kunde finnas. Samtidigt bor den vara av utomvetenskaplig
relevans di den uppenbarligen behandlar ett aktuellt politiskt &mne.

Teorianknytningen kan kommenteras nagot ytterligare. Som ndmnts tidigare
var Rokkan mer intresserad av att skapa breda typologier adn tydliga teoretiska
hypoteser. Just centrum och periferi dr ju i sig ett motsatspar som faller under
forskning om politiska “klyftor”, cleavages. D& uppsatsen studerar tva specifika
dokument som far anses vara ett fall av en klyfta mellan centrum och periferi &r
den sé kallade abstraktionsgraden forhéllandevis lag. Fordelen ar saklart att det &r
mojligt att sdga mycket om lite, nackdelen dr att resultatet blir svarare att
generalisera. (Ibid., s. 46)

Syftet med uppsatsen har inte varit att i ndgon man véardera eller ta stdllning i
diverse sakfragor, ndgon normativ ansats har inte forekommit. Daremot &r det
viktigt att dnda reflektera kring hur ens egna upplevelser och forutfattade
meningar kan tinkas paverka uppsatsen. Detta kapitel syftar till att ge en sa pass
omfattande bild av hur undersokningen har gatt till att den gér att aterskapa.
Genom detta uppfylls det vetenskapliga kravet pa intersubjektivitet. (Ibid., s. 54)

3.1.2 Operationaliseringar
Som beskrivits i teoridelen ér det centrala som uppsatsen &mnar undersoka ifall de

tvd dokumenten uppvisar skillnader i hur landsbygden (periferin) konstrueras.
Detta genom att se till de tre dimensioner av periferi som Rokkan beskriver,
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ekonomisk, kulturell eller politisk. For att 6ver huvud taget kunnat gora detta
kriavs dock att begreppen operationaliseras, ges teoretiska definitioner. (Ibid., s.
39) D4 dimensionerna utgoér kodningsenheterna for innehallsanalysen ar det av
vikt att tydliggora denna operationalisering. Det kan redan nu ndmnas att det har
varit ett medvetet val att lata de teoretiska definitionerna vara nagot vida. Dels &r
dimensionerna som sddana av karaktiren att det kan tdnkas svért att pa ett precist
sitt rama in dem, dels kan det finnas en fordel med att 1ata dem vara vida for att
pa sa vis lata materialet tala till en, s att séga.

Ekonomisk periferi — Med ekonomisk periferi sa anses helt enkelt alla typer av
ekonomiska forslag. Det kan gélla allt fran finansiering av enstaka projekt till
satsningar pa olika former av bistdnd eller ekonomisk sdrbehandling i form av
differentierade avgifter eller liknande. Har blir beroendet av centrumet ett centralt
tema. Det kan dven rora vad syftet med den ekonomiska verksamheten &r, att
sjdlvfinansiera periferin eller gynna centrumet?

Politisk periferi — Forslag som pa olika vis syftar till att i ndgon form minska,
eller for den delen 6ka, beroendet av centrumets politiska inflytande kommer att
anses ligga i linje med idéen om periferin som politisk till sin natur. Politik dr inte
sdllan intimt sammanvavt med ekonomi varfor grénsdragningar mellan dessa kan
tdnkas vara svdra. Men i den mén det ror sig om rena ekonomiska transaktioner
kommer dessa inte anses vara av politisk karaktir. Daremot forslag som syftar till
att oka eller minska periferins inflytande i fragor om tilldelning av ekonomiska
medel kommer att anses vara politiska. Det kan dven rora sig om fragor vari
periferin gors beroende av expertis eller styrning frdn centrumet i form av
institutioner och byrakrati. Exempelvis forslag som syftar till att underldtta
administrativa eller juridiska svarigheter genom centralt samordnade insatser,
eller uppgifter som centrumet ansvarar for men som okar periferins beroende av
detsamma.

Kulturell periferi — Den kulturella periferin blir om négot den mest
svaroperationaliserade. Att se till exempelvis i vilken mén ett dokument foreslar
Okade anslag till kulturverksamhet far anses utgéra en ekonomisk snarare én en
kulturell periferidimension. Det handlar ju i slutindan om finansiering. Avstind,
skillnad och beroende blir svarhanterliga operationaliseringar. Om mgjligt kan
skillnad tinkas vara det som gér att urskilja. I saddana fall blir det fraga om
skillnader i1 vérderingar eller livsstil. Det skulle kunna tinkas att den perifera
landsbygden har andra transportbehov dn centrumet i och med generellt sett
langre transportstrickor mellan grannar eller vélfardsinrdttningar sasom
vardcentraler. Fragan &r &dven om dessa skillnad ses som négot som maste
korrigeras eller som négot som dkar den inomstatliga kulturella méngfalden. For
att knyta an till teoribildningen kan skillnad fran centrumet bli ett centralt tema
hér.

Slutligen maste centrum i ndgon man operationaliseras. Bdde Sverige och
Norge har sa kallade monocephaliska strukturer i den meningen att i stort sett all
politisk makt &ar koncentrerad till respektive lands huvudstad. Demografisk
statistik visar dven tydligt att sdvdl Oslo som Stockholm utgér “stor”’-regioner i
respektive land, med innebdrden att kringliggande kommuner i vissa fall
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demografiskt rdknas som sammanhodrande med stiderna. Saledes anses centrumen
utgdras av respektive lands huvudstad med omnejd.

3.1.3 Validitet och reliabilitet

Négot kort bor nimnas om begreppen validitet och reliabilitet. Det som studeras i
uppsatsen, en uppsittning abstrakta idéer om dimensioner av periferi, maste som
ovan operationaliseras for att kunna goras anvdndbara. Risken finns dock att det
vid operationaliserandet uppkommer systematiska eller osystematiska matfel.
Systematiska maétfel innebdr en 1ag grad av validitet, det vill sdga att det som
avses madtas inte méits. Osystematiska maétfel innebédr ddremot en lag grad av
reliabilitet. (Ibid., s. 55-59)

Reliabiliteten 1 studien som genomforts inom ramen for denna uppsats far
sdgas vara god. Den innehéllsanalytiska delen av studien har dubbelkodats och
uppvisat liktydiga resultat, likasd har de operationaliserade begreppen som
beskrivits ovan uppvisat liktydiga resultat vid en andra anblick.

Validiteten tillforsdkras genom att en tydlig operationalisering av vad som
avses maétas sker. De tre dimensionerna limnas forvisso ndgot vida for att lamna
rum for tolkning, men detta sker inom vissa givna ramar.

3.1.4 Generaliserbarhet

Uppsatsens generaliserande ambitioner har vidrorts ovan. Da uppsatsen dr av
jamforande art sa dr det tdnkbart att det under analysens gang gar att finna
samband eller monster mellan analysenheterna. Detta kan vara nog sé intressant,
men det sdger inget om orsak och verkan. Ndgon kausalitet gér inte att utrona, da
vidare forskning med forklarande ambitioner hade behovt goras. (Ibid., s. 27)
Denna uppsats kan dock ligga till grunden for det fortsatta sokandet efter det
mojliga kausala samband som kan ténkas existera, eller som visas vara bara
skenbart. Séledes blir ambitionen delvis att agera som sprangbridda for fortsatt
fordjupning inom dmnet.

3.1.5 Innehéllsanalys

Vid en innehéllsanalys ar forskningsuppgiften att systematiskt beskriva ett visst
textinnehall. Beskrivningen kan vara av kvantitativ eller kvalitativ karaktdr, med
mojligheten att anvénda sig av en sorts hybrid dér det forvisso sker nagon form av
kvantifiering som medfoljs av mer kvalitativa tolkningar. (Boréus — Bergstrom,
2012, s. 50) et kvantifierbara som ridknas, de s& kallade kodningsenheterna kan
vara forekomsten av vissa ord, men dven sadant som metaforer, teman eller
argument kan kvantitativt métas. (Ibid., s., 52, s. 55) For en nirmre precisering av
dimensionerna s& hinvisas till underavsnittet “operationaliseringar”.
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En kvantitativ innehallsanalys borjas med upprittandet av ett kodschema. I
den aktuella uppsatsen kommer de kodscheman som presenteras nedan att
anvéndas.

Sverige Dimension
av periferi
Forslag Ekonomisk Politisk Kulturell Icke
applicerbar
1.
2.
3...
Norge Dimension
av periferi
Forslag Ekonomisk Politisk Kulturell Icke
applicerbar
1.
2.
3...

Dokumenten behandlas alltsa var for sig och varje forslag kategoriseras utefter
de tre dimensionerna av periferi som beskrivits ovan. Tanken &r att varje
dokument kommer att uppvisa en viss kvantitet av till exempel forslag som har en
ekonomisk dimension och att dessa sedan kan jamforas med varandra for att
pavisa kvantitativa skillnader. Givetvis medfor en kodning av textstycken vissa
svarigheter 1 det fall da uppsatsen enbart skrivs av en individ. I ett forsok att
tillforsékra sig om att kodningen har skett konsekvent har dubbelkodning anvénts.
Detta innebér att materialet har kodats tva ganger (tvd gédnger per dokument) vid
olika tillféllen for att forsdkra sig om att kodningen vid de béada tillféllena i alla
visentliga avseenden overensstimmer. (Ibid., s. 56) I de fall forslagen inte passar
in 1 ovan konstruerade kodschema kommer de helt enkelt att kategoriseras i en
fjarde kategori, “icke applicerbar” och inte utgoéra en del av studien i analysen.
Det kan ténkas rora sig om forslag som &r bi-forslag till andra eller forslag som ér
forvaltningstekniska, exempelvis om fordndringar i skrivelser eller dylik. Detta
for att mojliggora en stringent jamforelse mellan de bada dokumenten.

Da det ror sig om en storre mingd forslag kommer det fullstindiga
kodschemat att presenteras som en bilaga i slutet av uppsatsen, for att 6ka den
forskningsmaéssiga transparensen.

3.1.6 Idéanalys

Den beskrivande idéanalysen gar ut pa att soka efter uttryck for vissa idéer i ett
material. Vid analysen av ett material undersoks hur pastdenden eller
formuleringar i materialet Overensstimmer med olika pad forhand bestimda
mitpunkter. Dessa métpunkter kan bestd av olika dimensioner. (Beckman, 2005,
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s. 52) I detta fall blir dimensionerna de ovan operationaliserade begreppen
ekonomisk, politisk och kulturell periferi. Genom att gora nedslag i textmaterialet
ar forhoppningen att kunna utrona ifall det foreligger skillnader mellan
dokumenten i idémissiga dimensioner i forhallande till hur periferin beskrivs. For
att lana inspiration av Carol Bacchi ror det sig om att forsoka utldsa hur problemet
“konstrueras”. Bacchi menar att regeringar ofta ses reagera péa ett problem,
medans vad de i sjdlva verket gor dr att genom 16sningen pa problemet skapa en
viss typ av uppfattning om vad problemet innebidr. (Bacchi, 2010, s. 2) Bacchis
ansats dr forvisso mer av diskursanalytisk karaktir, inspirerad av Foucault, vilket
inte ar syftet med denna uppsats. Men genom att forsoka forstd sig pa hur
respektive dokument “’konstruerar” periferin torde en idémaéssig bild trdda fram.
For att konkretisera; om ett av dokumenten fOreslir uteslutande ekonomiska
16sningar pa de problem som definieras kan det ténkas att det foreligger en stark
idé om att periferin dr av ekonomisk art. Genom att kategorisera de losningar som
foreslas torde det alltsa g att utréna nagon form av ’syn” pd hur dokumenten
konstruerar periferin som antingen av ekonomisk, politisk eller kulturell.

Som ndmnts s& anldgger uppsatsen inget normativt perspektiv, ddremot maste
stallningstaganden goras om hur de idéer som undersoks i1 analysen skall forstés.
Argument framfors om varfor den analys som gors i det aktuella fallet ar relevant
eller riktig. (Beckman, 2005, s. 52) Dessa aterkommer 16pande under analysen.

3.2 Material

Materialet som har anvénts i1 uppsatsen kan lite grovt kategoriseras efter
uppsatsens olika bestandsdelar.

I inledningen och bakgrunden har en rad kéllor i form av nyhetsartiklar,
debattinldgg och liknande anvints. Dessa har haft det enkla syftet att méla upp
bilden av dmnet som relevant och aktuellt for sin samtid. Det ar givetvis sé att
manga av dessa artiklar har argumenterande och saledes normativa foretecken,
men detta bor i sammanhanget ses som en styrka snarare dn en svaghet. De fangar
“tidsandan” och de politiska konfliktlinjer som aterfinns. Séledes behdver de inte
ses som objektiva ansprak pd “sanningen”.

I avsnittet rorandes teori har enbart tryckta killor anvénts. Dessa dr skrivna av
erkiinda forskare som inom olika omrdden verkat inom akademien. De har kunnat
stotas och blotas av ett internationellt forskarsamfund och bor siledes anses vara
tillforlitliga. Vidare dr de inte av argumenterande normativ karaktér, vilket d&ven
det bor stirka deras tillforlitlighet. Metodavsnittet dr dven det tidmligen
odramatiskt i sitt anvindande av litteratur producerad inom akademien.

Gillande det empiriska materialet bestar detta som bekant av tvd separata
dokument. Dessa ar forfattade av den vid tidpunkten sittande norska regeringen
och en svensk parlamentarisk utredning. Bada finns tillgdngliga online och for
allmén beskadan. Givetvis dr dessa i ndgon man mer normativa i sin natur, vilket
ar naturligt d& det ar politiska viljeforklaringar med syfte att staka ut en politisk
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kurs. Detta ar dock i sammanhanget sannolikt inte ett problem da det ar just detta
som uppsatsen dmnar undersoka.

3.2.1 Avgriansningar

Uppsatsen har i huvudsak undersokt tva policydokument och saledes bortsett fran
de politiska partierna som aterfinns i respektive land. Detta dr en hogst medveten
avgransning som dels har skett pa grund av att en sadan uppsats helt enkelt hade
varit alldeles for bred och omfattande. Det finns en hog risk att vilja fler
analysenheter hade gjort uppsatsen alltfor spretig och saledes dels ohanterlig att
genomfora men ocksa av bristande vetenskapligt virde i slutindan. D4 det ror sig
om tva forhallandevis omfattande dokument och di dessa beskriver omfattande
politiska reformer sa far de anses vara timligen uttommande och av lagom storlek
for en uppsats pa den hir nivén.

Vidare har uppsatsen valt att undersoka tva dokument frén Sverige respektive
Norge. Anledningen till valet av det forstndmnda ar tdmligen okontroversiellt d&
det utgor hemvisten for uppsatsforfattaren. Att ddremot jaimfora med Norge beror
dock dels pa det faktum att det dr ett aterkommande exempel i den allménna
diskussionen, samt i det svenska dokumentet, men dven da Norge och Sverige i
manga avseenden dr lika gillande statsskick. Bada &r parlamentariska demokratier
med tdmligen omfattande vélfardssystem och i manga avseenden en néra historia
till varandra. Jimforelser landerna emellan borde séledes ga att motivera timligen
okontroversiellt. Det kan tdnkas att jaimforelser med andra grannlénder till Sverige
hade varit fruktsamt, men dessa ligger utanfor uppsatsen omfattning.
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4  Analys

Varje dokument beskrivs forst overgripligt for att ge en overgripande bild om den
kontext som det skapats i. Direfter redogors for den innehéllsanalytiska och
idéanalytiska processen var for sig. Den innehallsanalytiska sker genom
presentationen av de resultat som kodningen har gett i form av en sammanstilld
tabell med en kortare forklaring. De idéanalytiska nedslagen dr ndgot mer
uttommande da de syftar till att ge en nyanserad helhetsbild av dokumenten.
Slutligen ges en kort sammanfattning av de framtridande drag som har
observerats i respektive dokument.

4.1 For Sveriges landsbygder — en sammanhallen
politik for arbete, hllbar tillvaxt och valfard

4.1.1 Inledning

Den 25 juni 2015 beslutade den da sittande socialdemokratiskt ledda regeringen
att tillsdtta en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda och presentera
forslag pa politiska Atgdrder for att forsdkra en langsiktigt hallbar
landsbygdspolitik i Sverige. Samtliga politiska partier fanns representerade i
kommittén.

Kommittén ldmnade sitt slutbetinkande i januari 2017 och presenterade déri
75 konkreta forslag pa forindringar inom den svenska landsbygdspolitiken. Over
288 sidor kontextualiseras och nyanseras forslagen, forslag till svenska
forordningsfordndringar 1dmnas och kommitténs arbetsgdng beskrivs. Slutligen
sker en analys Over tidnkbara konsekvenser som fOrslagen vintas fi pd olika
aktorer och inom diverse omraden.

Betinkandet innebar inga politiska forpliktelser utan hade 1 uppgift att ta fram
fakta och analysera dessa, for att darefter 14gga politiska forslag. Det dr alltsa ett
satt for regeringen att forbereda infor planerade politiska forslag som riksdagen
sedan fattar beslut om.
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4.1.2 Innehéllsanalys

Nedan framstills det sammanfattande resultatet for innehallsanalysen. Forslagen
sorteras in efter dimension och nagra generella kommentarer om dessa
presenteras. For ytterligare detaljer hdnvisas till bilaga 1.

Sverige Dimension

Forslag Ekonomisk Politisk Kulturell Icke
applicerbar

Totalt 27 30 2 22

Varav 5 stycken

kombi- ekonomisk

nationer + politisk

Som framgér &r det i huvudsak forslag som ror en politisk eller ekonomisk
karaktér. Forslagen av ekonomisk karaktdr avser dels hur staten kan se 6ver och
tillforsdkra riktade finansieringsatgirder, men dven hur sysselsittningsgraden och
dérigenom den ekonomiska aktiviteten kan hdjas i landsbygdskommunerna. De
politiska forslagen avser inte direkta ekonomiska transaktioner eller
sysselsittningsskapande forslag utan handlar till storre del om hur de uppgifter
som staten ansvarar for, exempelvis infrastruktur och polisvisendet, skall
fortydligas och upprétthallas. Inom dessa verksamhetsomrdden ror det sig dock
om ett statligt huvudmannaskap varfor landsbygdskommunerna blir beroende av
den statliga administrationen utav dessa.

Tva stycken forslag ror kultur. Ett syftar till att stirka kulturdeltagandet i
landsbygderna i dialog med aktorer inom kultursektorn och det andra till att
framja det civila samhallets roll i landsbygdsutvecklingen.

Forslagen som faller under kategorin “icke applicerbar” dr sddana som
exempelvis ror forslag om att faststélla vissa digitaliseringsmal. Dessa dr, om an
implicit riktade mot landsbygden i detta betdnkande, nationella mél snarare dn
specifikt landsbygdspolitiska. I ovrigt 4r de kompletterande forslag till de
ekonomiska och politiska.

4.1.3 Idéanalytiska nedslag

Kommittén formulerar tre 6vergripande perspektiv som centrala i sitt arbete med
att sammanstélla sina forslag (SoU 2017:1,s. 11):
o "Likvdrdiga forutsdttningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.
o Oka landsbygdernas formdga att ta till vara forutsittmingarna for
foretagsamhet och sysselsdttning pa ett langsiktigt hdllbart sdtt”
o Oka landsbygdernas mdjligheter att bidra till en positiv utveckling av
samhdllsekonomin”
Till det tillkommer det Gvergripande malet (Ibid., s.12):
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o "En livskraftig landsbygd med likvirdiga méjligheter till foretagande,
arbete, boende och vilfird”

Arbeta, bo och leva framgéar hidr som centrala begrepp i dokumentet.
Landsbygden skall generera resurser genom sysselsittning for att finansiera
vilfarden och bidra till samhéllsekonomin. For att kunna gora detta kraver det att
folk kan leva och bo i landsbygden; det krivs bostidder och vissa vélfardstjanster
som far folk att stanna kvar. En vixelverkan radder dar det huvudsakliga malet
tycks vara att landsbygdskommunerna samhéllsekonomiskt sett skall vara
ndrande, inte tdrande.

En kortare sammanfattning presenteras tidigt i dokumentet i vilken varje
underrubrik knyter an till ett av rapportens overgripande kapitel; dessa behandlar
vars ett tema, till exempel 2. Néringsliv och foretagande”. For tydlighetens skull
behandlas de separat. Detta dd en Overgripande malbild presenteras i
sammanfattningen, markerat i kursiv nedan, men kapitlet i sig sjidlv innehaller
djupare kontextualisering.

4.1.4 ”En ndringspolitik for Sveriges landsbygder” (2. Naringsliv och
foretagande™)

“Landsbygdernas forutsdttningar tas till vara for att skapa ett mangsidigt,
konkurrenskraftigt och hdllbart néiringsliv med god formadga till fornyelse.” (Ibid.,
s. 13)

De forslag som sammanfattningsvis formuleras ror finansiellt kapital, starkt
smaforetagande samt kunskapsutveckling hos statliga organisationer for béttre
kunskap om forhéllanden rorande foretagande i landsbygderna. Likaséd lyfts
insatser for att Oka tillgdng pa arbetskraft och frigora kapital for det lokala
ndringslivet sa att produktionsvirden kan stanna och aterinvesteras vilket leder till
stairkt produktionsformaga hos lokala ndringsidkare och dérigenom nya och
bevarade arbetstillféllen. (Ibid., s. 13—14) For landsbygdskommuner som anses ha
“extra stora utmaningar” foreslas extra satsningar i form av finansiering pé cirka
500 miljoner kronor for exempelvis nedsittning av arbetsgivaravgifter eller
avskrivning av studieskulder (Ibid., s. 15)

I sjdlva kapitlet dr det centrala temat foga forvanande ekonomisk tillvéxt.
Framjandet av civilsamhéllet nimns, men detta dr sd att det skall kunna bidra till
tillviaxt och utveckling. (Ibid., s. 61) Gillande ledarskap omnidmns att statlig
kontroll behovs for att sdkerstdlla att naringsliv och foretagande har goda villkor
pa landsbygden, men &dven for att formulera en Overgripande och
sammanhingande landsbygdspolitik. (Ibid., s. 62-63) En expansion av
ndringslivet syftar pa att landsbygden i1 okad utstrdckning skall bidra till
”samhillsekonomin”, men dven de nationella miljopolitiska mélen. (Ibid., s. 58,
61, 63) Det framgar att stora delar av de varden som skapas inom de néringar som
i dagsldget finns och verkar pa landsbygden sillan aterinvesteras i det ndromrade
som det uppstér i. (Ibid., s. 74). Likasa finner rapporten att mindre dn 20 procent
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av de statliga finansieringsinsatserna som utgick 2014 och 2015 via statliga
finansieringsverksamheter gick till foretag i landsbygdskommunerna. (Ibid., s. 77)

Sérskilda satsningar i kombination med kompetensforsorjning ses som
centrala for att ta tillvara pa den “outnyttjade potential” som finns for att skapa
fler jobb och dkad sysselsittning (Ibid., s. 65-66) Att foretagare i landsbygden har
svérare att konkurrera och né ut till nya marknader ses som ett allvarligt problem
och sirskilda innovationsstod ar tankta att just 6ka konkurrenskraften och séledes
stirka de lokala ekonomierna. (Ibid., s. 82, 90-91) Det ndmns é&ven att
landsbygdens forutsattningar for utveckling och innovation skiljer sig fran de tdta
och urbana miljéerna. (Ibid., s. 81)

4.1.5 ”Digitalisering och transportinfrastruktur ska bidra till
landsbygdernas utveckling” (3. Digital kommunikation och
transportinfrastruktur)

“"Hela landet drar nytta av digitaliseringens mojligheter.
En infrastruktur som sdkerstdller person- och godstransporter till medborgarna
och ndringslivet i landsbygderna.” (Ibid., s. 15)

De forslag som presenteras ror tillgang till digital kommunikation, en Gversyn av
reseavdraget samt lopande konsekvensanalyser av fordndringar rorande skatter,
avgifter och avdrag inom det transportpolitiska omradet (Ibid. s. 16).

Att levnadsvillkoren pa landsbygden skiljer sig fran mer titbefolkade omraden
blir tydligt géllande transportmedel. Att bilen &r det primédra transportmedlet och
malkonflikten mellan miljopolitik och en reformering av reseavdraget kan ses som
exempel pé detta. (Ibid., s. 108, 110, 114) Staten, genom lansstyrelserna, foreslas
fortsatt forfoga 6ver kompetensen rorande infrastrukturplanering och uppmanas ta
tillvara pa tillvixtpotentialen som finns pd landsbygden genom strategiska
investeringar i denna. (Ibid., s. 108, 110-111)

4.1.6 ”En kompetensforsorjning som sdkerstdller landsbygdernas
behov av arbetskraft” (4. Kompetensforsorjning)

Utbildningssystemet sdkerstdller kompetensforsorjningen och 6kar
tillgéingligheten till hogre utbildning i hela landet. (1bid., s. 17)

Genom att erbjuda hogre utbildning dven pa landsbygden i kombination med
nedséttningar av studiemedel ar tanken att bibehalla hogutbildad och kompetent
personal pa landsbygden for att sikra behovet av dessa inom néringslivet (Ibid., s.
17, 120, 132)
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4.1.7 “Sambhdllsplanering och bostadspolitik som ser till
landsbygdernas behov” (5. Samhéllsplanering och bostadsbyggande)

"Bosdttning i landsbygderna underldttas.
En samhdllsplanering som underldttar landsbygdernas utveckling.” (1bid., s. 18)

Forslag som syftar till att stimulera byggande genom minskade begrinsningar
foreslas, likasa byggbonusar” till kommuner som bygger bostider (Ibid., s. 18,
142)

Kommittén tar upp att i kommunala Oversiktsplaner uppstar inte séllan
intressekonflikter mellan stad och land nir titbebyggelsen skall expandera. En
okad involvering av civilsamhillet i samhéllsplaneringen foreslas d& kommittén i
sina dialogmoten horsammat kritik mot att riksintressen ofta begrédnsar
mojligheten till utveckling av landsbygden. (Ibid., s. 137, 138) Samtidigt foreslas
att statliga 14n till okat byggande formedlas av SBAB, med f6ljd av ett okat
statligt engagemang. (Ibid., s. 144)

4.1.8 "En forbdttrad tillgdng till service, vdilfdrd och kultur i
landsbygderna” (6. Kommersiell service, vélfardstjanster och kultur)

"God tillgang till kommersiell service.
Likvdirdig tillgdng till vard, skola och omsorg oberoende av bostadsort.

Likvirdiga mojligheter att utova och uppleva kultur oberoende av bostadsort.”
(Ibid., s. 19)

Staten foreslas ta ett storre ansvar for kommersiell service, vélfardstjanster och
kulturutbud, samtidigt som de specialdestinerade statsbidragen i 6kad utstrackning
gors generella. (Ibid.) Likaséd foreslas staten fortsdtta ha det yttersta ansvaret for
att kommunerna erbjuder likviardig samhillsservice genom att ansvara for att
skapa ekonomiska forutsédttningar och vid behov tillféra ekonomiska resurser.
(Ibid., s. 161-162)

Kultur omndmns som nagot som kan skapa ekonomiska viarden genom att
bidra till attraktiva livsmiljoer. (Ibid., s. 164)

4.1.9 ”Staten ska bli mer ndrvarande i landsbygderna” (7. Statens
ndrvaro 1 landsbygderna)

"Staten dr fysiskt ndrvarande i landsbygderna med arbetsplatser
myndighetsservice och polis.” (Ibid., s. 20)
Att stoppa nedldggning av Arbetsformedlingens kontor; infora maximal insatstid

for polisdrenden; inrdtta en serviceorganisation som skoter Forsdkringskassans,
Skatteverkets och Pensionsmyndighetens uppgifter och samlokalisera denna med
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Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Polismyndigheten; samt omlokalisera
10 000 statliga tjanster skall stirka statens nirvaro pa landsbygden. (Ibid.)

Genom en stirkt ndrvaro skall staten kunna péd sikt béttre bidra till
landsbygdernas utveckling och tillvixt (Ibid.,, s. 172) Den nya lokala
serviceorganisationen som foreslas skall fortsatt vara statligt kontrollerad. (Ibid.,
s. 182)

4.1.10 "En tydligare styrning och samordning av
landsbygdspolitiken” (8. Styrning och organisering av
landsbygdspolitiken)

VAtt det i kommittéforordningen stadgas att kommittéer i sina betdinkanden ska
ange konsekvenser for landsbygden av sina forslag,

Att det i samband med regeringens gemensamma beredning av propositioner och
andra regeringsbeslut infors en sdrskild bedomning av beslutens konsekvenser for
landsbygderna,

Att vissa myndigheters och statliga bolags landsbygdspolitiska ansvar tydliggors i
myndigheternas instruktioner och bolagens dgardirektiv, och
Att det i varje ldn ska inrdttas en strategisk och operativ samordningsfunktion,
bendmnd landsbygdsdelegation. Landsbygdsdelegationerna ska, inom ramen for
ldnsstyrelsernas samordningsuppdrag, samordna de statliga myndigheternas

verksamhet inom landsbygdspolitiken. Delegationerna ska ledas av
landshévdingarna.” (Ibid., s. 21)

Ett inrdttande av sarskilda landsbygdsdelegationer som leds av landshévdingarna
foreslas. Dessa skall stirka samverkan mellan olika myndigheters verksamheter
for att béattre anpassa dessa till landsbygdernas behov och forutsittningar.
Huvuduppgiften ér att samordna de statliga myndigheternas verksamhet inom
landsbygdspolitiken. (Ibid., s. 205-206) Delegationerna skall dels bidra till en
béttre samordnad styrning men dven ge landsbygdspolitiken en starkare stillning i
regeringskansliet. (Ibid., s. 209)

Det &r virt att notera att kommittén fortydligar att den i sitt uppdrag enbart
skall 1dmna forslag till just statliga atgirder och ddrmed anser att fragor rorande
huvudmannaskap inte ligger inom sitt omrade. (Ibid., s. 196)

4.1.11 "Badttre forutsdttningar for civilsamhdllet att bidra till
landsbygdernas utveckling” (9. Civilsamhaéllet utvecklar
landsbygderna.)

"Staten frdimjar det civila samhdllets engagemang i landsbygdernas utveckling.”
(Ibid., s. 22)

Aktiva civilsamhéllesaktorer ses som centrala for att skapa “lokal identitet och
attraktivitet”. Genom att stirka bygdens identitet Okar attraktionskraften, nagot
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som kan leda till inflyttning. (Ibid., s. 211) Kommittén tar dven upp att i vissa fall
har lokala civilsamhillesaktorer gatt in och tagit over driften nir exempelvis
offentliga aktorer dragit sig tillbaka och att sddana insatser maste underléttas och
framjas (Ibid., s. 213)

Lokala aktionsgrupper (LAG), partnerskap i vilka offentlig, privat och ideell
sektor har jambordigt inflytande ses som ett medel for att frin statens hall
ekonomiskt stddja lokalt ledd utveckling (Ibid., s. 214) Fler arenor i vilka
offentlig sektor, ndringsliv. och den ideella sektorn kan motas for
erfarenhetsutbyten foreslas. (Ibid., s. 216) Bland annat ett nyinrittat
forskningscentrum for regional- och landsbygdspolitisk forskning och
kunskapsspridning. Tanken &r att detta skall bidra till att centrala tjinstemén far
storre kunskap om landsbygdens forutsittningar och mdjligheter, vilket pd sikt
vintas ge 6kade samhéllsekonomiska positiva effekter. (Ibid., s. 233)

Kommittén framhaller att det finns ... stora mojligheter for landsbygderna att
utvecklas. Exempelvis finns dar ett vitalt néringsliv. med hdoga
produktionsvirden”. (Ibid., s. 227)

4.1.12 “Kostnader och finansiering av kommitténs forslag” (10.
Konsekvenser av kommitténs forslag)

Kommittén menar att atgirderna syftar till att stirka utvecklingskraften i
landsbygderna och skall ses som en helhet. (Ibid., s. 23) Kommittén ar tydlig med
att nagot forslag om fOrdndring av ansvarsfordelning nér det géller det
Overgripande ansvaret for landsbygdspolitiken inte foreslds, da detta som tidigare
nidmnt inte ingatt i kommitténs uppdrag. (Ibid., s. 234). Diremot foreslas
kommunernas ekonomiska handlingsutrymme 6ka genom att omvandla riktade
statsbidrag till generella sédana, vilket dr tdnkt att stirka det kommunala
sjalvstyret ur en ekonomisk aspekt. (Ibid.)

4.1.13 Sammanfattning

Den kontextualisering som skett ovan Overensstimmer i stort med den
kvantitativa innehallsanalysen. I huvudsak ses landsbygden som en ekonomisk
och politisk periferi. I den man kultur ndmns sa sker detta i relation till ekonomisk
vinst. Kulturen kan géra kommunen mer attraktiv for inflyttning och ddrmed
etablering av néringsverksamhet. Undantaget sker mahinda géillande
transportfragor, dir landsbygdens behov av bilen som transportmedel inte anses
vara underordnad den nationella miljopolitiken. En forstaelse for den skillnad som
aterfinns 1 periferin géllande levnadsvillkor uttrycks.

For att knyta an till det teoretiska stoffet sa talade Rokkan om avstand,
skillnad och beroende. Det dr uppenbart att det rader avstand mellan landsbygden,
periferin, och centrumet ur ett politiskt maktperspektiv. Kommittén foreslar
atgarder som syftar till att 6ka forstielsen for landsbygdens unika predikament
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hos centrala beslutsfattare, liksom tillforsikra att landsbygden i storre utstrdckning
far politisk representation vid till exempel i regeringskansliet. Detta implicerar att
detta saknas eller anses vara bristfalligt i dagslaget.

Avseende beroende ér det tydligt att forslagen i stor utstrdckning kan anses
Oka periferins beroende av centrumet. Genom att utoka de ekonomiska
transaktionerna som gir frdn centrumet till periferin OSkar periferins
beroendestéllning. Samtidigt ar ett stindigt dterkommande tema att just forsoka
Oka den ekonomiska aktiviteten i periferin for att bidra till samhéllsekonomin. Pa
sikt dr mahdnda tanken att frigora periferin fran den ekonomiska
beroendestéllningen till centrumet, men centrumet kontrollerar fortfarande de
finansiella och ekonomiska institutionerna som kontrollerar exempelvis tullar och
tariffer. Saledes blir det 1 slutdndan en vinst for centrumet 1 dubbel bemirkelse,
dels minskar det ekonomiska utflodet till periferin samtidigt som det ekonomiska
inflodet okar.

4.2 Ta heile Noreg 1 brug — Distrikts- og
regionalpolitikken

4.2.1 Inledning

Den 1 mars 2013 lamnar den vid tillfallet sittande regeringen i Norge en vitbok till
det norska Stortinget. Vitboken gillde den norska “distrikts- og
regionalpolitikken”, 16st Oversatt den norska landsbygdspolitiken. En vitbok
(Meld. St — Melding til stortinget) dr inom den norska politiken ett dokument fran
regeringen till Stortinget (motsvarande den svenska riksdagen) rorande ett &mne
som regeringen vill att stortinget diskuterar men som inte innehaller konkreta
politiska beslut. (Regjeringen) Ibland anvénds de som underlag vid fattandet av
framtida politiska beslut.

Vitboken behandlades i1 det norska stortinget den 6 juni 2013 och mynnade ut i
ett fatal politiska forslag, bland annat pd en reform av det norska
kommunsystemet. (Stortinget A) (Stortinget B)

4.2.2 Innehéllsanalys
Nedan framstills det sammanfattande resultatet for innehallsanalysen. Forslagen

sorteras in efter dimension och ndgra generella kommentarer om dessa
presenteras. For detaljer hinvisas till bilaga 2.

Norge

Dimension

Forslag

Ekonomisk

Politisk

Kulturell

Icke
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applicerbar
Totalt 9 16 1
Varav 5 stycken
kombi- ekonomisk
nationer + politisk

Som framgér dr det i huvudsak forslag som ror en politisk karaktdr i detta
dokument. De forslag som &r av en ekonomisk dimension handlar om att sdkra
framtida ekonomisk fortlevnad genom att bland annat prioritera den kommunala
ekonomin, utveckla lokala samarbeten mellan regionala och lokala aktorer samt

Forslagen som har kategoriserats som politiska ror i stor utstrackning att sikra
tillgdngen till hog vidareutbildning i hela landet. Aven forslag rorande frimjanden
av samarbeten pa lokal och nationell nivd nidmns. Utspridning av statliga
arbetsplatser uttrycks ocksa.

Det forslag som anses vara icke applicerbara i var tredelning ror skapandet av
en internetportal. Detta fir ses vara av mer allméan karaktér, varfor det inte passar
in i kodschemat.

Gillande infrastruktur s& nimns det i ett forslag att det avses att satsas pa
hoghastighetsbredband dven i ekonomiskt lagaktiva omréden. Detta bor tolkas
som en sérriktning mot landsbygden.

4.2.3 Idéanalytiska nedslag

Den norska vitboken presenteras dven den kapitelvis, men forhéller sig nagot
kortare d4 dokumentet dr ungefar hélften si langt som det svenska. Kapitel 1 och
2 kommer att behandlas gemensamt. Detta d& kapitel 2 till stor del innehaller
information som inte ligger inom ramen for vad denna uppsats syftar till att
undersoka. Kapitel 10 granskar inte heller da det ror politiska, utdaterade
utféstelser om finansering av forslagen.

4.2.4 1. Regionar i balanse og konkurranse; 2. Norske regionar i
globalt samkvem.

"Regjeringa vil ta heile Noreg i bruk”

Den generella avsiktsforklaringen som inleder det forsta kapitlet beskriver hur den
norska regeringen vill bygga och forvalta landet, for framtida generationer, med
en aktiv landsbygdspolitik. De praktiska problemen kommer att dndra karaktar,
men visionen om goda levnadsvillkor i1 hela landet dr bestindig, som det uttrycks.
(Meld. St. 13 (2012-2013), 5. 9)

Genom att utnyttja badde de maénskliga- och naturresurser som finns &r
ambitionen att skapa storsta mojliga viarde for hela nationen, sdkra likvérdiga
levnadsvillkor och ge samtliga invdnare mojligheten att bositta sig var de wvill.
Den spridda och glesa befolkningstitheten ses som en central del i den “norska
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sdrarten”, som foljer av ett djupt historiskt och kulturellt arv som regeringen
dmnar forvalta. Mojligheten till att kunna leva och bo utanfor storstdderna ses som
en sjéalvklar frihet och avgorande for att uppritthalla det bosittningsmonster som
idag finns i landet och som tillforsdkrar en balanserad utveckling mellan landets
olika regioner. (Ibid.)

Formuleringen om att utnyttja savdl de maénskliga resurserna som
naturresurserna som finns i landet for att skapa nationellt vdrde &terkommer.
Landsbygdspolitiken ses hir som en central del i denna ambition, dér sévil storre
som mindre regioner dr lika viktiga. Genom att levnadsvillkoren dr goda i hela
landet mojliggdrs ocksd landsbygdspolitiken. Ekonomisk sysselsdttning ar det
som finansierar de offentliga vélfardstjinsterna och mdjliggdr att dessa kan finnas
i hela landet. (Ibid.) Sa

Ett problemomrade som uttrycks ar att de hogkvalificerade jobben
koncentreras vilket pd sikt leder samhéllsekonomiska kostnader, da inte hela
landets resurser utnyttjas till fullo. Andra néringar riskerar att bli lidande om alla
hogkvalificerade arbetstagare aterfinns pd samma plats. Humankapitalet beskrivs
som den enskilt viktigaste killan till skapandet av tillvixt och ekonomiskt
vilstand. Darfor ses det som ett oerhort viktigt mal att en hog sysselséttningsgrad i
hela landet ar viktigt, samt att humankapitalet 4r fordelat 6ver hela landet. (Ibid.,
s. 10) Genom att utveckla lokala samarbetsformer och stdtta utveckling lokalt
framjas nadringslivet och innovationskraften i hela landet (Ibid., s. 12) En
utspridning av statliga arbetsplatser uttrycks som oOnskvérd, da dessa bidrar till
regional tillvaxt och har en positiv inverkan péd det lokala naringslivet dar de blir
placerade. (Ibid., s. 13)

Beskrivningen av det glesa och utspridda bosittningsmdonstret uttrycks dnyo
som en central del av den norska sdrarten”. Ddremot uppméirksammas att
landsbygden har andra ekonomiska fOrutséttningar an titorterna. Att samarbeta
med att skapa attraktiva civilsamhéllen, utbyggnad av digital savil som
traditionell infrastruktur, flexibla utbildningsformer och att underldtta for
mojligheten att kunna arbeta pa distans ses som viktiga atgarder for att mojliggora
att invanare skall kunna leva och arbeta dven pa landsbygden. (Ibid., s. 11)

Det huvudsakliga ansvaret for att sdkra en likvardig vélfard i hela landet ligger
pa kommunerna och det uttrycks finnas en bred politisk samsyn kring att s& skall
vara fallet. Flera faktorer samspelar for att ge kommunerna det handlingsutrymme
som kréavs for att de skall kunna fullfélja denna uppgift, exempelvis utjamnande
intdktssystem mellan kommunerna. Att prioritera den kommunala ekonomin ses
som instrumentellt for att upprétthalla landsbygdspolitiken. (Ibid.)

En annan faktor som utmalas om central dr de regionalt differentierade
arbetsgivaravgifterna som landet inforde 2007. Likasd ndmns begrepp som
“digital allemansrétt” for att ge en malande bild om hur en utbyggd digital
infrastruktur mojliggor for levnadsvillkor 6ver hela landet. (Ibid., s. 12)
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4.2.5 3. Attraktive lokalsamfunn

Tillvaratagandet pa lokala eldsjdlar och den ideella sektorn ses som en viktig
komponent i landsbygdspolitiken. (Ibid., s. 42) Déremot ar det kommunerna som
lyfts som den viktigaste aktoren for att skapa ekonomisk tillvixt, arbetstillfallen
och mojliggora en levande lokaldemokrati. (Ibid., s. 43) Med hjilp av kommunala
och regionala si kallade néringsfonder har kommunerna mojlighet att bistd det
lokala civilsamhillet. D4 kommunerna forfogar 6ver dem mojliggors en hog grad
av flexibilitet. (Ibid., s. 44) Vidare ges kommunerna kompetensstirkande insatser
i form av vidareutbildning och kompetensutveckling, for att kunna fortsétta halla
en hog professionell standard. (Ibid., s. 45) Kommunen dr som tidigare ndimnt den
huvudsakliga aktéren som i ett forsta led skall 16sa landsbygdens politiska
problem. Att losandet av det offentligas uppgifter bor forlaggas pa lagsta mojliga
niva &r en etablerad princip (Ibid., s. 53) Visserligen d4r kommunerna, framforallt
de mest glest befolkade, beroende av statliga ekonomiska utjamningsystem.
(Ibid.) Likasd har staten fatt ta ett huvudmannaskap for att stimulera
bostadsbyggandet i vissa kommuner. (Ibid., s. 49) Bristen pd kvalificerad och
vilutbildad arbetskraft pa landsbygden 16ses delvis genom att kommunerna
anstiller hogutbildad personal inom vardyrkena for att garantera en hogkvalitativ
vard som dessutom i storre utstrdckning arbetar preventivt. (Ibid., s. 56)

4.2.6 4. Infrastruktur, transport og kommunikasjonsteknologi

Genom att uppritthélla goda forbindelser i form av en utbyggd infrastruktur i hela
landet kan mindre orter “kopplas samman” med storre och ge ekonomiska
synergieffekter. Goda forbindelser mojliggor for medborgare att bo i nérheten av
tdtorter utan att tvunget bo i dem. Detta minskar dels trycket pa tdtorten och bidrar
till en utveckling av kringliggande orter. (Ibid., s. 59-63) Aven den digitala
infrastrukturen ses som ett viktigt instrument i landsbygdspolitiken. Genom att
tillforsdkra landsbygden och de perifera omrddena hoghastighetsuppkopplingar
mojliggors boséttande och entreprendrskap dven dar. (Ibid., s. 63—65)

4.2.7 5. Rammevillkér for ein aktiv distrikts- och regionalpolitikk

Den regionalt differentierade arbetsgivaravgiften aterkommer som det viktigaste
verktyget for att gynna foretagande och ekonomisk tillviaxt pa landsbygden.
Omraden med 1&g befolkningsmingd gynnas sirskilt av detta, da den lokala
ekonomin stimuleras och invénare i storre utstrickning véljare att stanna kvar.
(Ibid., s. 70) Regionala partnerskap dir lokala aktorer fran olika sektorer
samverkar bendmns dven som en viktig komponent. Daremot ar det inte staten,
utan kommunerna som skall vara drivande i dessa, nagot staten har lagt stor vikt
vid. (Ibid., s. 74)
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4.2.8 6. Innsats for neringsutvikling og verdiskapning

Riktade bistdnd frén staten anvénds for att stotta de néringsverksamhetsomraden
som dr i behov av dessa, exempelvis omndmns att mer &n hilften av det
ekonomiska stodet som utgick gick till jordbrukssektorn 2012, &ret innan vitboken
forfattades. (Ibid., s. 80) Vidare ar de differentierade arbetsgivaravgifterna inte
gratis och dven dessa betalas via statliga stod. (Ibid.) Utvinning av ravaror och
lantbruk uppges vara de viktigaste nédringarna pa landsbygden och i de mer
perifera omrddena och fiskendringen omndmns sérskilt. (Ibid., s. 83) Precis som
med de regionala partnerskapen dr kommunerna den centrala aktéren inom
néringslivsomradet pa den lokala nivan. Genom bittre lokalkdnnedom anses dessa
battre kunna utarbeta 16sningar som dr anpassade for lokala forutsittningar och de
ges stora friheter i hur de disponerar det ekonomiska stod de far. (Ibid., s. 86—88)

4.2.9 7. Kompetenseheving 1 arbeidsmarknaden

Behovet av hogre vidareutbildning har redan ndmnts i tidigare kapitel genom
efterfragan pa hogkvalificerad arbetskraft. Genom tidigare ndmnda satsningar pa
”digital allemansritt” ses mojligheter i att erbjuda vidareutbildning via internet.
Samtidigt ndmns behovet av lokala kommuner att tillhandahélla exempelvis
studielokaler. (Ibid., s. 99-101)

4.2.10 8. Politikk for omrdde med sazrlege utfodringar og potensial

Natur- och kulturarv ndmns som vérdeskapande och viktiga i formagan att bidra
med turistnéring. (Ibid., s. 105, 107-110) I sérskilt utsatta omraden tas statliga
insatser for att underldtta omstdllningar i niringslivet genom exempelvis
omstillningsstod for uppsagd personal. (Ibid., s. 111)

4.2.119. Statleg lokaliseringspolitikk

Kapitlet tar upp det tidigare nimnda statliga ansvaret att decentralisera sina
arbetsplatser, ndgot som mojliggdrs med hjélp av bland annat den digitala
infrastrukturen. (Ibid., s. 125-130)

4.2.12 Sammanfattning

Den norska landsbygdspolitiken betonar det kulturella egenvérdet av en levande
landsbygd. Periferin som kulturellt atskild frdn centrumet anses ha ett stort
egenvirde och utgdra en viktig del av den norska “’sdrarten”. I den bemaérkelsen
ses avstdnd mellan centrum och periferi i det nirmaste som nagot positivt.
Ekonomiskt beroende av centrumet fran de perifera omraddena dr forvisso ett
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faktum d& staten finansierar stora delar av de atgdrder och program som finns,
men det politiska beroendet tycks det finnas en uttalad ambition om att i vart fall
minska. Beslut anses med fordel fattas pd liagsta mojliga nivd och de lokala
aktorerna har stort inflytande men dven motsvarande ansvar.
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5 Slutsats och diskussion

Att det rader skillnader mellan de bada lindernas syn pa landsbygdspolitiken och
landsbygden som perifer framgar. Sverige ger uttryck for en mycket mer materiell
syn pa landsbygden dér fokus ligger pa att skapa sysselsittning och ekonomisk
aktivitet for att denna skall dels kunna finansiera sin egen valfard, dels bidra till
den totala samhéllsekonomin. Styrningen utgérs ofta av ett ovanifrdn-ner
perspektiv, dér staten har ett omfattande ansvar for utformning av politisk
inriktning och direkt operativa atgérder. I den bemérkelsen kan relationen néstan
beskrivas som kolonial, dir landsbygden ses som en ekonomisk och politisk
periferi. Att staten tar en sa pass aktiv och ledande roll innebér att landsbygden 1
hogre grad blir beroende av dels ekonomiska medel, men &ven av politiskt
beslutsfattande och kompetens. Den svenska landsbygdspolitiken tillméter heller
inget storre egenvirde av en levande landsbygd. Visserligen skall landsbygden
vara levande och aktiv fOr att attrahera arbetskraft, men 4dven detta beskrivs
kopplat till ekonomiska termer. Véxelverkan mellan ekonomisk aktivitet och
beroendet av lokal arbetskraft tycks vara det politiska primatet for den svenska
landsbygdspolitiken.

Norge & andra sidan uppvisar en ndgot annorlunda syn pé sin landsbygd. Till
att borja med sa tillskrivs landsbygden ett inneboende viarde som ett levnadssatt
som dr en del av den norska “’sdrarten” och saledes ett kulturellt och historiskt arv
vért att bevara. Vidare sé rader det en helt annan syn pé det politiska styret utav
landsbygden. Staten har forvisso omfattande dtaganden i form av att driva pa och
se till att kommunerna har den politiska kompetens som kriavs, men samtidigt s&
ar det uttalade mélet hela tiden att politiken skall ske pd ldgsta mojliga niva.
Kommunerna ges dven inflytande i utformningen av politiken i till synes storre
grad jamfort med den svenska landsbygdspolitiken. For att knyta an till Rokkans
typologi, som politisk periferi a4r det politiska malet att minska beroendet av
centrumet, likasa ses den kulturella sdrarten som nagot positivt. Det skall dock
ndmnas att dven i Norge sa dr landsbygden en ekonomisk periferi i
beroendestéllning. Statliga bistdnd till exempelvis jordbruket samt statliga
kostnader for att finansiera den hyllade differentierade arbetsgivaravgiften kan
inte underskattas.

29



5.1 Framtida forskning

Uppsatsen belyser att det sannolikt rdder ett samband mellan hur synen pa
landsbygden ser ut och hur den faktiska politiken utformas. Dock har enbart
idéanalytiska nedslag gjorts och nagot kausalt samband kan darfor inte redovisas.
Att forsoka utrona om ett sddant kausalt samband faktiskt finns eller inte vore en
forskningsuppgift som hade varit en naturlig fortsittning pa denna studie. Likasa
hade ytterligare forskning med intervjuer, sjdlvskattningar och andra tinkbara
mitmetoder kunnat anvéndas for att i ndrmre detalj undersoka centrala aktorer och
hur de paverkar synen péd landsbygden och i forlaingningen politiken. Det rader
med andra ord ingen brist pad mojliga forskningsfragor som kan ténkas springa ur
det bidrag som denna uppsats lamnar.
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Forslagen finns 1 ”For Sveriges landsbygder — en sammanhaéllen politik for arbete, héllbar
tillvaxt och vilfard” och aterfinns 16pande 1 dokumentet. De har i denna bilaga plockats ut och
numrerats. Forslag 1), 2), 3) finns under punkt 2.3.1 (s. 75) i rutan "Kommitténs forslag” i
dokumentet. Forslag 4) under punkt 2.3.2 (s. 80) osv.

1)ALMI Foretagspartner AB:s uppdrag om marknadskompletterande
finansiering och rddgivning kompletteras med ett ytterligare fokus som
riktas mot foretag i de glesa och mycket glesa landsbygdskommunerna. I
synnerhet ska de platsbundna ndringarna och till dem relaterad
niringsverksamhet uppméarksammas.

2)Det nationella utvecklingsbolaget Saminvest AB ges, genom instruktion i
dgaranvisningarna, ett tydligare samhéllsuppdrag att sékerstilla att
investeringar sker bland maélgrupper, branscher och 1 geografiska
omriden déir behovet av marknadskompletterande finansiering &r som
storst. Saminvest ska ta till vara erfarenheter fran Inlandsinnovation och
sdkerstilla investeringar i Sveriges sju nordligaste 1an. Representanterna
1 Saminvest styrelse ska utdver forvaltningskunskaper dven ha kunskaper
om néringslivsutveckling i sdvil glesa som tita strukturer.

3)Saminvest AB ges i uppdrag att investera i foretag for tillvixt och
fornyelse av ekosystemtjinstproducerande verksamhet i syfte att frimja
en snabbare omstéllning till en fossilfri och biobaserad samhillsekonomi.
Saminvest bor i detta uppdrag samverka med insatser inom EU:s
struktur- och investeringsfonder, sdrskilt vad géiller investeringar i sma
och medelstora foretag. Saminvests investeringar i tidiga skeden ska inte
begrénsas till innovativa miljoer.

4)Vinnova ges 1 uppdrag att ta fram arbetssitt for att skapa forutséttningar
for innovationer for foretag 1 landsbygderna genom  att:
Vidareutveckla sitt arbete med att nd ut med innovationsstod via
rddgivare och forskare som dr nérvarande 1 landsbygderna.
Utveckla Vinnovas inkubatorprogram med att inrétta inkubatorer sérskilt
inriktade pd uppsokande verksamhet mot solo, sma och medelstora
foretag 1 landsbygderna. Sérskilt stodja innovationer som utvecklar
16sningar och produkter for en snabbare omstillning till biobaserad
samhéillsekonomi.

5)Erfarenheterna frdn landsbygdsprogrammets nuvarande atgidrder med
innovationsgrupper och europiskt innovationspartnerskap (EIP)
tillvaratas och vidgas till fler ndringar och foretagande i landsbygder dn
nuvarande avgransning. Landsbygdsprogrammets innovationssatsningar
genomfors i samverkan med Vinnovas satsningar och satsningar inom
EU:s regionalfondsprogram.

6)Jordbruksverket, 1 samrdd med Skogsstyrelsen, Vinnova och
Naturvéardsverket, ges 1 uppdrag att identifiera hur kommande

36



landsbygdsprogram kan bidra till omstillningen till en biobaserad
samhillsekonomi i linje med mélen i Agenda 2030 samt mélen om ett
fossilfritt samhille. Insatser i landsbygdsprogrammet ska dven syfta till
att stirka sambanden och utbytet mellan stad och land. Uppdraget ska
inbegripa forslag till dtgdrder samt uppfoljning av dessa.

7)Svensk livsmedelstrategi ska ha som mal att Oka den svenska
livsmedelsproduktionen. Ett led i att nd ett sddant mal ar att offentlig
upphandling ska innehélla krav som motsvarar véra svenska miljokrav
och regler for djurskydd.

8) Aktorerna som ska samarbeta genom regionala exportcentra och Visit
Sweden fér i uppdrag att genomfora riktade insatser for att hjélpa foretag
i landsbygderna, i synnerhet de glesa och mycket glesa landsbygderna,
att oka sina exportandelar.

9)Ett paket med atgirder, som fOrstirker varandra, ska riktas till 23
kommuner i norra och mellersta Sverige. 1 dessa kommuner har
foretagen sarskilt svart att utveckla sina foretag pa grund av langa
avstdnd och att man finns i en glest befolkade arbetsmarknadsregioner.
Paketet ska omfatta de nya landsbygdsgenerella atgdrderna som vi
foreslar 1 form av 100-procentigt utbyggd digital infrastruktur, okad
tillgang till hogre utbildning, omlokalisering av statliga jobb samt
innovations- och exportfrimjande insatser.

10) Dessa atgéarder kan kombineras med sirskilda atgéarder riktade till de 23
kommunerna. Kommittén har identifierat en mojlig finansiering pé cirka
500 miljoner kronor som kan avsittas 1 néringspolitiska och
tillvaxtframjande atgérder i ett riktat paket. Det kan exempelvis handla
om atgirder som provats 1 Norge i form av sénkta arbetsgivaravgifter och
nedséttning av studielan.

11) Ett forskningscentrum inréttas for regional- och landsbygdsekonomisk
forskning och for att utveckla och sprida kunskaper om entreprendrs- och
foretagsutveckling i landsbygder, i synnerhet i glesa och mycket glesa
landsbygderna.  Centrats  kunskapsutveckling ska ocksa  oOka
medvetenheten om skillnader i kvinnors och méns villkor for att driva
och utveckla foretag i landsbygderna. Ett viktigt mal &r att skapa
jamstéllda villkor for néringslivsutveckling.

12) Tillvéxtverket ges i uppdrag att utreda mojligheten till, och utformningen

av, en servicegaranti vid myndighetsutévning riktat till sméa- och
medelstora foretag.
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13) Regeringen beslutar om ett nytt mal som innebaér att alla i hela landet ska
ha tillgang till digital infrastruktur med Gverforingskapacitet med minst
100 Mbit/s senast 2025.

14) Regeringen ser over forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation med huvudsyftet att avsevirt hoja nivan for
samhéllsomfattande tjdnster (SOT-nivén).

15) Statens digitala infrastruktur samordnas i enlighet med forslagen i
betéinkandet Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1).

16) Regeringen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras som ett
femte transportslag efter 2025.

17) Regeringen sékerstéller tillgdngen till bredband for de hushall och
foretag som star utan uppkoppling i samband med avvecklingen av
kopparnéten.

18) Bredbandsforum ges i1 uppdrag att ansvara for att samordna en
fraimjandeverksamhet for potentiella sma nit i landsbygderna.

19) Regeringen anslar 300 miljoner kronor arligen till Post- och telestyrelsen
for att myndigheten ska kunna fordela medel till lansstyrelserna for att
fullborda bredbandsutbyggnaden. Inom ramen for anslaget har dven
Post- och telestyrelsen mdjlighet att upphandla bredband till hushall och
foretag som saknar uppkoppling.

20) Jordbruksverket ges 1 uppdrag att utforma bredbandsstodet inom
landsbygdsprogrammet 2021-2027 sa att ldnsstyrelserna tillsammans
med regionalt utvecklingsansvariga och kommuner kan upphandla
bredband med hog dverforingskapacitet.

21) Post- och telestyrelsen far meddela foreskrifter i form av riktlinjer for ett
nationellt forfragningsunderlag som till delar ska kunna anpassas till
regionala utvecklingsstrategier, regionala bredbandsstrategier samt andra
regionala forutsattningar.

22) Regeringen fortydligar de regionala bredbandskoordinatdrernas uppdrag,
sa att det framgar att dessa utgdr kontaktpunkt gentemot aktérerna som
ingar en upphandling.

23) Regeringen bedomer vilka konsekvenser en forandring av skatter och

avgifter inom det transportpolitiska omradet far for mojligheten att na de
landsbygdspolitiska malen.
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24) Léansstyrelserna ges i uppdrag att redovisa landsbygdernas behov av
underhéll och investeringar i transportsystemet i planeringsunderlaget till
lansplanerna for regional transportinfrastruktur.

25) Trafikverket ges i uppdrag att ange specifika objekt eller andra atgéirder i
landsbygderna, som ska prioriteras i transportplaneringen pa regional
niva.

26) Regeringen fortydligar att planeringen av enskilda végar ska behandlas i
lanstransportplanerna.

27) Regeringen tar initiativ till en 6versyn av reseavdraget. Utgdngspunkten
bor vara att avdraget ska vara avstandsbaserat.

28) Regeringen ldgger fram forslag som underlittar samordningen av olika
typer av persontransporter i landsbygderna.

29) Regeringen underldttar sa att ideell och kostnadsdelande samékning blir
tillaten 1 landsbygderna.

30) Regeringen prioriterar landsbygderna vid testverksamhet och mer
permanent inférande av sjdlvkorande fordon.

31) Universitet och hogskolor ges i uppdrag att dka tillgédngligheten till hdgre
utbildning i hela landet.

32) Regeringen ser over indikatorerna inom resurstilldelningssystemet i syfte
att gora utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna.

33) Regeringen sidkerstédller att det finns utbildningscentra for hogre
utbildning i kommuner i FA-regioner utan hdgskola/universitet och med
fa larcentra samt i kommuner som berors av kommitténs niringslivspaket
till kommuner med extra stora utmaningar.

34) Ett arligt statsbidrag infors for att landsbygderna ska kunna etablera och
utveckla utbildningscentra for hogre utbildning.

35) Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéirdering (IFAU)
far 1 uppdrag att folja upp och utvérdera satsningen pé utbildningscentra.

36) Tillvaxtverkets uppdrag om att utveckla riktlinjerna for regionalt
kompetensutvecklingsarbete kompletteras, sa att kompetensplattformarna
utvecklas med huvudsyftet att forse utbildningscentra med analyser av
rekryterings- och utbildningsbehov i ndromrédet.

39



37)Regeringen sékerstéller regional spridning av utbildningsplatser i
landsbygderna och beaktar kommitténs forslag om utbildningscentra i
andra satsningar inom kunskapslyftet.

38) Regeringen uppmérksammar kravet om villkorad finansiering av
platserna till yrkesvux i de glesa och mycket glesa kommunerna i
landsbygderna.

39) Regeringen utreder om det ska bli mgjligt att minska studieskulderna for
de som bor och ar yrkesaktiva i de 23 kommunerna med extra stora
utmaningar.

40) Boverket ges 1 uppdrag att utarbeta en vigledning for hur landsbygdernas
viarden och utvecklingsmojligheter ska kunna redovisas inom ramen for
den kommunala 6versiktsplaneringen.

41)Regeringen tar initiativ till att begridnsa och precisera riksintressenas
areal med syfte att underlitta landsbygdernas utveckling.

42) Regeringen sakerstiller att reformeringen av
strandskyddsbestimmelserna i landsbygderna far avsedd effekt.

43)Regeringen gor en Oversyn av va-lagstiftningen i syfte att underlitta
bostadsbyggandet och atgirdandet av icke godkidnda avlopp i
landsbygderna.

44)Regeringen utreder om langivning till boende 1 landsbygderna
underléttas genom inforandet av sérskilda landsbygdslan for byggande
av egna hem, hyresritter, dgarldgenheter, kooperativa hyresrétter och
bostadsritter 1 landsbygderna.

45)Boverket ges i1 uppdrag att utarbeta en nationell végledning till
kommunerna om hur ett serviceperspektiv kan tillféras den kommunala
oversiktsplaneringen. I arbetet med att ta fram en végledning bor
Boverket samverka med Tillvaxtverket och lansstyrelserna.

46) Regeringen avvisar i beredningen av 2015 &rs postlagsutrednings
betdnkanden de forslag som innebdr en forsdmring av postservicen i
landsbygderna.

47) Kreditinstitutens ansvar for att tillgodose sina kunders behov av
betaltjdnster och kontanthantering regleras i lagen (2010:751) om
betaltjéinster. Aven foretag och foreningar ska omfattas av ritten att
Oppna betalkonton med grundliggande funktioner, som uttag och
inséttning av kontanter.
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48) Regeringen lagger fram forslag med syfte att anpassa det kommunala
utjamningssystemet till dndrade fOrutsittningar samt gor en oversyn av
statsbidragen till kommunerna.

49) Regeringen tar initiativ som syftar till att 6ka kommunernas formaga att
rekrytera personal.

50) Statens kulturrdd ges i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for
att bidra till att gora kulturen tillgdnglig i Sveriges landsbygder.

51) Myndigheten for kulturanalys ges i uppdrag att analysera tillgdnglighet
och deltagande i kulturaktiviteter i Sveriges landsbygder. Kulturanalys
ska utifrdn sin analys ge forslag pa atgirder for att stirka
kulturdeltagandet i landsbygderna. Kulturanalys ska genomfora sitt
uppdrag i dialog med aktorer inom kultursektorn.

52) Arbetsformedlingen stoppar planerade nedldggningar inom det lokala
kontorsndtet till dess att konsekvenserna av nedliggningarna och av
inforandet av alternativa digitala kanaler for arbetssokande har
utvérderats.

53)Krav pé maximal insatstid ska inforas for polisdrenden dér ingripanden
ska ske omedelbart (prioritet 1-drenden).

54) Regeringen bor kontinuerligt folja upp och sékerstilla polisens lokala
nirvaro, inte minst i landsbygderna.

55)Den lokala serviceverksamhet som i dag utfors av Forsdkringskassan,
Skatteverket och Pensionsmyndigheten fors Over och samlas i en ny
organisation. Detta kan antingen ske genom att en ny servicemyndighet
inrdttas for uppgiften, eller genom att Statens servicecenter tillfors
uppgiften. Diar det dr mdjligt samlokaliseras Arbetsformedlingens,
Polismyndighetens och Migrationsverkets lokala serviceverksamhet med
den nya organisationen.

56) Samverkan mellan de myndigheter vars lokala servicefunktioner bryts ut
och den nya organisationen regleras i respektive myndighets instruktion.

57)Den lokala serviceorganisationen ska ha minst ett kontor i varje FA-
region.

58) Kommittén rekommenderar att 10 000 tjénster vid statliga myndigheter 1
Stockholms FA-region under en 5 till 7-arsperiod omlokaliseras till FA-
regioner 1 behov av statliga arbetstillfallen. Vid omlokaliseringen bor
regeringen vaga in tre forutsittningar:

- kommuner med en besvirlig arbetsmarknadsstruktur,
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-  kommuner som under en lidngre period fatt minskat antal
statligt anstéllda, och

- kommuner som under en lidngre period haft en
befolkningsminskning.

59)Niar en ny myndighet inrdttas ska en lokalisering utanfor
storstadskommunerna alltid vara forstahandsalternativet.

60) I kommittéforordningen inférs en skrivning om att kommittéer i sina
betidnkanden ska ange konsekvenser for landsbygdernas utveckling av
sina forslag.

61) En sirskild landsbygdsbedomning av konsekvenserna for landsbygderna
av regeringens beslut infors.

62) Trafikverkets, Post- och telestyrelsens, Universitets- och hogskoleradets,
Tillvixtverkets, Statens jordbruksverks, Naturvardsverkets,
Polismyndighetens, Arbetsformedlingens och lansstyrelsens
landsbygdspolitiska ansvar tydliggérs 1 respektive myndighets
instruktion.

63) I dgaranvisningarna till Almi Foretagspartner AB och Saminvest AB ska
dessa bolags samhillsuppdrag for kapitalforsorjning till néringslivet i
hela landet fortydligas, i synnerhet vad géller foretag som ar verksamma
i glesa miljder.

64) Regeringen ser Over ladnsstyrelsernas finansiering i syfte att oka
forvaltningsanslagets andel av finansieringen.

65)1 varje lin inrdttas en strategisk och operativ samordningsfunktion,
bendmnd landsbygdsdelegation. Inom ramen for ldnsstyrelsernas
samordningsuppdrag ska landsbygdsdelegationerna i ldnet samordna de
statliga ~ myndigheternas  verksamhet inom landsbygdspolitiken.

66)1 landsbygdsdelegationerna ska ingd representanter for Trafikverket,
Post- och telestyrelsen, Tillvixtverket, Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Polismyndigheten, Arbetsformedlingen, lansstyrelsen
och universitet och hogskolor samt for kommuner och
landsting/samverkansorgan. Andra myndigheter organisationer och
sammanslutningar kan ocksa ingd om landsbygdsdelegationerna finner
det lampligt.

67) Landsbygdsdelegationerna leds av landshovdingarna och bitrdds av
varsitt sekretariat som lansstyrelserna ansvarar for.
Landsbygdsdelegationernas uppgifter och sammanséttning regleras i en
sarskild forordning.
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68) Statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutvecklingen regleras i en
sarskild forordning.

69) Jordbruksverket far ansvar for att pa nationell niva frimja och f6lja upp
arbetet med att nd de av riksdag och regering faststdllda malen for
landsbygdspolitiken.

70) Jordbruksverket ska p& nationell nivd frdmja och samordna
Trafikverkets, Post- och telestyrelsens, Universitets- och hogskoleradets,
Tillvaxtverkets, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och
analysers (Tillvaxtanalys), Verket for innovationssystems (Vinnova),
Naturvéardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets,
Polismyndighetens, Arbetsformedlingens, Statens kulturrdds och
lansstyrelsens arbete med de nationella mélen for landsbygdspolitiken.

71)For att stodja studieforbundens verksamhet i landsbygdsomriaden
forstarker regeringen under en lidngre tidsperiod bidraget till
Folkbildningsrddet. Syftet med forstirkningen ar att frimja det civila
samhillets roll i landsbygdsutvecklingen, i synnerhet for att unga
personer samt personer med invandrarbakgrund ska fa béttre mojligheter
och formaga till att delta 1 lokalt foreningsliv och lokal
samhillsutveckling. Jdmstdlldhetsmélet om att kvinnor och mén ska ges
samma mojligheter att vara aktiva medborgare ska sérskilt beaktas.

72)Regeringen  uppdrar  till Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor att utreda pa vilket sitt de statliga bidragen till
folkbildningen i 6kad omfattning kan styras till landsbygdsomraden for
ovan angivna syften. Uppdraget bor utféras i samrdd med
Folkbildningsrddet, ungdomsorganisationer med verksamhet i
landsbygder och organisationer som arbetar med integration i
landsbygdsomraden.

73) Regeringen uppdrar till Jordbruksverket att stddja samordning och
utveckling av nétverk mellan landsbygdsutvecklare anstillda i
kommuner och regioner. Syftet dr att dessa tjinstemén, som oftast &r
ensamma i sin yrkesroll i sin kommun eller region, ska ha mojlighet till
erfarenhetsutbyte, samarbete och utveckling av arbetssitt. Det géller i
synnerhet hur offentlig sektor samverkar med civilsamhéllets
organisationer i fragor som ror lokal landsbygdsutveckling.

74) Lokalt ledd utveckling med leadermetoden tillimpas rikstickande. Det
ska ske antingen genom EU:s investeringsfonder, om den mdojligheten
fortsattningsvis ges, eller som en forstarkt del av statens anslag for
regionalt tillvéxtarbete.
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75) Regeringen utvidgar sin Overenskommelse med civilsamhilles
organisationer. Overenskommelsen ska gilla utveckling av kunskaper
och arbetssitt for landsbygdsutveckling. For att ta till vara
samordningsvinster med Jordbruksverkets dvriga samordnande roll for
en sammanhéllen landsbygdspolitik far myndigheten ansvar for att driva
overenskommelsens sekretariat.
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8 Bilaga 2 — Kodningsschema Norge

Norge Dimension
av periferi
Forslag Ekonomisk Politisk Kulturell Icke
applicerbar
1 X
2 X
3 X X
4 X X
5 X
6 X
7 X
8 X
9 X
10 X X
11
12
13 X
14 X
15 X
16 X
17 X
18 X
19 X
20 X X
21 X
22
23 X
24 X X
25 X
Totalt 9 15 0 3
Varav 5 stycken
kombi- ekonomisk
nationer + politisk

Forslagen finns 1 ”Ta heile Noreg i Brug — Distrikts- og regionalpolitikken” och éterfinns
l6pande i dokumentet. De har i denna bilaga plockats ut och numrerats. Forslag 1) finns i
bdrjan av kapitel 3, ”Attraktive lokalsamfunn”, efter meningen “Regjeringa vil” (s. 41). Varje
sadan viljeforklaring utgor ett eget forslag och dr numrerat dérefter.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Styrkje kapasitet og kompetanse i kommunan for & ta vare pa eldsjeler og lokalt
engasjement i det lokale samfunnsutviklingsarbeidet

Styrkje det langsiktige arbeidet med lokal samfunns- og naringsutvikling gjennom a
stimulere til meir samarbeid mellom regionale og lokale akterar

Framleis prioritere kommunegkonomien og fere vidare dei regionalpolitiske
ordningane i det kommunale inntektssystemet

Folgje opp perspektivet om kopling av arbeidsmarknader i framtidige prosessar med
Nasjonal transportplan

Vurdere bruk av tilskot ogsé i ara framover for a stimulere til utbygging av breiband
med heg kapasitet i sma marknader

Fore vidare den geografisk differensierte arbeidsgjevaravgifta og dagens
kompensasjonsordningar

Fore vidare eit stort verkeomrade for investeringsstotte

Vurdere forenklingar i det distriktspolitiske verkeomradet og alternative méatar a
fordele dei distrikts- og regionalpolitiske verkemidla pé

Fore ein offensiv innsats for verdiskaping og sysselsetjing i heile landet
Sikre gode rammevilkér for dei ressursbaserte naringane

At verkemiddelakterane i sterre grad skal arbeide proaktivt, serleg i dei omrada der
utfordringane er storst

At verkemiddelakterane sitt distriktspolitiske oppdrag skal gé fram enda tydelegare
overfor norske og utanlandske griinderar og investorar

Vidareutvikle den landsomfattande infrastrukturen for innovasjon og nyskaping
Etablere ein internettportal der all griinderrelevant informasjon er samla

Fore vidare ein spreidd struktur for hegare utdanning

Leggje til rette for godt samarbeid mellom utdanningsinstitusjonar, naringsliv og
fylkeskommunar

om regionalt tilpassa utdanningstilbod

Identifisere barrierane for etter- og vidareutdanning i sma og mellomstore bedrifter
med sikte pd framtidige tiltak

Leggje til rette for eit godt system for desentralisert og fleksibel utdanning

Fore vidare arbeidet med & redusere frafall i vidaregdande opplaering
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Fremje ein politikk som meter utfordringane og potensiala i sma arbeidsmarknader

Jobbe pé lag med kommunane for a forebyggje konfliktar og sikre ei berekraftig
forvaltning av verdifulle naturomrade utanfor verneomrade

Fore vidare tiltakssona for Finnmark og Nord-Troms med om lag same samla innsats
som i dag

Utvikle ein spesiell innsats for & betre kompetanse og nettverk, entreprenerskap og
innovasjon i naringslivet i fjellomrada

Arbeide for ei jamnare regional fordeling av statlege arbeidsplassar

Vidareutvikle ein statleg tenesteproduksjon, som i sterst mogleg grad sikrar folk i alle
delar av landet god tilgang pa statlege tenester

At lokaliseringa av statlege arbeidsplassar skal medverke til & byggje opp
profesjonelle fagmiljo ogsa utanom dei sterre pressomrada i landet
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