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Abstract

As a climate tool, investments in pedestrian, bicycle and public transport can be
important for reducing climate emissions while investments in these sustainable
modes of transport can have more effects to achieve other sustainability goals such
as public health, reduced noise, greener outdoor environments, reduced particle
emissions and space for creative urban planning. How does a selection of Swedish
regions differ in terms of investments in pedestrian, bicycle and public transport
compared to the regional goals for sustainable transport? This report examines this
issue and whether there are links between decided investments and broader
narratives to the level of investments being made. Using a comparative method that
examines the regions in pairs, the report aims to seck organizational differences,
formulated goals and deeper narratives as possible explanations for regional
differences in investment.

The purpose of this report is to collect data of Swedish regional goals in
sustainable transport and compare the target images with the investments in
pedestrian, bicycle and public transport in a comparative study. Based on a selection
of eight regions, regional target formulations and coherent target images (narratives)
for sustainable transport are compared. The selection for a pairwise analysis is made
where high and low investment rates in the budget for pedestrian, cycling and public
transport differentiate each region pair. The survey shows that the regions' overall
knowledge of the wider sustainability work on climate, health and equality differs
between regions with different investment levels for sustainable transport. Partly the
level of knowledge differs, but the report also shows that the ability to integrate these
aims with each other plays a crucial role in the regions' target formulations.
Integrated goals for climate, health and equality create a whole that lays the
foundation for higher investments in sustainable transport.

Keywords -pedestrian, cycling- and public transport, climate change, public
transport organizations.
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Inledning

Sveriges klimatmal inom transportsektorn innebédr att mingden koldioxidutslipp
inom transporter ska minska drastiskt de kommande dren. Utslippen fran inrikes
transporter, exklusive inrikes flyg, ska minska med minst 70% senast dr 2030 jaimfort
med 2010 (Naturvirdsverket, 2018) (Trafikverket, 2018). Som klimatstrategiskt
verktyg i det regionala arbetet med héllbara transporter kan investeringar i ging-,
cykel- och kollektivtrafik ~ vara viktiga redskap for att dstadkomma minskade
klimatutsldpp som kan paverka andra viktiga hallbarhetsmél som folkhilsa, minskat
buller och minskade partikelutslipp (Isaksson et al, 2014) (Clark et al, 2012). Okade
investeringar i ging-, cykel- och kollektivtrafik  ger utrymme till grén stadsplanering
och arbete med klimatanpassningsatgirder. (Banister, 2008) (Isaksson et al, 2014).

Hur skiljer sig ett urval svenska regioner it gillande investeringar i gang-, cykel-
och kollektivtrafik i jaimforelse med regionernas uttalade mal och malbilder? Denna
rapport underséker frigan i en jimférande studie ddr ett urval svenska regioner
analyseras parvis. I studien analyseras investeringar, malformuleringar och
beslutsstruktur mellan regioner med hégre respektive ligre investeringsgrad i
budgeten till hallbara transporter. Vilken roll spelar bredare regionala narrativ ifall
investeringarna ligger pa en hogre eller ligre niva? Hur ser sambanden ut mellan
milbilder och kollektivtratikorganisation? 1 en parvis jamforelse ger denna rapport
ndgra forklaringar till vad skillnaderna i investeringsgrad kan bero pid och om
investeringsnivaerna for gang-, cykel- och kollektivtrafik knyter an till Trafikverkets
nationella mél om ett transporteffektivt samhille 2030.

1.1 Syfte

Rapportens syfte dr att i en jimférande studie samla data frin svenska regioners
investeringar i ging-, cykel- och kollektivtrafik och jimféra investeringarna med
regionernas malbilder f6r hallbara transporter. Utifrdn ett urval av dtta regioner
jamfors parvis regionala malformuleringar och sammanhingande malbilder (narrativ)
for hallbara transporter. Urvalet till en parvis analys gérs med hinsyn till faktorer
som landareal och folkmingd dir hog respektive lag investeringsgrad i budgeten for
gang-, cykel- och kollektivtrafik skiljer varje regionpar at.



Hur ser skillnader i malformuleringar ut mellan regioner med hog respektive lig
investeringsgrad fér giang-, cykel- och kollektivtrafik eller sd kallade hallbara
transporter? Hur motsvarar de formulerade transportmalen investeringarna som
regionerna beslutat? Hur skiljer sig malformuleringar at mellan regioner med héga
investeringar respektive laga investeringar 1 hallbara transporter? 1 en parvis
jimforelse undersoks regionernas bredare malbilder for att forklara skillnader i
investeringsnivderna mellan regionerna och ifall malbilderna har berbring till
Trafikverkets nationella mal om ett transporteffektivt samhaille 2030.

Genom en kvalitativ textanalys underséks omriaden som kan forklara skillnader
1 investeringsnivaer och mot vilka 6vergripande madlbilder dessa investeringar gors. 1
den jimférande studien kommer den parvisa analysen strukturellt underséka likheter,
skillnader och samband for madlbilder, narrativ samt beslutsstruktur inom den
regionala  kollektivtrafikorganisationen och kopplingen till den regionala
investeringsnivin i héllbara transporter. I rapporten undersdks skillnader i
beslutsstruktur som kan utgdra forklaringar till investeringsgraden fér den regionala
kollektivtrafiken. Den parvisa analysen gér det moijligt att undersdka varje region
noggrant gillande investeringar, malformuleringar och beslutsstruktur fér att sedan
skapa en uppfattning mot vilken bakgrund, vilken beskrivning av verkligheten och
vilka grundliggande virderingar som priglar besluten fér investeringar.

1.1.1 Fragestillningar

» Hur skiljer sig uttalade mél (narrative) inom hallbara transporter i ett urval av
Sveriges regioner?

» Ar malstrukturen kopplad till hur man har organiserat beslutsstrukturen?

» Ar dessa mal kopplade till storlek pi budget/fordelning av budget for
hallbara transporter?

» Ar malstrukturerna kopplat till det nationella mélet f6r ett transporteffektivt
sambhalle 2030?

1.1.2 Avgrinsning

Utrval till analys avgrinsas till atta regioner. Inventeringen och datainsamling gérs f6r
samtliga 21 regioner till kartligening. Efter kartligeningen viljs fyra regioner med
liga investeringar i kollektivtrafik f6r budgeten 2017 (gillande 2018) och fyra
regioner med hoégre investeringar f6r budgeten 2017 (gillande 2018) ut till en parvis
jamforelse.



1.1.3 Disposition

Uppsatsen inleds med syfte och frigestillningar. I kapitel 2 redog6rs bakgrunden till
undersOkningen dir teorier kring narrativ och mdlbilder férklaras, som ligger till
grund for rapportens fragestillningar. 1 kapitel 3 redogbrs de metoder och det
material som anvinds fér att genomféra undersékningen. Kapitel 4 innehaller
resultatdelen som utgbrs av litteratursdkningen. I kapitel 5 redovisas resultatet for
datainsamlingen i en tabell och hur urvalet till parvis analys genomforts. Direfter
foljer den parvisa analysen mellan regionparen. En lingre diskussion med anknytning
till fragestillningarna foljer i kapitel 6 och rapportens slutsatser redovisas i kapitel 7.
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Bakgrund

Transportsektorn ér det enda omridet inom Sveriges klimatpolitik som idag omfattas
av ett sdrskilt sektorsmdl. Malet innebdr att transportsektorn ska minska
koldioxidutslippen med 70% fram till 4r 2030. (Naturvardverket, 2018). I praktiken
innebir malet att biltrafikens utsldpp under den hir perioden ska minska med i snitt
8 procent per dr, varje ar fram till 2030. Investeringar i hallbara transporter studeras
bést pa regional niva di omradet fér kollektivtrafikorganisation ligger pd regional
niva och investeringarna inom kollektivtrafik dr det mest kostnadsdrivande omradet i
férhillande till ging- och cykelinvesteringar. Infrastrukturplanering 6verlag tar lang
tid att verkstilla och kridver flera ar av planliggning innan den 4r pd plats. De
transportmél som idag formuleras i regionala strategidokument har ddrfér en stor
paverkan f6r det resultat om utslippsminskningar som transportsektorn
astadkommer ar 2030.

Regeringen inférde i april 2018 en strategi for levande stider. I strategin finns
ett mél for att andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang ska vara
minst 25% ar 2025 uttryckt personkilometer i riktning mot att férdubbla andelen av
de hallbara transportslagen. Viktiga dtgirder 1 strategin dr att 6ka andelen resande i
kollektivtrafiken med attraktivare fordon och att bilen gérs mindre attraktiv genom
hogre korkostnad, lingre restider, mindre kapacitet. (Sveriges miljomal, 2019). 1
strategin ska statliga, kommunala och enskilda vighillare verka for att trafikslag ska
vara mer yteffektiva (gang, cykeltrafik, busstrafik, spartrafik). Regeringen har dven
inrittat ett rad for hallbara stider. Boverket har tillsammans med Trafikverket atagit
sig att verka for att gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i den
urbana transportplaneringen (Sveriges miljomal, 2019). I samband med att strategin
tor levande stidder togs gav regeringskansliet 1 augusti 2018 Trafikanalys (TRAFA) 1
uppgift att formulera ett konkret dtgirdsprogram for att 6ka andelen ging-, cykel-
och kollektivtrafik transporter i linje for att na transportmalet fram till 2030.
(Trafikverket, 2018) (Regeringskansliet, 2018). Fran detta gir att utldsa att
investeringar i gang-, cykel- och kollektivtrafik idag och fram&ver kommer att vara
centrala redskap i arbetet med transportsektorns minskade utslipp av vixthusgaser.

Sedan 2015 finns stadsmiljéavtal att s6ka fér kommuner och landsting for

investeringar 1 Okat andel héillbart resande. Frimst syftar de atgirder som blir
beviljade stadsmiljéavtal i huvudsak mot satsningar fér Okad ging-, cykel- och
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kollektivtrafik (Trafikverket, 2019). Kommunerna édtar sig da att finansiera och
genomfbra motprestationer i form av bostadsbyggande.

”Stédet bor sdrskilt frimja innovativa, kapacitetsstarka och resurseffektiva
16sningar f6r kollektivtrafik eller cykeltrafik och insatser f6r samordning och
effektivisering av godstransporter. Forutsittningar for stéd dr ocksa att
motprestationer genomfdrs som bidrar till héallbara transporter eller Okat
bostadsbyggande.” (Trafikverket, 2019)

I mars 2019 presenterade Klimatpolitiska radet sin rapport efter att radet instiftas
som en del av Sveriges klimatlag sommaten 2017. Rapporten fokuserade specifikt pa
transportsektorn och gor klart att den inriktning som regeringens klimatpolitik idag
ir utformad inte ricker ifall malet i klimatlagen ska uppnas. Radets rekommendation
var bland annat betydligt skarpare lagstiftning och regleringar inom
transportomradet. Framforallt kritiserade radet de statliga subventioner som gar till
biltrafik och att incitament beh&vs for att underldtta investeringar i ging-, cykel- och
kollektivtrafik. Sett till de styrmedel som idag inforts bedémer Trafikverket att de
styrmedel som finns endast ricker for att minska utsldppen till mellan 31-37 procent
ar 2030 jaimfort med 2010 ars nivder. Det innebir att den férda politiken idag bara
kommer halvvigs till malet 2030. Under 2018 6kade utslippen fran transporter totalt
med 0,5 procent (Trafikverket, PM 2019). Utsldppen for inrikes transporter idag gar
alltsd i rakt motsatt riktning och dirav relevansen av en rapport som undersdker
regionala malbilder och investeringar i gang-, cykel- och kollektivtrafik. Fér att ni
malen om utslippsminskningar beh&ver bilismen i tdtorter och stider minskas
kraftigt de kommande édren och ersittas med investeringar i gang-, cykel- och
kollektivtrafik (Isaksson et al, 2014), (Dickinson & Wretstrand, 2015). Trafikverkets
nationella malbild om ett transporteffektivt samhille behover f6rstas med bakgrund
av detta. (Se kap 2.2).

2.1 Narrativ teori och regionala malbilder

2.1.1 Narrativ teori

I fOrstdelsen for malformuleringar och malbilder finns den bakomliggande
berittelsen om hur vitlden och vara uppfattningar om virlden 4r beskrivna.
Bakomliggande virderingar synliggdrs i diskurser kring hur virlden dr uppbyged.
Narrativ teori utgar frin ett sitt att beskriva virlden och ett sitt att forstd virlden
utifrin olika berittelser. Ofta skapas flera berittelser om virlden runt omkring och
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berittelserna ligger sedan till grund till framtida scenarier f6r hur problem, 16sningar
och utmaningar och framtida utmaningar ska betraktas (Hajer, 1995). Forskning har
visat att narrativ dr av central betydelse for att forstd de bakomliggande virderingar
som kan ligga till grund f6r att dstadkomma samhillsférindringar. (Dryzek, 2005).

I narrativ teori finns ofta manga olika texter till grund f6r analys. Dessa kan
omfatta skonlitteratur, film och konst till de policyer som ligger till grund i olika
regionala dokument. For att kunna fOrstd de virderingar som priglar de olika
diskurserna i ett narrativ for exempelvis transportsektorn dr det nédvindigt att f6rsta
hur olika diskurser tillsammans skapar ett narrativ och detta ger sedan upphov till
nya diskurser. I policyprocesser bendmns detta som policyskapande processer. I detta
perspektiv dr narrativ diskursiva element som representerar olika vigar till att forsta
och beritta en historia om virlden omkring oss och den framtid som ligger framfor
oss. D4 transportsektorn idag har stora utmaningar kan det dirfér vara av betydelse
att kunna forstd underliggande berittelser som 4r formulerade i regionala
maldokument som den regionala utvecklingsstrategin, i linstransportplaner och i
trafikforsérjningsprogram. I skapandet av strategier och milformuleringar bidrar
narrativ till att rama in férstielsen f6r nutida utmaningar och problem och hur dessa
ligger sedan till grund f6r policyskapande processer. Narrativ kan ligga till grund £6r
handling, vid formulering av strategier och till grund f6r vara minskliga beteenden.
Bilden av att ett teknikskifte kan 16sa klimatomstillningen kan exempelvis beskrivas
som ett ckomodernt narrativ (Hajer, 1995).

2.1.2 Regionala malbilder

Nir narrativ inom transportsektorn skapas finns dessa ofta kopplade i ett system av
flera regionala méldokument som genom sina sammantagna malbilder pekar ut
inriktningen fér kommande investeringar och mot vilken bakgrund de gérs. For
investeringar som gors 1 kollektivtrafiken spelar nationella transportmail,
malformuleringar och den strategiska inriktning som mélbilderna har, en viktig roll
tor den regionala utvecklingen av kollektivtrafik. (Wretstrand at al, 2012). For
regionala transportmal utgdr trafikférsorjningsprogrammet (TFP) det viktigaste
maldokumentet. Lanstransportplanen (LTP) visar pé strategisk inriktning, planerade
atgirdsomraden och investeringar. Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) visar
mot vilken bakgrund och mot vilken grundliggande malbild satsningarna gors.
Regionala systemanalyser 4r exempel pa langsiktiga omvirldsanalyser kring
regionernas behov av infrastruktur. Systemanalyser férekommer i den regionala
utvecklingsstrategin och 1 andra maldokument. Malbilder och malformuleringar kan
ha sin grund i de regionala systemanalyserna. For att skaffa sig en bild 6ver hur
malbilder vixer fram utifrin de mal som formuleras utgor visionsdokument, mal och
strategidokument som beskrivs (se figur nedan) for nationella och regionala
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strategidokument. Forstaclse kring prioriteringar 1 infrastrukturplanering kan
upptickas nir malbilder i den regionala utvecklingsstrategin, linstransportplanen och
det regionala trafikférsorjningsprogrammet kopplas samman. (Wretstrand at al,
2012).

Nationella och regionala maldokument
Bildkdlla: Trivector, 2015

Mationell plan fiar Lanstransport- Kollektivtrafik-
transportinfrastruktur § plan farsdnningsplan
abedn ‘] miljised Grmning miljabeddrmmnming

v
Strategisk och
ekonomisk planering

v

Fysisk planlaggning

2.2 Malbilden for ett transportsnalt samhalle 2030

Malet med det transportsnala samhaillet finns beskrivna hos nationella myndigheter
som Trafikverket, Boverket, Energimyndigheten och Naturvardsverket dir fokus pa
16sningar ibland skiftar men den gemensamma bilden ér att transporterna i samhillet
ska minska pa sikt eller géras mer effektiva. I myndigheternas framtidsscenarier listas
ett omfattande arbete med energieffektiviseringar, biodrivmedel och inriktning mot
transportsndla I6sningar. (Se figur ovan). For att 6ka méjligheterna till transportsnal
utformning av stider och landsbygd behover stora investeringar goras idag f6r ging-,
cykel- och kollektivtrafik.

I Trafikverkets besktivning av det transportsnédla samhillet skapas en malbild
som bygger pa att transportsektorns mal till 2030 inte kommer nis med enbart
energieffektiviseringar (bilflotta med storre andel elfordon, ladd stationer etc) eller att
andelen hallbara biodrivmedel 6kar. Malet med det transportsndla sambhillet fér
transportsektorn beskrivs som flera scenarier dir bil- och godstransporter behdver
minska totalt sett fOr att Sverige ska kunna ni klimatmalen (Trafikverket, 2017),
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(Naturvardsverket, 2018), (Energimyndigheten, 2018) och (Boverket, 2018). I
malbilden f6r det transportsnéla samhillet 4r investeringar i kollektivtrafik, cykel och
gang viktiga utgdngspunkter fOr att forstd framstillningen av det transportsndla
samhillet 2030. Men dven transporteffektivitet i form av delningstjinster,
underlittande av samékning, bilpooler och teknik som underlittar digital mé&teskultur
samt mobilitet som tjanst (MAAS) ingar i malbilden.

Framtidsscenarier, transportsektorn
Bildkdlla: Trafikverket, 2019
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I sceneriet f6r 2050 (Se figur) dr andelen minskningar av koldioxidutslipp inom
omridet f6r transporteffektivitet lika stor som andelen minskningar av
koldioxidutslipp genom minskad energianvindning/energieffektivisering, vilket visar
pa betydelsen av satsningar inom hallbara transporter fér att samhillet ska nd
Trafikverkets malbild om det transportsndla samhillet 2030.

2.3 Kunskapslaget

Det samlade kunskapsliget inom omradet fOr regionala malbilder och investeringar
tinns kartlagda i rapporter frain K2, (Nationellt kunskapscentrum fér kollektivtrafik),
VTI (Statens trafiktekniska institut) och TRAFA (Trafikanalys). Internationellt finns
flera studier inriktade pd hallbara transporters koppling till folkhidlsa och den
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regionala organisationens betydelse fér policyutveckling i madldokument f6r
stader/regioner. Svensk forskning har i flera studier kartlagt den regionala
organisationen kring kollektivtrafik se Rinquist (2016). Forskningen utgérs ofta av
fallstudier som undersOker skillnaderna regionalt fo6r kollektivtrafiken gillande
beslutsstruktur, 1 flera fall genom ett kvalitativt tillvigagingssitt se (VTI, 2014).
Fallstudier har édven gjorts som jamfoért hallbar infrastrukturplanering mellan
Stockholm, Vancover och Hamburg se Dicinsson, Isaksson, Gullberg, (2016). Inom
kollektivtrafiken publicerade av K2 bland annat undersdkt investeringar i
kommunala framkomlighetatgirder f6r busstrafik studeras se (S6rensen & Petterson,
2018) eller rapporter om kommunernas arbete med att minska biltrafiken (Hrelja,
2018).

Dokumenterade undersékningar av kopplingen mellan regionala investeringar,
malbilder och sambanden till organiseringen av den regionala kollektivtrafiken dr inte
si wvanliga och undersékningar av ckonomiska anslag och medel avseende
regioner/landsting har tidigare ej gjorts i nigon storre utstrickning. I ett pagdende
forskningsprojekt f6r K2 har denna data under 2018 dock sammanstallts.

16



Metod och material

I detta kapitel redogérs tillvigagangssittet for att genomfora undersokningen. Hir
forklaras vilken metod och vilket datamaterial som ir insamlat och hur analysen av
data genomforts. Till grund f6r analysen ligger kvalitativa och kvantitativa metoder.
Litteratursékning, intervjuer och textanalys dr kvalitativ medan databearbetning for
investeringar dr kvantitativ. Till grund fér bearbetning av det empiriska materialet
ligger foljande metoder.

1. Litteratursékning
2. Jimférande studie, kvalitativ textanalys
3. Intervjuer

3.1 Litteratursokning

En litteratursfkning har genomférts for att fi en uppfattning om vad som skrivits
tidigare 1 dmnet. Kéllorna har hittats genom sékningar som fran LUB-Search, i vissa
fall google schoolar. I andra fall har tips pd killor kommit frin handledarna pa
Trivector och LTH. De flesta killorna kommer fran rapporter som skrivits pd
Trivector, K2 (Nationellt kunskapscentrum f&6r kollektivtrafik), VTI (Statens
trafiktekniska institut), LTH och Trafikverket. S6kord som anvinds ir till exempel -
Gang-, cykel- och kollektivtrafik  och -Investments in Pedestrian,- Bicycle- and Public transport
eller sokord som -Public Transport Oiganizations eller -Kollektivtrafikens regionala
organisation. Sokord 1 kombination med-transportsndlt/ transporteffektivt sambille har dven
utgjort s6kord likasa s6kord f6r metod. Da har sékorden kunnat vara -Comparative
method eller Comparative Study eller Comparative research. Vart efter att s6kningarna leder
framiét till 6kade kunskapsomriden har tillimpningen av sd kallad snébollsmetod
anvints. Med begreppet menas en metod f6r sdkning dir forskaren anvinder sig av
den nya kunskapen som vinns inom ett omride. Nir nya omrdden f6r kunskap
kartldges leder det till utdkade s6komriden (Bryman, 2012).

3.2 Jamforande studie
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Rapporten anvinder den jimforbara studien som frimsta verktyg fér genomférande
av undersokningen. Den jimforande studien dr utformad i en parvis analys. Fordelen
med parvis analys 4r att metoden med noggrannhet kan undersoka
forskningsfrigorna var for sig for att finna likheter, skillnader, samband. Jimférbar
forskningsmetod ér en vanlig metodik inom statsvetenskap, sociologi och liknade
dmnen fOr att kunna forbittra kunskapslidget och férstaelsen av sambhillet (Bryman,
2016). Med jaimférande studien som metod far skillnader och likheter synas som
annars hade varit svirare att studera.

Metoden dr vanlig inom samhillsvetenskaperna, inte sillan anvind for att
beskriva styrelseskick, politik med ett kvantitativt tillvigagangssitt (Hantrais, 1995). 1
denna studie blir ett kvalitativt jimférande metod bist tillimpad fér rapportens
forskningsfragor. Den komparativa metoden anvinds i vissa fall £6r att utveckla och
omformulera hypoteser (Hantrais, 1995). Foér denna rapport blir den parvisa
jimforelsen ett verktyg f6r att exempelvis urskilja vilka narrativ som styr malbilderna
for regionerna dir materialet dir den parvisa analysen kan finga bdde detaljer och se
helheter i regionernas framstillningar av transportmalen. De metoder som anvinds i
en jaimforande studie har styrkor och svagheter. I den jimférbara metoden finns
svagheter med att utréna flera olikas typer av férklaringsmodeller eller motsigande
forklaringsmodeller (Liphart, 1971). En annan svaghet i metoden kan utgéras av for
manga variabler men f6r fi undersékande objekt. Arbetet bor inriktas pd att minska
risken av férekomster av sidant slag. Ndgra riktlinjer i en jimforande studie kan
sammanfattas med.

Oka antalet fall som studeras
Ligg tonvikt pa jamfoérbara fall
Minska antalet variabler
Kombinera variabler

Anvind en limplig teori

YVVVVYY

I denna rapport ér det viktigt att de regionpar som viljs ut till parvis analys matchar
varandra och dr jimforbara. Genom att jimfdra regioner som har liknande
torutsittningar blir de slutsatser som dras i rapporten mer tillférlitliga. Innan
regioner med hégre och ligre investeringsgrad paras ihop studeras ifall de regionala
férutsittningarna 4r snarlika vilket annars skulle kunna skapa metodologiska problem
i de slutsatserna dras av det insamlade materialet. Snarlika férutsittningar i
kombination med narrativ teori som blir en relevant teori for undersékningen och
jimforelsevariabler kopplat till de forskningsfragor som rapporten utgar fran.

Genom att dra ner pd antalet variabler f6r jimforelser mellan regionerna
underlittas arbetet da risken annars dr att det empiriska materialet blir alltfér stort
och spretigt for att dra slutsatser kring (Liphart, 1971). Det dr dock viktigt att antalet
fall (par) jimforelser i studien 4r tillrickligt manga, vilket givetvis dven dr kopplat till
om undersOkningen har en kvalitativ eller kvantitativ utgidngspunkt. I den hir
undersékningen som utgdr fran en kvalitativ metod har antalet regionpar bestimts till
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fyra dir bedémning gjorts att antalet par dr limpligt. Hilften av de totalt atta
regionerna har ligre investeringar 1 budgeten till kollektivtrafik beslutade f6r ar 2018
och den 6vriga hilften har hégre investeringar i budgeten till kollektivtrafik. Darfor
blir regionférutsittningarna som 4r baserade pa regiondata viktiga utgingspunkter da
regionparen viljs ut.

3.2.1 Urvalskriterier for regionparindelning

For att kunna vilja regionpar som matchar varandra i den parvisa studien studeras
och jimfdrs de regionala férutsittningarna for variationer i landareal, folkmingd och
invanare per kvadratkilometer mellan regionerna. Skillnader och likheter
sammanstills f6r urval till regionpar. De regionpar som viljs ut fir inte skilja fér
mycket avseende landareal, folkmingd och invdnare per kvadratkilometer. Faktorer
som landareal, folkmingd och invanare per kvadratkilometer paverkar faktorer som
kostnaden f6r kollektivtrafiken inom vatje region, dirfoér viljs paren till jimférande
studien ut med hinsyn till regiondata. Regionens geografiska storlek, férdelningen
mellan stad och landsbygd, redogérs som invanare per kvadratkilometer och
folkmingd 4r ndgra huvudsakliga faktorer att utga fran dven om det finns andra
faktorer ocksa (SKI., 2017).

En férklaring till variablerna f6r regiondata kan vara att en glesbefolkad region
med stor landareal har svérare férutsittningarna att fi en l6nsam kollektivtrafik da
mindre antal resendrer ger ligre biljettintikter 4n regioner som 4r mer titbefolkade
och har stérre folkmingd. Kostnaden for kollektivtrafiken subventioneras ungefar
till hilften av regionerna (och stat, kommun) och den andra finansieras av
verksamhetsintikter, vilket utgdrs frimst av biljettintidkter) (TRAFA, 2019).

3.2.2 Utbudskilometer

Hur mycket trafik som erbjuds resendrer i form av utférda kilometer i
kollektivtrafiken mits med utbudskilometer (TRAFA, 2019). Kostnaden for
kollektivtrafik blir alltsa hogre i en region med ett storre utbud av utbudskilometer. I
den parvisa analysen blir det viktigt att jimfora ifall nivin pd investeringar paverkar
faktorer som utbudskilometer. Regionpar som viljs ut till analys behover inte ha
jimforbara siffror f6r antal utbudskilometer, men diremot indikerar utbudskilometer
vilken service kollektivtrafiken erbjuder (SKL, 2017).

Tabell 6ver regiondata, urvalskriterier for regionpar
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Landareal -
Folkmingd R

Invanare per kvadratkilometer -

3.2.3 Parvis analys, jamforelsevariabler och tabell

Den jimférande studien sker genom att jimférelsekriterier (variabler) samlas in for
varje regionpar som sammanstills. Det ar viktigt att tinka igenom vilka frigor som
den jimférande studien vill besvara sd att relevanta jimforelsevariabler formuleras.
Formuleras jimf&relsekriterierna noggrant blir det insamlade materialet fér studien
relevant f6r de forskningsfragor som uppstillts (Lipjart, 1971). Variablerna fér
jimforelser ska inte vara for mdnga dé risken finns att det insamlade empiriska
materialet blir for omfattande och att jimforelsen svar att underséka. De
jaimforelsekriterier som plockats fram har koppling till forskningsfragorna for
rapporten.

Vid inledningen av varje parvis jimforelse mellan regionerna askadliggdrs nigra
av de undersékta jimforelsevariablerna. Tabellen fylls med ndgra korta kommentarer
som utvecklas under varje fragestillnings kursiva rubrik i den 16pande texten.

Utformning av jimforelsetabell, regionpar

1 2 3 4 5
Region Narrativ Organisation Malbildernas  Transportsnalt Integrerade
koppling till 2030 malbilder
budget

1. Regionala mdil och narratiy
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De regionala malformuleringarna och malbilderna 1 ldnstransportplaner,
trafikférsérjningsprogram och den regionala utvecklingsstrategin underséks i en
systematisk sOkning efter malformuleringar. Frin malbilderna tolkas de regionala
narrativen kring synen pa transporter och infrastruktur ddr malbilderna fo6r varje
region analyseras med de tre maldokumenten samlade. Malkonflikter underséks och
malformuleringarna jamf6rs med varandra.

2. Organisationen
Organisationsstrukturen analyseras utifran regionens webbsidor och genomférda
intervjuer med regionala tjinstemidn och experter dir skillnader i den politiska
organisationen och tjdnstemannaorganisationen undersdks. Textmaterialet och
intervjuerna kring organiseringen av kollektivtrafik studeras for att kartligga
regionala skillnader i beslutsgangen och struktur.

3. Malbildernas koppling till budget
Hir underséks malbildernas relation till investeringarna som gjorts f6r den regionala
budgeten till kollektivtrafik 2017 (gillande 2018) och de ckonomiska anslagen i
linstransportplanen 2018-2029 £6r gang-, cykel- och kollektivtrafik.

4. Transportsnalt 2030
Under rubriken samlas uppgifter in f6r mal om utslippsminskningar fram till 2030.
Vad £6r atgird som skrivs in anger regionens huvudsakliga inriktning och de delas in
efter kategorier som exempelvis kan utgoras av
®  Yteffektiv stadsplanering
e Jimstilldhet och hilsa i transportplanering
e Mal £6r minskad biltrafik. T ex separerade busskorfiler eller cykeldverfarter

5. Integrerade malbilder
Som integrerad malbild riknas att mal inom olika omriden, som klimat, jimstilldhet
1 transportplanering, utslippsmal och yteffektiv stadsplanering, didr sammankopplade
och integrerade 1 mélbilder finns i de enskilda malbeskrivningarna. En integrerad
modell visar att kunskap finns om att malbilderna behéver vara sammankopplade
och inkluderas med varandra f6r att kunna 6ka graden av maluppfyllelse.

3.2.4 Undantag for ”integrerade malbilder” och utvecklad redogorelse
for narrativ i diskussionsdelen

Nir analysen av regionparen gors inleds arbetet med att en tabell dir

jimforelsekriterierna visualiseras. Tabellen atfoljs av att jimforelsekriterierna radas
upp under kursiva rubriker, dir resultatet for undersékningen fér bada regioner
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sammanfattas i den I6pande texten. Undantag goérs fér jimforelsevariabeln
Integrerade malbilder” da omradet priglar samtliga delar av jimférelsevariablerna skrivs
detta omrade ner i den 16pande texten varefter det dr limpligt och har dirfér ingen
rubrik i den 16pande texten. Omridet f6r narrativ redogdrs for i denna del men
endast 1 kortfattad form. I diskussionsdelen aterkommer narrativtolkningen men
denna gang utifrin en bredare syn dir kopplingen till lingsiktiga underliggande
virderingar och berittelser kopplat till de regionala transportmélen diskuteras och
kopplas till rapportens frigestillningar.

3.3 Kvalitativ textanalys

Kvalitativ textanalys dr en grundliggande metod f6r forskning och den anvinds
inom flera vetenskapliga filt. Det grundliggande antagandet f6r denna metod iér att
helheten i texterna 4r det centrala f6r det forskaren undersker och att det innebir
ndgot annat 4n summan av delarna (Esaiasson et al, 2003). For att kunna utféra en
textanalys pa ett strukturerat sitt finns olika sitt att arbeta med texterna och
innehallet som underséks. Tva sitt att arbeta dr att systematisera och kritiskt granska
textinnehallet. Att systematisera innebdr att klargéra strukturen f6r det material som
studeras, ett annat sitt att systematisera eller /ogisk? ordna innehallet i texterna
(Esaiasson et al, 2003). Till grund f&r undersékningen av regionala mal och mélbilder
ligger analyser av:

Linstransportplaner
Trafikf6rsérjningsprogram
Regionala utvecklingsstrategier
Regionernas webbplats

VVVYY

Valet av strategidokumenten baseras pi linstransportplanens betydelse f6r regionens
kommande investeringar och satsningar i infrastruktur ur ett ekonomiskt perspektiv.
Det viktigaste regionala beskrivande dokumentet gillande transportmadl f6r ging-,
cykel- och kollektivtrafik dr regionernas trafikférsorjningsprogram. Den regionala
utvecklingsstrategin bidrar till att férstd den strategiska malbilden i inriktningen for
satsningarna som gors och dr ett viktigt dokument f6r att skapa en bild av vilka
narrativ som kan ligga bakom de satsningar som gors. Material for textanalys har
dven utgjorts av regionernas webbsidor kring politisk styrning och kollektivtrafikens
organisering.
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3.4 Insamling och bearbetning av data

3.4.1 Insamling av data

Regiondata som ligger till grund f6r det parvisa regionurvalet dr insamlad fran
KOLADA (Kommun- och landstingsdatabasen). Insamling av ekonomiska data om
regionernas investeringar 1 kollektivtrafik samlas in frin Trafikanalys (TRAFA).
Parallellt med denna statistik samlas investeringar i gang-, cykel- och kollektivtrafik
in frin de regionala linstransportplanerna 2018-2029. Direfter har ekonomiska
medel per invinare i budgeten for kollektivtrafik dividerats med uppgifter kring
regionernas totalbudget (2017). Siffrorna i berdkningen ger en procentuell férdelning
f6r de regionala anslag i budgeten som gar till investeringar i kollektivtrafik.

Regionernas linstransportplaner har samlats in via regionernas webbsidor eller
Trafikverkets webbplats. 1 linstransportplanerna listas — atgirdsplaner for
planperioden 2018-2029 indelat i olika atgirdsomriden. Forst har regionernas
totalbudget dokumenterats och direfter har anslagen till ging-, cykel - och
kollektivtrafik f6r hela planperioden fram till 2029 urskilts frin dtgirdsomridena for
varje region.

3.4.2 Bearbetning av data, arbetsprocess

Arbetet inleds med att (1) sammanstilla en tabell f6r regionernas anslag i budgeten
2017 for kollektivtrafik. Regionanslag per invanare for kollektivtrafik dividerat med
totalbudget (se tabell i kap 5) tillsammans med anslagen till ging-, cykel- och
kollektivtrafik f6r de regionala linstransportplanerna 2018-2029. (2) Sammanstilla
regionfakta. (3) Regioner med likheter i landareal, folkmingd och invanare per
kvadratkilometer sorteras ut. (4) De sammanlagda anslagen i budgeten jimférs med
regionfakta (5)

Direfter tas atta regioner ut till parvis analys dir fyra regioner med hogre
investeringsgrad i anslagen till budgeten 2017 fér kollektivtrafik jimférs med fyra
regioner dir investeringsgraden ér ligre (6) Regionala mal och madlbilder studeras for
att uppticka samband mellan de investeringar som gbrs och mélbilderna som
formuleras i dokumenten. (7) Sedan underséks malbilderna med koppling till hur den
regionala kollektivtrafikmyndigheten 4r organiserad didr data fran regionernas
webbplatser och semistrukturerade intervjuer kring sammanstills och jamférs (8)
Regionala narrativ urskiljs baserat pd formuleringarna i maldokumenten och
intervjuerna sammanstills i rapportens diskussionsdel.

23



3.5 Semistrukturerade intervjuer

For genomférande av de kvalitativa intervjuerna har semistrukturerade intervjuer
utgjort metoden dir vissa teman utgjort utgangspunkter f6r fragor som sedan féljdes
upp av ett Oppet samtal. I den semistrukturerade intervjun blir intervjuprocessen mer
flexibel, ddr 6ppenhet f6r tolkning av frigorna fran intervjupersonens sida blir stérre
(Bryman, 2012). Det finns vissa regler som kan vara viktiga att félja vid
genomférandet av semistrukturerade intervjuer dir den viktigaste dr att stilla Sppna
fragor vid intervjutillfillet (Bryman, 2012). Att skapa en intervjuguide ér ett sitt skapa
en struktur f6r de frdgor som dr viktiga fOr studien att besvara. Det kan ibland vara
svart att f4 personen man intervjuar att utveckla sina svar. For att fa den svarande att
utveckla sina svar kan den som leder intervjun stilla korta motfrdgor och ge tid it
den svarande av att utveckla sina svar (Bryman, 2012).

Data insamlat fran intervjuerna giller endast forstdelsen av skillnader i den
regionala organiseringen av kollektivtrafik och berér ej omrdden f6r ging och cykel.
Anledningen 4r att omrddet for kollektivtrafik dr kopplat till budgetfrigor och
regional organiseringen/beslutsstrukturen pd ett sitt som inte finns for ging och
cykelfragor. Intervjuerna som genomfdrts bygger pd kontakt med regionala
tjanstemin i telefonsamtal och mejlutskick. Fér att samla in uppgifter kring den
regionala organiseringen av kollektivtrafik har mejl skickats till samtliga regioner med
forfrigan om att komma i kontakt med ansvarig nimnd f6r kollektivtrafiken.
Inledningsvis undersoktes de svar som inkom frin de regioner som svarade pa det
forsta utskicket. Sedan kontaktades de regioner som inte svarade med ett nytt mejl
om Onskad édterkoppling. Telefonintervjuer genomférdes i regioner fér urvalet till
den parvisa analysen dir uppgifter behévde klarliggas. For den kvalitativa
samtalsintervjun ar det viktigt med valet av person for intervjun. Det dr bittre att
finna en relevant person foér forskningsfrigan 4n att visa pa mingd av genomférda
intervjuer (Esaiasson et al, 2003). For att f4 svar pa skillnader 1 organiseringsfrigor
har ritt tjinsteman inom urvalet f6r regioner varit viktig att vélja ut, och det bestims
av hur regionen ser ut och vilken person som ansvarar f6r fragorna och som kan ge
bist svar pa vad som undersoks.

Urvalsprocess

Di organiseringen av den regionala kollektivtrafiken ser olika ut 1 regionerna dir
beslutsprocessen fér budgeten till kollektivtrafiken skiljer sig har urvalsprocessen
inneburit att samla representanter frin olika verksamhetsomriden inom den
regionala organisationen for kollektivtrafiken. I vissa regioner kan tjinstemin som
arbetar som samhillsutvecklare, ansvariga inom den regionala
kollektivtrafikmyndigheten eller nimndsekreterare i kollektivtrafiknimnden utgdra
bést ldimpat urval. Skilet till detta 4r att regionerna organiseras olika och att det finns
skillnader i kollektivtrafikorganisation mellan strre och mindre regioner. For urvalet
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till intervjuerna har representanter frin olika regionala omriden behdvts for att
kunna ticka fragor kring beslutsstruktur i organisationen.

Mats Améen, senior trafikkonsult pa Trivector traffic intervjuades kring fragor
om den regionala organiseringen av kollektivtrafik. Mats blev tillfrigad som rollen av
kollektivtrafikexpert inom dmnet, dér litteraturs6kningen inte rickte for att samla
information i1 dmnet. Inom organisationen behdvdes information om kollektivtrafik
och budgetfrigor besvaras sammanfattningsvis for representanter fran féljande
omraden.

Kollektivtratikmyndigheten
Nimndsekreterare, kollektivtrafik
Samhillsstrateger
Kollektivtrafiksamordnare
Expert, kollektivtrafikorganisation

YVVVYYVYYV

Utrvalsprocessen har skett genom att forst unders6ka hur organiseringen av
kollektivtrafik ser ut fér de regioner som viljs ut till den parvisa analysen. Utifran
uppfattningen som bildas om organiseringen i regionerna faller urvalet pd de
tjinstemin inom regionen som hanterar det omradet som bést svarar pa frigor om
hur bilden av beslutsprocessen ser ut i den regionen.

Intervjupersoner, intervjudatum och befattningsomraden

Mattias Landin 2019-01-10 Virmland Sambhillsstrateg

Heidi Thérnberg 2018-12-03 Visterbotten | Chef, kollektivtrafikmyndigheten
Christoffer Westerberg ~ 2010-01-10 Givle Sambhillsstrateg

Johanna Tydén 2018-12-12 Ostergotland | Namndsekreterare

Mats Améen 2019-03-25 Senior trafikkonsult, Trivector traffic
Etiska aspekter

Vid genomférande av intervjuerna togs hinsyn till aspekter som att uttalen i en
uppsats av en tjinsteman kan innebira bekymmer om férdndringar sker som innebir
att forutsittningar av det som underséks granskas. En aspekt gillande organisation dr
att det oftast r6r sig om en komplex struktur som det sillan finns entydiga svar kring.
Di ansvariga tjdnstemin intervjuades inom organisationen finns mojlighet att
personliga uppfattningar kommer till uttryck 1 intervjuerna. Intervjuerna har
genomforts med dessa aspekter 1 beaktning. Intervjufragorna i denna studie 4r av en
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sadan karaktir att det inte har uppkommit nagra problem kring om innehallet har
utlimnat kinslig personlig information vilket gjort intervjuarbetet enklare i detta
arbete.

3.5 Validitet och reabilitet

Att fOrsikra sig om att studien uppfyller validitet och reabilitet gbr att arbetets
resultat och de slutsatser som dras i forskningen blir mer tillférlitliga. Validitet avser
att mita vad som dr relevant i sammanhanget och reabilitet avser att mita pd ett
tillforlitligt sdtt. (Bryman, 2012) och (Esiasson, 2003). Siffrorna fran Trafikanalys
(TRAFA), gillande de regionala investeringarna i kollektivtrafik beslutas f6r 2017
samlas arligen in 1 en databas dir uppgifterna bygger pd intervjuenkiter stillda till
respektive region frin TRAFA. (Trafikanalys Mats Wiklund, 2018). Regionala
variationer i landareal, folkmingd och invanare per kvadratkilometer (se kap 3.2.1)
har samlats in frin KOLADA (kommun- och landstingsdatabasen).
Dokumenteringen av mal och malbilder utgérs ofta av texter péd ibland upp till tva
sidor i ett méaldokument. Genom att tre olika typer av maldokument studerats ger det
analysen bredd 1 data fO6r rapporten. Intervjuer med personer knutna till
kollektivtrafikorganisationerna stéds med textanalyser av de regionala webbsidorna
samt informationen i de insamlade strategidokumenten. Linstransportplanen bidrar
med ldngsiktiga ekonomiska data for att skapa en bild av planerade regionala
investeringarna for gang-, cykel- och kollektivtrafik  2018-2029.

Den regionala budgeten f6r 2017 ger en bild av i de regionala investeringarna
som gors till kollektivtrafik. Gang och cykelinvesteringar kan kommunerna sjilva i
storre utstrdckning besluta Gver. (Hiselius, 2018). Fér de regionala investeringar i
kollektivtrafik ger regionbudgeten 2017 en nuldgesuppfattning 6ver de investeringar
som gors. Regionbudget till kollektivtrafik har haft stérst betydelse ndr urvalet till
den parvisa jimforelsen gbrs. Region Visterbotten och Region Givleborg har ligre
investeringar i regionbudgeten 2017 men regionernas lingsiktiga investeringar i gang-
, cykel- och kollektivtrafik for linsplanen 2018-2029 dr hogre dn den jimférda
regionen i den parvisa analysen. Mot bakgrund av att investeringarna i linsplanen
gors for en lingre tid framéver och att garantierna f6r planerade investeringar blir
genomférda dr osikrare i linstransportplanen ger siffrorna f6r regionbudgeten 2017
hogre validitet f6r urvalet av regioner till den parvisa analysen. I vissa fall har de
enskilda ekonomiska posterna i linstransportplanen diskuterats och tagits fram i
dialog med handledarna da poster inom omraden £6r gang-, cykel- och kollektivtrafik
varit svéra att bestimma. For de flesta linsplaner dr dock dessa uppgifter tydliga att
bestimma di regionerna redovisar en tabell OSver investeringsomriden i
linstransportplanen.
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Resultat, litteratursokning

I denna del presenteras resultat fran litteratursékningen. De omrdden som valts ut
som redovisning av litteratursékningen dr de fér rapporten mest visentliga
omridena.

Kollektivtratikorganisationen ir ett regionalt omride som dr komplicerat att beskriva
dirfor krivs en lingre bakgrund f6r introduktion till omradet. Mal f6r yteffektivitet
och mal for jamstilldhet och hilsa i transportsystemet vanliga regionala mal som ofta
redovisas med koppling till klimat och minskade utsldppsnivier och behéver ges som
bakgrund till analysen av mél och malbilder som undersdks senare i resultatdelen.

4.1 Kollektivtratikorganisation

4.1.1 Regional kollektivtrafikorganisation

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har sedan 2012 (ndr den nya
kollektivtrafiklagen tridde 1 kraft) ansvaret fér att organisera och bedriva
kollektivtrafik. Dérfér har regionerna en viktig betydelse i det utbud som finns f6r
offentligt finansierad regional kollektivtrafik. I regionerna dr det sedan 2012 lag pa att
det ska finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som ansvarar f6r kollektivtrafiken
(Ringqgvist, 2016). Frin det regionala perspektivet fordelas statliga medel till
kollektivtrafiken men anslagen beslutas direfter regionalt. Investeringar i
infrastruktur och transporter behdver planldggas tidigt och beslutas Gver ling tid
framit f6r att planerade mél och strategier ska bli verklighet (Trafikverket, 2019).

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten, RKTM, och kollektivtrafiknimnden
KTN styrs av regionfullmiktige eller av regionstyrelsen. Kollektivtrafiknimnden
bereder i1 forslag till fullmiktige budget for kollektivtrafiken. Dirfér spelar de
enskilda ledamoéterna 1 kollektivtrafikndmndens kunskap och forstaelse for
kollektivtrafikfragor med koppling till hallbara transporter en viktig roll f6r de
ckonomiska medel och den lingsiktiga strategiska inriktningen som tillf6rs
kollektivtrafiken 1 den regionala budgeten (Lidestam et al, 2016).
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Generellt kan en kollektivtrafikorganisation definieras utifran tre olika nivaer enligt
Hultén (2018)

e Strategisk niva, relaterad till politiska beslut och mal: ligger i Sverige pa en
myndighet.

e Taktisk nivd, som konkretiserar overgripande mél: definition av utbud och
taxor.

e  Operationell nivé: drift av ett kollektivtrafiklinjendt och kostnadskontroll

4.1.2 Betydelsen av samverkan i kollektivtrafikorganisationen

Betydelsen av samverkan inom kollektivtrafikorganisationen #r sirskilt viktig
(Trafikverket, 2019) och dr en forutsittning fOr att regionala mal inom kollektivtrafik
ska kunna uppnas. Samverkan sker frimst pa nivier som omfattar:

o Nationell niva,

o Regional niva,

o Kommunal niva

0 Med privata aktérer som exempelvis dger stationsbyggnaderna

Samverkan dr f6r det mesta en komplex foreteelse som i sig kantas av flera olika
hinder och fértjdnster f6r inblandade aktdrer. (Hultén, 2018). Att férséka skapa
strukturer fér samverkan 4r vanligt pa regionniva dir men att 6nska precisa resultat
och utfall av samverkansprocesser dr svart. Forhandling, dialog och
tortroendeskapande atgirder dr exempel pa vad samverkansprocessen ofta innebir
(Hultén, 2018). Malinriktade resultat kan bli svdra att nd di dessa processer i grunden
handlar om individer som gemensamt ska uppmuntras till engagemang och dir
ledarskapet i processerna spelar en viktig roll f6r att 6ver tid bygga det fértroende
som ér 6nskviart (Hultén, 2018).

Figur 1, nitverk av aktorer som styrs genom samverkan
Bildkdlla: Hultén at al, 2018
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Delar i dialogprocessen

Samverkansprocesserna blir en del av ett arbete som kriver en drlig, 6ppen och
inkluderande dialog f6r att kunna utvecklas men ocksd for att kunna behilla en
struktur ddr parterna kan kinna sig bekvima med ledarskapet (Petterson & Hrelja,
2018). Att kinna igen moénster och lita aktorer fran olika organisationer arbeta sig
samman blir dven en del i samverkansarbetet som kan bendmnas samhandling. Att i
samverkansprocessen dirfor ockséd belysa betydelsen av samhandling kan vara en del
1 forstdelsen av olika samverkanskvaliteter.

”En annan lirdom 4r att om samverkan ska etableras, krdvs mer dn regler och
gemensamma normet. Det fordras dven att aktorer fran olika organisationer
faktiskt arbetar samman sa att deras olika handlingsménster blir utgangspunkt
tor andra i samverkansprocessen. Att hirma och att samhandla kan alltsd
stirka samverkan. Aterigen iterkommer vi alltsi till att ordet samhandling

bittre fingar nédvindiga samverkanskvaliteter 4n ordet samverkan”. (Hultén
etals 10, 2010).
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4.1.3 Exempel pa nationell samverkan: f6rdubblingsmalet 2008 av
kollektivtrafiken

Pa nationell niva startades 2008 ett uppmirksammat projekt genom samverkan
mellan branschorganisationerna och intressenter. Projektet om férdubblingsmalet av
kollektivtrafiken. I VTT:s rapport — Kollektivtrafik som verktyg regional utveckling
kan man ldsa att om malsittningen med marknadsandelen skulle uppfyllas, skulle det
betyda en radikal omstillning av dagens transportsystem.

”Kollektivtrafikbranschen, inklusive ansvariga sektorsmyndigheter, har inom
det s.k. fordubblingsprojektet enats om malsittningen att i forsta hand
férdubbla det totala resandet med kollektivtrafik i Sverige samt i
forlingningen férdubbla kollektivtrafikens marknadsandel. Om madlet for
marknadsandelen ska kunna uppnds krivs en radikal omstillning av dagens
transportsystem.” (VIT s 11, 2012).

Att malet formulerades och visar pd framging i samverkansprocessen mellan
branschorganisationerna och de nationella och regionala aktérerna f6r organisering
av kollektivtrafik. Férdubblingsmalet har idag (2019) mattats av ndgot och detta
faktum pavisar en del av de svarigheterna som finns med maluppfyllelse och
kontinuitet i samverkansprocessen inom kollektivtrafiken.

4.1.4 Problembild kopplat till organiseringen av kollektivtrafik

Forskning visar att ndgon optimal modell f6r organisering och styrning av
kollektivtrafik 4r svar att uppnd di styrning, organisation och finansiering ir
komplexa delar i en organisation som inte kan skifta fokus och férindra sig sa enkelt,
dir olika grader av politisk och marknadsmissig styrning pa olika sitt priglar
organiseringen av kollektivtrafik.

”Ett flertal internationella studier, bla. van de Velde och Wallis (2012), har
dock pd senare 4r kunnat konstatera att det inte verkar finnas en optimal
modell 61 hur kollektivtrafiken skall organiseras. Det finns f6r- och nackdelar

med olika grad av reglering, eller om man sd vill, avreglering.” (Dickinson &
Wretstrand 2015).

Organiseringen av den regionala kollektivtrafiken dr omgirdad av ett flertal
aterkommande problem som gor att utbudet av kollektivtrafik inte alltid hdnger
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samman med de investeringar som gors eller mal som finns beskrivna i malbilder f6r
kollektivtrafiken.

”Storstadstegionerna brottas med stora problem vad giller tillforlitligheten
hos kollektivtrafiken. Andra problem som lyfts fram dr foraryrkets bristande
status, svag l6nsamhet hos trafikoperatérerna, bristande framkomlighet, dalig
samordning av resevillkor, pris- och biljettsystem och information och brister i
resendrsinflytande. (IKOLL framat, 2007)

Metning av (NGjd-kund Index)

Det finns flera regioner som jobbar med méluppfyllelse utifrin virdemitningar fran
sd kallat N6jd-kund Index (NKI-virde). Bra resultat 1 NKI-mitningar behéver znze
hinga samman med stora regionala investeringar i kollektivtrafiken. I regioner dir
kollektivtrafikens marknadsandel dr hog finns fler resendrer som har bilen som
resealternativ. Dessa resenirer har ofta hoga krav pa kollektivtrafikens funktion och
ger laga kundbetyg. Exempelvis har Stockholm alltid legat ldgt i kundndjdhet trots att
den bist utbyggda kollektivtrafiken finns dir (Améen, 2019).

4.1.5 Kostnadsutveckling och upphandlingsprocess

Kostnadsutveckling kollektivirafik
Kostnaderna f&r kollektivtrafiken 6kar i hég grad mer 4n sjilva trafikutbudet. Det dr
idag inte helt kartlagt varfér kostnaderna stiger si snabbt som det har gjort de
senaste aren. Den storsta skillnaden har skett pa senare ar och det kan finnas flera
torklaringar till detta. (Lidestam et al, 2016). Ett par studier visar pa att évergingen
till konkurrensupphandling av kollektivtrafikavtal inledningsvis ledde till en
kostnadsminskning men att kostnaderna &Skat i samband med att avtalen ska
upphandlas pd nytt (Lidestam et al, 2016). Kontraktens utformning 4r en annan
faktor man brukar peka pd dir man skiljer pa nettokontrakt, bruttokontrakt och
incitamentskontrakt. De 6kade krav som pa senare tid stillts pa miljbatgirder,
tillgdnglichet och forbittrad tillgdnglichet kan pdverka konkurrenssituationen pi
marknaden dir de 6kade kraven kan férsvara f6r sma foretag. (Lidestam et al, 2016).
En annan orsak kan vara att satsningar pa starka strdk, strdk med stora
resandefléden, frimst gérs som utSkningar av verksamheten. Om satsningarna
istillet gjorts med en omfdrdelning av befintliga resurser, hade kostnadsutvecklingen
kunnat ddmpas. Omférdelningar innebdr emellertid att vissa grupper far
torsamringar, vilket dr politiskt kdnsligt (Améen, 2019).

Figur 3, Upphandlingsprocessen och dess tidsaxel
Bildkdlla: 1idestam et al, 2016

31



Operatorer

Operator

——

—-

Cirka1ar Cirka 1ar Cirka 1ar

Upphandlingsprocessen

Upphandlingsprocessen for kollektivtrafik stricker sig 6ver en lingre tid och knyter
an till samverkan mellan flera aktSrer. Processen inleds med att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten annonserar i media om att operatérer kan anmila sitt
intresse for att delta pd ett forsta mote angdende kommande upphandling. P4 detta
mote har operatorerna chans att ge sina synpunkter pa upphandlingen samt
tillkdnnage sina Onskemdl om innehdll och utformning av ett sa kallat
torfragansunderlag (FU).

Ett ar efter detta méte har RKKTM kontakt med de intressenter som 4r kvar och
férmedlar innehallet i det utformade forfragningsunderlaget. Intresserade operatérer
ges vid tillfillet chans att stilla frigor 6ver webb och sedan skickas anbuden. Detta
ska ske inom ett ar efter att FU tillkinnagivits. Efter detta startar arbetet med att
utvirdera samtliga anbud (Lidestam et al, 2016). Kortare kontraktsperioder ger fler
toretag mojlighet att ligga anbud och lingre avtalsperioder underlittar for
operatOrerna att gora investeringar. Upphandlingsprocessen kan delas in i
upphandlingsfas, planeringsfas och avtalsperiodsfas (Lidestam et al, 2010)
(Holmberg, 2013).

4.2 Yteftektiv transportplanering och minskad biltrafik
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Fortitning av stadskirnor har blivit viktiga delar i modern stadsplanering. I takt med
att stiderna omvandlas mot 6kad fortitning uppkommer problem kopplat till de
transporter som staden tidigare varit anpassad till. (Hultén et al, 2016). Detta betyder
att investeringar 1 kollektivtrafik, cykel och ging blir betydelsefulla verktyg i
planeringsprocessen for yteffektiva 10sningar da tringseln ger upphov till
forsimringar av stadsluften, risk for olyckor med oskyddade trafikanter, buller och
storningar.  (Isaksson et al, 2015). En viktig f6r metod f{or
stadsplanerare/trafikplanerare 4r att ge prioritet till ging-, cykel- och kollektivtrafik.
Separerade korfilt f6r bussar och cykeldverfarter dr exempel pé detta.

”Den andra vanligen férekommande dtgirden f6r att minska andelen biltrafik
ar att ge gang-, cykel- och kollektivtrafik en prioritet dir de konkurrerar med
biltrafiken om utrymme genom regleringar av hastigheter, féretridesreglering,
regleringar av gatuutrymme och prioritering i signal (sd kallad grén vag).
Denna typ av atgirder dr dock inte lika vanligt férekommande som strategin
att 6ka gang-, cykel- och kollektivtrafik ens attraktivitet.” (Hrelja s 14, 2018)

Yteffektiva 16sningar kan utgbras av infrastruktur fér ging- och cykelvigar men
ocksa sparbunden kollektivtrafik och elhybriddrivna bussar med sd kallad BRT-
16sning som ger mer effektiva pa- och avstigningar. Vad 16sningarna handlar om ar
att ge oskyddade individer trygghet och sdkerhet samtidigt som plats frigors till
stadsplanering (Hultén et al, 20106). Investeringar som gors inom gang-, cykel- och
kollektivtrafik ska strdva efter att bli sd smidiga, komfortbetonade och attraktiva att
bilen inte framstir som det bésta alternativet for transport och pa det sittet skapa
stider anpassade mer anpassade for alla méinniskor att rora sig i (Koglin & Petterson,
2017) (Isaksson et al, 2017).

“Through the combination of clear planning strategies, cities would be
designed at the personal scale to allow both high-quality accessibility and a
high-quality environment. The intention is not to prohibit the use of the car,
as this would be both difficult to achieve and it would be seen as being against
notions of freedom and choice. The intention is to design cities of such
quality and at a suitable scale that people would not need to have a car.”
(Banister, 2008)

Bilfria innerstider och miljogoner

Utformning av stider med yteffektiv stadsplanering dr viktigt fér att minska
bilanvindningen i titorterna. I stider runt om i virlden pa senare ar tagits beslut i
riktning mot bilfria innerstider, bilfria veckodagar eller upprittande av miljézoner. 1
augusti 2018 fattade Oslo kommun beslut om en bilfri innerstad kring stadskidrnan
(Citylab, 2018). Bakgrunden for beslutet ligger i 6kade utslipp till £ljd av fler bilar 1
innerstidderna och att luftféroreningarna 6kat. For att beslut om bilfria zoner ska ske
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sd effektivt som mojligt utan att motstindet mot férindringarna blir £6r stort krivs
att parallellt 6kade investeringar i spédrburen trafik eller investeringar i ging-
cykelinfrastruktur (Isaksson et al, 2017). I franska stider liggs investeringar pa
modern sparburen trafik pad gréon mark, vilket didmpar ljudnivier och skapar
trivsammare miljéer (Arkitekten, 2018). Bilfria innerstadszoner kan knyta attraktivitet
och uppmairksamhet till stiderna och verka fér 6kad handel da omradets attraktivitet
Okar med minskat buller och grénare ytor i stadsplaneringen.

4.3 Transportmal for jamstilldhet och halsa

Kvinnor och min transporterar sig pd olika vis 1 bade pendling och fritidsresor. Flera
studier har under en tid visat pa att min och priviligierade gruppers biltransporter
sker pd bekostnad av ligre investeringar i hillbara transporter som gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Hilsomal, jimstilldhetsmal och utslippsminskningar nas inte da
beslut kopplat till transportplanering ger prioritering av bilen i Oversiktsplaner,
detaljplaner mm. (Winslott Hiselius & Smidfelt Rosquist, 2018) (Levin et al, 2016)
och (Kronsell et al, 20106). Flera forskningsstudier pekar pa att storre investeringar
behéver ske inom ging-, cykel- och kollektivtrafik foér att fordndringar ska ske for
individernas tillging till gatuutrymmet ska bli mer jaimstillt. Tydligare investeringar i
gang-, cykel- och kollektivtrafik far fler grupper av individer att inkluderas i
transportsystemet vilket mojliggér 6kad grad av demokrati i transportsystemets
utformning. Satsningar med hallbara transporter Okar graden av jimstilldhet i
gatuutrymmet mellan min (privilegierade) och kvinnor, men att dven barn och
handikappade (oskyddade trafikanter) ges mer demokratisk inkludering i véra
allmidnna gatumiljéer. (Smidfelt Rosquist & Winslott Hiselius, 2018).

Prioriteringen av bilen i framfdrallt titort och stider hinger samman med att
beslutande (priviligierade) personer tillh6r grupper av individer som sjilva anvinder
bil i sin vardag och det forhallandet priglar de beslut som fattas. Yngre, dldre,
handikappade personer och kvinnor har signifikant ligre representation i de
sammanhang dir besluten fattas och dirigenom skapas ett demokratiskt problem fér
hur gatumiljderna ser ut och vilket drabbar grupper av individer som inte 4r
representerade i de beslutande férsamlingarna. (Smidfelt Rosquist & Hiselius, 2018)
(Regeringskansliet, 2019). Dirfor ingdr strivan mot ett mer jimlikt transportsystem
idag som en del av de nationella transportpolitiska malen fOr regeringens politik dir
torstdelsen for skillnader mellan midn och kvinnors behov och agerande i
transportsystemet ska genomsyra de beslut som tas. (Regeringskansliet, 2019), (Levin
et al, 2016).
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Okad andel ging-, cykel- och kollektivtrafik 6kar hilsan for individer som har
konstaterats i flera forskningsstudier. De investeringar som go6rs inom hallbara
transporter Sppnar mdjligheter till att nd viktiga héllbarhetsmél som bittre luft,
genom minskade partikelutslipp, minskat buller i titortsmiljon genom minskad
biltrafik, och forbittrad folkhdlsa. Om fler personer anvinder sig av hillbara
trafikslag som gang,- cykel, - och kollektivtrafik kan beteendet paverka folkhilsotalen
1 mycket stor omfattning, dd motionen som sker i samband med transporterna héjer
den dagliga motionen vilket férbattrar folkhilsan avsevirt.

(Clark et al, 2012).

Investeringar i hillbara transportslag som ging-, cykel- och kollektivtrafik — ger
forutsittningar till stora kostnadsminskningar fér sjukvirden dir statistik Gver
dédstall orsakade av partikelutslipp kan synliggdras tidigt i stadsplaneringsprocesser
och bestimmas i kommunala 6versiktsplaner. I Trivectors rapport f6r besparingar i
sjukvard i Orebro dir malet ir 60% resor med ging-, cykel- och kollektivtrafik
skulle det motsvara 44 sparade liv och besparingar i sjukvirden till ett virde pd 1, 75
MDR per ar. (Trivector, 2017).
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Resultat, datainsamling

5.1 Tabell, regionala investeringar

Tabell regioner for urval till jimforande studie
Killa: TRAFA 2017, Lena Hiselius, LTH. samt KOLADA. Andel koll/region budget beskr i kap 3.2
URVAL.: Ldigre investeringsgrad=>* Hagre investeringsgrad="

Blekinge 2931 159371 54 6,1% 14%
Dalarna 28 029 286165 10 6,9% 20%
Gotland 3135 58 595 19  2,8% 25%
Gavleborg* 18 118 285637 16  4,8% 42%
Halland 5427 324825 60 5,4% 21%
Jamtland

Harjedalen? 48 935 129806 3 5,9% 36%
J6nkoping 10 437 357237 34 64% 26%
Kalmar* 11165 243536 22 6,3% 16%
Kronoberg* 8 424 197519 23 5,4% 12%
Norrbotten

Kommunalférbund 97 239 251295 3 4,1% 18%
Skane 10 968 1344689 123 6,1% 55%
SLL 6524 2308143 354 12,5%  57%
Sérmland

Kommunalférbund 6 075 291341 48 6,1% 19%
Uppsala® 8 190 368971 45 12,6%  26%
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Varmland”
Vasterbotten*
Vasternorrland
Vastmanland
Vastra Gotaland
Orebro

Ostergotland”

17 519
54 665
21549
5118

23 800
8504

10559

280 399 16
268 465 5

245 968 11
271095 53
1690782 71
298 907 35
457 496 43

6,8%
4,8%
5,5%
5,2%
9,8%
5,9%
6,8%

25%
34%
35%
29%
28%
32%
46%

Totalt 21

5.2 Regionalt urval

5.2.1 Regionalt urval till parvis analys

Tillvigagingssittet f6r att para ithop regionerna till den parvisa analysen utgar fran att
jimforelser gérs mellan (1) regionernas landareal, (2) regionernas folkmingd och (3)
regionerna statistik for invinare per kvadratkilometer. Prioritering mellan delarna
foljer varav landareal dr den frimsta grunden f6r urvalet (se kap 3.2.1). Efter att
férhillanden jimforts har foljande regioner med ligre investeringar valts ut till parvis

jamforelse.

Tabell, regioner investeringsgrad till jimforande studie

Gavleborg

Lagre

investeringsgrad=*

18118

285 637

16
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Kronoberg 8424 197 519

Vasterbotten 54 665 268 465
Kalmar 11165 243 536
Hégre

investeringsgrad="
Uppsala 8190 368 971
Varmland 17 519 280399
Ostergotland 10 559 457 496
Jamtland Harjedalen 48 935 129 806

23

22

45

16

43

5.2.2 Lagre investeringsgrad

Markerad = *

Region Visterbotten, Region Givleborg, Region Kronoberg, Region Kalmar

For urvalet i denna grupp dr investeringsnivin ldgre i den regionala anslagen till
kollektivtrafik 2017. Utifran att de ekonomiska medel per invanare i budgeten for
kollektivtrafik dividerats med uppgifter kring regionernas totalbudget (2017) som
tidigare beskrivits. Siffrorna i berikningen ger en procentuell férdelning for de

regionala anslag i budgeten som gar till investeringar i kollektivtrafik.

5.2.3 Hogre investeringsgrad

Markerad =
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Region Jimtland, Region Virmland, Region Ostergétland, Region Uppsala

For urvalet i denna grupp dr investeringsnivin ldgre i den regionala anslagen till
kollektivtrafik 2017. Utifran ekonomiska medel per invanare i budgeten for
kollektivtrafik dividerats med uppgifter kring regionernas totalbudget (2017).
Siffrorna i berdkningen ger en procentuell fordelning fo6r de regionala anslag i
budgeten som gar till investeringar i kollektivtrafik.

5.2.4 Sammankoppling av regionpar

Genom sammanstillningen av regiondata finns de jimférbara regionerna listade. For
att passa ihop regioner som matchar till parvis analys krivs att regiondata dr sa lika
som méjligt. Fér Region Visterbotten fanns endast Region Jimtland Hirjedalen med
samma ungefirliga storlek pa landareal dir investeringarna inte skiljer sig s mycket
at. Som namnts i kap 3.5 dr nivin av investeringar i kollektivtrafik av stérre betydelse
1 den jimfdrande undersdkningen. Utifrdn urvalet av regioner med hégre och ligre
investeringar redovisas lodritt i tabellen nedan de regionpar som valts ut till analys.

Tabell, regionparindelning, lodrit indelning

Hogre Region Region Region Region

Investeringar = Jdmtland Virmland Ostergétland Uppsala
Hirjedalen

Ligre Region Region Region Kalmar Region Orebro

investeringar | Visterbotten Givleborg

5.3 Analys, parvis jamforelse

39



5.3.1 Visterbotten/Jamtland Hirjedalen

Jamforelsetabell 5.3.1

Region Narrativ Organisation Malbildernas Transportsnalt Integrerade
koppling till 2030 malbilder
budget

Jamtland/Harjedalen = Tillvixt Lanstr  heligt  Svag koppling — Jamstilld Ng

Bilberoende bolag transportpl
Sann.
kommnn
Vasterbotten Regionforstoring  Lénstr  beldgt  Svag koppling  Jamstilld Ne¢
tillyéixct bolag transportpl
Kollutskott
RUN
Sanmw.
komminn

Regionala malbilder och narrativ

I Region Visterbottens strategiplaner ligger tyngdpunkten i dokumenten pd tillvixt
och regionforstoring. Miljé- och klimatfrigor frigor fir en underordnad roll i
forhallande till mal som regionforstoring vilken i sig ofta innebir att infrastrukturen
utvecklas till férdel f6r bilen. Regionférstoring och tillginglichet dr centrala
malbilder. Satsningarna pd ny infrastruktur beskrivs i region Visterbotten som
“kollektivtratikens skyltfonster” (Visterbotten LPT, 2018). Kollektivtrafiken pekas
ut som central for att Oka tillgdnglicheten mellan olika platser pa ett hallbart sitt.
Inom omrédet for social hallbarhet beskrivs kollektivtrafiken att vara av viktig for
personer med funktionsnedsittningar. Tillgdnglighetsaspekterna har mer prioritet dn
milj6- och klimatmdlen i regionen. Det finns vilja till utvecklade satsningar pa ging-,
cykel- och kollektivtrafik men inriktningen pa satsningarna knyts inte samman med
milj6- och klimatmal.

Inom Region Jimtland Hirjedalen utgor tillvixt tema i flera av rubrikomradena inom
den regionala utvecklingsstrategin. I utvecklingsstrategin redogdrs for att linet ar
biltitast 1 landet med 558 bilar per 1000 inv och att de klimatpaverkande utslippen
uppgick till 3 826 kg CO2/inv vilket 4r hogst i landet (Jamtland Hirjedalen RUS,
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2016). 1 dokumentet lyfts problem med att bedriva kollektivtrafik i glesbebyggda
omraden.

”Kollektivtrafiken dr en av grundbultarna f6r att nd de samhillspolitiska malen
bdde regionalt och nationellt. Kollektivtrafiken spelar ocksa en stor roll f6r att
ni klimatmalen men 4dven for mojligheterna f6r alla minniskor att resa.
Jamtland har en god kollektivtrafik om dn férutsdttningarna att tillhandahélla
trafik i omraden med vikande befolkning inte dr pa samma sitt mojlig som i
titbefolkade omraden.” (Region Jimtland Hitjedalen LTP s 6, 2017).

Organisation

Linstrafiken 1 Region Visterbotten dr ett heldgt bolag med uppdrag att utféra och
samverka fOr att uppnd de mal som satts i den regionala utvecklingsstrategin och 1
trafikférsérjningsprogrammet. Linstrafiken har ett tydligt uppdrag som genomférare
av  trafiken.  Bolaget  upphandlar  kollektivtrafik ~ pa  uppdrag  av
kollektivtrafikmyndigheten utifrin de beslut om trafikplikt som fattats (Region
Visterbotten, 2018). Kollektivtrafikmyndigheten tar beslut om trafikplikt och ger
Linstrafiken uppdraget att upphandla eller gbra justeringar inom befintligt avtal.
Kommunerna och landstinget bestiller kollektivtrafik hos den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i Region Visterbotten. Trafikférsérjningsprogrammet
behéver sdledes forhdlla sig  till kommunernas och landstingets planer.
Kollektivtrafikutskottet f6r Region Visterbotten finns samlat i den regionala
utvecklingsnimnden. Utskotttet medverkar till en plan f6r kollektivtrafik som finns
for 2018-2020.

I Visterbotten ligger planering av och budget f6r kollektivtrafiken i huvudsak
hos kommunerna (f6r den inomkommunala trafiken) och hos Landstinget (f61
mellankommunal trafik, det vill sdga stomlinjer och kostnaden f6r tagtrafik).
Dirutéver finns viss kommersiell trafik.” (Region Visterbotten TFP s 3, 2017)

I intervjun med myndighetschefen f6r kollektivtrafiken i Region Visterbotten Heidi
Thornberg ligger planering och budget f6r kollektivtrafiken 1 huvudsak hos
kommunerna och hos Region Visterbotten. Inom kollektivtrafiken dr kommunerna
ar den frimsta samverkansaktoren. (Thoérnberg, 2018). I linstransportplanen for
Region Visterbotten anges att regionens satsningar pa ging- och cykelvigar fran
bérjan var initierade av ldnets (regionens) kommuner. Férdelningen mellan
investeringar i tdtortskommuner och glesbygdskommuner framkommer dock inte i
dokumenten. D4 kommunerna var padrivande i beslutsprocessen f6r utvecklingen av
cykelinfrastruktur forutsitter det att ledaméterna fullmiktige har intresse f6r héllbara
transporter men 1 inlandskommunerna kan andra politiska sakomraden vara i
centrum dé flera av dessa kommuner priglas av utflyttning och svag arbetsmarknad
(Region Visterbotten RUS, 2018) Kommunernas planmonopol i planering av staden
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kan genom samverkan na mal f6r utvecklig av kollektivtrafik i dversiktsplaner med
mera.

I Region Jimtland Hirjedalen betonas pd liknande sidtt vikten av kommunal
samverkan. Fragor kring kollektivtrafik blir i foérsta hand sammanknutna med
niringslivsutveckling, arbetspendling och samverkan mellan kommuner, vilket knyter
an tll litteraturskningens resultat om att den regionala kollektivtrafikens
samverkansbehov for att kunna utféra den service som foérvintas (Hultén, 2018).

“Ett exempel pa hur planering och samverkan 6ver kommungrinsen kan
gbras dr projektet Jdmtlandsstrdket som  syftar till en hallbar
niringslivsutveckling i striket Ostersund-Krokom-Are. Centrala frigor ir
arbetspendling, bostadsférsérjning, fragor kring niringslivsutveckling och att
utveckla former fér samverkan mellan kommunerna kring service och tjanster
for boende utmed striket. I projektarbetet ingir Are, Krokoms och
Ostersunds kommuner, Region Jimtland Hitjedalen och Linsstyrelsen i
Jamtlands lin. (Jimtland Hérjedalen FTP s 8, 2016).

Malbildernas koppling till budget

Region Visterbotten har en hég procentuell andel ekonomiska budgetmedel till ging
och cykelinfrastruktur i linstransportplanen. Nedan visas en tabell frin vilken
framgar att investeringarna i hallbara transporter uppgar till 34% fram tll 2029.
Investeringar som beridknas goras lingre fram 1 planen kan betraktats med viss
skepsis da de ligger flera ar framat. Den arliga budgeten for kollektivtrafik ligger lagt
pé 4,8 procent kan ge en mer nyanserad bild 6ver vilka investeringar som i dagsliget
gors.

”Ging- och cykelatgirder dr hogt prioriterade av ldnets invanare och detta har
ocksa uttryckts i de férslag som kommer fran linets kommuner. Totalt satsas
drygt 223 miljoner kronor (24 procent av planen) pa ging- och cykelvigar, dé
dven inridknat den medfinansiering till kommunala milj6- och trafiksiker-
hetsdtgirder som avser gang- och cykelvigar.” (Region Visterbotten LTP s 8,
2018)

Budgetomraden i LTP 2018-2029 Region Visterbotten
Bildkdlla: Region Visterbotten, LTP 2018

2018- Andel, % 2022- Andel, % 2026- Andel, % 2018-  Andel, %
2021 2025 2029 2029

mkr mkr mkr Totalt mkr

Vag/jarnvig

Hamnatgard 31 9% 93,5 30% 25,5 8% 150 16%)
Milji- och trafiksakerhetsatgarder 21,4 7%)| 9,3 3% 8,6 3% 39,3 A%
Gang- och cykelvig 81 25% 69,6 22% 82,6 26% 233,2 24%)|
Driftstiid flyg 16,6 5%| 16,6 5% 16,6 5% 49,8| 5%|
Medfinansiering enskilda vagar 6,8 2% 6,8] 2% 6,8 2% ZD,4| 2%
Kollektivtrafikatgarder 10 3%)| 40,7 13% 46,6 15% 97,3' 10%)
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En moijlig forklaring till de stora investeringarna i gdng- och cykelinfrastruktur kan
forklaras av kommunernas inflytande som kunnat agera som péadrivande aktor for att
Oka intresset for investeringar 1 hallbara transporter. (Thérnberg, 2018).

I de undersokta dokumenten f6r Region Jimtland Hérjedalen formuleras malen som
strategiska utgdngspunkter och fi av malen 4r mitbara med indikeringar. Region
Jamtland Hirjedalen har ndgra delmal listade fOr utvecklingen av kollektivtrafik
Dessa mal baserar sig frimst pd upplevelserna fran resenirsperspektivet genom
mitningar av NKlI-virde men inte mal for prioriteringar av ging-, cykel- och
kollektivtrafikatgdrder eller indikeringar av utslippsminskningar som behdver goras.
Resultatet fran intervjun med Mats Améen klargér att mitningar och resultat av
NKI-virde kan vara ett trubbigt instrument for att beskriva kollektivtrafikutbudet
och de insatser som behéver géras med investeringar (Ameén, 2019). D4 regionen
formulerar mal utifrin resultat frin NKI-virde kan det alltsi leda till att felaktiga
slutsatser dras om den befintliga kvalitén i kollektivtrafikutbudet. Transporternas
betydelse f6r de klimatpaverkande utslippen formuleras dock klart pa flera stillen i
dokumenten.

”De storsta utslippen av koldioxid i linet kommer frin transportsektorn. For
att minska utslippen fran transportsektorn behovs insatser inom flera
omrdden sdsom en utvecklad sambhillsplanering, 6kat kollektivt resande,
overging till férnybara brinslen etcetera. Mélet dr ett fossilbrinslefritt lin.
(Region Jimtland Hirjedalen, RUS s 22)

Transportsnalt 2030

I dokumenten finns inga malformuleringar f6r att minska bilen som firdmedelssatt
men tdgtrafiken pa Botniabanan i Visterbottens kustland har férutsdttningar att
utvecklas (Region Visterbotten LTP, 2018). Region Visterbotten nimner att
nyinvesteringar behdvs fér omstillning mot hallbart resande (Region Visterbotten,
2018). Hur nyinvesteringarna ska se ut dr inte tydligt beskrivna med indikatorer eller
delmdl £6r méaluppfyllnad, men mal fér resandedkningar ér beskrivna.

“Infrastrukturen har sirskilt stor betydelse for malet att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel fran 11,9 procent ar 2010 till 18 procent ar 2020. Malet 4r att
Oka antalet regionala kollektivtrafikresor fran cirka 11 miljoner ar 2011 till
citka 16 miljoner resor ar 2020 och att den geografiska tillginglicheten
torbittras. Dessutom har infrastrukturen betydelse f&r milen att bidra till
bland annat god livsmilj6, utveckling i alla linsdelar, jamlikhet, kundn6jdhet
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och tillginglichet f6r personer med funktionsnedsittning.” (Region
Visterbotten LTP s 13, 2018)

Av de undersékta omradena fér transporteffektivitet 2030 4r det i frigan kring
jamstilld transportplanering som lyfts upp tydligast i Region Visterbotten. Ndgra
rittviseaspekter dr angivna i samband med detta och en rapport som undersékt méin
och kvinnors resande i kollektivtrafiken finns som link pa regionens webbsida.

Aven Region Jimtland Hirjedalen frimsta uttalade mal fér 2030 ir inom omradet
for jamstalld transportplanering ddr bland annat skillnader i pendling lyfts upp och
ndmns. Medvetenheten i frigorna gor investeringar i mer hillbara transporter
nédvindiga. Dock beskrivs inga tydliga strategier for beteendefdrindringar, dir
regionala och kommunala satsningar kan vara ndédvindiga for att effektivt na
transportmilen (Smidfelt Rosquist & Winslott Hiselius, 2018). Beteendeférindringar
kan astadkommas med exempelvis kampanjer ifall medvetenheten om att dtgirder
beh&vs f6r att nd ut till en viss malgrupp.

”Det krivs en 6kad andel resande med kollektivtrafik, ging och cykel, bla.
genom beteendepaverkan fér hallbarare resvanor. En utgingspunkt bor vara
att kvinnor och min idag har olika resvanor. Min nyttjar tex. inte
kollektivtrafik i samma utstrickning som kvinnor, och min 4r mer benigna att
pendla.” (Jimtland Hirjedalen RUS, 2014).

5.3.2 Region Virmland/Region Givleborg

Jamforelsetabell, 5.3.2

Region Narrativ Organisation Mélbildernas  Transportsndlt Integrerade
koppling till 2030 malbilder
budget

Véarmland Tillvéixct Egen nimnd Koppling finns ~— Minskad Ja

Modern kunskap, forskning bilanvéndning
teknik Jémstilld
transportp!
Yiteffektivitet
Gavleborg Klimat Hallbarhetsnimnden —~ Svag koppling — Fossilbriinslefribet  ]a

44



Regionala mal och narrativ

For Region Virmland dr malbilderna f6r kollektivtrafik, cykel- och gang integrerade
med mélformuleringar frin regionens andra maldokument. I malformuleringarna
skapas en helhet men malindikatorerna dr relativt blygsamma i de undersdkta
dokumenten och malen 4r starkt kopplade till arbetsmarknad, tillvixt och
foretagande. Klimatmalen édr tydligt beskrivna och formulerade men mal att stirka
regionens attraktivitet f&r turism och genomfart till Oslo star 1 hogre fokus. Ett
bakomliggande narrativ for transportinfrastrukturen i regionen blir ddrfor i h6g grad
tillvaxtorienterat.

I malbilderna f6r Region Virmland finns kopplingar till regionens
systemanalyser dir trender och pdgiende utveckling f6r samhille, livsstilar och teknik
har paverkan pa kollektivtrafiken. Det giller bland annat férindrade resménster och
virderingsférindringar, exempelvis bilens minskande betydelse f6r yngre minniskor.
Nya ideal for stadsutveckling med medvetenhet om behovet att utveckla héllbara
transportslag nidmns och att satsningar idag kan ge stor piverkan pi
kollektivtrafikens férutsittningar i framtiden. Kollektivtrafiken beskrivs som att den
genom sin yteffektivitet bidrar till méjligheter att utveckla en tit innerstad (Region
Virmland TFP, 2018). Detta kan kopplas samman med vad som redogjorts for i
litteraturs6kningen dir yteffektivitet i stadsplaneringen utgdr en av lésningarna for
en hallbar mobilitet (Banister 2008). En annan évergripande malsittning i Region
Virmland 4r att regional utveckling paverkas av arbete och studier. Helhetsbilder
beskrivs dir kollektivtrafiken ingir som en naturlig och viktig del i en sidan
utveckling. Férhoppningar knutna till innovationer och brinslebyten finns beskrivna
1 de undersdka dokumenten.

I Region Givleborgs malformuleringar finns pd flera stillen i dokumenten en tydlig
kommunikativ betoning av klimatfrigorna och omstillning i de undersékta
malbilderna. Det lingsiktiga madlet 4dr att uppnd fossilbrinslefrihet och
kollektivtrafiken utgbr en viktig del i att uppna detta mal. Dels genom att fler ska
vilja att dka kollektivt, och att malsittningen med fordonen inom den regionala
kollektivtrafiken 4r att de ska vara fossilbrinslefria. Att gd i tdten for omstéllningen,
och viga ta initiativ utgdr det mest tongivande i mélformuleringarna.

”Klimatet och miljén kommer att innebira nya forutsittningar f6r Givleborg
och virlden. I planering av infrastruktur och kollektivtrafik finns stora
moijligheter f6r Givleborg att ga fore 1 omstillningen till ett héallbart samhalle
och bli helt klimatneutralt. Ju snabbare linet stiller om, desto bittre kommer
de framtida kriserna att kunna hanteras (Region Givleborg LTP, s 1)
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En av skillnaderna mellan regionerna ligger i att maldokumenten ir generellt kortare i
Region Givleborg. Virmlands méldokument innehaller mer detaljer. Men
ambitionsnivin 1 Region Givleborg dr i flera fall retoriskt sitt hogre dir en tydlig
milbild kring klimatomstillning formuleras.

Organisation

I Region Virmland ér kollektivtrafiken organiserad i en separat nimnd vilket kan
bidra till ett arbete dir forskning och utveckling i kollektivtrafikfrigor fir en
framtridande roll i nidmndens arbete (Landin, 2018). Kollektivtrafiknimndens
nuvarande organisering 1 Region Virmland skulle kunna vara en av férklaringarna till
att malformuleringarna ir tydliga och precisa for regionen da kunskapsnivan dr hog
och samlas pa ett stille och att det mojliggor ett fokuserat arbete i nimnden (Landén,
2018).

I intervjun med Mattias Landin framkom att det finns en medvetenhet om de
brister som omgirdat organisationen av kollektivtrafiken under flera dr tillbaka.
Under négra érs tid har huvudmannaskapet och utférare inte varit fast férankrat och
den regionala kollektivtrafikmyndigheten i regionen har haft problem med att kriva
ansvar och finna ritt organisatorisk struktur (Landin, 2018). Genom att
organiseringen varit bristande tidigare finns idag en medveten ambition att ansvaret
blir tydligare strukturerat efter arsskiftet 2019. I Sveriges kommuner och landstings
arliga undersékningar av Nojd-kund Index har Region Virmland i flera ar fatt héga
betyg. Men som konstaterats tidigare betyder inte hégt NKl-virde i
resvaneundersOkningar visa att andelen anslag eller investeringar i kollektivtrafiken 4r
storre eller att kvaliteten i utbudet dr béttre 1 dessa regioner (Améen, 2019).

I Region Givleborg ingir kollektivtrafik 1 hallbarhetsnimndens arbete.
Hallbarhetsnimnden har 6versikt pa verksamheten som bedrivs av Tag i Bergslagen
AB (Region Givleborg, 2019). Kopplingen och organiseringen av kollektivtrafiken i
hallbarhetsnimnden kan ligga till grund f6r malbilder dir social hallbarhet och
trafikstrategier integreras och starkt betonas i malformuleringarna. (Westerberg,
2018). Samtidigt behéver hallbarhetsnimnden omfatta fler politiska omraden och
bereda beslut i frigor som r6r infrastruktur, folkhilsa, bredband och regionalt
miljarbete vilket skulle till skillnad fran Virmland kan innebira att den samlade
kunskapen om kollektivtrafik kan minska och frigor frin de andra av nimndens
omriden tar utrymme fran arbetet med kollektivtrafik och hallbara transporter

(Westerberg, 2018).

Malbildernas koppling till budget

De regionala systemanalyserna bakom de mélformuleringar som beskrivs f6r Region
Virmland har en utarbetad karaktir vilket leder till fler utvecklade delmal och
indikatorer f6r uppfdljning dir malen méts upp med en hdgre investeringsgrad
(Region Virmland TFP, 2017). I budgeten dr investeringsnivin fér kollektivtrafiken
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Over genomsnittet med 06,8 procent. 1 lanstrafikplanen 4r atgidrdsomradet for
kollektivtrafik prioriterat i med 17%, se tabell.

Fordelning av atgérdsomriaden, LTP
Bildkilla: TP, Region Virmland 2018

« Utpekade vagobjekt
» Kollektivtrafik
= Cykeltrafik

= Atgérder for Trafiksékerhet,
Trimning och Miljg

22%

Sarmnfinansiering nationella

objekt

= Enskilda vagar

= Driftbidrag Karlstad Airport

De planerade itgirderna i Region Givleborgs linstransportplan gillande cykel och
gang verkstills sent in i planperioden vilket kan leda till fragor ifall budgeten f6r
kollektivtrafik kompenseras med planerade investeringar héllbara transporter lingt
fram i linstransportplanens planperiod. Men i flera formuleringar sigs att arbetet
med héllbara transporter ér viktigt redan idag.

”Givleborgs kollektivtrafik dr helt fossilfri sedan 2017 och Region Givleborg
har de senaste d4ren genomfért stora trafiksatsningar pa  inom
kollektivtrafikomradet. Det bidrar till (1) Omstillning till ett av virldens forsta
fossilfria vilfirdslinder. Kollektivtrafikdtgirder och atgirder gillande giang-
och cykelvigar dr hogt prioriterade 1 arbetet med linsplanen.” (Region
Givleborg LTP s 9, 2018).

Inom den regionala utvecklingsstrategin f6r Region Givleborg finns mal fér si

kallade tillgdnglica miljder. Det 4r frimst inom detta omridde som
infrastruktursatsningar anses vara mest bérkraftigca. (Region Givleborg RUS, s 10).

47



Trovirdigheten i formuleringarna av de héga ambitionsmalen méts inte upp med
investeringar i som motsvarar dessa malen i budgeten f6r kollektivtrafik. 2017 De
stora atgirderna 1 cykelinfrastruktur planliggs sent i Region Giévleborgs
linstransportplan och ska genomféras mellan 2024-2029. Da itgirderna ligger langt
fram i tiden ldggs ansvaret pa tjdnstemin och politiker som vi idag inte vet hur de
kommer styra den politiska inriktningen och ekonomin. En hog arlig
investeringsgrad 1 budgeten 2017 f6r kollektivtrafik hade knutit stérre trovirdighet
till Region Giévleborgs héga ambitionsniva.

Transportsnalt 2030

I Region Virmlands linstransportplan knyter malformuleringarna an till nationella
malbeskrivningar och nationella direktiv. I Virmlansstrategin, Region Virmlands
regionala utvecklingsstrategi ska resor med gang-, cykel- och kollektivtrafik  Oka
sina marknadsandelar av persontransporterna dir minskade biltransporter ska goras
utifrin en atgirdsprioritering (Region Virmland RUS, 2014) Malomriden beskrivs i
en lista 6ver de fOrutsdttningar som finns och indikatorer f&r mitbara delmal.
(Region Virmland LTP s. 9) Malen kopplas samman med den regionala energi- och
klimatstrategin. I planerna fér Region Virmland sammanfattas milj, klimat och
jamstilldhetsarbete och integreras till en helhet. Nuldges- och omvirldsanalyser dir
frigor varas med indikationer f&r maluppfyllelse vilket ger en heltickande bild.
Klimatmalen sitts thop med ett 6kat jimstilldhetsarbete vilket ger en integrerad bild
av transportmalens inriktning.

”Region Virmland har en ambition att géra transportsystemet mer jamstillt,
dels med syftet att forbittra bidde mins och kvinnors sitt att resa idag, dels
med syftet att inte cementera dagens ojamlika sitt att resa utan istéllet frimja
ett mer jamstillt och jamlikt resande. Att vidta fysiska dtgirder som gbr olika
former av resande mer tillgingligt f6r sdvil min som kvinnor frimjar
moijligheterna till ett mer jdmstillt resande och bidrar till uppfyllelse av
jamstilldhetsmiélet.” (Region Virmland LTP s 10, 2017)

I Region Givleborgs maldokument f6ljs inte malformuleringarna upp pa samma sitt
i édtgirdsprioriteringar och strukturerade delmal. Ambitionsnivin 4r hég i bada
regioner vilket speglar ett medvetet tinkande kring de fragor som berérs. Den
frimsta skillnaden mellan regionerna att integreringen av andra méldokument ér
bittre i Region Virmland och att investeringsnivaerna r hégre.

5.3.3 Region Ostergotland/Region Kalmar

Jamforelsetabell, 5.3.3
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Region Narrativ Organisation Malbildernas Transportsnalt

koppling till 2030

budget
Ostergotland = Regional utveckling/ Lanstrafiken dr heligt ~ Stark koppling — Yteffektivitet
Klimat/ héllbarhet bolag Jamstilld
Trafik och transportp!
samhdllsplanering. Minskad
bilanvandning
Kalmar Tillvéixt/ [ regionfirstoring ~ Kollektivtrafiknimnden — Koppling finns — Starka strik
ndra regionstyrelsen. BRT-losningar
Flera utforande-
operatorer

Regionala mal och narratiy

Region Ostergétlands regionala systemanalys ir relativt omfattande och i
linstransportplanen finns ett hogt kunskapslige som kan wvara en av
bakgrundsforklaringarna till de utvecklade malbilderna. 1 Region Ostergdtlands
linstransportplan finns nationella klimatmal gemensamt samlat tillsammans med mal
for kollektivtrafik i regionen. (Region Ostergotland LTP, 2018).

I malformuleringarna beskrivs verktyg f6r att genomféra nédvindiga
férindringar av stadsplaneringen och till grund f6r det ligger linstransportplan och
trafikforsérjningsprogram och uppgifter gillande befolkning, biltrafik och resvanor.
Prognoser f6r en férdndrad syn pa bilanvindning férekommer i linstransportplanen
dir koppling till samhillstrender och andra malbilder lyfts upp. Malbilder f6r hallbara
transporter dir olika satsningar i ging-, cykel- och kollektivtrafik bildar en integrerad
forstaelse till att flera samhillsmél kan uppnds genom ett helhetstinkande kring
hallbara transporter.

”Kollektivtrafiken, liksom ging och cykel, dr mer yteffektiva firdsitt an
personbilstrafik. Detta betyder att fler méanniskor far plats att forflytta sig och
vistas 1 en stad om fler viljer att gé, cykla eller resa med kollektivtrafiken. For
att anvinda stidernas ytor pa bdsta sitt behOver prioriteringar av trafikslagen
gbras — alla trafikslag far inte plats Overallt. Att prioritera kollektivtrafiken
hoégre dn bilen i stiderna dr en fOrutsittning fOr att minska tringseln och
skapa en trivsam stadsmiljé.” (Region Ostergétland TFP, s 28)

I Region Kalmar finns malformuleringar kopplade till hallbar utveckling och klimat. I
regionens kollektivtrafikstrategi liggs stort vikt vid att kunna korta restider till
angrinsande regioner som Stockholm, Goéteborg och Képenhamnsregionen (Koll,
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strat Kalmar, 2017). Strategin blir kopplad kring ett narrativ kring tillvixt ddr 6kad
rérelse och utbyte med andra regioner skapar nya arbetsmarknader och gynnar
niringsliv och tillvixt.

Formuleringarna i dokumenten f6r Region Kalmar binds inte samman till en helhet
pd samma sitt utan omraden for exempelvis kundndjdhet dyker upp i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet och formuleras i malbeskrivningarna. Da malbilder
baserar sig pd kundnéjdhet f6r NKI-mitningar kan det leda till att investeringar
genomférs med fel underlag som grund, se figur nedan.

Region Kalmar, TFP 2017 visioner och mal

Kundn&jdhet

» Mojdheten med senaste resan ar 90 procent eller mer hos
befintliga och regelbundna kollektivtrafikresenirer ([de som
reser en gang i manaden eller oftare) &r 2025.

Malet innebdr en Gkning av andelen ndjda resendrer fran 83
procent 2015,

» Majdheten hos allmanheten dkar med minst 1,5 procent
arligen till ar 2025.

Matsvarar en 8kning av andelen frin 43 procent 2015 till &r
80 pracent eller mer ar 2025,

v Majdheten hos fardtjdnst- och sjukresendrer dr minst 98
procent ar 2025,

Kundnajdheten var 93 % &r 2015 hos saval fardtjanst- som

sjukresanarer.

Organisation

I Region Ostergétland ansvarar regionen som regional kollektivtrafikmyndighet 6ver
ansvaret med att utveckla kollektivtrafiken i regionen. Det dr trafik- och
samhillsplaneringsnimnden som hanterar frigorna pa uppdrag av regionfullmaktige.
AB Ostgotatrafiken #gs av regionen och har ansvar att skéta den dagliga driften och
ansvarar ocksd for planering av trafiken. Det kan vara en férdel att Region
Ostergétland  har organiserat kollektivtrafikarbetet i en sirskild nimnd dir
samhillsplanering och kollektivtrafikfragor fattas. Att Ostgétatrafiken dr ett heligt
bolag av regionen, som skoter den dagliga driften kan ha en inverkan for
kunskapsliget som regionens strategidokument speglar, dd beslut inom
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organisationen kan bli tydligare och enklare att fatta beslut kring (Tydén, 2019) Den
senaste tidens klimatdebatt har gjort att sparburen trafik bérjat prioriteras i stiderna.
I Region Ostergdtland finns ett utvecklat sparvigssystem sedan ling tid tillbaka och
det kan finnas mdjlighet att bilden som skapas kring klimatsmarta investeringar
inverkar pa de regionala strategierna for en héllbar kollektivtrafik. I Region
Ostergétland har regionstyrelsen har ingen direkt paverkan pa arbetet i nimnden,
utan en politisk ledningsgrupp ir linken mellan nimnden och regionfullmaktige, se
figur nedan.

Region Ostergotland, politisk organisation

Politisk ledningsgrupp

Trafik- och

Presidie- Regionutvecklings- et TelsEn Presi
Hmh:g‘:a'“ﬁ"“' miten namnden Regionsty mét
Samordnings-
beradning
Tillfalliga Beredning | Beredning
beredningar folkhalsa personal/kompetens

I Region Kalmar dr trafikforsorjningsprogrammet tillsammans med budgeten det
viktigaste styrinstrumentet f6r den regionala kollektivtrafiken. Samverkan mellan
regionen och kommunerna betonas starkt i trafikfGrsérjningsprogrammet, dir
samverkan anges som nédvindig f6r att sikerstilla att kollektivtrafikens utveckling
stdds av en vil fungerande infrastruktur (Region Kalmar TFP s 17, 2017).

Aven om Region Kalmar ir den region som till folkmingd 4r mindre drygt med
243 000 invinare finns det 4ndéd fler trafikfGretag representerat som utfdrare av
trafiken, se figur nedan. Listan &ver trafikoperatérer dr fran  2018.
Kollektivtrafiknimnden 4r under regionstyrelsens ansvarsomrade, tillsammans med
den regionala utvecklingsnimnden. Kollektivtrafiken fir en central roll utifrdn detta
och styrs inte i s hég utstrdckning av regionfullmiktige. En nackdel kan vara att
arbetet inriktas mot vad som ligger i linje med beslut fér den regionala
utvecklingsnimnden. Regionstyrelsen fir dirigenom stor paverkan genom sin syn pa
kollektivtrafik.
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Forteckning trafikavtal, region Kalmar 2018

Operatér Trafikavtal Kastnadsersittning (1000 Kr)
Transdev Sverige AB 150279 18310
Transdey Sverige AB 120250 21883
Transdey Sverige AB 130677 84453
Tagkarmpanist 180850 856
Bergkvarabuss AR 140811 ZXa45
Bivab (Buss i Vst AB) 140811 E2409
Flesbuas | Sverige AB 140811 F2026
Gamileby Taxi & Buss AB 140811 2582
Hallens Buss AB 140811 4902
Metiotaxi AB 140811 3401
Milsbuss AB 140811 38450
Taxi 16000 140811 57

Taxi Ernrna AB 140811 3582
Uknia Busstrafik AR 140811 10742
Krdkelund Dyk & Sjeentreprenad 170649 2351
Salidt Skarghrdstax 170549 810

Malbildernas koppling till budget

Strukturen for hur malen redovisas i Region Ostergdtland samt indikatorer for
innehéllet i malsdttningarna gér mélbilderna tydliga och enkla att forstd. I regionen
finns som nidmnts tidigare en vil utvecklad spirburen trafik med spéirvagnar och
tidigare dessa tidigare gjorda investeringar kan ligga till grund for att regionen “har
sjalvfortroende” till att fortsdtta med ytterligare investeringar. For regionparen som
underséks i denna rapport ligger Region Ostergotland hégt i arlig investeringsgrad
for budgeten till kollektivtrafik och i investeringarna fér hallbara transporter i
linstransportplanen fram till 2029 4r nivan pa 46 procent fram till 2029 f6r gang-,
cykel- och kollektivtrafik vilket dr tredje bésta av samtliga regioner.

Region Kalmar har en investeringsniva i budgeten f6r kollektivtrafik med 6,3
procent. Det skiljer inte sd mycket i den drliga investeringen till kollektivtrafik mellan
Kalmar och Ostergétland, men en stor skillnad finns i linstrasportplanen dir region
Kalmars investeringar for hallbara transporter i linstransportplanen ar pa en generellt
lig procentuell nivd f6r planperioden fram till 2029, dir investeringarna i ging-,
cykel- och kollektivtrafik endast uppgir till 19 procent.

Transportsnalt 2030

Ett mal fér Region Ostergétland ir att kollektivtrafikens marknadsandel ska uppga
till minst 32% ar 2030 (Region Ostergotland TFP, 2016). Fér Region Ostergdtlands
trafikforsorjningsprogram beskrivs mdl om en hogre andel kollektivtrafik med mal
och indikatorer.
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”Andelen boende med hégst 35 minuters restid med kollektivtrafik till
Link6ping eller Norrkoping, ska uppga till minst 65 procent. ” (Region
Ostergétland TFP s 6, 2016)

I linstransportplanen fér Region Ostergétland beskrivs ett av malomridena for den
regionala systemanalysen. I malomradet lyfts betydelsen av rumslig planering och
betydelse lidggs vid att stadsplaneringen ska ha som mal att bygga 1
“kollektivtrafiknira ligen” (Region Ostergotland L'TP, 2018). Dessa formuleringar
kan sedan kopplas samman med mal f6r minskad biltrafik. P4 ling sikt skulle dessa
mil kunna fi betydelse av strategisk karaktir di utveckling mot nya
mobilitetstjdnster, Mobility As a Service (MAAS) sannolikt kommer att bli synliga i
nybyggda bostadsomraden framéver (Trivector, 2018). Tidigare nimnt 1 kap 2.2

”Genom att fler resor gbérs med kollektivtrafik istillet f6r med egen bil skapas
férutsittningar for att utveckla kollektivtrafiken ytterligare, samtidigt som det
ger miljovinster. Den 6vergripande prioriteringen dr dérfér att Oka
kollektivtrafikens andel av resorna i forhallande till resor med bil.” (Region
Ostergotland LTP s 26, 2018).

I Region Ostergbtland finns en uttalad ambition mot minskad biltrafik i
malbeskrivningarna. Litteraturstudien har visat betydelsen av mdl f6r minskad
biltrafik dr nédvindig ifall en 6verging mot transporteffektivitet ska ske sa smidigt
som mojligt (Hrelja, 2018) och (Banister, 2008). For Region Kalmar ligger fokus i
atgirdsplanerna fram till 2030 i kartliggning av starka strak och investeringar i
kollektivtrafikatgirder 1 prioritering, till exempel separerade busskorfilt eller sa
kallade BRT-16sningar f6r busstrafiken med smidiga av- och pastigningar samt att
planera fér bytespunkter i kollektivtrafiknira ligen. Atgirdsplaneringen dr
sammanfattad i tabell men delmal eller indikatorer f6r mdluppfyllnad har inte
pétriffats i dokumenten.

I Region Kalmars trafikférsérjningsprogram nimns att andelen av befolkningen
som minst en gang i minaden ska resa med kollektivtrafik 2025 ska uppga till 40
procent och att kollektivtrafikens marknadsandel 2025 ska uppga till 15 procent.
(Kalmar TFP, 2017 s 13). Malen for kollektivtrafik i prioritering omfattar inte ging
och cykelatgirder vilket kan ses som en brist dd investeringar i nya fordon och
separerade busskorfilt beh6ver motas med tydliga dtgirder f6r minskad biltrafik. De
separerade korfilten gor att ytan f6r biltrafik trycks undan. Mal f6r transportsnalt
samhille genom jamstilldhet i trafikplanering eller stadsplanering med yteffektiva
l6sningar finns inte redogjorda i de dokument som underséks.

5.3.4 Region Uppsala, Region Kronoberg
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Jamforelsetabell, 5.3.4

Region Narrativ Organisation Malbildernas Transportsnalt Integrerade
koppling till 2030 mélbilder
budget

Uppsala Hallbar Trafik och  Stark koppling  Jamstalld Ja

utveckling/ klimat — sambdillsplanering transportpl
Infrastrukturansvar Minskad
Utskott, bilanvandning
kommunikation

Kronoberg Tillvéixt Stort antal ~ Svag koppling  Starka strik Ng

utforande-operatirer BRT-lgsningar

Regionala mal och malbilder

I Region Uppsala utgér investeringar 1 ging-, cykel- och kollektivtrafik ett verktyg f6r
att arbeta med en klimatomstillning dir omstillningen blir en mdijlighet att jobba
mot jamstilldhetsfragor i stadsplaneringen. Region Uppsala beskrivs som att vara en
utpriglad pendlingsregion dir inflyttning av yngre minniskor och barnfamiljer ger
utrymme for investeringar i framforallt kollektivtrafik och cykelinfrastruktur (Region
Uppsala, 2018). 1 Region Uppsalas regionala utvecklingsstrategi listas mal och
ataganden jimsides. Tre centrala nyttoperspektiv dr beskrivna: Effeksive, Jamlikt,
Attraktivt Region Uppsala TPF, 2016).

”Kollektiva transporter bygger pa stordriftstérdelar som uppstir genom att
minniskor reser tillsammans istillet f6r en och en. Okad beliggning i
fordonen innebir att resurserna som landstinget ldgger i trafiken kommer till
nytta f6r fler personer, att energidtgingen minskar per resa och att de negativa
milj6konsekvenser som trafiken f6r med sig fordelas pd fler resenirer.”
(Region Uppsala TFP s 21, 2016)

Resandet med kollektivtrafiken har Skat med 40 procent sedan 2006 i Region
Uppsala. Ett skil dr en stor andel arbetspendling (Region Uppsala LTP, 2017).
Uppsalaregionen dr en av landets snabbast vixande regioner och storre
infrastruktursatsningar dr sedan tidigare gjorda dir (Region Uppsala, 2018).

”Antalet resor i kollektivtrafiken ska fordubblas till 4r 2020 och
kollektivtrafikens marknadsandel av motoriserade resor ska fordubblas till ar
2030.” (RUS Uppsala s 16, 2016)
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I Region Uppsalas linstransportplan finns en integrerad syn pd utvecklingen
beskriven dir klimatmalen delvis kan uppnds med nodvindiga prioriteringar av
infrastruktur f6r gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Region Uppsala, mal for utslippsminskningar
Bildkdlla: Region Uppsala, LTP 2018

bidra till att utslappen av vaxthusgaser minskar med Arbeta med okad andel hallbara transporter, dvs
minst 40 procent till ar 2020 jmfort med ar 1990. gang, cykel och kollektivtrafik utifran

Till 2040 ska utslappen vara minst 80 procent lagre fyrstegsprincipen.

an ar 19901 enlighet med miljomalsberedningens

slutfirslag. (Bas: 2,38 miljoner ton CO2-ekvivalenter
ar 1990). Fram till 3r 2020 ska utslappen for inrikes
transporter vara minst 70 procent lagre jamfart med
2010 ars niva. (Bas: 0,888 miljarder ton ar 2010).

Den strategiska inriktningen syns édven 1 hur regionen ser samband
mellanbebyggelseutveckling och kollektivtrafik och kopplar dessa till frigor om
klimat och omstallning.

”Stirk sambanden mellan bebyggelseutveckling och kollektivtrafik samt ging
och cykel. Utveckla prioriterade storregionala, regionala och delregionala strik.
Utveckla hillbara godstransporter. Utveckla infrastruktur f6r héllbara
drivmedel” (Region Uppsala RUS s 16, 2016).

I milbilderna f6r Region Kronobergs utvecklingsstrategi finns aterkommande
hallbarhetsmal beskrivna vilka utgérs av tillvixt, god hilsa, och att klimatpaverkan
ska minska. Milen idr ofta snarlika och ett dterkommande fokus kopplat till tillvixt
snarare an pa klimat, hilsa och jamlikhetsperspektiv. Vissa av transportmalen tonas
ner dé inriktningen mot Okad tillvixt och ekonomisk utveckling stir frimst. I
miélformuleringarna lyfts de positiva folkhilsoaspekterna fram med 6kade
investeringar i kollektivtrafiken.

” 1 takt med 6kad insikt, har frigor som r6r mer aktiva transporter (ging och
cykel) och kollektivtrafik fatt storre fokus och hamnat hégre upp pa
dagordningen inom sambhillsplaneringen f6r att frimja folkhilsan. Det finns
en potential till 6kad hilsa genom kollektivtrafiksatsningar, inte minst genom
den 6kade vardagsmotionen som uppkommer av att gi och cykla i samband
med kollektivtrafikresan. En utbyged kollektivtrafik bidrar dven till en
forbittrad luftkvalité.” (Region Kronoberg TFP s 32, 2010)
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I trafikférsorjningsprogrammet f6r Region Kronoberg finns i en ambition gillande
klimat och att anvinda satsningar i kollektivtrafiken som medel till att jimna ut
sociala skillnader och verka for utveckling av bostider, férsotrjningsmaoiligheter och
foretagande. Dock blir utvecklingen av platser och orter ett av sitten for att stirka
den ckonomiska tillvixten, i textutdraget nedan syftas pd prioriteringar i Region
Kronobergs regionala utvecklingsstrategi.

1. Utveckla platser, orter, stider och regioner genom att komplettera och dra
nytta av varandra. Omridet handlar om att planera samhillet med en
helhetssyn f6r att systemoptimera och fi hallbara 16sningar {6r
kommunikation, infrastruktur och samhillsbyggnad som kan stirka tillvixten
och tillgangligheten i hela regionen.” (Region Kronoberg L'TP 2018, s 47)”

Organisation

Inom Region Uppsala sker ett tydligt samarbete med kommunerna och nimnden fér
Trafik och samhille ansvarar dven &ver viss infrastruktur kopplad till
kollektivtrafiken. Trafik- och samhaillsutvecklingsnimnden i Region Uppsala har ett
arbetsutskott som verkar f6r kommunikation mellan regiondirektéren och
regionstyrelsen. Pa  Region Uppsalas webbsida beskrivs den regionala
kollektivtrafikmyndighetens uppdrag.

”Utvecklingen av kollektivtrafiken sker i samarbete med kommunerna i
Uppsala lin och Trafikverket. Trafik och samhille deltar aktivt i
samhillsplaneringen for att skapa goda forutsittningar for ett hallbart resande
och ansvarar dven for viss infrastruktur kopplad till kollektivtrafiken.” (Region
Uppsala, 2019).

Aven i Region Kronoberg utgor regionen den regionala kollektivtrafikmyndigheten.
Den frimsta uppgiften handlar om vilka linjer som ska omfattas av allmin trafikplikt
och att upphandlingarna som gors sker konkurrensneutralt och likvirdigt sitt dé all
trafik 1 Region Kronoberg utférs av fristiende entreprendrer. I Region Kronoberg
utférs allt arbete av fristdende entreprendrer vilket gbr myndighetens arbete
omfattande di sammanlagt 34 olika fOretag kor for Linstrafiken Kronoberg. De
ambitioner och mal som regionen har beslutas av trafikndimnden, regionala
utvecklingsnimnden och regionstyrelsen. (Region Kronoberg, 2019).

Malbildernas koppling till budget

Region Uppsala beskriver sitt arbete pa ett tydligt vis didr mélen f6ljs upp med
ataganden. Det systemet kan bidra till att politiker och tjdnstemin littare kan fOrstd
vilka beslut som dr nédvindiga att ta eller den strategiska inriktningen fér en nimnd
att arbeta efter.
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Fordelning av atgirdsomraden LTP, Region Uppsala
Bildkdlla: 1.TP, Region Uppsala 2017

Total Varav i Lansplanen | Varav annan

2018-2020 ‘ 2021-2023

2024-2029
kostnad 2018-2029 finansiering s

Atgiirdsomraden
Kollektivirafik 210 210 36 549 115
Viaraw statlig medfinansiering
Kollektivtrafi 105 105 20 a5 55
Géng- och cykeltrafik 210 210 45 55 110
Trafiksdkerhet och enskilda vagar 110 110 20 30 &0
Viraw statlig medfinansiering
trafiksiikarhet 45 45 T g 30
Delsumma 530 | 530 | 101 | 144

De mindre satsningarna inom gang-, cykel- och kollektivtrafik f6r Region Kronoberg
syns i prioriteringen av ckonomiska medel f6r gang och cykel i dtgirdsomridena fér
linstransportplanen. I ldnstransportplanen gors investeringar i infrastruktur kring
flera storre vigobjekt och vignit i regionen. (Region Kronoberg LTP 2018, s 13). En
forklaring till de laga investeringsnivaerna i kollektivtrafik och hallbara transporter
tor Region Kronoberg under denna period kan ligga i att flera kommuner inom
regionen har mellan aren 2014-2018 blivit beviljade statsmiljéavtal.

Fordelning av atgidrdsomraden LTP, Region Kronoberg
Bildkdlla: 1.TP, Region Kronoberg 2018

LANSTRANSPORTPLAN G-LAN 2018 - 2029

TS-bidrag évrigt Flye MM-atgird
1% 3% 1%

Kollektivtrafik
7%

Jarnvag
7%

Cykel
13%

Enskild viag_
3%

Vag
65%
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Dessa stadsmiljdavtal kan ligga till grund f6r att arbetet mot transportmalen
uppfattas som tillrickligt ambitiésa med satsningar pd 72,12 Mkr fram till 2020
(Region Kronoberg 2017, s 79). Detta forindrar dock inte foérhallandena i
arsbudgeten och att andelen medel till hallbara transporter i LTP-planen ir
signifikant ldgre 4n genomsnittet bland regionerna i denna undersokning.
Kollektivtratikens marknadsandel ska vara minst 13,5 % dr 2025 (Region Kronoberg
TFP, 2016). Malet dr ligt satt och foljs inte upp med en dtgirdsplan. I Region
Kronobergs trafikférsorjningsprogam féljs mdlen upp med vissa indikatorer men
generellt 4r malen lagt satta.

Transportsnalt 2030

Region Uppsalas mal f6ljs upp med indikatorer f6r varje omrade och knyts samman
med regionens klimatstrategier. Det finns en medvetenhet om behovet av en tydlig
strategi for utslippsminskningar.

”De samlade utsldppen av vixthusgaser, i absoluta tal, ska ha minskat med
minst 40 procent till ar 2020 jamfért med ar 1990. Till 2040 ska utslippen vara
minst 75 procent ligre dn ar 1990 i enlighet med miljémalsberedningens

slutforslag.” (RUS Uppsala s 16, 2016)

I Region Uppsalas linstransportplan finns mal for nivaer av koldioxidutslipp som
ska ner de kommande aren. Arbetet med att fi ner nivderna sker bland annat med ett
strategiskt arbete riktat mot vardagsresor med giang-, cykel- och kollektivtrafik, se
figur nedan.

Region Uppsala, prioritering for ging och cykelviigar
Bildkdlla: Region Uppsala, LTP 2017

| férsta hand &r cykeldtgdrder med fokus pa

vardagsresor prioriterat:

= Prioriteringsprinciper fér gang- och cykel-
vagar som ar en del av det regionala cykel-
vagndtet

| andra hand stbds cykelatgdrder for
rekreation och turism:

«  Utveckla cykelinfrastrukturen for
rekreation och turism med koppling till
straken i Uppsala lan

+  Felande [3nkar med potential fér 6kad
tillgdnglighet till turist- eller beséksmal
ldngs straken 1 Uppsala lan
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I beskrivningar av mél med kollektivtrafiken f6r Region Kronoberg ligger en stark
betoning i att gbra kollektivtrafiken sa attraktiv som mojligt f6r resendren. Att sitta
riktvirden med N&jd kund-Index ér en viktig utgangspunkt i flera av de strategier
som finns fér Region Kronoberg. Fér att vinna éver vissa bilister till kollektivtrafik
kan det vara relevanta strategier men mitningar av NKI-virde sdger inget om vilka
investeringar som regionen behéver géra inom héllbara transporter.

”Genom en snabbare och mer frekvent kollektivtratik kommer fler att se
kollektivtrafiken som ett realistiskt alternativ till bilen. En helt avgdrande
faktor 4r att det ska gi snabbt att resa. Det dr ddrfr av stor vikt att snabba
upp resandet med kollektivtrafik. En snabb och frekvent kollektivtrafik har
betydligt bittre férutsittningar att konkurrera med bilen. Det dr ocksa av stor
vikt att kollektivtrafiken ges storre utrymme 1 samhillsplaneringen och
tydligare ses som en grundfdrutsittning for samhillsutveckling.” (Region
Kronoberg TFP s 33, 2010)
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Diskussion

I denna del besvaras fragestillningarna i rapporten utifran en bredare analys genom
en utvecklad diskussion dir skillnader och samband som framkommit i den
jaimforande studien sammanfattas mellan regioner med hégre investeringsgrad och
regioner med lidgre investeringsgrad.

6.1 Hur skiljer sig uttalade mal inom hallbara transporter i
ett urval av Sveriges regioner?

6.1.1 Tillvixtmal kontra mal for utslippsminskningar

Ett resultat i denna rapport ir att de bredare malbilderna i flera fall inte skiljer sig s
markant bland de regioner som undersoktes. En gemensam malbild handlar for flera
regionerna som underséks om att utveckla handel och kontakt med nirliggande
omriden. Dirfér blir mal for ekonomisk tillvixt och sd kallad regionférstoring
viktiga forklaringar till att foérsta hur malformuleringarna 1 regionala och
interregionala malbilder skapas.

Tillvixtmalen stir samtidigt i kontrast till mal om utslippsreduceringar och
begrinsad klimatpaverkan och milkonflikter uppstir. Malkonflikterna blir sirskilt
uppenbara i atgirdsobjekten i de regionala linstransportplanerna 2018-2029 dir
satsningarna 1 vigtrafikobjekt i flera fall utgdér mer 4n 50 procent av de totala
atgirderna i planen. Klimatitgirder prioriteras ner dd malbilder dir framkomlighet
med bil utgér regionernas frimsta verktyg for arbetet med tillvixtfrimjande atgirder.
I regioner dir investeringsnivan ligre dr klimatmdlen i regionerna ir ofta inte
tillrickligt djupt térankrade i malformuleringarna, ibland 4r de ytligt beskrivna och de
bildar dé inte ett narrativ som kan mita sig med malbilderna om tillvixt, utveckling
och regionforstoring. Klimat- och miljéfragor finns beskrivna men det dr f6rst nér
klimat- och miljémaélen knyts samman med andra hillbarhetsmal som hilsa, klimat,
jaimstilldhet, bebyggelseutveckling eller social hallbarhet som malen blir tillrdckligt
starka narrativ for att kunna mota berittelserna om tillvixt i mélbilderna.
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I flera regioner dr Gvergdangen till modern teknik en vanlig malbild inom klimat dir
satsningar bland annat syftar till att minska koldioxidutslippen inom
kollektivtrafiken. Ofta beskrivs en 6verging mot elfordon som del av 19sningen f6r
den regionala kollektivtrafiken att nd de uppsatta klimatmalen. I malbilderna kan
detta slag av l6sningar bli effektfulla dd fascinationen som ny teknik skapar
formuleras i en ekomodernt narrativ (Hajer, 1995). Kinslan fér vad som ir
uppnabart 1 framtiden och IOsningar formuleras med tekniska 16sningar.
Beskrivningarna av ett ekomodernt natrrativ handlar om att det i framtiden endast dr
ett teknikskifte som beh&vs som 16sning och att tekniken kommer leverera 16sningar
pé de problem med klimatomstillning som vi har idag. Narrativ och malbilder for
hallbara transporter som gang-, cykel- och kollektivtrafik har i regel hinder med att
nd ut med bilder som ger denna typ av fascination dé l6sningarna istillet bygger pé
att de dr enkla i sin utformning, de innehaller ofta inte ndgon trollbindande teknik
utan fOrutsitter att stdderna planeras mot jimlikhet, hilsa och yteffektivitet, dir
etiska och moraliska fragor kopplat till 6kad trafikmingd bidrar till att fragor vicks
om en klimatomstillning som innebdr férindringar i vart sitt att leva och i virt
térhallande till bilanvindning.

I nagra fall av de underskta regionerna kopplas etiska frigor och
rittvisefraigor samman med den 6kade mobiliteten, vilket kan bilda ett narrativ kring
minskad bilanvindning. Okade investeringar i hallbara transporter blir da effektiva
16sningar pd problem i véra trafikmiljéer och framstills inte i férsta hand som hot
mot individer som vill anvinda bilen (Banister, 2008). Att lyfta frigor kring minskad
bilanvindning och vart foérhallningssitt till bilen som firdmedel kan vara
provocerande for vissa grupper av individer dd bilen 4r det dominerande firdmedlet i
vara trafikmiljéer. I denna undersékning visar det sig vara sillsynt att regionerna
lyfter frigor om minskad bilanvindning men i de fall det gérs skapas starkare
férutsittningar f6r investeringar i héllbara transporter. Undersékningen visar att
regionernas samlade kunskap i ett bredare hallbarhetsarbete kring klimat, hilsa och
jimstilldhet skiljer sig mellan regioner med olika investeringsnivder i hallbara
transporter. Dels skiljer sig nivan av kunskap men rapporten visar att formagan att
integrera dessa malbilder med varandra spelar en avgérande roll i regionernas
malformuleringar. Integrerade madl f6r klimat, hilsa och jimstilldhet skapar en helhet
som ldgger grunden till h6gre investeringar i hallbara transporter.

6.2 Kollektivtrafikorganisation

6.2.1 Malstrukturens koppling till organiseringen av beslutsstrukturen
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I regioner med ldgre investeringar i budgeten till kollektivtrafik som Kronoberg och
Kalmar ir antalet operatdrer som kor linstrafiken manga. I Kronoberg uppgar
antalet pa dessa operatorer till 34 ar 2018. Att antalet operatdrer dr hogt skulle kunna
vara en av forklaringarna till svarigheter att samverka i organisationen da centrala
delar i den regionala kollektivtrafikorganisationen handlar om samverkan mellan
aktorer (Hultén, 2018). I Visterbotten, Jimtland och Ostergotland ér linstrafiken ett
heligt bolag av regionen, och antalet utférare dr firre till antalet.

I Virmland och Ostergétland finns kunskap och viss forskning kopplad till
kollektivtrafikens organisation. Det kan vara en av forklaringarna till att
kunskapsnivan ligger hoégre i dessa regioner dn i1 de jimférande regionerna
(Westerberg, 2019). Mattias Landin nimnde att organisationen i Virmland tidigare
haft en otydlig beslutsstruktur och med anledning av detta fanns behov och fattades
beslut kring att organisera kollektivtrafiken bittre (Landin 2019). I intervjun med
Heidi Thérnberg nimndes att region Visterbotten gav mandat 4t kommunerna s
lingt det var mojligt fa inflytande i kollektivtrafikfrigorna. I Uppsala och
Ostergotland var kollektivtrafiken lokaliserad till en nimnd som ir kopplad till
samhillsfragor. Organisering i en sidan nimnd kan vara bidragande till att bada
regionerna tagit mal for minskad biltrafik. Nagra av dessa atgirder utgdrs av gang
och cykelitgirder 1 prioritering, som till exempel separerade busskorfiler,
cykel6verfarter, breddade cykelvigar och féretride vid trafikljus. Planering av sddana
atgirder kriver kunskap att vilja arbeta mot dessa mal trots medvetenheten om att
klagomal riskerar dyka upp bland invénarna. Men ifall kunskapsliget ligger hogt i
trafikndimnden (eller motsvarande nimnd) sd finns mdijlighet till att besluten har
tillrickligt stéd (Tydén, 2018).

6.3 Malbildernas koppling till budget

6.3.1 Samband mellan regionala malbilder och investeringsnivaer

I regioner med hogre investeringsnivaer finns i malformuleringarna starkare koppling
till fragor kopplade till den regionala systemanalysen. I dessa analyser kan regionens
lingsiktiga behov av infrastruktur kopplas till prognoser av antalet unga som
berdknas bo i regionen under kommande 4r, vilken livsstil som de f6rvintas ha, som
sedan kopplas ihop med bebyggelseutvecklingen 1 framtiden dir smidiga
bytespunkter planeras i god tid eller att kommuner viljer att bygga bostidder i
kollektivtrafikndra ligen. Hur kopplingen sker till systemanalyserna visar
kunskapsnivan i regionen kring lingsiktig planering.
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Ostergétland, Virmland Jimtland/Hirjedalen och Uppsala utgor i urvalet for den
parvisa jimférelsen regioner med hdgre investeringar i kollektivtrafik och héllbara
transporter. Dessa regioners mal och strategier har likheter som kan innehalla ett
narrativ ddr integreringen av fragor kring klimat, social hallbarhet, jaimstilldhet och
modern stadsplanering binds samman till en helhet. 1 regioner med ldgre
investeringar som Kalmar och Kronoberg ligger fokus i malbilderna for
kollektivtrafiken flera ganger pa att h&ja nivan pa det sa kallade N6jd Kund Index
bland resenirer. Att skapa mélbilder baserat pa nivin av NKl-virde kan leda till
felaktiga beslut med investeringar och som intervjun med Mats Ameén tidigare visat
sd behéver inte ett hogt NKI-virde hinga samman med héga investeringar i
kollektivtrafiken, dér storstadsomridena oftare ligger lagt i NKI- mitningar trots att
utbudet dr bidttre dir dn exempelvis pd landsbygden dir forvintningarna ér
annorlunda pa service och utbud. (Ameén, 2018).

En detalj som kan nidmnas dr att antal utbudskilometer dr hégt f6r det forsta
regionparet i den parvisa analysen. Bade Visterbotten och Jimtland dr regioner som
omfattar stora landareal, ddrfér finns det anledning att tinka att utifrdn deras
genomsnittligt laga budget till kollektivtrafiken pa drygt 4 procent vardera sa far
invanarna i linen en relativt god service utifran landareal, och skillnaderna i
investeringsniva for budgeten 2017 skiljer sig heller inte mycket mellan linen i den
parvisa jamforelsen.

6.4 Transportsnalt 2030

6.4.1 Integrerad malbild och svarigheter med mal kopplat till minskad
biltrafik

Tre av regionerna med hogre investeringsgrad Osterg(jdand, Virmland och Uppsala
nimner mal f6r minskad biltrafik. Hrelja, (2018) beskriver att det behévs strategier
tor minskad biltrafik behover fattas parallellt med beslut om investeringar i gang-,
cykel- och kollektivtrafik. I regioner med ligre investeringsnivier dr
milformuleringarna ofta inte tillrdckligt utvecklade med exempelvis uppstillda
delmdl eller mitbara indikeringar f6r utslippsminskningar.

Rapportens resultat visar att kunskapsnivin f6r malbilden om ett
transporteffektivt/transportsnélt samhille skiftar mellan de regioner som jamforts.
Milbilden for ett transportsnilt 2030 beh6ver kommuniceras/visualiseras tydligare i
Trafikverkets nationella transportplan och mellan aktérer som Trafikverket
samverkar med for att kunskapsnivin ska vara lika hég nivi i regionerna. Resultatet
visar att regionerna i den parvisa jamforelsen kan vara bittre eller simre i
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investeringar i gang-, cykel- och kollektivtrafik men de gemensamma bristerna ligger i
beslut kring begrinsning av biltrafik. Trafikverket har beskrivit malbilder for att na
klimatmalen med att regionerna bor investera i gang-, cykel- och kollektivtrafik. Vad
rapporten visar 4r att i flera regioner saknas en parallell strategi kopplad till minskad
biltrafik, och strategierna ska vara kopplade till de utslippsminskningar som ska
genomforas. Beslut i riktning mot miljézoner ging-, cykel- och kollektivtrafik i
prioritering, eller bilfria innerstider kommer bli nédvindiga i stadsplaneringen
framover. For flera regioner dven regioner med lig investeringsnivd finns starka
milbilder kring hur ett klimat- och miljomissigt hallbart samhille ska se ut. I Region
Kronoberg har exempelvis Vixjé kommun som mdl att bli Sveriges klimatbista
kommun fram till 2025 (Vixjo, 2019).

Kopenhamn dr exempel pd en stad som under flera dr jobbat mot minskad
biltrafik i innerstaden, bland annat genom att arbeta aktivt med utbyggd
cykelinfrastruktur. Stockholm har nyligen fattat beslut om miljézoner pd tva
trafikerade gator i staden. Gissningsvis kommer beslut kring bilfria innerstdder och
miljozoner bli aktuella och prigla debatten kring transporter framéver. Mal for
minskad biltrafik hinger samman med Trafikverkets mal om ett transporteffektivt
samhille. Som nidmnts inledningsvis i rapporten finns en ordning fér hur malbilder
skapas 1 nationella planer och strategidokument som sedan Sverfors till de regionala
linstransportplanerna (se kap 2.1.2). Framéver kommer en tydlig princip eventuellt
bli mer synlig kring arbetet med att minska biltrafiken i titorterna och sitta samman
dessa mal tillsammans med en struktur f6r helhetstinkande och forstielse kring hur
héllbarhetsmadlen integreras sd tydligt som méjligt med varandra, for att kunna skapa
effektiva strategier kring det regionala klimatarbetet.
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Slutsats

Rapportens fragestallningar syftar till att undersoka skillnader 1 regionala narrativ f6r
héllbara transporter, kopplingen till kollektivtrafikens organisering, sambanden
mellan malbilder och budget f6r hillbara transporter samt slutligen mdlbildernas
koppling till det nationella maélet fér ett transportsnalt 2030. Slutsatserna i denna
rapport visar att skillnaderna i mdilbilder mellan regioner med hégre och ligre
investeringsnivder inom gang-, cykel - och kollektivtrafik ofta handlar om att
regioner med hogre investeringsgrad ir bidttre pa att formulera malbilder som
integrerar bredare narrativ kring jamstilldhet, klimat, social hallbarhet och hilsa i
transportsystemet i de regionala strategidokumenten. I malbilder som forstirker
férdelarna med en klimatomstillning av transportsystemet skapas natrrativ som kan
ligga till grund f6r 6kade investeringar i hallbara transporter. Genom att organisera
kollektivtrafiken pa ett sitt som uppmuntrar till samverkan mellan
kollektivtrafikorganisationens aktérer, bland annat kommuner och driftoperatérer
frimjas beslut kring ging-, cykel- och kollektivtrafik i prioritering, och en
kollektivtrafikorganisation som samlar kunskap och forskning i en nimnd kopplad
till samhillsfridgor. En tydlig struktur i organisationen kring kollektivtrafik som inte
knyter avtal med for manga utférare kan vara en férdel i organiseringen av
kollektivtrafik.

Regionala skillnader i malformuleringar och narrativ finns mellan regioner med
olika investeringsnivier. Regioner med hégre investeringar 4r bittre pa att formulera
delmdl f6r minskad biltrafik och indikeringar f6r utslippsminskningar kopplat till
klimat. For att lyckas i arbetet med att formulera delmélstrategier behdvs Skad
kunskap om Trafikverkets maélbild om det transportsnila samhaillet 2030,
jamstilldhet 1 transportsystemet och hilsofragor kopplade till transporter. Bland
regioner med ldgre investeringar i hallbara transporter ligger ofta fokus pa mitningar
av N6jd Kund Index. For att strategierna inom hallbara transporter ska bli mer
verkningsfulla dr det av stdrre betydelse att mer resurser liggs pd att formulera
malbilder som forstirker ett narrativ kring framtidens transporter dir regionala
systemanalyser och framtidens transportbehov formuleras med fokus pé jamlikhet,
hilsa och yteffektivitet tillsammans med en utékad regional kunskap om malbilden
for det transportsnala samhillet 2030. Stadsmiljéavtalen, som dr relevanta for studier
kring investeringar i ging-, cykel- och kollektivtrafik kan utgéra omriden f6r vidare
forskning gillande kommuner. Den hir studien begrinsar sig emellertid till de
regionala investeringarna och malbilderna.
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Appendix

Regional kollektivtrafikorganisation- Sammanstallning av
data

Region Skine

I Region Skane finns tio ordinarie ledaméter i1 kollektivtrafikndmnden, 4 stycken av
dem ir kvinnor och tio min baserat pd dessa uppgifter frin Region Skdnes hemsida.
https:/ /www.skane.se/politik-och-demokrati/ politiska-organ-a-till-
o/kollektivtrafiknamnden/ I budgeten fér Region Skine ar 2017 dr budgeterat 2
348,8 miljoner till kollektivtrafikndmnden Sid 61 och sidan 25 i nedanstiende
dokument.

Budgeten f6r kollektivtrafiken aren i fullmiktige 2014-2018 skiljer sig fran ar till 4r
men 4r pa ett ungefir i denna storlek i jimforelse mellan de Svriga aren.

Sedan tillkommer RTI-planen. Den stricker sig mellan aren 2014-2025 och omfattas
av sammanlagt 4292 miljoner kronor
https://www.skane.se/siteassets/organisation_politik/dokument/budget-2017.pdf
Regionfullmiktige har 149 ledaméter, 64 kvinnor och 85 min.

Det ir regionfullmiktige som beslutar om anslag/regionbidrag for kollektivtrafiken.
Detta regionbidrag stills till kollektivtrafiknimndens férfogande f6r att betala driften
av kollektivtrafiken. Detta regionbidrag ticker lite drygt 40 procent av kostnaderna
for kollektivtrafiken, resten (ca 60 procent) betalas av de resande i form av biljetter.
Det idr kollektivtrafikndmnden och direfter regionstyrelsen som bereder
budgetforslaget till fullmiktige.

Stockholms lins landsting

I Stockholms trafiknimnd dr beredningen f6r trafikplanering bestiende av 13
stycken ordinarie ledaméter 4 kvinnor 9 min. Uppgitter att kollektivtratiken foreslas
ta 10,3 miljarder kronor f6r 2018 finns hir.

https://www.sll.se/nvheter-stockholms-lans-landsting /2017 /03 /Planeringsunderlag-
for-budget-2018-pa-remiss
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Regionfullmiktige har 149 ledaméter, 75 kvinnor och 74 min.

Budgeten 2018 baserar sig pa SLLs Mal och budget for respektive ir, som beslutas i
Landstingsfullmaktige.

Budgeten f6r Trafikndmnden finansieras av landstingets verksamhetsanslag, tas fram
av Landstingsstyrelsens forvaltning och budgeten beslutas i Landstingsfullmaiktige.
Kollektivtrafikens verksamhetsanslag samt intikter Trafiknimnden 2018: 33 025 Mkr
varav 10 284 Mkr ink. FUT av dessa utgér verksamhetsanslag. FUT utgér en
forvaltning utanfor trafikndmnden 4 Mkr i verksamhetsanslag

Region Vistra gotaland

Forslagen till strategierna och besluten arbetas fram i kollektivtrafikndmnden. Till sin
hjilp har politikerna i nimnden tjinsteminnen pa avdelningen f6r kollektivtrafik och
infrastruktur. Kollektivtrafiknimnden bereder t ex det viktigaste dokumentet,
trafikforsérjningsprogrammet, som férnyas var fjirde 4r. Visttrafik AB ska
budgetera fér en verksamhet motsvarande 4 565 mnkr 2018 f6r genomférandet av
uppdraget. Kollektivtrafikndimnden avsitter 4 365 som driftsbidrag till Visttrafik.
Resterande 200 mnkr tas frin obeskattade reserver (forutsatt beslut i
regionstyrelsen). Kollektivtrafiknimnden har reserverat 200 mnkr for eventuellt
behov av tilldggsbeslut i Kollektivtrafiknimnden.

Region Vistmanland

Fullmiktige beslutar bland annat om regionens budget, skattesats samt storre
investeringar, planer och mil for verksamheten. Fullmiktige beslutar ocksd om
regionplanen, som ligger till grund £f6r mdl, inriktning och férdelning av resurser for
regionens  styrelse och olika nimnder. Kommunalférbundet organiserar
kollektivtrafiken, som i S6rmland och Nortrbottten.

Region Notrrbotten

Den totala ramen till regional utveckling beslutas av Regionfullmiktige. Nivaerna till
ex RKM beslutas av Regionstyrelsen i december.

Di Regionala kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten (RKM) dr ett eget
kommunaltérbund ingir inte myndighetens totala budget sisom intdkter och
kostnader i Region Norrbottens ekonomi. Investeringar skéts ocksd 1 myndighetens
regi. Region Norrbotten limnar ett regionbidrag till RKM som f&r aren 2015-2018.
Den totala ramen till regional utveckling beslutas av Regionfullmiktige.
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Region S6rmland

Kommunalférbundet Sérmlands kollektivtrafikmyndighet tar fram och beslutar om
budget, si regionstyrelsen fattar endast beslut om linsplanen

Det samlade ansvaret for kollektivtrafiken i Sérmland
har Kollektivtrafikmyndigheten i Sérmland. Myndigheten organiseras i form av ett
kommunalférbund med landstinget och de 9 kommunerna i linet som medlemmar.
Mpyndigheten dger Linstrafiken S6érmland AB som har i uppdrag att samordna
upphandling, utférande trafik.

Region Orebro

Nimnd fér samhillsbyggnad beslutar i kollektivtrafikfrigor i Region Orebro.
Nimnden bereder och beslutar i fragor som giller infrastruktur f6r transporter och
kommunikation, kollektivtrafik, samhillsplanering och milj6, energi och klimat pa
regional niva.

Region Kalmar

Regionférbundets uppgift dr att samordna de insatser som behdvs f6r att utveckla
linets kommunikationer. Angeldgna frigor kring regionens infrastruktur och
kommunikationer alltid finns aktuella hos riksdag, regering och centrala myndigheter.
Regionfoérbundet deltar ocksd aktivt 1 sdvil nationella som internationella projekt
kring transporter. I september 2018 fastslog regionférbundets styrelse planen for
aren 2018-2029. Av planen framgar vad Kalmar lin kommer att satsa pd ndr det
giller vigar, jarnvigar, cykelbanor och kollektivtrafik.

Region Blekinge

Kommunalférbundet Region Blekinge som tom 2018 hanterar kollektivtrafiken. Fr
om 2019 6vergar all verksambhet till Landstinget Blekinge som kommer att bendmnas
Region Blekinge. Under 2015-2018 finns ingen regionfullmiktige utan en direktion
benimnd Regionstyrelsen som hdgsta beslutande organ.

ett samverkansorgan (inget landsting) under dessa ar. Den stdrsta verksamheten vi
har 4r kollektivtrafiken under dessa 4ar. Fr o m 2019 blir kommunalférbundet
regionkommun vilket innebdr att allt har skattevixlats frin kommunerna till
landstinget.
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Region Ostergdtland

Regionfullmiktige har 101 ledaméter som viljs vart fjirde dr. Férutom att fatta
viktiga beslut kan ledaméterna vicka fragor, interpellera och motionera i frigor som
t6r Region Ostergétland. Fullmiktige beslutar om frigor som har stérre vikt och ir
av principiell betydelse, som exempelvis landstingsskatten och Region Ostergétlands
budget. Regionfullmiktige beslutar ocksd om &vergripande mal och riktlinjer f6r
regionens verksamhet (maldokument).

Region Uppsala

Regionfullmiktige utgér Region Uppsalas hogsta beslutande organ och beslutar i
drenden av principiell beskaffenhet och av stérre vikt f6r region Uppsala. Fran 2017
har Region Uppsala ansvar for regional utveckling i linet. Det innebir till exempel
arbete med niringslivsfragor och infrastruktur.
Regionstyrelsen leder och samordnar férvaltningen av Region Uppsala och har
uppsikt Over &vriga ndmnders verksamhet. Innan ett drende avgbrs av
Regionfullmiktige ska det ha beretts av regionstyrelsen. Regionridsberedningen
bereder ett forslag kring kollektivtrafiknimnden som godkinds av den styrande
majoriteten.

Region Dalarna

Under 2017 var det gamla region Dalarna som var trafikmyndighet. Landstinget/Nya
region Dalarna Overtog ansvaret 1 januari 2018. Dirfor finns inget att hitta i
landstingets handlingar och protokoll under 2017. Kollektivtrafiknimnden bildades i
september.

Landstinget Dalarna dr fran och med den 1 januari 2018 organisatorisk hemvist for
den regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM). Myndigheten har rittigheter och
befogenheter att vidta atgirder som framgér av kollektivtrafiklagen (SFS 2010:1065).

Region Giévleborg

Nimndens verksambhet styrs av Infrastrukturprogrammet, Linstransportplanen med
dess arliga verksamhetsplan, Trafikférsérjningsprogrammet med dess arliga
trafikplan, Folkhilsoprogrammet, Regional utvecklingsstrategi (RUS) samt de
regionala miljomalen. For att uppna malsattningarna krivs, forutom att fokusera pa
nimndens egna uppgifter, ocksa ett aktivt ansvarstagande £6r helheten.
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Region Gotland

Nimnderna/forvaltningarna skriver strategiska planer utifrin de gemensamma
forutsittningarna. En strategisk plan innehaller dven forslag till driftbudget och
investeringsbudget kommande ar. Regionstyrelsen bereder nimndernas forslag och
ligger fram ett forslag till budget till regionfullmiktige som tar beslut om
nimndernas ramar i juni. I oktober genomfoér regionstyrelsen en avstimning av den
strategiska inriktningen och de Overgripande ekonomiska férutsittningarna. Om
budgeten behéver justeras gor regionfullmaktige det i november.

Region Visternorrland

Det dr kommunalférbundet som kommer med en rekommendation om anslag till
kollektivtrafiken, de rekommenderar sina medlemmar och sedan fattar
regionfullmiktige ett beslut av det som bereds i nimnderna. Respektive nimnd fattar
beslut om detaljbudget. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten i Visternorrland
(Din Tur) 4r organiserat som ett kommunalférbund. Myndigheten finansieras
gemensamt av landstinget och linets kommuner och upphandlar, planerar,
samordnar och marknadsfér kollektivtrafiken i linet. Varje medlems fullmiktige
viljer ledaméter till Kollektivtrafikmyndighetens direktion som bestir av 22
ledaméter och lika manga ersittare.

Region Virmland

Vad giller budget for kollektivtrafiken férra mandatperioden sdg processen
annorlunda ut 4n 1 andra regioner. Dels finns tvd organisatérer och dels skedde
finansiering av kollektivtrafiken i tva olika processer. Regional allmin kollektivtrafik
organiserades av det heligda kommunala bolaget Virmlandstrafik AB. De
finansierades genom flerdriga beslut om dgarbidrag frin linets kommuner och
landsting. Processen att bereda dgarbidrag leddes av Kollektivtrafiknimnden i
samband med framtagande av trafikférsorjningsprogrammet.

Allmidn kollektivtrafik 1 Karlstad, skiare och alster titorter organiserades av
Karlstadsbuss som dé var en del av stadsbyggnadstorvaltningen i Karlstads kommun.
Deras verksamhet ingick ddrmed i stadsbyggnadsférvaltningens budget och bereddes
i den ordinarie kommunala processen.

Beslut om ramar for kollektivtrafiken beslutas av regionfullmiktige. Detaljbudget
beslutas  av  trafikorganisatdrerna  Virmlandstrafik AB  och  Karlstads
kommun/Karlstadsbuss (avseende stadstrafiken).
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Region Kronoberg

Trafiknimnden ansvarar f6r verksamheten inom Linstrafiken Kronoberg. Namnden
ansvarar fOr sjukresor och for firdtjanst, riksfirdtjinst samt skolskjutsar enligt
sdrskilda avtal med vissa av linets kommuner.

Region Jonképing

Fullmiktige har 81 ledaméter som kommer fran hela J6nkopings lin. De viljs i de
allminna valen vart fjirde 4r. De flesta av ledaméterna ér fritidspolitiker och skoter
sina uppdrag vid sidan av sina vanliga arbeten. Region Jonkopings lin har sex
regionrad som dr heltidspolitiker. Fullmiktige sammantrider sju ganger om aret och
fattar beslut om Region Jonkopings lins verksamhet i stort. Det dr regionfullmiktige
som tar beslut om budgetens férdelning och den andel som gar till kollektivtrafik.

Region Jamtland

Kollektivtrafiken dr organiserad sd att regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM)
finns i Region Jimtland Hirjedalen. Dir sorterar frigan under Regional
utvecklingsnimnd (RUN), och dgarbidraget dr en del av nimndens budget. Under
2015-2018 har det funnits ett utskott fér infrastruktur ock kommunikationer.
Utskottet har inget eget beslutandemandat utan har berett drenden till RUN.
Lanstrafiken i Jimtlands lin AB och Norrtdg AB ir juridiska, sjilvstindiga enheter
med egen styrelse och VD, budget etc. Ett extra anslag har dérfér begirts for att
kalla kollektivtrafikens behov, det avsattes ocksi 5 mkr extra till 2019 frin
Regionfullmiktige. Fullmiktige beslutar om medel till RUN.

Region Visterbotten

Region Visterbotten har med Kollektivtrafikmyndigheten i Visterbottens lin det
ckonomiska och juridiska ansvaret f6r den samhillsbetalda regionala
kollektivtrafiken. Myndigheten ska regelbundet anta och vid behov revidera ett
Regionalt trafikférsorjningsprogram. Myndigheten fattar beslut om sk. allmin
trafikplikt, som sedan verkstills genom trafikupphandling.

Linstratiken som bolag dr heldgt av Region Visterbotten och har sitt site 1 Lycksele.
Lanstrafiken har ett tydligare uppdrag dn tidigare som genomférare av trafiken.
Bolaget upphandlar kollektivtrafik pa uppdrag av kollektivtrafikmyndigheten, utifran
de beslut om trafikplikt som fattats. Bolaget svarar f6r att kollektivtrafiken bedrivs
enligt avtal, informerar om och marknadsfor trafiken.
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Region Halland

I fullmiktiges budget f6r 2018 finns f6r Hallandstrafiken medel avsatta i enlighet
med kollektivtrafikplanen. Budgetférslaget medger Hallandstrafiken AB  en
genomsnittlig taxeférindring f6r kollektivtrafiken om hogst tre (3) procent.

Kollektivtrafikplan 2018 som tagits fram av Hallandstrafiken pd uppdrag av den
Regionala Kollektivtrafikmyndigheten i1 Halland. Planen beskriver forslag pa
trafikférandringar f6r det kommande éret, d.v.s. 2018 med utblick mot 2019-2020.
Region Halland 4r Regional Kollektivtrafikmyndighet i Halland samt ensam 4gare av
Hallandstrafiken AB.
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