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SUMMARY

Carbon capture and storage (CCS) is an interesting technology with the ability to reduce
carbon dioxide emissions within the industry sector. It is constantly highlighted within
the international community as a vital tool in the fight against climate change. Some of
those who strongly advocate for the use of CCS include the EU and the IPCC. This
technology has also been deemed useful by Swedish authorities as a way of achieving
emission targets stipulated by the Paris Agreement and other binding policy objectives.

Through the CCS-directive, Sweden has been given guidelines for further
implementation of large-scale CCS. Today it is classified as an environmentally
hazardous activity and has been fitted into the detailed Swedish environmental code and
its associated legal texts. But at the same time, the legislation is incredibly extensive
and difficult for any other than an environmental lawyer to understand. Additionally, the
CCS-directive seems to be perfectly implemented and feasible at a first glance. This is
not the case. The Swedish legislation, as well as international conventions, has lagged
behind and many flaws are to be found. Even though CCS is lawful according to
Swedish legislation, several legal issues stands in the way for further deployment. In the
event that one legal problem is addressed, another one remains. As the legal situation is
today, Sweden can not store captured carbon dioxide within its own jurisdiction, neither
on land beneath the surface nor at sea under the seabed. Nor can Sweden transport any
captured carbon dioxide by ship or pipeline to another country due to infrastructural
shortcomings and legislative mistakes.

In order to solve the majority of these problems, intergovernmental decisions
must be taken at EU level. At the same time, however, Sweden has the power to initiate
and clarify some legal problem areas on its own. Some first steps towards legal
clarification have already been taken in Sweden, but more has to be done. Fast. The

climate crisis can not wait.



SAMMANFATTNING

Avskiljning, transport och lagring av koldioxid (CCS) dr en intressant teknologi med
formégan att minska klimatpaverkande utslédpp inom industrisektorn. Denna teknik
framhivs regelbundet pa bade internationell och nationell niva som ett nyckelbidrag i
kampen mot klimatforandringarna, bland annat foresprdkas CCS-teknikens
nddvindighet av bade EU och IPCC. Anvédndningen av CCS har dven uppmérksammats
av svenska myndigheter som hiavdar att CCS-tekniken kan hjélpa Sverige att uppna de
bindande utslippsmaél som stipuleras i Parisavtalet och andra internationella ataganden.

Genom CCS-direktivet har Sverige erhallit riktlinjer for hur en fortsatt
implementering av en storskalig CCS-kedja ska genomforas. Idag klassificeras néstan
alla delar av CCS-kedjan som miljofarlig verksamhet och har darfor inkorporerats i den
detaljerade miljobalken med tillhérande forfattningar. Likvél ar lagtexten otroligt
omfattande och svarbegriplig for gemene man. Vid en forsta anblick tycks CCS-
direktivet vara implementerat till perfektion och fullt genomforbart. Sa ar inte fallet.
Svensk lagstiftning, samt flertalet internationella konventioner, har kommit pa
efterkélken och ett flertal brister finns att finna. Trots att CCS-kedjan ar fullt laglig att
implementera 1 Sverige, stér ett flertal juridiska hinder 1 vigen for dess fortsatta
utveckling. I det fall att ett réittsproblem &tgéirdas, aterstar alltjamt ett annat. I dagens
rittsldge kan Sverige inte lagra avskild koldioxid inom sin jurisdiktion, varken pa land
under markytan eller till havs under havsbotten. Sverige kan inte heller transportera
avskild koldioxid med bét eller rorledning till ett annat land till f6ljd av infrastrukturella
tillkortakommanden och lagstiftningsmisstag.

For att atgidrda majoriteten av dessa problem kravs mellanstatliga beslut pa EU-
niva. Samtidigt har dock Sverige makten att initiera och klargora négra juridiska
problemomraden pa egen hand. Négra fOrsta steg mot rattslig fortydligande har redan

tagits 1 Sverige, men mer mdste goras. Fort. Klimatkrisen kan inte vénta.
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Detta arbete har kantats av toppar, dalar och konstanta uppdateringar — ndgot som &r
oundvikligt ndr man véljer ett sahér aktuellt uppsatsdmne. Likvél &r det min
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FORKORTNINGAR

CCS

CCS-direktivet

EEZ

EI

EU
EU-ETS
FN

FOI

Helsingforskonventionen

Havsrittskonventionen

IEA

IMO
IPCC

Klimatkonventionen

Klimatlagen

Carbon Capture and Storage

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och &ndring av radets
direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006

Exclusive Economic Zone
Energimarknadsinspektionen

Europeiska unionen

EU:s system for handel med utslappsrétter
Forenta nationerna

Totalforsvarets forskningsinstitut

1992 ars konvention om skydd av

Ostersjdomradets marina miljé (SO 1976:13)

Forenta Nationernas havsrittskonvention (SO

2000:1)

International Energy Agency
International Maritime Organization

Intergovernmental Panel on Climate Change

Forenta Nationernas ramkonvention om
klimatfdrindringar (SO 1993:13)

Klimatlag (2017:720)

4



KSF

KSL

Londonkonventionen

Londonprotokollet

MB
MMD
MKB

MOD

MPD

MPF

OSPAR-konventionen

Prop.
RF

Rskr.
SGU
SOU
TWh

TPA

Kontinentalsockelforordning (1966:315)
Lag (1966:314) om kontinentalsockeln

1972 ars konvention om forhindrandet av
havsfororeningar till foljd av dumpning av
avfall och annat material (SO 1974:8)

1996 &rs protokoll till 1972 ars konvention om
forhindrandet av havsfororeningar till foljd av
dumpning av avfall och annat material (SO
2000:48)

Miljobalk (1998:808)
Mark- och miljédomstolen
Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljodverdomstolen

Forordning (2011:1237) om

miljoprovningsdelegationer
Miljoprovningstorordning (2013:251)

Konventionen for skydd av den marina miljon 1
Nordostatlanten (SO 1994:25)

Proposition

Regeringsform (1974:152)
Riksdagsskrivelse

Sveriges Geologiska Undersokning
Statens offentliga utredningar
Terawattimme

Third Party Access



1 INLEDNING
1.1 Allmant

Sedan det industriella samhéllets uppkomst har minniskan anvént sig av fossila branslen
och idag ar dessa energikillor en sjilvklar forutséttning for vart moderna leverne. Pa
senare ar har emellertid kopplingen mellan halterna av vixthusgaser i atmosfédren och
den stigande temperaturen pa jorden uppmérksammats. For att begransa de
klimatpéverkande utsldppen har darfor varldens ldinder kommit dverens om att minska
sina utsldpp genom bindande begriansningsataganden. Likvél fortsétter halterna av
vixthusgaser i atmosfiren att ka och under 2018 uppmiittes nya rekordnivéer. A andra
sidan utvecklas allt fler klimatinnovationer for att klara den stora klimatomstillningen —
exempelvis avskiljning och geologisk lagring av koldioxid (CCS).!

Delar av CCS-tekniken har ldnge anvénts inom oljeindustrin for att maximera
utvinningen av resurser fran oljefélt. Men 1 slutet av 1990-talet borjade dock tekniken
framforas som ett mgjligt verktyg for att minska koldioxidutsldppen, bdde inom EU
(Europeiska unionen) och i resten av vérlden. Enligt en rapport fran Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) har tekniken stor potential att minska de globala
koldioxidutslappen under detta &rhundrade. Genom att implementera CCS-teknik pa
storskaliga industrianliggningar kan ndmligen upp till 90 procent av de koldioxidutslapp
som produceras vid anvindningen av fossila brianslen i elproduktion och vid industriella
processer hindras fran att na atmosfaren. Trots detta dr det forst pa senare ar som aktiva
atgirder har borjat vidtas for att skapa gynnsamma forutsittningar for etablering av
CCS i Europa. I dagsldget ér etableringsprocessen komplex och kriver att ménga olika
forutséttningar och aspekter beaktas. Dessutom maéste ett flertal juridiska brister och

hinder undanrdjas for att mojliggora fortsatt implementering av CCS 1 Sverige.2

1.2 Syfte och fragestallningar
Idag antas klimatfrdgan vara var tids ddesfrdga och for att Sverige ska kunna né sina

uppsatta klimatmal maste utsldppen av vixthusgaser minska. Ett mojligt klimatverktyg

I TT Nyhetsbyréan, Rekordhoga nivder av vixthusgaser, Sydsvenskan, 2019, tillgdnglig: https://
www.sydsvenskan.se/2019-11-25/rekordhoga-nivaer-av-vaxthusgaser (hdmtad 2019-11-26).

2 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), IPCC special report on carbon dioxide
capture and storage, Cambridge University Press, New York, 2005, s. 3ff; Holwerda och Haan-
Kamminga, Carbon Capture and Storage, i Woerdman, Roggenkamp & Holwerda (red.),
Essential EU Climate Law, forsta upplagan, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2015, s.
181f.



https://www.sydsvenskan.se/2019-11-25/rekordhoga-nivaer-av-vaxthusgaser
https://www.sydsvenskan.se/2019-11-25/rekordhoga-nivaer-av-vaxthusgaser

— som uppmérksammas av bade politiker och organisationer — &r CCS-tekniken.

Samtidigt som denna teknik framforts som ett nyckelbidrag for att nd uppsatta

klimatmal stér ett flertal juridiska hinder och brister i1 vigen for fortsatt implementering

av CCS 1 Sverige. Dessutom ar CCS-tekniken foga kind av gemene man. Darfor ér det

overgripande syftet med denna uppsats att redogora for det juridiska ramverk som

reglerar CCS 1 Sverige samt att klargora de juridiska forfarandena inom CCS-kedjans

olika delar. I sammanhanget ska &ven CCS-teknikens mojligheter att — som

klimatverktyg — bidra till de svenska klimatdtagandena och energipolitiska mélen

beaktas. De centrala fragestillningarna kan formuleras sdlunda;

. Hur regleras CCS 1 Sverige och vilka ér de juridiska forutséttningarna for en
sadan etablering?

. Hur forhaller sig CCS som klimatverktyg till Sveriges bindande klimatitaganden
och energipolitiska mal?

. Vilka brister och hinder i lagstiftningen star i véigen for fortsatt utveckling och

anviandning av CCS som klimatverktyg i Sverige?

1.3 Avgransningar
Utveckling och implementering av CCS-teknik ar aktuellt i manga lander virlden dver,
men i denna uppsats har jag valt att avstd fran fordjupande komparativa redogorelser om
andra linders CCS-lagstiftning. Eftersom detta &mne &r ytterst komplext i sig sjdlvt har
jag kommit fram till att det &r bést att fokusera pa Sverige och vara forutsittningar att
anvianda CCS-teknik. Pa sa vis hoppas jag kunna undvika onddig forvirring av
rittslaget. Utgangspunkten for denna uppsats kommer alltsa vara svensk lagstiftning,
inklusive den som har grund 1 EU-rétt och Sveriges internationella 6verenskommelser.
For att kunna presentera réttslaget har jag dven valt att endast fokusera pa en av
Sveriges tre energianviandarsektorer, nimligen industrisektorn. Detta val har gjorts med
grund 1 att CCS-tekniken har framforts som ett mojligt klimatverktyg inom denna sektor
1 synnerhet. Likvil kan industriforetagens fortsatta drift — exempelvis
oljeraffinaderiernas bensinproduktion — komma att paverka transportsektorns funktion
om man ser till dagens drivmedelsanvindning. Denna situation kommer dock inte att
utvecklas nimnvirt 1 uppsatsen, men kan vara av virde for ldsaren att bara med sig.
Vidare kommer jag inte utveckla fragan om koldioxidlagring fran biomassa da

dess réttslage i mangt och mycket ar identisk med den for vanlig CCS. Likasi, eftersom



uppsatsens syfte specifikt ar att utreda CCS som ett klimatverktyg, kommer inte andra
metoder for minskade koldioxidutsldpp att benimnas. Visserligen dr dessa metoder
viktiga komplement till CCS for Sveriges klimatomstillning och fortsatta arbete for att
uppni klimat- och energipolitiska mél, men en ingdende utredning av dessa hade gjort
min uppsats alltfor omfattande. I linje med detta kommer inte heller effektbrist,
energisékerhet eller andra typer av vixthusgaser én koldioxid att utredas mer djupgaende.

Slutligen vill jag papeka att en av uppsatsens brannpunkter ér de juridiska brister
och hinder som star i viigen for anvdndningen av CCS i Sverige, vilket innebir att
ekonomiska hinder avseende investeringar och stddprogram inte kommer beaktas.
Déremot kommer det fluktuerande priset pa utsldppsrétter inom EU:s system for handel
med utsléppsritter (EU-ETS) uppmérksammas eftersom detta har resulterat i vissa

implementeringsproblem och oforutsidgbarhet for verksamhetsutdvare inom CCS-kedjan.

1.4 Perspektiv och metod

I takt med att kopplingen mellan fossila branslen och klimatforandringar blivit allt
tydligare har incitamenten Okat for att finna nya tekniska Iosningar som kan begransa
Sverige klimatpéverkande utslapp. Déarfor kommer jag att i denna uppsats anldgga ett
svenskt perspektiv nér jag studerar hur CCS kan anvindas av svenska industrier for att
understddja Sveriges bindande klimatataganden samt energipolitiska mal. Detta
perspektiv dr ocksa av intresse vid redogorelsen for de juridiska hinder och brister som
begrdnsar anvindningen av CCS i Sverige eftersom dessa har inverkan pa de svenska
industriforetagens majligheter att klimatomstilla sina verksamheter.

Jag kommer att anvidnda traditionell juridisk metod for att undersoka
internationell- och svensk géllande rétt som beroér CCS. Detta innebér att de traditionella
rittskillorna kommer att anvédndas, ndmligen; forarbeten, lagtext, doktrin osv. Som ett
komplement — da det juridiska materialet dr begrénsat — kommer dven annat inkluderas.
P4 detta sitt kan jag faststélla de lege lata och tydligt belysa de juridiska brister som
behover atgérdas for fortsatt implementering av CCS 1 Sverige. Denna metod kommer

jag dven att anvinda nér jag redogor for det klimat- och energipolitiska ldget 1 Sverige.

1.5 Forskningslage
Inom det breda spektrum som ar klimat-, energi- och miljoritt aterfinns en hel del

forskning som under arens lopp berdrt diverse klimatinnovationer. Emellertid ar det



betydligt farre som fordjupat sig i den juridiska problematiken kring CCS pa forskarniva.
Under det senaste decenniet har intresset dock 6kat och 1 Sverige har professor David
Langlet vid Handelshogskolan i Géteborg varit den mest ledande forskaren inom den
juridiska delen av CCS-omrédet. Professor Langlet har bland annat utgett flera
omfattande rapporter och artiklar som utrett anvindningen av CCS i Ostersjdregionen.
P& europeisk niva borjade den juridiska forskarvarlden uppmérksamma CCS 1
samband med framtagandet och implementeringen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid (hddanefter
CCS-direktivet). I synnerhet &r det professor Martha Roggenkamp och den tidigare
doktoranden Marijn Holwerda, bada med Groningens universitet som alma mater, som
har publicerat vigledande juridiska verk med grund i CCS-direktivet. Marijn Holwerda,
som numera verkar som juridisk radgivare vid den nederldndska motsvarigheten till
Swedegas, har genom sin forskning varit sirskilt tongivande vad géller CCS-infrastruktur
med griansoverskridande element. Slutligen har d&ven docent Avelien Haan-Kamminga
vid NHL Stenden University of Applied Sciences i Leeuwarden bidragit med kunskap
pa omradet, huvudsakligen genom sin forskning avseende langtidsansvar vid geologisk

lagring av koldioxid. Hon har dven medverkat i litteratur av Roggenkamp och Holwerda.

1.6 Material

I uppsatsens inledande kapitel har jag anvént mig av forarbeten, direktiv och annat
riksdagsmaterial for att redogora for det klimat- och energipolitiska sakldget. Darefter, 1
min efterfoljande presentation av CCS-tekniken, har jag i huvudsak anvédnt mig av en
rapport frdn myndigheten Sveriges Geologiska Undersokning (SGU). I syfte att
tydliggéra CCS-kedjan aterfinns en illustration av denna 1 bilaga 1.

Rapporten fran SGU har jag dven anvint i genomgangen av de juridiska
forutséttningarna och bristerna for anvindning av CCS 1 Sverige. Jag har dven anvént
mig av internationella konventioner, europeiska direktiv samt svensk lagstiftning och
dess forarbeten. Dessutom bygger denna del i stor utstrdckning pa juridisk doktrin fran
professor Langlet, professor Roggenkamp, docent Haan-Kamminga och Holwerda.

Redogorelsen for Sveriges klimatpaverkande utslapp och CCS som ett
klimatverktyg inom industrisektorn bygger pé rapporter fran IPCC och svenska
myndigheter. Foretrddesvis har jag anvant material fran Energimyndigheten,

Naturvardsverket och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Denna del har dven



kompletterats med en fallstudie av Preemraff Lysekil, till vilken Preem sjélva har bistatt
genom en intervju. Intervjun dr godkdnd for publikation och finns tillgidnglig i sin helhet
1 bilaga 2. I 6vrigt har dven tidningsartiklar samt Preems egna pressmeddelanden

anvants.

1.7 Disposition

Uppsatsen inleds med ett introduktionskapitel om sentida svensk klimat- och
energipolitik samt de tekniska grunderna for CCS. Aven de miljosikerhetsméssiga
omsténdigheterna kommer att presenteras. Denna inledning &mnar bereda en god grund
infor den senare utvecklingen av CCS som ett klimatverktyg i relation till Sveriges
bindande klimatdtaganden och energipolitiska mal.

Darefter ger jag en fordjupande redogorelse for CCS-teknikens juridiska
ramverk i uppsatsens tredje kapitel. Bade internationella, mellanstatliga och nationella
rattskéllor kommer att presenteras. Dessutom, for att sa tydligt som mdjligt forklara
denna juridiska process, har jag valt att presentera de juridiska forutsittningarna i
kronologisk ordning enligt CCS-kedjans gang. Genom detta deskriptiva avsnitt kommer
diarmed uppsatsens forsta fragestdllning att besvaras, varfor jag inte kommer att skildra
detta nagot ytterligare i det avslutande kapitlet.

Det fjéarde kapitlet forenar de tva forra genom att presentera CCS som ett mdjligt
klimatverktyg for att reducera Sveriges klimatpaverkande utsldpp. Denna del framlagger
ocksé fem olika juridiska hinder som stér 1 vigen for fortsatt utveckling och anvindning
av CCS i Sverige. Som avslutande stycke i detta kapitel presenteras en fallstudie av
Preemraff Lysekil. Denna studie har for avsikt att konkretisera de tidigare presenterade
mojligheterna och bristerna kring storskalig implementering av CCS 1 Sverige. Den
belyser ocksd de meningsskiljaktighet som rader i klimatfrdgan avseende den fortsatta
anviandningen av fossila brinslen under en dvergangsperiod.

Slutligen sammanfattas uppsatsen med ett avslutande och analyserande kapitel.
Denna del kommer att sammanfatta de tva sista fragestéllningarna samt innehalla de

tankar och reflektioner som uppkommit under uppsatsens gang.
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2 INTRODUKTION TILL AVSKILJNING OCH
GEOLOGISK LAGRING AV KOLDIOXID (CCS)

2.1 Det klimat- och energipolitiska ramverket for Sverige

Allteftersom att kopplingen mellan anvéndningen av fossila branslen och risken for
omfattande klimatférandringar blivit allt tydligare har ocksa klimatfrdgan blivit allt
viktigare. Forutom nationella klimatmal, har Sverige dven atagit sig att leva upp till

internationella klimatitaganden som medlem i Forenta nationerna (FN) och i EU.3

2.1.1 Klimatkonventionen och andra internationella klimatataganden
Sverige har anslutit sig till ménga internationella konventioner och gjort ett flertal
klimatataganden som har baring pd svensk klimatpolitik. Liksom flertalet av vérldens
lander har Sverige ratificerat FN:s ramkonvention om klimatforandringar
(klimatkonventionen)4, vilken tradde i kraft 1994. Denna konvention uppstéller ramar
for de kontrakterande parternas skyldigheter och malsittningar under deras
klimatarbete, samt uppsitter malet att halten av vixthusgaser 1 atmosfiren ska
stabiliseras pd en nivd som innebdr att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir
farlig. Klimatkonventionen dr dock inte réttsligt bindande, utan har specificerats och
utvecklats genom underavtal.s

Ett av klimatkonventionens underavtal dr Kyotoprotokollet, vilket dr en
internationell 6verenskommelse som sl6ts i december 1997. Sverige har, genom EU,
ratificerat Kyotoprotokollet och dokumentet trddde i kraft den 16 februari 2005. Till
skillnad fran den klimatkonventionen ar Kyotoprotokollet ett réttsligt bindande
dokument som sétter upp begransningsataganden pa minst 5,2 procent for utsldpp av
vaxthusgaser for de kontrakterande parterna. Den forsta dtagandeperioden 16pte 2008—
2012 och forlangdes sedan till 2020 genom Dohadndringen.6

Vid klimatkonventionens tjugoforsta partsmote 1 Paris 1 december 2015 kom
vérldens ldnder att enas om ett nytt globalt klimatavtal under klimatkonventionen. Detta

avtal fick namnet Parisavtalet och ersitter Kyotoprotokollet frdn 2020. Genom

3 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Klimatpolitik och energisdikerhet: konflikter och
synergier, 2014, s. 17.

4 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Rio de Janeiro den 9
maj 1992, SO 1993:13.

5 SOU 2017:2, s. 383; Klimatforhandling, Avtalen: Ramkonventionen, Kyotoprotokollet och
Parisavtalet, tillganglig: https://klimatforhandling.se/guide/avtalen/ (hamtad 2019-09-27).

6 SOU 2017:2, s. 385; Prop. 2016/17:146, s. 191f; Klimatférhandling, 2019.
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Parisavtalet skirptes det ldngsiktiga temperaturméalet och specificerades till att hdlla den
globala uppvarmningen under 2 grader Celsius. Vidare stipulerades dven att
anstrdngningar ska goras for att hélla 6kningen under 1,5 grader Celsius jaimfort med
forindustriell nivd. Liksom Kyotoprotokollet dr Parisavtalet ett réttsligt bindande
dokument och vérldens lidnder ska bidra till dess genomfGrande. Sverige ratificerade
Parisavtalet den 13 oktober 2016 och avtalet tradde 1 kraft den 4 november 2016. I
avtalet har virldens klimatarbete preciserats ytterligare. Exempelvis ska en global
oversyn av de samlade dtagandena genomforas vart femte ar i syfte att utvardera
utvecklingen av det gemensamma klimatarbetet. Vidare specificerar Parisavtalet
aven att utvecklingslidnder ska leda klimatarbetet och att teknikutveckling maste
framjas, uppmuntras samt paskyndas for att begrénsa klimatpaverkande utslapp.7

Parallellt med detta klimatarbete antog dven FN:s generalforsamling 17 globala
mal for hallbar utveckling, vilka kom att kallas Agenda 2030. Héllbarhetsmélen ar
integrerade i varandra och samtliga har viss betydelse for klimat- och energifragan.
Aven om bekiimpandet av klimatforindringarna ir ett eget hillbarhetsmal, hotas ocksa
mojligheten att na ett flertal av de andra héllbarhetsmalen av ett fordndrat klimat. Déarfor
ar insatserna for att minska de klimatpdverkande utsldppen en forutsittning for FN:s
héllbarhetsarbetet i stort. I huvudsak syftar hallbarhetsmalen till att integrera
klimatdtgarder i politik, strategier och planering pé nationell niva. De framhéver dven
innovation och teknologiska framsteg som nyckeln till att finna hallbara 16sningar pa
vérldens miljomassiga utmaningar, exempelvis inom industrisektorn. Agenda 2030 &r
inte juridiskt bindande, utan ett frivilligt dtagande som Sverige har gjort.8

Utdver dessa internationella klimatataganden sitter &ven EU vissa ramar for
svensk klimatpolitik. Ar 2009 antog EU ett klimat- och energipaket som faststillde
klimatmalet om att EU:s samlade klimatpaverkande utslépp skulle minska med 20
procent till 2020 jamfort med 1990 ars nivaer. Detta har sedermera kompletterats med
ett bindande beslut om att de klimatpaverkande utslédppen ska minska med minst 40
procent inom EU fram till 2030. Detta delmél har preciserats i enlighet med

medlemsstaternas dtaganden i Parisavtalet samt det langsiktiga malet om att EU:s

7 Prop. 2016/17:146, s. 191f; Klimatférhandling, 2019.
8 Prop. 2016/17:146, s. 20; FN-forbundet, Agenda 2030 och de globala mdlen for hdllbar
utveckling, tillgéanglig: https://fn.se/vi-gor/vi-utbildar-och-informerar/fn-info/vad-gor-fn/fns-

arbete-for-utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda2030-och-de-globala-malen/ (hdmtad
2019-09-28).
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klimatpdverkande utsldpp ska minska med 80-95 procent fram till 2050. Som en viktig
del 1 EU:s politik mot klimatfordndringar har EU dven etablerat ett system for handel

med utsldppsritter, vilken ansluter till Kyotoprotokollet.®

2.1.2 Den svenska klimatpolitikens sentida inriktning

Den 1 juli 2010 beslutade regeringen att tillsitta en parlamentarisk beredning med
uppgift att utveckla strategier, styrmedel och atgirder for en samlad och langsiktig
klimatpolitik. Beredningen fick namnet Miljomalsberedningen och dess dvergripande
uppdrag 16per till och med 2020, varfor arbetet har presenterats i olika delbetdnkanden
under drens géng. I ett delbetédnkande frin 2016 diskuterades miljokvalitetsmalet
Begrdnsad klimatpdverkan!0, varvid Miljomalsberedningen som dvergripande och
langsiktigt mal foreslog att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av
vaxthusgaser till atmosféaren. Detta mal innebar en tidigareldggning av visionen om
nettonollutslapp till 2050 och hade sin utgdngspunkt i att anpassa klimatpolitiken till
Sveriges nya dtaganden enligt Parisavtalet. I sitt delbetdnkande konstaterade dven
Miljomalsberedningen att det gar att minska utsldppen till nira noll med teknik som
redan dr kénd 1 dag, men att detta krdver betydande styrmedelsskdrpningar och
successiva beslut om investeringar i teknikutveckling samt infrastruktur under de
kommande éren. Slutligen foreslog Miljomalsberedningen dven inférandet av en
klimatlag. Forslagen 1 delbetinkande uppmarksammades dven ndgra ménader senare 1
den s.k. energidverenskommelsen.!!

En del av Miljomalsberedningens arbete resulterade sedermera i propositionen Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige, vilken overldmnades till riksdagen den 9 mars 2017
och antogs den 15 juni 2017. Genom propositionens antagande infordes klimatlag
(2017:720), klimatlagen, vilken syftar till att tydligt uttrycka nuvarande och framtida
regeringars klimatpolitiska ansvar 1 en forfattning. Ansvaret emanerar fran Sveriges

ataganden och skyldigheter enligt klimatkonventionen samt 1 kap. 2 § tredje stycket

2 Prop. 2016/17:146, s. 21f; Prop. 2011/12:125, s. 29; EU-kommissionen, Climate strategies &
targets, tillgénglig: https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_en (hdmtad 2019-09-29);
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Geologisk lagring av koldioxid i Sverige —
Ldgesbeskrivning avseende forutsdttningar, lagstiftning och forskning samt olje- och
gasverksamhet i Ostersjoregionen. Rapporter och meddelanden 142, 2017, s. 32.

10 Miljékvalitetsmdlen ar sexton nationella politiskt uppsatta mal som ger en tydlig struktur for
miljoarbetet 1 Sverige. Ett av dessa, Begrdnsad klimatpdaverkan, utgdr basen for atgiarderna i
landet mot klimatforédndringarna [Naturvardsverket, Férslag till en ldngsiktig klimatstrategi for
Sverige i enlighet med Parisavtalet, 2018Db, s. 9].

11 Prop. 2016/17:146, s. 23-28; Prop. 2017/18:228, s. 66.
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regeringsformen, RF, varvid den sistnimnda &mnar frimja en hallbar utveckling som
leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer. Genom antagandet av
klimatlagen hoppas regeringen kunna stirka forutsattningarna for ett effektivt framtida
klimatpolitiskt arbete samt tydliggora regeringens ansvar gentemot
samhéllsmedborgarna. I 3 § klimatlagen klargdrs dven att utgangspunkten for regeringens
fortsatta klimatarbete bor vara det 6vergripande och langsiktiga utsldppsmalet om
nettonollutslapp till 2045. Detta for att uppfylla de temperatur- och koncentrationsmal
som uppstéllts genom preciseringen av miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan.
For att bistd regeringen med en oberoende utvirdering av huruvida dess samlade politik
ar forenlig med uppstillda klimatmal inrdttades dven ett klimatpolitiskt rad.!2
Regeringens, och tidigare Miljomalsberedningens, forslag om ett langsiktigt
utsldppsmal godkéndes ocksa det av riksdagen. Férutom att nd nollutslépp faststilldes
aven att de klimatpéverkande utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium
skulle vara minst 85 procent ldgre 2045 &n vad de var under 1990. Dessutom fastslogs
att CCS-tekniken ska rdknas som en klimatéatgérd dir rimliga alternativ saknas. Under
beredningstiden ansag dock flera remissinstanser inom niringslivet att det 1dngsiktiga
utsldppsmaélet &r mycket utmanande och att det riskerar att skapa sdmre forutséattningar
for svenskt néringsliv. I det stora hela beddms dock ramverket skapa stabilitet och vara

en nyckelkomponent for Sveriges anstringningar att leva upp till sina klimatataganden.!3

2.1.3 Energioverenskommelsen och nutida svensk energipolitik
Den svenska energipolitiken har under det senaste decenniet priaglats av den
energipolitik som forts pd EU-niva. Nér klimat- och energipaketet antogs under 2009
uppstélldes ett flertal mal som dmnade att ange inriktningen for det framtida globala
klimatsamarbetet och trygga den inre marknaden for energi. Klimat- och energipaketets
utgdngspunkt ar att skapa en mer konkurrenskraftig inre energimarknad genom att
fortydliga och sdkerstilla dtkomsten till el- och gasnit for fler europeiska aktorer. I
huvudsak grundas EU:s energipolitik och energisamarbete pa miljomaissig hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.14

I linje med EU:s framatblickande klimat- och energipolitik tillsatte regeringen en

kommitté i syfte att se Gver den svenska energipolitiken i mars 2015. Kommissionen

12 Prop. 2016/17:146, s. 24ft, 41-45, 47; Rskr. 2016/17:320.
13 Prop. 2016/17:146, s. 254f.
14.SOU 2017:2, s. 60f; Faktapromemoria 2018/19:FPM19, s. 4.
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fick namnet Energikommissionen och dess uppdrag blev bland annat att identifiera vilka
fordndringar i regelverken som kunde komma att kridvas for en samhéllsekonomiskt
effektiv utveckling av energisystemet. I detta sammanhang skulle dven behovet av
atgdrder for att paskynda den tekniska utvecklingen belysas.15

Med grund i Energikommissionens pagaende arbete slot Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna en
ramoverenskommelse om energipolitiken den 10 juni 2016. Denna fick namnet
energioverenskommelsen och konstaterade att den svenska energipolitiken ska bygga pé
samma tre grundpelare som energisamarbetet inom EU. Energidoverenskommelsen
amnar bland annat att Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssidkerhet,
en lag miljopdverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Dessutom klargjordes att
insatserna pa energiforskningsomradet dven fortséttningsvis ska fokusera pé
teknikutveckling som bidrar till att uppna uppstéllda klimat- och energipolitiska mal.
Slutligen, i enlighet med Miljomélsberedningens klimatpolitiska forslag fran i mars
samma ar, fastslogs dven malet att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av
vaxthusgaser till atmosféaren. Energidverenskommelsen lades sedermera till grund for de
forslag och beddmningar som presenterades 1 Energikommissionens betdnkande
Kraftsamling for framtidens energi.'®

[ sin utredning analyserade Energikommissionen de utmaningar som det svenska
energisystemet star infor. Exempelvis belystes att Miljoméalsberedningens forslag om
nettonollutslapp av véixthusgaser till atmosfaren 2045 kan resultera i att omstillningen
av energisystemet méaste ske dnnu snabbare dn vad som tidigare har forutsetts.
Energikommissionen papekade dven att efterfragan pa energi och el forvintas 6ka under
de kommande decennierna. Som exempel pa variabler som kan péverka denna
efterfrdgan framforde Energikommissionen bland annat de relativa priserna pé olika
energislag, teknisk utveckling samt politiska beslut. Det framfordes ocksa att ett
framtida Okat elbehov inom industrisektorn kan emanera fran en 6kad elanvéndning i de
industriella processerna. Enligt Energikommissionen kréver detta att en effektiv el- och
energianviandning i1 Sverige sdkerstills, 1 synnerhet till foljd av den aviserade

nedldggningen av svenska karnkraftsreaktorer.!”

15 Dir. 2015:25, s. 1, 7, 10; Prop. 2017/18:228, s. 5.
16 Prop. 2017/18:228, s. 66, 70; SOU 2017:2, s. 16f.
17S0U 2017:2, s. 14, 39, 262f.
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Energidverenskommelsens fokus pé energiforskningsomridet genomsyrade dven
Energikommissionens utredning, vari det konstaterades att det behdvs kraftfull och
malmedveten satsning pd forskning och innovation for att nd uppstéllda energi- och
klimatmal. Vidare framhévde utredningen att teknik kan utvecklas och sedermera
kommersialiseras genom riktade insatser inom svenskt niringsliv. Detta kan 1 sin tur
bidra till hallbar tillvaxt och det svenska energisystemets utveckling.!$

Energikommissionens utredning resulterade sedermera i propositionen
Energipolitikens inriktning, vilken antogs av riksdagen den 19 juni 2018. Detta innebar
bland annat att EU:s tre grundpelare — forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk héllbarhet — blev dvergripande mal for den framtida svenska energipolitiken.
Dessutom forankrades dven energioverenskommelsen genom riksdagens beslut, vilket
skapade en mer stabil grund for framtidens energipolitik i Sverige.1®

Den 10 december 2019 meddelade Moderaterna och Kristdemokraterna att de
lamnar energioverenskommelsen. P kort sikt anses detta inte betyda speciellt mycket
eftersom stora delar av energidoverenskommelsen redan har implementerats 1 svensk

lagstiftning. Men vad de langsiktiga konsekvenserna blir ar fortfarande osékert.20

2.2 Den tekniska CCS-processen
Den tekniska CCS-processen bestar av tre steg: avskiljning av koldioxid vid industri-
eller forbranningsprocessen, transport till lagringsplatsen samt slutlig lagring under jord.

Tillsammans bildar dessa tre processer en komplett CCS-kedja.2!

2.2.1 Avskiljning

Den allméinna avskiljningstekniken har ldnge varit kind inom industrisektorn pa grund
av dess formaga att forbéttra olje- och gasutvinning. Exempelvis anvinds denna teknik
for att rena naturgas och for att framstélla viteinnehéllande syntesgas, den sistndmnda

anvands 1 sin tur vid framstédllningen av ammoniak och annan kemisk alkohol. Daremot

18 SOU 2017:2, s. 141f, 256; Prop. 2017/18:228, s. 51f.

19 Prop. 2017/18:228, s. 4f, 16; Rskr. 2017/18:411.

20 Linda Nohrstedt, Vattenfall: Inga forutsdtmingar att driva Ringhals 1 och 2 vidare, Ny
Teknik, 2019, tillgdnglig: https://www.nyteknik.se/energi/vattenfall-inga-forutsattningar-att-

driva-ringhals-1-och-2-vidare-6981535 (hdmtad 2019-12-12).
21 Holwerda, EU-regulation of cross-border carbon capture and storage,; Legal issues under the

Directive on the geological storage of CO2 in the light of primary EU law, forsta upplagan,
Intersentia, Cambridge, 2014, s. 17; Bilaga 1.
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ar det forst pad senare ar som avskiljningstekniken har fatt ett uppsving inom
industrisektorn till f61jd av dess potential som ett verktyg for att uppna andra andaméal.2?
For att avskilja koldioxid fran de rokgaser som uppstar vid industriella processer
kan 1 huvudsak en av tre metoder anvéndas:
* Avskiljning fore forbranning (eng. pre-combustion). Hér avskiljs koldioxiden
frdn det ursprungliga brénslet innan detta forbranns och bildar en rokgas.
Brénslet forgasas och bildar en gasblandning bestdende av framst kolmonoxid

och vite, dérefter absorberas koldioxiden ur denna gas och transporteras bort.23

* Avskiljning av koldioxid ur rokgaser (eng. post-combustion). Har genomloper
rokgasen en viss typ av utrustning som absorberar majoriteten av koldioxiden.
Dérefter lagras den absorberade koldioxiden 1 ett temporért lagringsutrymme

och den kvarvarande koldioxiden slédpps ut i atmosfiren.24

e Syrgasforbranning (eng. oxyfuel). Har avskiljs nitrogen fran rokgasen, vilket
resulterar 1 att rokgasen istdllet mestadels bestdr av vatten och koldioxid. Néar
denna sammansittning svalnat bestdr den av néstintill ren koldioxid, vilket

underléttar den fortsatta komprimeringsprocessen.25

I dagsléget ér alla dessa metoder tekniskt mojliga och kommersiellt tillgédngliga, men
endast ndgra pilot- och demonstrationsprojekt har kunnat uppvisa dem i en mindre och
icke-kommersiell skala. Det har dock kunnat konstateras att alla tre metoder ar effektiva
om de introduceras direkt vid utsldppskéllan i en industrianldggning. Enligt IPCC kan
ett konventionellt kraftverk som implementerar CCS-teknik minska sina
koldioxidutslapp med cirka 80-90 procent i jamforelse med en anldggning utan CCS.26
Nir koldioxiden avskilts maste den komprimeras for att kunna transporteras och
lagras. Darfor bearbetas koldioxiden och omvandlas till ett superkritiskt tillstdnd, vilket
innebdr att den blir flytande. Pa detta sitt kan koldioxiden transporteras bade billigare
och lattare till sin slutliga lagringsplats. Noterbart &r dock att denna del av processen ér

den mest kostsamma under hela CCS-kedjan, bade ekonomiskt och energimassigt.27

22 Holwerda, 2014, s. 18f.

23 ibid. s. 211,

24 ibid. s. 191,

25 jbid. s. 20f.

26 JPCC, 2005, s. 3ff, 114.

278GU, 2017, s. 8f; Holwerda, 2014, s. 22ff.
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2.2.2 Transport
Nir koldioxiden har avskilts ska den transporteras till sin slutgiltiga lagringsplats,
vilken kan vara lokaliserad inom eller utom avskiljningslandets territorium. Transporten
kan genomforas pa ett flertal sitt till foljd av dess omvandlade form, men for
nédrvarande ar det rorledningar och lastfartyg som &r de mest kommersiellt gangbara
alternativen. I synnerhet rorledningar anses vara idealiska for att flytta stora méngder
koldioxid eftersom man kan utveckla komplexa regionala system som sedan kan
sammankopplas med avskiljnings- och lagringsplatser bade pd land och till havs.
Transport av koldioxid 1 rérledningar stdller dock stora krav pd materialkvaliteten 1 de
ror som anvénds eftersom koldioxid kan bilda en korrosiv syra tillsammans med vatten,
vilket kan resultera i lackage.28

I dagsldget finns dock inte ett utvecklat rorledningssystem for koldioxidtransport
inom svenskt territorium, vilket innebér att fartygstransport ar ett mer sannolikt
alternativ for svensk del. Dessutom anses fartygstransporter mer kostnadseffektivt inom
Norden enligt SGU. Detta eftersom det inom Norden kommer att rora sig om mattliga
mangder koldioxid men samtidigt langa transportavstand som annars hade kriavt
extensiva rorledningar. Ddremot kréver fartygstransporter mer logistik for lastning och

lossning, vilket i sin tur krdver en landbaserad och tillféllig lastningsanldggning.2®

2.2.3 Lagring

Geologisk lagring av koldioxid kan foretas bade pé land och till havs, i bada fallen ska
dock lagring ske i geologiska formationer under markytan eller under havsbottnen. Det
finns ménga olika processuella metoder som kan tinkas anvindbara, men tvé specifika
lagringsmetoder har pekats ut som sarskilt lampliga. Enligt den forsta metoden
injekteras koldioxiden genom ett hogt tryck via ett borrhél ner i djupa och pordsa
reservoarer 1 berggrunden — akviferer — dér naturliga vétskor annars ansamlas. [ den
andra metoden sker lagring 1 samband med injektering av koldioxid i slutfasen av
utvinning av olja och gas i édldre falt. Inom Sveriges granser dr det framfor allt den
forstndmnda metoden som

ar aktuell eftersom det endast forekommit oljeutvinning i minimal omfattning hér.30

28 SGU, 2017, s. &f.
29 SGU, 2017, s. 8f; Holwerda, 2014, s. 25f.
30SGU, 2017, s. 9; Holwerda, 2014, s. 26ff.

18



For att den geologiska formationen ska anses vara passande for geologisk lagring
av koldioxid ska tre forutséttningar vara foreliggande3!:
 Tillracklig lagringskapacitet och injektivitet. Det ska bade finnas god plats for
koldioxidlagring pa mellan 500 och 1000 meters djup och det ska vara ldtt att f4

ner koldioxiden i berggrunden.32

e Tiét och tillrdckligt miktig takbergart. Lagringsplatsen miste omges av en
overlagrande berggrund, exempelvis lera eller lerig kalksten. Berggrundens
tathet och maktighet fungerar som ett stabilt tak dver lagringsplatsen, vilket dr
avgorande for att undvika de sprickor och forkastningar som kan uppsta vid

injekteringsmomentet till f6ljd av det hoga trycket.33

¢ Stabil och geologisk tillfredstillande milj6. For att undvika sprickor och andra
Oppna migrationsvagar dér koldioxiden kan ldcka ut maste lagringsplatsen vara
beldgen dér det finns stabil samt geologiskt passande berggrund. Exempelvis bor
lagringsplatsen vara beldgen utanfor tektoniskt aktiva omrdden eftersom

seismisk aktivitet kan leda till skakningar och darmed sprickor i berggrunden.3

Nir koldioxiden har injekterats finns det ett flertal processer som héller kvar
koldioxiden 1 lagringsreservoaren. I forsta hand forhindrar den téta takbergarten att
koldioxidmolekylerna tar sig uppat, vilket anses vara den viktigaste mekanismen for en
trygg lagring i inledningsfasen. Vidare kan molekylerna &ven fastna i akviferernas porer
nér de stiger, vilket kan liknas vid att de blir infingade i en uppatgiende
aterviandsgrand. Sedan, efter ett antal ar i lagringsreservoaren, 16ses koldioxiden upp
och blir bundet till vatten.35 Slutligen blir koldioxiden till sten, men hur l&ng tid detta tar
finns det delade meningar om. Vissa menar denna process tar hundratals eller tusentals
ar, medan andra tester har pavisat att koldioxiden kan omvandlas till sten pa bara tva ar 1

vissa miljoer.36

31 Holwerda, 2014, s. 29.

32 SGU, 2017, s. 42f; Holwerda, 2014, s. 29.

33 SGU, 2017, s. 42f; Holwerda, 2014, s. 29.

34 SGU, 2017, s. 42f; Holwerda, 2014, s. 29.

35 Preem, Experten: Ddrfor dr det sdkert att lagra koldioxid, Expressen, 2019, tillgénglig:
https://www.expressen.se/gt/brandstudio/preem/experten-darfor-ar-det-sakert-att-lagra-
koldioxid/ (hdmtad 2019-11-28).

36 Damien Carrington, CO2 turned into stone in Iceland in climate change breakthrough, The
Guardian, 2016, tillgdnglig: https://www.theguardian.com/environment/2016/jun/09/co2-turned-
into-stone-in-iceland-in-climate-change-breakthrough (himtad 2019-12-23).
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I dagslédget finns inga lagringsplatser for koldioxid i Sverige, men det finns goda
geologiska mojligheter for sédan etablering i sydostra Ostersjon under havsbotten och i
sydvéstra Skéne under markytan. I synnerhet foresprakas den havsbaserade
lagringsmgjligheten eftersom invanare dé inte blir berorda i lika stor utstrickning i sin
vardagsmiljo. Enligt SGU finns dock en avsevird potential for geologisk lagring av
koldioxid inom hela Norden och geologisk lagring under havsbotten i Norge har

framforts som ett mojligt alternativ for svensk del.37

2.3 Miljosakerhetsrisker forenat med CCS
I samband med avskiljning, transport och lagring av koldioxid maste risken for lickage
och andra fororeningsrisker beaktas. Liksom vid annan miljofarlig verksamhet kan dven
CCS resultera i betydande miljopaverkan, bade globalt och lokalt. For de ménniskor
som dr i ndrheten av ett lickage kan en plotslig frisdttning av stora mangder koldioxid
innebdra omedelbar fara for liv och hélsa om luften uppnar en koncentration av
koldioxid som &verstiger 7—10 volymprocent. En av miljosékerhetsriskerna med
koldioxid dr ndmligen att denna gas dr lukt- och farglos samt tyngre &n luft. Detta
innebdr att koldioxid ansamlas i slutna utrymmen, eller 1agt liggande omraden, och att
en fororening dr svér att uppticka. Det finns ingen explosionsrisk men likvél tar djur
och minniskor skada av att under langre tid utsittas for forhojda koldioxidhalter i det
lokala omradet. Men betryggande nog finns det idag vilfungerande detekteringssystem
som snabbt kan upptéicka forhojda koldioxidhalter.38

Koldioxidlackage kan dven ha en global miljopdverkan eftersom en férorening
drabbar bdde grundvatten och hav. Om koldioxidhalterna dkar i grundvattnet sjunker
pH-virdet, vilket resulterar 1 att tungmetaller 16ses ut. Detta resulterar 1 sin tur att vattnet
blir skadligt for bade méinniskor och djur. Mindre lickage som drabbar hav och
vattendrag forvintas fa begriansade effekter, men kan samtidigt utgora en risk for vissa
mindre marina livsformer. Mer storskaliga utslépp i havet riskerar att bidra till den
redan pagiende fordndringen av havens pH-virde och ddarmed skada koraller samt andra
skalbyggande djur.?®

Enligt IPCC paverkas ménniskors hélsa i mindre utstrickning av lackage som sker

37SGU, 2017, s. 3, 54; Holwerda, 2014, s. 28f.

38 Langlet, Europeisk reglering av koldioxidlagring: analys utifran miljordttsliga aspekter,
Nordisk miljorittslig tidskrift, 2009, s. 82; IPCC, 2005, s. 34.

39 Langlet, 2009, s. 82.
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till havs. Men samtidigt har det papekats att ett koldioxidldckage undergraver sjilva
huvudsyftet med CCS, ndmligen att minska de koldioxidutsldpp som for ndrvarande
rubbar jordens ekosystem och hotar ménniskans livsmiljé. Darfor maste alla risker som
kan resultera i fororeningar och ldckage — sdsom injekteringsolyckor, trasiga rorledningar

eller fartygskatastrofer — tas i beaktande vid etablering av CCS-verksamhet.40

40 TPCC, 2005, s. 34; Langlet, 2009, s. 82.
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3 DET JURIDISKA RAMVERKET FOR CCS | SVERIGE

Till £61jd av CCS-teknikens storskalighet och komplexitet aktualiseras manga olika
lagtexter och konventioner under olika delar av processens gang. I de flesta fall &r
det de olika anldggningarnas geografiska placering och eventuellt grinséverskridande

element som blir de storsta kndckfrdgorna vid valet av tilldmplig réttskilla.4!

3.1 Internationella konventioner som ror CCS till havs

Nir internationell transport och lagring till havs aktualiseras dr det framst regionala- och
internationella konventioner med inriktning pé skyddet av den marina miljon som blir
tillimpliga. Dessa har 1 vissa fall anpassats 1 takt med CCS-teknikens utveckling, men
ibland kan det uppsta problem i relation till internationella dumpningsfoérbud eftersom
avskild koldioxid avsedd for geologisk lagring anses utgora avfall. I Sverige har dock
detta problem undvikits genom att huvuddelen av miljébalkens (1998:808), MB,

regelverk for avfallshantering inte tillimpas pd geologisk lagring av koldioxid.*2

3.1.1 Havsrattskonventionen
Forenta nationernas havsrittskonvention*? undertecknades 1982 och samlade ddrmed
alla havsrattsfragor i ett enda politiskt avtal. Dokumentet har ratificerats av sammanlagt
168 parter och har bland annat faststéllt hur vérldshavet, tillika dess resurser, ska delas
upp. Konventionen fastslar &ven fem olika havsomraden; inre vatten, territorialhav,
angriansande zonen, den exklusiva ekonomiska zonen (EEZ) och kontinentalsockeln.
Inom dessa zoner har konventionens parter olika réttigheter, skyldigheter och varierande
extensiv ritt att bruka resurser. Bortom dessa zoner finns det fria havet, vilket kan
utnyttjas av alla stater for sjofart och utliggande av rorledningar med mera.**

Inom sitt territorialhav har varje kuststat ritt att reglera hur omradet ska nyttjas,
daremot har utlédndska fartyg ritt till oskadlig genomfart. Detta innebér att Sverige har

en exklusiv ritt att reglera all CCS-verksamhet inom denna zon, férutom avseende

41 Langlet och Rydberg, CCS in the Baltic Sea Region — Bastor 2 Work Package 4 — Legal &
Fiscal Aspects. Elforsk report 14:48, 2015, tillginglig: https://www.globalccsinstitute.com/
archive/hub/publications/190063/ccs-baltic-sea-region-bastor-2-work-package-4-legal-fiscal-
aspects.pdf (hdmtad 2019-10-15), s. 5f.

2.8SGU, 2017, s. 31f; Prop. 2011/12:125, s. 1.

43 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), Montego Bay den 10
december 1982, SO 2000:1.

4 Langlet, Using the Continental Shelf for Climate Change Mitigation: A Baltic Sea
Perspective, 1 Ringbom (red.), Regulatory Gaps in Baltic Sea Governance - Selected Issues,
forsta upplagan, Springer, Cham, 2018, s. 174f; UNCLOS, art. 2-3, 8, 33, 87.
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fartygstransporter sa linge dessa uppfyller kriterierna for oskadlig genomfart. Till
exempel far inte en annan stat eller dess medborgare foreta borrning eller injektering av
koldioxid om inte Sverige lamnat sitt samtycke. Detsamma géller vid anldggandet av
rorledningar.45

Aven inom den exklusiva ekonomiska zonen har Sverige en exklusiv ritt att
exploatera omradets naturresurser, exempelvis genom att nyttja vagor och vind for
energiproduktion. Dessutom har Sverige jurisdiktion inom sin EEZ och far ensamt
reglera uppforande och anvindning av konstruktioner och anldggningar. Detta
inkluderar bland annat injekterings- och lagringsanlidggningar for avskild koldioxid. Om
en annan stat eller dess medborgare onskar exploatera ett visst omrade inom Sveriges
EEZ krivs samtycke. Diaremot regleras anliggandet av rorledningar separat fran dessa
konstruktioner eftersom rorledningar omfattas av kontinentalsockelns omrade.46

Kontinentalsockeln dr en del av havsbotten och kan liknas vid en naturlig
forldngning av en kuststats landterritorium. Inom denna zon har alla stater rétt att
anldgga rorledningar och undervattenskablar, oavsett vilken stat denna tillhor. Detta
innebdr exempelvis att Sverige inte dger ratt att hindra ett utliggande av norska
rorledningar pa sin kontinentalsockel. Likvél har Sverige ritt att vidta skéliga dtgéarder
for forhindrande, begridnsning samt kontroll av férorening fran rérledningarna. I dvrigt
atnjuter Sverige suverina rattigheter avseende utforskning och utvinning av
naturtillgdngar pa sin kontinentalsockel. Om en annan stat eller dess medborgare 6nskar
tillgodogora sig dessa resurser kravs ett uttryckligt samtycke fran Sverige. Det anses
dock vara oppet for diskussion huruvida injektering och lagring av koldioxid under
havsbotten utgdr ett s.k. nyttjande av en naturtillgang. Oavsett om svenskt samtycke
kommer att krdvas i detta avseende lar Sverige likvil ha mdjlighet att utdva viss kontroll
over diverse installationer pa sin kontinentalsockel. Detta eftersom Sveriges EEZ

geografiskt sammanfaller med kontinentalsockeln utanfor territorialgransen.4’

3.1.2 Londonkonventionen och Londonprotokollet

Ar 1972 undertecknades konventionen om forhindrande av havsféroreningar till f6ljd av

4 Langlet, 2018, s. 175; UNCLOS, art. 2, 8, 17-19.
46 Langlet, 2018, s. 175f; UNCLOS, art. 56.
47 Langlet, 2018, s. 176ff; UNCLOS, art. 2, 56, 7677, 79.
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dumpning och annat material (Londonkonventionen)*®, vilken &mnade att forhindra
fororeningar till havs till f6ljd av dumpning av avfall och annat material i havet eller pé
havsbotten. Konventionen ratificerades av 87 ldnder, daribland de nordiska, och innebar
ett totalforbud mot dumpning av vissa farliga @mnen. Konventionen omfattade
emellertid inte utsldpp efter olyckor eller utsldpp som foljde av normal drift. Dessa
bestammelser togs dven in 1 den svenska miljobalken under samma artionde.*

Ar 1996 ersattes konventionen genom antagandet av 1996 ars protokoll till
Londonkonventionen (Londonprotokollet)s0. Detta protokoll har i dagsléget ratificerats
av Sverige och ytterligare 50 ldnder. Utgadngspunkten for protokollet ar att all dumpning
av varje form av avfall eller &mne pa internationellt vatten och i parternas territorialhav
ar forbjuden. Undantag kan dock goras for vissa &mnen, vilka anges i en bilaga till
protokollet. Under 2006 gjordes ett tilligg i denna bilaga som dmnade att tillita
geologisk lagring av koldioxid under havsbotten for Londonprotokollets parter.
Tilldgget preciserade dock vissa krav som maste vara uppfyllda for att lagring ska fa ske
samt vara forenligt med bade konventionen och protokollet. Exempelvis méste
lagringen ske 1 en geologisk formation under havsbotten och koldioxidstréommen maéste
besté av overvigande del koldioxid. Dessutom fér inga andra &mnen blandas med
koldioxiden i syfte att gora sig av med dessa, spar av andra &mnen ar dock godtagbara.
Tilldgget 1 bilagan till Londonprotokollet trddde i kraft den 10 februari 2007.51

Under 2009 foreslogs ytterligare ett tilldgg till Londonprotokollet. Denna ging
géllande ett undantag till det generella exportforbud som uppstills i artikel 6. Enligt
denna artikel far inte Londonprotokollets parter exportera avfall och annat material till
andra lander for dumpning eller forbrénning till havs. Férbudet har dock visat sig
problematiskt for lander som vill transportera avskild koldioxid till en utomterritoriell
lagringsplats eftersom lagrummet har tolkats som ett forbud mot just koldioxidtransport.

For att underlétta granséverskridande samarbete for koldioxidtransport, samt medge ett

48 Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter,
London den 13 november 1972, SO 1974:8.
4 SGU, 2017, s. 31; Havs- och Vattenmyndigheten (HaV), Londonkonventionen - reglering av

dumpning och forbrinning till havs, tillgénglig: https://www.havochvatten.se/hav/samordning--

fakta/internationellt-arbete/konventioner/londonkonventionen---reglering-av-dumpning-och-
forbranning-till-havs.html (hdmtad 2019-09-27); Prop. 2011/12:125, s. 55.

50 1996 Protocol to the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of
Wastes and Other Matter, 1972, London den 7 november 1996, SO 2000:48.

31 SGU, 2017, s. 31; Londonprotokollet, art. 21.3, 5p, Annex 1, p. 1.8, p. 4; Havs- och
Vattenmyndigheten (HaV), Londonkonventionen - reglering av dumpning och forbrdnning till
havs, (hamtad 2019-09-27).
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undantag fran exportforbudet i artikel 6, antogs detta tilldgg den 30 oktober 2009. En
forutsittning for att gora undantaget gillande &r bland annat att ett sérskilt avtal om
export ska ha ingétts mellan de berorda parterna. Ett sidant avtal ska innehalla
bekriftelse och fordelning av ansvar for tillstdndsgivning mellan den exporterande
staten och den mottagande staten. For export till en stat som inte &r part till
Londonprotokollet ska avtalet som ett minimum innehalla bestimmelser motsvarande
dem som finns i Londonprotokollet. En part som ingétt ett avtal om export av avfall ska
anmala detta till International Maritime Organization (IMO). Dessvirre, trots att mer én
10 ar passerat sedan antagandet, har det nya tilldgget d4nnu inte trétt i kraft. Detta
eftersom alltfor fa av Londonprotokollets parter har ratificerat det nya tilldgget och att
ratificeringskravet pé 2/3 dirmed inte har uppnétts. Till skillnad frén grannlandet Norge

har Sverige inte ratificerat dndringen.52

3.1.3 OSPAR-konventionen och Helsingforskonventionen
Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR-
konventionen)33 och konvention om skydd av Ostersjdomradets marina miljo
(Helsingforskonventionen)* &r tva konventioner med regional verkan pa svenska
havsomrdden. Konventionerna &mnar begrinsa havsfororeningar fran landbaserade
kéllor och fartyg, samt erfordrar parterna att vidta atgérder for att bevara den marina
miljon och biologiska méngfalden 1 havet. Sverige ér part till bdda konventionerna.ss
OSPAR-konventionen tradde i kraft den 25 mars 1998 och reglerar i huvudsak
skyddet av miljon i Nordostatlanten, inklusive de for Sverige relevanta havsomriddena —
Kattegatt och Skagerrak — 1 Visterhavet. Konventionen har fem tillhérande bilagor
varav tre tar sikte pa forhindrande och eliminering av fororeningar, detta i likhet med
Londonprotokollets bestimmelser. Under 2007 genomfoérdes fordndringar i bilagorna i
syfte att medge geologisk lagring av koldioxid under havsbotten. Samtidigt forbjods
lagring av koldioxid 1 vattenpelaren och pa havsbotten. Dessa dndringar har sedermera

godkénts av Sverige.56

32 Resolution LP.3 (4) om &ndringen av artikel 6 i Londonprotokollet, antagen 30 oktober 2009;
SGU, 2017, s. 31; Prop. 2011/12:125, s. 55f.

53 Convention for the Protection of the Marine Environment of North-East Atlantic, Paris den 22
september 1992, SO 1994:25.

>4 Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, Helsingfors
1992, SO 1976:13.

55 8GU, 2017, s. 311.

36 SGU, 2017, s. 31; Prop. 2011/12:125, s. 94.
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Helsingforskonventionen trddde i kraft den 17 januari 2000 och &r tillimplig pa
merparten av svenska havsomraden. Detta eftersom den omfattar Ostersjon och hela den
svenska viastkusten fram till Vésterhavets borjan, dar tar OSPAR-konventionen vid.
Deltagande parter dr bland annat Sverige, EU, Ryssland, Danmark och de baltiska
landerna. Det dvergripande malet for konventionen ér att aterstélla miljon i
Ostersjdomradet samt bevara dess ekologiska balans. Som en del av detta arbete har
dumpning, utan nagra relevanta undantag i detta ssmmanhang, férbjudits enligt artikel
11. Detta innebdr, till skillnad frdn Londonprotokollets tilldgg fran 2006, att
Helsingforskonventionen inte har dndrats for att mojliggora injektering och geologisk

lagring av koldioxid 1 havsbotten.>’

3.2 CCS-direktivet: 2009/31/EG av den 23 april 2009
Under 2009 antogs CCS-direktivet som en del av EU:s klimat- och energipaket.

Direktivet syftar till att skapa en rittslig ram for miljosdker implementering av hela
CCS-kedjan inom EU. Exempelvis ska direktivet sékerstilla att det inte finns nagon
betydande risk for ldckage eller annan skada pé miljé och ménniska. Dessutom dr mélet
med direktivet att denna teknik ska bidra till att bekdmpa klimatforandringar.s8
Direktivet reglerar hela CCS-kedjan, men presenterar detaljerade foreskrifter
avseende lagringsprocessen i synnerhet. Enligt artikel 2 1 CCS-direktivet far
medlemsstaterna endast tillata geologisk lagring av koldioxid pé en plats inom
medlemsstatens landterritorium, EEZ eller kontinentalsockel. Lagringsplatser utanfor
dessa omraden tillats inte. Ddremot har medlemsstaterna erhéllit viss flexibilitet 1 detta
avseende och har sjdlva mojlighet att bestimma var inom dessa omrdden som det ska
vara tillatet med geologisk lagring av koldioxid. Medlemsstaterna kan dven vilja att inte

tillata geologisk lagring av koldioxid 6ver huvud taget.5

>7SGU 2017, s. 31f; Naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, Remiss gdllande
Promemoria om Forbdttrat genomforande av direktivet om geologisk lagring av koldioxid,
2018, tillgénglig: https://www.regeringen.se/494273/contentassets/

aff9997148ae46da895acef3 15425266/goteborgs-universitet.pdf (hdmtad 2019-10-25), bilaga 2,
s. 3.

58 SGU, 2017, s. 26; Velkova, Implementation of the Directive on the Geological Storage of
Carbon Dioxide, i Havercroft, Stewart & Macrory (red.), Carbon Capture and Storage:
Emerging Legal and Regulatory Issues, andra upplagan, Hart Publishing Limited, Oxford, 2018,
s. 33f.

3 Holwerda och Haan-Kamminga, 2015, s. 186, 189, 201; Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid och &ndring av
radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG,
2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006 (CCS-direktivet),
art. 4.1.
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CCS-direktivet innehaller forhdllandevis detaljerade krav pé hur en ansékan om
lagringstillstdnd ska utformas. Det innehéller dven tydliga foreskrifter om pa vilka
grunder ett undersoknings- och lagringstillstand fér utfardas och dndras.
Lagringsplatsens lamplighet ska avgoras genom en beskrivning och bedémning av den
potentiella lagringsanlédggningen och det omgivande omradet i enlighet med de kriterier
som stipuleras i bilaga 1 till CCS-direktivet. Det stills dven strdnga krav pa att inga
lagringsplatser far drivas utan lagringstillstaind och att endast en verksamhetsutdvare
kontrollerar varje enskild lagringsplats. I CCS-direktivet dterfinns det dven ingdende
bestimmelser avseende verksamhetsutdvares forpliktelser gdllande 6vervakning,
rapportering och dverforing av ansvar vid stingning av lagringsanldggningen. 0

Det stills ménga krav pa den som ar verksamhetsutdvare inom CCS-kedjan och
enligt artikel 3 1 CCS-direktivet kan denne vara en fysisk, juridisk, privat eller offentlig
person. Det &r alltsa upp till varje enskild medlemsstat att bestimma huruvida
lagringsanldggningar och rorledningar ska dgas av staten, ett statligt 4gt foretag, privata
aktorer eller vara en offentlig-privat samverkan. Denna beslutanderétt innebér att
variationer kan forekomma mellan medlemsstaterna, varfor tydliga regler f6r
tredjepartstilltrdde (TPA) till transportndt och lagringsplatser ar av yttersta vikt. I punkt
38 i ingressen till CCS-direktivet framgar det att tilltrdde till transportnét och
lagringsplatser for koldioxid, oberoende av potentiella anvindares geografiska
beldgenhet inom unionen, ska vara réttvist och icke-diskriminerande. Medlemsstaterna
fér sjdlva bestimma hur tilltradesbedomningen ska ga till, men i beddmningen ska den
transport- och lagringskapacitet som ir tillginglig eller rimligen kan goras tillginglig
beaktas. Aven hur stor andel av sina internationella begrinsningsataganden som
medlemsstaten har for avsikt att uppfylla med CCS far laggas till grund for ett TPA-
beslut. Likvél far den som &r verksamhetsutdvare for transportnét eller lagringsplats
neka TPA med hédnvisning till bristande kapacitet. Genom att infoéra krav pad TPA {6r
CCS-infrastruktur hoppas man kunna forhindra att medlemsstater uppréttar egna
infrastrukturmonopol utan naturlig konkurrens i framtiden.6!

I det fall att medlemsstaterna dnskar ingé ett samarbete avseende

60 SGU, 2017, s. 26; CCS-direktivet, art. 4-7, 11, 13—14, 17-18.

61 Roggenkamp, Transportation of Carbon Dioxide in the European Union: Some Legal Issues,
i Havercroft, Stewart & Macrory (red.), Carbon Capture and Storage: Emerging Legal and
Regulatory Issues, andra upplagan, Hart Publishing Limited, Oxford, 2018, s. 252f; CCS-
direktivet, art. 67, 10-16, 21.
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gransoverskridande lagring- och rorledningsinfrastruktur stipulerar CCS-direktivet att
de berdrda medlemsstaternas behoriga myndigheter gemensamt ska uppfylla kraven 1
direktivet och 1 annan relevant gemenskapslagstiftning. Ytterligare anvisningar for hur

motstridiga tekniska krav och konkurrerande intressen ska hanteras har ldmnats dérhén.62

3.2.1 EU-ETS i relation till CCS-direktivet
Som tidigare nimnt har EU, som en viktig del i sin politik mot klimatférandringar,
etablerat ett system for handel med utsléppsritter. Handelssystemet dr reglerat i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003%3 och har i
huvudsak implementerats 1 svensk rétt genom lagen (2004:1199) om handel med
utsléppsritter samt forordningen (2004:1205) om handel med utslédppsritter. Systemet dr
uppdelat i olika handelsperioder och for ndrvarande rdder den tredje, vilken 16per frin
2013 till och med 2020. Handelssystemet omfattar alla EU:s medlemsldnder samt
Norge, Island och Liechtenstein. I dagsldget ingar cirka 13 000 europeiska anldggningar
1 systemet, varav cirka 750 finns i1 Sverige. Dessa anldggningar verkar bland annat inom
energiintensiv industri och energiproduktion.64

For att begriansa de klimatpdverkande utsldppen fran de anldggningar som
omfattas av EU-ETS uppstiller EU ett utsléappstak. Darefter fordelas eller siljs
mojligheten att sldppa ut vixthusgaser inom detta tak till foretagen som driver
anldggningarna. Dessa mdjligheter” kallas utsldppsrétter och en utsléppsritt ger ritt att
fran en viss anldggning sléppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en faststélld
period. Om denna gréins overskrids méste foretaget vidta atgérder, exempelvis gora ett
ink6p av fler utslappsrétter eller betala en avgift for de 6verskridande utsldppen.
Malsittningen &r att méngden utsléppsrétter pd marknaden ska minska dver tid och att
de darmed ska oka i vérde, vilket i sin tur ska driva fram en minskning av
klimatpaverkande utslépp. I dagslaget rader dock ett stort dverskott av utsldppsrétter

eftersom utsldppen under manga &r varit liigre 4n antalet utslippsritter. Overskottet har

62 Langlet och Rydberg, 2015, s. 47f;, CCS-direktivet, art. 24.

63 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets
direktiv 96/61/EG.

4 Prop. 2011/12:125, s. 29.
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resulterat i ldga priser pa utsléppsratter och gor det mindre 16nsamt {or foretag att
minska utslappen.6>

Nér CCS-direktivet antogs faststdllde man att avskild och lagrad koldioxid ska
krediteras som inte utslédppt koldioxid. Detta innebir att industriforetag inte maste
inhandla utsldppsritter for den koldioxid som — utan CCS — annars skulle ha sléppts ut.
Forhoppningen ér att detta, i kombination med ett forhojt pris pa utslédppsratter, ska
verka som ett incitament for storskalig implementering av CCS inom den handlande
industrisektorn.66

Vid CCS-direktivets antagande utvidgades dven EU-ETS for att omfatta
koldioxidldckage inom CCS-kedjan. Syftet med utvidgningen &r att hantera ansvaret for
de klimatskador som uppstér till f6ljd av koldioxidldckage. I bilaga 2 till férordningen
om handel med utsléppsrétter stipuleras att eventuellt koldioxidlackage frén
avskiljningsenheter, rorledningar och lagringsanldggningar ska tdckas av utsldppsritter.
Verksamhetsutovaren maste inte Gverldmna utslédppsritterna forrin ett koldioxidlackage
sker, men denne maste reservera ekonomiska medel for att sékerstilla att alla
skyldigheter enligt EU-ETS och annan lagstiftning kan uppfyllas i hdndelse av ldckage
eller betydande storningar. Denna finansiella sikerhet ska vara giltig och effektiv innan
verksamheten far paborjas.67

Den relevanta utsldppslagstiftningen omfattar dock inte fartygstransporter, vilket
innebdr att all koldioxidtransport méste ske genom rorledningar for att koldioxiden inte

ska betraktas som utslédppt enligt EU-ETS.68

3.3 Svensk lagstiftning och provningssystem gaéllande CCS

For att implementera CCS-direktivet 1 svensk lagstiftning genomfordes en rad dndringar
1 ett flertal lagrum. Dessutom inférdes forordning (2014:21) om geologisk lagring av
koldioxid. Provningssystemet for CCS-kedjan har anpassats till det redan befintliga

system som idag géller vid provning av andra milj6farliga verksamheter i Sverige.®

65 SGU, 2017, s. 32; Naturvardsverket, Utsldppshandel, tillgdnglig: https:/
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/
Utslappshandel/ (himtad 2019-12-28).

66 Holwerda och Haan-Kamminga, 2015, s. 187f.

67 CCS-direktivet, art. 19; Woerdman, The EU greenhouse gas emissions trading scheme, i
Woerdman, Roggenkamp & Holwerda (red.), Essential EU Climate Law, forsta upplagan,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2015, s. 54; Prop. 2011/12:125, s. 29.

68 Prop. 2011/12:125, s. 80.

69 SGU, 2017, s. 28.
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3.3.1 Inrattande av avskiljningsenhet i anlaggning
I storskaliga industrianldggningar kan det bli aktuellt att inrdtta en avskiljningsenhet for
att avskilja koldioxid vid utslédppskéllan. Dessa anlédggningar omfattas redan av
tillstdndsplikt enligt MB eftersom de utgdr miljofarliga verksamhet. Vid inrédttande av
en avskiljningsenhet 1 en industriutsldppsverksamhet ska dock anlédggningen
kompletteras med ett avskiljningstillstand. Avskiljningsprocessen ar klassificerad som
en B-verksamhet, vilket innebér att den kan ha en stor miljopaverkan. Enligt 3 §
forordning (2011:1237) om miljoprovningsdelegationer, MPD, ska tillstdindsansokan for
inrdttande av avskiljningsenhet, eller dndring av en sadan, provas av lansstyrelsens
miljoprovningsdelegation. Tillstdndet provas enligt 29 kap. 62-63 §§
miljoprovningsforordningen (2013:251), MPE.70

I det fall att en verksamhetsutdvare ansoker om tillstdnd enligt MB for en helt ny
tillstdndspliktig forbranningsanldggning av viss storlek ska denne redogdra for de
mojligheter som finns for att etablera en CCS-kedja 1 anslutning till anldggningen enligt
22 kap. 2 ¢ § MB. Om tillstandet beviljas ska detta dven villkora att utrymme maste
avsdttas vid den nya forbranningsanldggningen for sddan utrustning enligt 22 kap. 25 e
§ MB. Dessa redogorelsekrav innebdr dock inte att verksamhetsutovaren méste avskilja
koldioxid i den nya anldggningen, utan betyder endast att denne har en skyldighet att
avsitta utrymme for den utrustning som krévs. Pa detta sétt ska inga nya storskaliga
industrianldggningar etableras 1 Sverige utan att dessa ocksd mojliggor for framtida
anvindning av avskiljningsenheter for koldioxid.”!

Sedan 2013 ingdr anldggningar som &r avsedda for att avskilja koldioxid i1 EU-
ETS, vilket framgar av punkt 27 i bilaga 2 till férordningen om handel med
utsléppsritter. Detta innebér att den verksamhetsutovare som har erhallit ett
avskiljningstillstind maste tidcka eventuellt framtida lickage fran avskiljningsenheten
med utsldppsritter. Koldioxidutsldpp fran industrianldggningar utan avskiljningsenhet

omfattas ocksa av EU-ETS enligt samma forordning, men for sin kdrnverksamhet.”2

3.3.2 Anlaggande av rorledningar for koldioxidtransport
Den som vill anldgga en rorledning pa en langd 6ver 20 kilometer och som inte &r

avsedd att nyttjas for att tillgodoseende enskilda hushalls behov, eller inte uteslutande

0 SGU, 2017, s. 30.
71 SGU, 2017, s. 30; Prop. 2011/12:125, s. 65f, 70f.
72 Prop. 2011/12:125, s. 59f.
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ska nyttjas inom en hamn eller ett industriomrdde, méste ansoka om tillstdnd hos
regeringen for detta enligt 1 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Detta kallas
koncession. Koncessionsforfarandet &mnar granska sdrskilda verksamheter som kan ha
stor betydelse for samhillssystemet, exempelvis pa grund av dess miljopéverkan.
Ansokan inges till Energimarknadsinspektionen (EI) och ska innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) jdmte planer och planeringsunderlag enligt 6 kap.
MB. Koncessionen féar inte riskera att strida mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt 4 § lagen om vissa rorledningar. Vidare antas alltid dessa
rorledningar medfora betydande miljopaverkan, varfor det stélls hoga miljordttsliga krav
pa koncessionsansokan.”

Sedan koncessionsdrendet tillforts behovlig utredning, och efter utgangen av den
tid som angetts for erinringar mot ansdkan, ska EI med ett eget utldtande 6verldmna
handlingarna 1 drendet till regeringen. Regeringen far 1 sin tur endast meddela
koncession om ledningen dr lampad fran allmén synpunkt och om den som ansdker om
koncession kan antas vara i stand att uppfylla de villkor som férenas med koncessionen.
Vid koncessionsprovningen tillimpar regeringen hinsynsreglerna i 2 kap. MB,
hushéllningsreglerna 1 3—4 kap. MB samt foreskrifterna gillande miljokvalitet 1 5 kap.
MB. Dessutom far koncessionens giltighet goras beroende av om finansiell sdkerhet
stdllts enligt 6 a § lagen om vissa rorledningar, vilket innebér att den som ansdker om
koncession kan behova stélla en sidkerhet for att dennes skyldigheter ska kunna fullgoras
daven om denne sjdlv inte kan fullfolja sina forpliktelser. Staten, kommuner, landsting
och kommunalforbund behover inte stélla sdkerhet.”

Nir koldioxiden ska transporteras i rorledningar kan det dven bli nddvéndigt att
dra fram dessa pa fastigheter som dgs av andra ar verksamhetsutovaren. Detta
aktualiserar reglerna i ledningsréttslagen (1973:1144) enligt 2 § punkten 4. En
ledningsritt ger ledningsréttshavaren en sakrattsligt skyddad rétt att dra fram och
anvénda olika slags ledningar pa en fastighet. En fraga om ledningsritt provas vid en
forrattning, vilken handldggs av Lantmaiteriet enligt 5 § ledningsrittslagen. Denna lag
géller dock inte inom Sveriges EEZ eller pa kontinentalsockeln, vilket innebér att

ledningsréttslagen inte kommer att vara tillimpning pa hela ledningsstrickan i det fall

73 Prop. 2011/12:125, s. 75-78; Dahlsjo, Lagen (1978:160) om vissa rorledningar, inledningen
* Karnov, 2019-11-10.

74 Prop. 2011/12:125, s. 77f; Dahlsjo, Lagen (1978:160) om vissa rorledningar, inledningen *,
Karnov, 2019-11-10.
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att rorledningen ska sammankopplas med en lagringsanldggning till havs. For den del av
rorledningen som stracker sig fran grdnsen mellan enskilt och allmént vatten och fram
till lagringsanldggningen kommer da en provning i stéllet att ske enligt lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln (KSL). Om koncessionshavaren dnskar anldgga
rorledningar for koldioxidtransport pa kontinentalsockeln krévs tillstdnd frén regeringen
enligt 15 a § KSL. Vid denna tillstindsprovning ska regeringen beakta artikel 79 i
havsrittskonventionen, ndmligen att alla stater har ritt att anldgga rorledningar pa
kontinentalsockeln utanfor kuststaters territorialhav. Sverige har ritt att stilla stranga
villkor for utlaggandet, men fér inte forvigra andra stater och aktorer att 1agga ut
rorledningarna.”

Nir rorledningen slutligen ar fardigstilld och EI har meddelat drifttillstand s&
kan den tas 1 bruk. Koncession ska avse en, 1 huvudsak, bestdmd strickning och gilla
viss tid. Giltighetstiden for en koncession avseende en rorledning for transport av
avskild koldioxid ar 40 &r enligt 5 § lagen om vissa rorledningar. P4 ansdkan av
koncessionshavaren kan dock giltighetstiden forldngas med 40 ar i taget enligt 5 a §
lagen om vissa rorledningar. Ansokan om forldngning av giltighetstiden ska goras senast
tva &r fore koncessionstidens utgang enligt samma paragraf. I forlangningsarendet ska 4
§ lagen om vissa rorledningar tillimpas.’¢

Kravet pa TPA till rorledningar for koldioxidtransport i CCS-direktivet har
implementerats 1 8 § lagen om vissa rorledningar. Liksom 1 direktivet innebar
bestammelsen att den som beviljats koncession for en rérledning for koldioxidtransport
ar skyldig att pa skaliga villkor transportera koldioxid &t annan. Koncessionshavaren
kan dock neka tilltrdde pa grund av bristande kapacitet eller for att anslutning inte ar
mdjlig. I sd fall maste denne ange skélen for sitt nekande och eventuellt vidta tgarder
for forbéttringar sd att tilltrdde kan godkénnas i framtiden. Frdgor avseende
transportskyldigheten kommer att provas av E1.77

Sedan 2013 ingéar rérledningar som &r avsedda att transportera koldioxid i EU-
ETS, vilket framgér av punkt 26 i bilaga 2 till forordningen (2004:1205) om handel med
utsldppsritter. Detta innebér att den verksamhetsutdvare som har erhallit koncession

maste tdcka eventuellt framtida lackage fran rorledningen med utslappsritter.’s

75 Prop. 2011/12:125, s. 80f, 89ff.
76 ibid. s. 75, 77f.

77 ibid. s. 78f.

78 ibid. s. 60.
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3.3.3 Undersokning av lampliga lagringsplatser for koldioxid
For att kunna avgéra om en potentiell lagringsplats ar lamplig, samt om de rétta
geologiska forutsattningarna foreligger, kravs det att platsen noggrant undersoks. Detta
kan foretas genom borrning, vilket kraver undersokningstillstdnd. Enligt 29 kap. 64 §
MPF ér denna typ av borrning en C-verksamhet och innebér att utférandet har en
mindre miljopaverkan. Borrningen kraver anmilan till berérd kommun, vilken kan
foreldgga verksamhetsutovare att vidta specifika forsiktighetsmatt vid borrningen. Om
undersdkningen istillet ska utforska kontinentalsockeln, och dirmed foretas genom
borrning till havs, krévs tillstdnd fran regeringen enligt 3 § KSL. Vid denna provning
tillimpar regeringen hdnsynsreglerna i 2 kap. MB, exempelvis forsiktighetsprincipen
och lokaliseringsprovningen.79

Till tillstdndsansokan om undersdkning av kontinentalsockeln ska en MKB
bifogas. Denna ska utformas i enlighet med bestimmelserna i 6 kap. MB samt den
ovriga information som framgar av bestimmelserna i kontinentalsockelférordningen
(1966:315), KSF. Exempelvis ska direkta eller indirekta miljoeffekter som ar positiva
eller negativa, tillfélliga eller bestdende, och som kan uppsta pé kort, medellang eller
lang sikt utredas. Om det anses lampligt far &ven dvervakning av injekteringstester inga
1 undersokningstillstdndet. Om undersokningstillstand utges ska giltighetstiden inte
overskrida den period som krévs for att genomfora de undersékningar som ansdkan
omfattar. Denna giltighetstid kan dock forldngas. Vidare ska alla som forfogar 6ver den
kapacitet som kréivs for ett undersokningsforfarande ha mdjlighet att anséka om ett
tillstdnd. Ansokan ska bedomas pa grundval av objektiva, icke-diskriminerande och
offentliga kriterier. Om nagon har fatt ett tillstand att utforska kontinentalsockeln for
geologisk lagring av koldioxid far inte ndgon annan ges tillstand att utforska eller
anvinda omrddet i samma syfte. Vidare ska innehavaren av ett undersokningstillstand,

under vissa forutséttningar, ha foretrdde vid beviljandet av ett lagringstillstand.30

3.3.4 Uppforande av anlaggningar for geologisk lagring av koldioxid
Provningsprocessen for uppforande av lagringsanlédggningar gor skillnad pa
anldggningarnas storlek och karaktdr. Exempelvis omfattas anldggningar som etableras

for forskningsdndamal samt avser lagring av mindre &n 100 000 ton koldioxid inte av

79 SGU, 2017, s. 28f.
80 Prop. 2011/12:125, s. 86ff.
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forordningen om geologisk lagring av koldioxid eller av EU-ETS. De behover inte
heller tillitlighetsprovas av regeringen eller lagra koldioxid at annan. Dessa
lagringsanldggningar ska istéllet tillstdndsprovas av lansstyrelsen, men de undantas inte
fran bestimmelserna i KSL om anlidggningen ska lokaliseras pa kontinentalsockeln. I
sddana fall krévs tillstdnd fran regeringen enligt 2 b § punkten 1, KSL. Om
lagringsanldggningarna avser lagring av mindre dn 100 000 ton koldioxid, men ir av
kommersiell karaktir, tillstdndsprovas de av MPD enligt ordinarie rutiner for miljofarlig
verksamhet. Dessa ska ocksa tillitlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap. MB samt
erhdlla tillstdnd enligt KSL 1 det fall att anldggningen ska lokaliseras pa
kontinentalsockeln. Dessa tva mindre anldggningstyper fér alltsa forldggas bade pa land
under markytan och till havs under havsbotten.8!

Anliggningar som avser lagring av mer @n 100 000 ton koldioxid klassificeras
som A-verksamheter enligt 29 kap. 60 § MPF och anses ha mycket stor miljopaverkan.
Detta innebér att verksamheten maste provas av bade mark- och miljddomstolen
(MMD) och av regeringen. Ansokningsprocessen dr omfattande och inkluderar ménga
olika tillstdnd. En lagringsverksamhet maste erhalla lagringstillstand enligt MB och
eventuella dispenser frdn omrades- och artskydd. Den ska dven tillatlighetsprovas av
regeringen enligt 17 kap. MB. Emellertid far stora lagringsanldggningar endast etableras
under havsbotten 1 Sveriges EEZ, utanfor territorialgransen, 1 dagsldget. Detta innebér
att lagringsanldggningar till havs, forutom ndmnda tillstdnd och dispenser, dven ska
erhalla tillstand fran regeringen enligt KSL.32

Enligt 22 kap. 1 b § MB ska en tillstdndsansdkan innehalla uppgifter om; vem
som &r verksamhetsutévare, en beskrivning av dennes tekniska kompetens och
handlingar som styrker denna kompetens, en beskrivning av lagringsplatsen och de
geologiska forhallandena i anslutning till den, uppgift om den totala méngd koldioxid
som ska lagras, uppgift om sammansittningen av den koldioxidstrdm som ska tillforas
lagringsplatsen, uppgifter om injektionstakt och injektionstryck, en bedomning av den
forvintade lagringssdkerheten, uppgifter som visar att den finansiella sédkerhet som
kravs kommer att vara giltig och 1 kraft innan koldioxid tillférs samt en plan for
underhall efter staingning. Tillstdndsansdkan ska dven inkludera en MKB for detta,

forslag till skyddséatgarder samt 6vervakningsplan och vad som i ovrigt framgér av 22

81 Prop. 2011/12:125, s. 96; SGU, 2017, s. 28ff.
8 Prop. 2011/12:125, s. 135; SGU, 2017, s. 30.
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kap. 1 § MB. Om lagringsanldggningen ska etableras till havs ska ansdkan éven
innehalla en MKB samt det som 1 0vrigt framgar av 4 § KSF. Till skillnad frdn
undersokningsforfarandet behover inte ett lagringstillstdnd som givits 1 enlighet med
KSL begrénsas i tid eftersom lagringsverksamheten kommer att pdgd under en
odverskadlig period.?3

Nar ansokningshandlingarna inkommit till MMD ska ett exemplar av dessa
skickas till SGU och EU-kommissionen. Darefter ska MMD prova tillstandsfragan.
Tillatlighetsfrgan, tillsammans med MMD:s eget yttrande, ska sedan 6verlamnas till
regeringen. Yttrandet skickas ocksé till EU-kommissionen, vilken far mdjlighet att
lamna sina synpunkter i drendet. Synpunkterna méste inte foljas, men skilen for
avvikelse fran dessa ska i sa fall motiveras i MMD:s dom. Om regeringen beslutar att
tillita en storskalig lagringsanldggning enligt 17 kap. 1 § MB kan denna inte i den
fortsatta tillstandsprocessen forbjudas. Istillet ska domstolen prova vilka villkor och
bestammelser som ska gélla for verksamheten.84

For att lagringstillstdndet ska vara giltigt méste verksamhetsutovare dven, i
likhet med andra miljofarliga verksambheter, stilla vissa sikerheter for det ansvar som
aligger denne. Exempelvis har verksamhetsutovaren ett miljdansvar som innebaér att
denne maste stélla finansiell sdkerhet som técker avhjélpande av de eventuella
miljoskador och aterstillningsatgirder som verksamheten kan foranleda enligt 15 kap.
37 § MB. Pa sd sitt ska samhéllet inte behova sta for uppkomna kostnader 1 det fall att
verksamhetsutOvarens tillstand dterkallas eller om denne av andra anledningar inte kan
fullgdra sina forpliktelser. Vid geologisk lagring av koldioxid har verksamhetsutovaren
aven ett klimatansvar som innebér att denne maste stilla sédkerhet enligt EU-ETS for
den koldioxid som riskerar att ldcka fran lagringsplatsen, vilket framgar av punkt 25 i
bilaga 2 till forordningen (2004:1205) om handel med utsléppsritter. Detta innebér att
den verksamhetsutovare som har erhallit ett lagringstillstdnd maste tdcka eventuellt
framtida lackage frdn lagringsplatsen med utslédppsrétter. Verksamhetsutdvaren dr dven
skadestandsansvarig enligt 32 kap. MB i det fall att lackage uppstar och orsakar person-

eller sakskada.8>

8 Prop. 2011/12:125, s. 64f; SGU, 2017, s. 29f.
84 Prop. 2011/12:125, s. 611f; SGU, 2017, s. 291.

85 Roggenkamp, 2018, s. 251; Prop. 2011/12:125, s. 571f; Prop. 2018/19:64, s. 7f; Langlet, 2009,
s. 91f; Holwerda och Haan-Kamminga, 2015, s. 204f.
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Nir tillstdind meddelats enligt all relevant lagstiftning och lagringsanldggningen
tagits 1 drift 4r verksamhetsutovaren skyldig att pa skiliga villkor lagra koldioxid at
andra innehavare av koldioxid. Verksamhetsutdvaren kan dock neka TPA pé grund av
bristande kapacitet eller for att anslutning inte &r mojlig. I sé fall méste denne ange sina
skl for nekandet och eventuellt vidta atgérder for forbéttringar.86

Nar lagringsplatsen har fullgjort sitt syfte, eller om tillstdnd aterkallats, ska den
stingas. Vid stingningen ska verksamhetsutdvaren forsluta lagringsplatsen samt avlagsna
injekteringsanordningarna enligt 51 § forordningen om geologisk lagring av koldioxid.
Om inte tillstdndet dr dterkallat &r det dven fortséttningsvis verksamhetsutdvaren som
ansvarar for overvakning, rapportering och nédvéndiga atgiarder vid ldckage och
storningar. Dessa skyldigheter ska uppfyllas i enlighet med en sérskild plan for
underhdll m.m., vilken ska godkinnas av SGU. Om vissa uppriaknande sidkerhetsvillkor
ar uppfyllda kan ansvaret for lagringsplatsen 6verga till SGU, men som utgangspunkt
inte forrdn tidigast 20 ar efter stingningen av lagringsplatsen. Om lagringstillstandet
istéllet har aterkallats 4r det SGU som fér béra ansvaret, dock pd verksamhetsutovarens

bekostnad.87

3.3.5 Tillsyn av avskiljnings-, transport- och lagringsanlaggningar
I allménhet innebdr tillsyn att den berdrda tillsynsaktoren ser till att regelverk,
tillstdndsvillkor samt 6vriga foreskrifter efterlevs. Denne far dven vidta de atgérder som
behovs for att verksamhetsutdvare ska folja dessa regler. Tillsynsaktoren kan dven bista
verksamhetsutdvaren med rddgivning och information for att miljobalkens dndamal ska
kunna tillgodoses.88
Avseende de avskiljningsenheter som kan komma att inréttas i storre anldggningar
ar det sannolikt att 1dnsstyrelsen utses till tillsynsaktor. Detta eftersom lansstyrelserna
redan idag bedriver tillsyn av dessa storre anldggningarna och att det inte kommer att
betraktas som en ny uppgift for dem att &ven utdva tillsyn av en avskiljningsenhet.89
Vid tillsyn av rorledningar pa land har EI utpekats som utovande

tillsynsmyndighet enligt 19 § lagen om vissa rorledningar. EI ska se till att lagen

86 Prop. 2011/12:125, s. 711t.

87 Langlet, 2009, s. 92f.

88 Naturvardsverket, Att bedriva operativ tillsyn, tillgénglig: https://www.naturvardsverket.se/
Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Tillsyn/ (himtad 2019-10-05).

8 Prop. 2011/12:125, s. 101f.
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efterlevs vid framdragande och begagnande av rorledning samt avseende vidtagande av
aterstdllningsatgirder. Koncessionshavaren ska ldmna de upplysningar och handlingar
som behovs for att bedriva tillsyn vid El:s anfordran. Om inte koncessionshavaren
efterlever de villkor och foreskrifter som uppstillts, eller om denne inte tillhandahaller
den information som EI behdver for sin tillsyn, fir myndigheten meddela foreldggande
om vite enligt 20 § lagen om vissa rorledningar. Om koncessionshavaren bedriver
verksamheten pa ett sddant sétt som &r uppenbart farligt for allmént eller enskilt intresse
far EI dessutom forbjuda att verksamheten fortsétter att bedrivas. Vid utldggande av
rorledningar till havs pa kontinentalsockeln utanfor territorialgransen kommer
Kustbevakningen att utova tillsyn enligt 2 a § KSF.9

Sedan den 15 juli 2014 ansvarar SGU for all tillsyn av anldggningar for geologisk
lagring av koldioxid. Myndigheten ansvarar sedan tidigare dven for efterlevnaden av
foreskrifter och villkor for tillstand enligt KSL, till exempel undersdkningstillstand.
Dessutom far myndigheten granska verksamhetsutovare och meddela foreldgganden,
vilka kan forenas med vite. Férutom de bestimmelser som reglerar hur tillsyn ska
bedrivas 1 KSL, far SGU &dven utforma tillsynen pa ett sddant sitt som bedoms vara
lampligt. Myndigheten ska ocksd bedriva tillsyn 1 enlighet med bestimmelserna i 26
kap. MB, forordningen om geologisk lagring av koldioxid och
miljotillsynsforordningen. SGU far ocksé fatta beslut om stdngning av verksamheten
samt besluta om tidpunkt f6r ansvarsoverforing. Sedan den 1 januari 2017 far SGU ta ut

en provnings- och tillsynsavgift.o!

90 Prop. 2011/12:125, s. 75ft.
°1SGU, 2017, s. 31.
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4 CCS SOM ETT MOJLIGT KLIMATVERKTYG |
SVERIGE

4.1 Sveriges klimatpaverkande utslapp och valet av CCS inom
industrisektorn
Nir oljekrisen brot ut under 1970-talet, som ett resultat av oroligheter i Mellandstern,
innebar den stora konsekvenser for den internationella energimarknaden. Aven Sverige
drabbades hart till f6ljd av sitt ndstintill totala oljeberoende inom energiproduktionen.
Som ett resultat av denna kris lades alltmer fokus pa att variera energiproduktionen,
vilket innebar en 6kad satsning pa bland annat svensk vatten- och kirnkraft. Denna
satsning har resulterat 1 att det svenska energisystemet idag uppvisar ett relativt
begrinsat beroende av fossila brinslen — det vill sdga rdolja, kol och naturgas — i
jamforelse med méinga andra ldnder i viarlden. Medan fossila brinslen svarar {or drygt
80 procent av den globala energitillforseln &r motsvarande andel 1 Sverige knappt 40
procent. Anvindningen av fossila branslen dr dock fortsatt omfattande inom vissa delar
av Sveriges industrisektor, &ven om brukandet gradvis minskar. Exempelvis ér
stéltillverkaren SSAB beroende av kol som reduktionsmedel vid tillverkningen av
jarnmalmbaserat stal och i dagsldget finns det ingen annan ravara som ersétta kolet.%2
Industrisektorn behdver dven stora méngder energi®3 {or att driva sina industriella
processer och behovet reflekteras i statistiken dver Sveriges slutliga energianvéndning.
Under 2017 forbrukade industrisektorn 143 TWh (terawattimmar) av Sveriges slutliga
energianviandning pa 377 TWh. Uppskattningsvis 28 TWh av dessa 143 TWh
emanerade fran fossila brénslen och ungefiar 50 TWh av dessa 143 TWh fran el
Anvindningen av fossila branslen resulterar dven i klimatpaverkande utslapp, det
vill sdga utslapp av viaxthusgaser. Sveriges totala klimatpaverkande utsléapp har minskat

under ménga 4r, bland annat som ett resultat av en 6vergéing till férnybar energi och

92 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Energisdkerhet och energirelaterade beroenden pd
kort och lang sikt - en pilotstudie, 2010, s. 641f; FOI, 2014, s. 16f; SSAB, Koldioxideffektivitet,
tillgdnglig: https://www.ssab.se/ssab-koncern/hallbarhet/hallbar-verksamhet/
koldioxideffektivitet-ssab (hdmtad 2019-12-27).

93 Energi finns lagrad i exempelvis vind, vatten och fossila branslen. Nér dessa energikéllor
bearbetas omvandlas de till olika energier, exempelvis kemisk energi eller elektrisk energi.
Dessa skapar i sin tur virme respektive elektricitet — vilket kan anvéndas i produktionsprocesser
inom industriverksamheter. Energi méts vanligtvis i enheten wattimme (Wh) och en
terawattimme (TWh) &r 1012 watt [Energi- och klimatradgivningen, Energi - vad dr det?,
tillgénglig: https://energiradgivningen.se/skola/energi-vad-ar-det] (hdmtad 2019-12-27)].

% Energimyndigheten, Energildget 2019 - en éversikt, 2019, s. 4, 7f; SOU 2017:2, s. 82.
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okad energieffektivisering. Under senare ar har dock minskningen bromsat in och varit
mindre &n 1 procent per ar. Under 2018 var de klimatpéverkande utsldppen inom
Sveriges granser totalt cirka 53,6 miljoner ton, vilket var en minskning med 0,5 procent
jamfort med 2016. Dessutom har de klimatpaverkande utslédppen inom industrisektorn
borjat dkat pa nytt och under de senaste fem aren har de stigit med 4 procent. Okningen
varierar mellan olika industribranscher men anses frimst bero pé 6kad anvéndning av
fossila brinslen for el och virme, samt 6kad produktion av diesel, cement och plast.
Utsldppen emanerar bland annat fran diverse tillverkningsprocesser och fran
forbrinning av brinslen. Aven diffusa utslipp, exempelvis lickage frin rorledningar,
anses vara en stor utsldppskalla.®>

Under 2018 sléppte hela industrisektorn ut uppskattningsvis 19,9 miljoner ton
koldioxid, vilket kan jimforas med all vdgtrafik i Sverige som érligen slédpper ut cirka
15 miljoner ton koldioxid. De industriféretag som sléppte ut avsevért mest koldioxid
inom Sveriges granser under 2018 var staltillverkaren SSAB, byggmaterialsforetaget
Cementa och oljebolaget Preem. Tillsammans sldppte de ut cirka 9,5 miljoner ton
koldioxid av den totala méngden fran hela industrisektorn, vilket endast innebar en
marginell minskning pa cirka 0,1 miljoner ton koldioxid fran aret dessforinnan.%¢

Naturvardsverket menar att industrisektorns processrelaterade utslapp minskar i
begrinsad utstrackning fOr att traditionella dtgérder for att minska klimatpdverkande
utslipp inte paverkar dessa. Exempel pa dessa atgarder kan vara branslebyten — sdsom
fossila brianslen mot biobridnslen och el — eller energieftektiviseringsatgarder. Istillet
anser Naturvardsverket att det krdvs mer genomgaende processfordndringar for att
minska de processrelaterade utslappen, exempelvis fordndrade produktionsprocesser.
Detta kan bland annat uppnds genom utveckling och kommersialisering av ny teknik.97

En teknik som i synnerhet framhévts som ett nyckelbidrag for att begrénsa
klimatpdverkande utsldpp inom industrisektorn, och for att nd uppstéllda klimatmal, &r
CCS.9%8 Naturvardsverket har framhallit att Sverige har en stor potential for avskiljning
av koldioxidutsldpp i industrianldggningar eftersom méanga av dessa punktkéllor &r

beldgna lings med den svenska kusten, vilket skulle underlitta frakt till utomterritoriella

95 Naturvardsverket, Fordjupad analys av svensk klimatstatistik 2018. Rapport 6848, 2018a, s.
5, 38ff.

% Fredrik Lundberg, De sldippte ut mest koldioxid 2018, Sveriges Natur, 2019, http://
www.sverigesnatur.org/aktuellt/de-slappte-ut-mest-koldioxid-2018/ (hdmtad 2019-09-27).

97 Naturvardsverket, 2018a, s. 40.

98 SGU, 2017, s. 7; SOU 2017:2, s. 178; Holwerda, 2014, s. 18.
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lagringsplatser.? Aven svenska politiker foresprikar storskalig implementeringen av
CCS, sju av étta riksdagspartier anser att det dr viktigt att stora industriers
koldioxidutslédpp fngas in och lagras. Exempelvis har bdde Socialdemokraternas och
Moderaternas miljo- och klimatpolitiska talespersoner foresprakat CCS som en del i den
stora klimatomstéllningen.!00

Aven pa EU-niva har CCS-teknikens mojligheter och limplighet betonats.
Forutom att aktualiseras i EU:s klimat- och energipaket fran 2009 genom CCS-
direktivet, har CCS dven patalats i EU-kommissionens fardplan till 2050. I fardplanen
utgér EU-kommissionen frén att CCS kommer att behdvas inom manga olika sektorer
for att Europa ska kunna reducera koldioxidutsldppen och bli klimatneutralt till 2050.
Det forvintade behovet av CCS justerades dock ner av EU-kommissionen under 2018
eftersom ménga sektorer klimatanpassat sina verksamheter snabbare 4n tidigare véntat.
De beddmer dock behovet av CCS inom industrisektorn som fortsatt vasentligt for att na
uppsatta klimat- och energimal. Det har dock understrukits att CCS inte ska ersitta
inforandet av fornybara energikéllor, utan att de tva ska verka i synergi.!0!

Implementering av CCS foresprdkas dven av internationella organisationer sisom
[PCC och International Energy Agency (IEA), vilka ocksa betonar teknikens sannolika
nddvindighet for att uppna Parisavtalets utsldppsmal. Enligt IPCC kan industriforetag
minska sina klimatpaverkande utslapp med 80-90 procent om de implementerar
koldioxidavskiljning, samtidigt 6kar dock behovet av viarme och el i de industriella
processerna. Enligt IPCC kommer industriforetagens energibehov 6ka med cirka 10—40
procent pa grund av den extra energi som krivs under avskiljningsprocessen. Om hela
industrins koldioxidutsldpp fangas in beréknas elanvindningen 6ka med cirka 5 TWh
till 2040-2050. Daremot bedoms det svenska energisystemet paverkas i relativt liten
utstrackning av en implementering av CCS eftersom tekniken inte stiller ndgra krav pad

en omstillning av den nuvarande energistrukturen inom industrin.102

99 Naturvardsverket, Underlag till en firdplan for ett Sverige utan klimatutsldpp 2050. Rapport
6537,2012,s. 12, 21, 24; Naturvardsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska
handlingsplan. Rapport 6879, 2019, s. 180ft; Prop. 2016/17:146, s. 25, 59.

100 Daniel Varjo, Riksdagspartierna positiva till att fanga koldioxid, Sveriges Radio, 2019,
tillgénglig: https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=7317891 (hédmtad
2019-10-25).

101 Faktapromemoria 2018/19:FPM 19, s. 4; Prop. 2011/12:125, s. 29f; EU-kommissionen,
Carbon Capture and Geological Storage, tillginglig: https://ec.europa.eu/clima/policies/
innovation-fund/ccs_en (hdmtad 2019-10-10).

102.S0U 2017:2, s. 178; IPCC, 2005, s. 4, 44.
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Forutom att CCS anses vara ett viktigt klimatverktyg enligt manga myndigheter
och organisationer har tekniken dven framforts som en mojlighet att bevara diversitet 1
energiforsorjningen. Enligt FOI innebér en framgangsrik utveckling av CCS att det blir
fortsatt mojligt att anvianda fossila brinslen i storre industrianldggningar under en
overgingsperiod. Hur ldnge en sddan 6vergangsperiod forvintas fortgd beror dock pa
flertalet faktorer, exempelvis utvecklingen av fornybara energikillor och elektrifieringen
av transport- och industrisektorn. Dessutom kan implementeringen av CCS betyda att
fossila branslen bibehaller en efterfrdgan pé energimarknaden och inte behdver tappa sa
mycket 1 védrde, dven med hoga klimatambitioner. Enligt FOI kan detta resultera 1 att
nyttjandet av fossila brinslen blir forenliga med en ambitids svensk klimatpolitik. A

andra sidan kan tekniken dven leda till en fortsatt inlasning i fossilbaserade alternativ.103

4.2 Uppmarksammade juridiska hinder och brister i CCS-kedjan
Aven om CCS-tekniken konstaterats vara ett bra klimatverktyg att nyttja dér rimliga
alternativ saknas, aterstar likval ett flertal juridiska hinder for fullskalig implementering.
Regeringen har tillsatt en utredning som ska foreslé en strategi for hur Sverige ska nd
negativa utslapp av vaxthusgaser efter 2045. I detta utredningsuppdrag ska utredaren
bland annat identifiera juridiska brister och hinder for CCS samt lamna forslag for att
undanrdja dessa. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 januari
2020. I vdantan pd denna omfattande utredning presenteras delar av den juridiska

forskarvirldens mest uppmérksammande problem 1 CCS-kedjan enligt nedan.104

4.2.1 Geologisk lagring av koldioxid under svensk markyta

Som tidigare ndmnt dr det 1 dagsldget inte tillatet med geologisk lagring av koldioxid
over 100 000 ton pa svensk mark under markytan och det finns inte heller ndgot
regelverk for denna typ av lagring. Vid implementeringen av CCS-direktivet framfordes
det 1 forarbetena att stora lagringsanldggningar pa land forutsétter att ett omfattande
regelverk utarbetas. Ett sidant regelverk ansags dock inte nédvandigt for att genomfora
CCS-direktivet i svensk ritt. Detta stéllningstagande ansags dock kunna omprovas i

framtiden nér mer kunskap finns tillgéngligt och ytterligare utredningar har gjorts om de

103 FOI, 2010, s. 112; FOI, 2014, s. 40f.
104 Djr. 2018:70, s. 1.
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geologiska samt rittsliga forutsédttningarna for storskalig lagring av koldioxid pa land. I
skrivande stund har ndgon sddan utredning dnnu inte presenterats.!9

Fragan om geologisk lagring av koldioxid pa svensk mark berérdes emellertid 1
mycket korta drag i samma forarbete. Exempelvis framfordes att det, for landbaserad
lagring, dr komplicerat att skapa ett fungerande regelverk eftersom en lagringsplats
paverkar ett stort landomrade och méanga fastighetsidgare. Vidare pétalades att det maste
utredas ytterligare hur lagring under tredje parts mark kan mojliggéras samt hur ett
sadant regelverk ska utformas. Forslagsvis maste detta regelverk ge verksamhetsutovare
mojlighet att tilltvinga sig rétt att, pa annans fastighet, genomfora undersdkningar
liknande det som finns inom mineral- och torvlagstiftningen. Slutligen konstaterades att
tillstaindsprocessen pé land, 4ven med ett fungerande regelverk pé plats, kan antas bli
mycket komplicerad och kostnadskrdvande for berérda myndigheter i jimforelse med
lagring under havsbotten.!06

En annan fraga som uppkommit avseende tillstindspréovningen for lagringsplatser
ar hur lokaliseringprovningen 12 kap. 6 § MB ska genomftras vid ansokningstillfallet.
Problematiken emanerar fran att regeringen, under sin tillatlighetsprovning, ska beakta
de allminna hénsynsreglerna i 2 kap. MB. Provningen innebar att lagringsanldggningen
ska etableras pa en plats dédr den kan bedrivas med minsta intrdng och oldgenhet for
ménniskors hélsa och for miljon. Samtidigt ska detta vigas mot vad som kan anses
rimligt att genomfora och uppfylla enligt 2 kap. 7 § MB. For den verksamhetsutovare
som vill lagra koldioxid finns det endast ett fatal platser dir det ar potentiellt mdjligt att
etablera en lagringsanlidggning. I forarbetena framfordes att lokaliseringsprovningen 1
dessa fall maste anpassas till verksamheten eftersom denna i praktiken inte kan
lokaliseras till en annan plats déarfor att &ndamalet ar att utnyttja en viss naturresurs,
exempelvis akviferer. Detta innebar att lokaliseringsprovningen, om den foreslagna

platsen anses oldmplig, istillet far prova om verksamheten alls kan tillatas.!07

4.2.2 Geologisk lagring av koldioxid under svensk havsbotten
Vid CCS-direktivets implementering i svensk lagstiftning lades en juridisk grund for att
mojliggora etablering av stora lagringsanldggningar till havs. For att realisera en sadan

etablering i praktiken kravs dock att de ritta geologiska forutséttningarna foreligger och

105 Prop. 2011/12:125, s. 51.
106 ibid. s. 102f.
107 ibid. s. 49.
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att miljosikerhetsrisker kan undvikas. I Sverige #r det framfor allt syddstra Ostersjon
som framfOrts som ett rimligt alternativ for geologisk lagring av koldioxid till havs
eftersom det inom detta omréde anses finnas en stabil och geologiskt passande
berggrund. Omradet omfattas dock av Helsingforskonventionen, enligt vilken Sverige
har atagit sig att begrdnsa havsfororeningar och skydda den marina miljon i havet. Som
en del av dessa forpliktelser har Sverige bland annat forbundit sig att folja det
dumpningsforbud som aktualiseras i artikel 11. Till denna lagregel har det inte tillforts
ndgot undantag av betydelse i1 detta sammanhang, vilket innebér att koldioxid som
avskilts for geologisk lagring anses vara avfall och ddrmed aktualiserar
dumpningsforbudet.108

Detta undantagslosa forbud betyder att Sverige omojligen kan injektera och
lagra koldioxid under havsbotten i syddstra Ostersjon utan att bryta mot
Helsingforskonventionen. Enligt professor David Langlet vid Handelshogskolan i
Goteborg maste darfor den svenska regeringen verka for en fordndring av konventionen
om det ska finnas ndgra rittsliga mdjligheter att lagra koldioxid under havsbotten i de
havsomraden som dr under svensk jurisdiktion. Han menar ocksa att, i enlighet med den
EU-rittsliga lojalitetsprincipen, alla de kuststater som ér beligna runt Ostersjon och
som dr medlemmar i unionen bor ha en réttslig forpliktelse att verka for en fordndring
av konventionen for att mdjliggoéra CCS-direktivets faktiska genomforande.!% [ Gvrigt
uppstills dven ett inhemskt dumpningsforbud for avfall 1 15 kap. 27 § MB, vilket har
sitt ursprung i Londonprotokollet. Men for att mdjliggora geologisk lagring av
koldioxid i detta fall har regeringen bemyndigats att meddela foreskrifter om undantag
fran forbudet enligt 15 kap. 28 § MB. I skrivande stund har nagra sddana foreskrifter
annu inte meddelats.110

Forutom de faktiska juridiska begransningarna att infora koldioxidlagring under
Ostersjoomradets botten, har professor Langlet diven uppmirksammat att konventionens
forbud resulterar 1 ett teoretiskt riattsproblem. Som en avtalsslutande part till
konventionen har EU dven forbundit sina institutioner och medlemsstater att folja
densamma. Eftersom dessa typer av avtal utgor en viktig del av EU:s réttsordning har de

foretrade framfor sekundar EU-lagstiftning, exempelvis direktiv och forordningar.

108 SGU, 2017, s. 7, 31f;, Marcusson, Miljobalk (1998:808) 15 kap. 28 §, Karnov, 2019-11-09.
109 Naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, 2018, bilaga 2, s. 3.
110 Marcusson, Miljobalk (1998:808) 15 kap. 28 §, Karnov, 2019-11-09.
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Likvél har EU antagit CCS-direktivet, vilket Sverige har implementerat och gjort
géllande genom att tillita geologisk lagring av koldioxid under havsbotten. Detta
innebdr att Sverige bryter mot Helsingforskonventionen — alltsd EU:s primérritt — om
denne tillater geologisk lagring i Ostersjon med grund i CCS-direktivet och svensk
lagstiftning. I det fall att denna paradox resulterar i en réttslig provning tror professor
Langlet att EU-domstolen skulle vara tvungen att fastsla att de delar av CCS-direktivet
som foreskriver beviljande av lagringstillstand i Ostersjdomradet inte kan anses vara
géllande. Framfor allt eftersom artikel 11 1 Helsingforskonventionen &r ytterst tydlig och
knappast ldmnar nidgot utrymme for en vidstrickt tillimpning.!1!

Detta réttsproblem ar dock mestadels teoretiskt enligt professor Langlet. EU-
lagstiftningen stiller ndmligen inte nagot obligatoriskt krav pa att tillata geologisk
lagring av koldioxid, utan varje medlemsstat har givits egen beslutandefrihet i denna
fraga. Darfor finns det inte heller nagon risk for att Sverige tvingas vélja mellan att
bryta mot antingen Helsingforskonventionen & ena sidan eller CCS-direktivet & andra
sidan. Samtidigt forutsitter dock CCS-direktivet, tillika EU:s klimat- och energipolitik,
att CCS-tekniken ska verka som ett potentiellt klimatverktyg dér rimliga alternativ
saknas. Darfor innebér detta rattsproblem dven att medlemsstaterna begrénsas 1 sitt
anvindande av CCS. Professor Langlet anser det vara problematiskt om medlemsstater
bryter mot EU:s primérritt om de beviljar ett lagringstillstdnd i Ostersjén, om samtidigt
ett sddant beviljande i1 6vrigt kan uppfylla de krav som stipuleras i CCS-direktivet.112

Slutligen, i det fall att det blir juridiskt mojligt att upprétta en lagringsanldggning
under havsbotten i syddstra Ostersjon, kan grinsoverskridande element komma att
behova beaktas. SGU har ndmligen identifierat tre potentiella lagringsenheter i denna
del av Ostersjon och samtliga ér en del av ett omréde vid namn Daldersstrukturen. Detta
omrade stracker sig i en svag bige fran polsk kontinentalsockel, via svensk
kontinentalsockel in pa litauiskt och lettiskt kontinentalsockelomrade. Dessa fyra ldnder
omfattas av Helsingforskonventionen och CCS-direktivet, varfor ett gransoverskridande
samarbete pa dessa premisser inte dr otdnkbart. Samtidigt menar professor Langlet att
ett grdnsoverskridande samarbete kan bli problematiskt eftersom CCS-direktivet inte
tillhandahéller nagra tydliga besked om hur grinsdverskridande lagringssamarbete ska

regleras. Som tidigare ndmnt stipulerar lagtexten endast att de berdrda medlemsstaterna

111 Langlet, 2018, s. 179ff.
112 ibid.
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gemensamt ska uppfylla kraven i direktivet och i annan viktig gemenskapslagstiftning. I
Ovrigt ges ingen vigledning for hur motstridiga tekniska krav eller konkurrerande
intressen ska klargoras. Visserligen kan en viss grad av samordning uppnas initialt till
foljd av EU-kommissionens rétt att limna synpunkter pa utkast till lagringstillstdnd
enligt CCS-direktivet. Men, noterar professor Langlet, den enda faktiska skyldigheten
som aligger medlemsstaten i detta fall dr att regeringen maste ange sina skél om denna
véljer att avvika fran EU-kommissionens asikt. Inget ytterligare. Dessutom poéngterar
professor Langlet att dessa synpunkter tillkommer 1 ett relativt sent skede 1
tillstindsprocessen, vilket innebér att den blivande verksamhetsutdvaren redan har lagt
ner stor mdda pa tillstindsansdkan och eventuella samarbetsavtal. Dérfor bor fragan om
hur ett gransdverskridande samarbete ska regleras utredas ytterligare mellan de ldnder

som har ett gemensamt intresse for CCS.113

4.2.3 Fartygstransport av avskild svensk koldioxid till andra lander
For svensk del innebér de begrinsade lagringsmdjligheterna inom svensk jurisdiktion
att avskild svensk koldioxid troligtvis kommer att behdva transporteras till andra lédnder.
Enligt SGU anses fartygstransporter vara ett mer kostnadseffektivt alternativ inom
Norden i jimforelse med rorledningstransport. Detta eftersom det lar rora sig om
mattliga mdngder avskild svensk koldioxid som samtidigt méste transporteras langa
avstand. Enligt professor Langlet tillhandahdller fartygstransport dven en nodvéndig
flexibilitet eftersom regional CCS-infrastruktur dnnu inte ar pa plats. Men trots att
fartygstransport framhévs som fordelaktigt under CCS-kedjans unga ér dterstar likvél ett
flertal juridiska hinder for dess anvandning.!14

I takt med att CCS-tekniken har utvecklats har dven internationella konventioner
anpassats for att undanta avskild koldioxid fran dumpningsférbud och dérmed tilldta
injektering samt lagring av koldioxid under havsbotten. Sedermera har det dock blivit
uppenbart att exportférbudet i artikel 6 1 Londonprotokollet orsakar problem 1 CCS-
kedjans transportfas vid gransdverskridande samarbete. Darfor antogs ett tillédgg till
protokollet som dmnade att undanta transport av avskild koldioxid fran det generella
exportforbudet. Trots att 10 &r passerat har detta tillagg dnnu inte trétt i kraft till f6ljd av

att alltfor f4 av Londonprotokollets parter har ratificerat dndringen. Bland de lander som

113 SGU, 2017, s. 64t, 96ft, 103; Langlet, 2018, s. 172, 174, 190.
114 SGU, 2017, s. 8f; Langlet och Rydberg, 2015, s. 30f, 48.
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annu inte ratificerat tilldgget &r Sverige. Denna situation innebdr att Sverige 1 dagsliget
inte kan sénda en fartygstransport med avskild koldioxid till en lagringsanlédggning 1
Norge utan att bryta mot exportforbudet i artikel 6.115

For att rada bot pa detta réttsproblem antogs en resolution under det arliga motet
for Londonprotokollets parter i slutet av 2019. Resolutionen innebar att man tillater en
provisorisk tillimpning av tillagget till artikel 6 i1 vantan pa dess ikrafttridande. Genom
denna resolution ska grinsoverskridande samarbete for geologisk lagring av koldioxid
underldttas, men samtidigt anses det vara en interimslosning i vdntan pa att tillagget
ratificeras av tillrackligt manga av de avtalsslutande parterna. Samtidigt innebér dock
resolutionen att dnnu ett hinder undanrdjs for de lander som onskar péborja ett CCS-
samarbete fore tillaggets ikrafttrdidande. Pé sa sitt besparas avtalsparterna onddig véntan
1 sitt fortsatta klimatarbete. Likval maste de berdrda parterna inga ett avtal for att
aktualisera undantaget fran exportforbudet. Ett sidant avtal ska innehalla bekréftelse
och fordelning av ansvar for tillstdndsgivning mellan den exporterande staten och den
mottagande staten. Dessutom, i enlighet med resolutionen, maste parterna lamna in en
ansOkan om provisorisk tillimpning av tillagget till IMO. I denna ans6kan maste
parterna bifoga eventuella avtal eller 6verenskommelser som ingatts med IMO:s
generalsekreterare 1 frigan. Den provisoriska tillimpningen av tilldgget till artikel 6 har
inte nagon rattslig betydelse for de stater som inte viljer att bli preliminért bundna av
dndringen. 116

Tack vare denna resolution finns det numera en reell mgjlighet for Sverige att
exportera avskild koldioxid utan att bryta mot artikel 6 1 Londonprotokollet. Likvil
maste Sverige forbinda sig till den nya resolutionen och teckna ett bilateralt avtal,
forlagsvis med Norge, for att dverhuvudtaget aktualisera undantaget till artikel 6.
Genom ett bilateralt avtal kan Sverige utveckla en internationell CCS-kedja och
samtidigt g& runt de hinder som existerar for geologisk lagring av koldioxid inom

svenskt territorium. Déremot har Naturvardsverket framhallit att Sverige bor ratificera

115 Langlet och Rydberg, 2015, s. 47f; Prop. 2011/12:125, s. 56.

116 Tnternational Maritime Organization (IMO), Addressing barriers to transboundary carbon
capture and storage. Briefing, 2019, tillgénglig: http://www.imo.org/en/MediaCentre/
PressBriefings/Pages/22-CCS-LP-resolution-.aspx (hdmtad 2019-10-20); Foreslagen resolution
LC 41/6 om den provisoriska tillimpningen av 2009 ars dndring av artikel 6 i Londonprotokollet,
publicerad den 2 augusti 2019.
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det ursprungliga tilligget samt agera for internationell ratificering, eftersom detta skulle
ge en tydlig signal till industrisektorn om CCS-teknikens framtida nyttjande.!!”

Aven om ett tillfredstillande exportavtal upprittas mellan Sverige och Norge 4r
fartygstransport dndé inte ett mojligt transportalternativ i dagslédget. Anledningen till
detta dr att fartygstransporter inte omfattas av EU-ETS och inte tdcks av utslappsritter.
Detta innebar att all avskild koldioxid som transporteras med fartyg anses vara utsléppt,
vilket i sin tur innebér att fartyg inte anses vara ett valbart transportalternativ. Enligt
professor Langlet tillhandahéller dock EU-ETS en undantagsmekanism som kan gora
det mojligt for fartygstransporter att ingd i systemet. En sddan bedomning gors dock
frén fall till fall och &r knappast en langsiktigt tillfredsstdllande 16sning. Han menar att
detta riattsproblem istéllet bor atgirdas pd EU-niva genom harmoniserande atgirder. Att
Sverige bor driva frdgan om att inkludera fartygstransport som ett alternativ for avskild
koldioxid inom EU-ETS framgér dven av forarbetena till CCS-direktivets
implementering.!!8

Enligt professor Langlet dr det fordelaktigt om CCS-direktivet kan revideras sa
att fartygstransporter inkluderas som ett komplement till rorledningstransporter i EU-
ETS. I dagslédget dr det ndmligen endast rorledningstransporter som erkdnns som en
lamplig transportmetod for avskild koldioxid, ndgot som &ven har diskuterats av
professor Martha Roggenkamp m.fl. vid universitetet 1 Groningen. Vidare menar
professor Langlet att lagstiftaren kan bruka det si kallade luftfartsdirektivet, genom
vilket flygplan har inkluderats i EU-ETS, som en ldmplig mall for att hantera andra
rorliga utsldppskéllor. Om s& gors maste man dock beakta de speciella egenskaper som

géller for fartyg samt de jurisdiktionsregler som uppstélls av havsrittskonventionen.!!?

4.2.4 Rorledningstransport av avskild svensk koldioxid och TPA
Inom EU bygger den rddande regleringen av koldioxidtransport i huvudsak pé idén att
koldioxiden ska transporteras via rorledningar. Detta framgér av bdde CCS-direktivet
och av EU-ETS. Den forstnimnda bendmner uttryckligen rorledningstransport i
definitionen av transportnitverk och den sistnimnda inkluderas rérledningstransport for

avskild koldioxid i handelssystemet sedan 2013. Enligt IEA méste dock mellan

117 IMO, 2019; Naturvardsverket, 2019, s. 15, 183.
118 Langlet och Rydberg, 2015, s. 31f, 48; Prop. 2011/12:125, s. 80, 97; Holwerda och Haan-

Kamminga, 2015, s. 196f.
119 Langlet och Rydberg, 2015, s. 31f; Holwerda och Haan-Kamminga, 2015, s. 196f.
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70.000km till 120.000km och 200.000km till 300.000km rorledningar anldggas varlden
over till 2030, respektive 2050, for att man ska kunna nd EU:s uppsatta méal om en
halvering av koldioxidutsldppen till 2050. Vidare framfér SGU att transportsystemet
troligen kommer att utvecklas fran enstaka rorledningar till komplexa regionala system
med sammankoppling av flera avskiljnings- och lagringsplatser bade pé land och till
havs, ndgot som innebdr att en internationell samverkan dr avgorande for fortsatt
konstruktionsutveckling.120

Den kritik som framforts angéende grinsoverskridande samarbete vid etablering
av lagringsplatser har dven framforts i detta sammanhang, ndmligen att
grinsdverskridande samarbete avseende anldggande och anvindning av rorledningar ar
vagt reglerat. Bade professor Langlet och Marijn Holwerda har kritiserat CCS-direktivet
for att vara anmérkningsvért lagmalt nér det giller utveckling och hantering av
transportinfrastruktur. Varken CCS-direktivet eller svensk lagstiftning ger nagon
vigledning for hur eventuellt motstridiga tekniska kapacitetskrav ska hanteras om det
finns grinsoverskridande aspekter att ta hdnsyn till. Inte heller hur de konkurrerande
intressen som kan uppsta till f6ljd av att medlemsstaterna sjdlva far besluta om
rorledningsinfrastrukturens dgandeskap har hanterats 1 lagstiftningen. Enligt professor
Langlet ar detta problematiskt eftersom konstruktion och drift av granséverskridande
CCS-infrastruktur dr krdvande 1 sig sjilvt. For att bedriva en sddan infrastruktur pa ett
sakert satt stélls stora krav pé att de berdrda staterna har en vilfungerande samordning
av planering, bedomning och beviljande av tillstdnd.!2!

Utover denna problematik har dven mojligheterna avseende TPA till
rorledningsinfrastruktur kritiserats. Visserligen uppstéller bade CCS-direktivet och
svensk lagstiftning krav pa TPA, men enligt professor Langlet och Holwerda &r dessa
regler tillsynes vaga. Holwerda menar att detta till viss del beror pé att EU-
kommissionen inte ansett det nddvéndigt att foreskriva sddana detaljer sé lange CCS-
marknaden &r 1 den tidiga delen av sin utvecklingsfas. Densamma menar dven att EU-
kommissionen har bortsett fran potentiella konkurrensaspekter nér de utgéatt fran att

marknadens aktorer inte kommer att vara aktiva inom flera delar av CCS-kedjan.122

120 Holwerda och Haan-Kamminga, 2015, s. 196; Holwerda, 2014, s. 24f; SGU, 2017, s. 8f.
121 Holwerda, 2014, s. 235ff; Langlet, 2018, s. 185, 190.

122 Holwerda, 2014, s. 235f; Holwerda och Haan-Kamminga, 2015, s. 196ff; Langlet och
Rydberg, 2015, s. 41f, 47.
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Det primira syftet med TPA é&r att forhindra att medlemsstater uppréttar egna
infrastrukturmonopol utan naturlig konkurrens och att tredje part som inte dger denna
infrastruktur inte far tilltrdde 4ven om kapacitet for detta finns. Likvél kan den som ar
koncessionshavare for ett transportnit neka TPA med hénvisning till bristande kapacitet
eller for att anslutning inte dr mojlig. Enligt svensk lagstiftning dr koncessionshavaren
dock skyldig att mot erséttning ombesorja transport genom ledningen 4t annan, om det
kan ske utan vésentligt forfang. I denna skilighetsbedomning beaktas bland annat
koncessionshavarens kapacitet enligt CCS-direktivet, men ocksd hur mycket Sverige
avser att med CCS-teknik uppfylla sina skyldigheter enligt internationella réttsakter och
gemenskapslagstiftning. I skrivande stund har regeringen inte presenterat nigra sidana
mal, men dessa kan innebira att koncessionshavare maste forvigra TPA om den berérda
kapaciteten istillet behovs for att garantera uppfyllandet av Sveriges klimatpolitiska mal
och ataganden.123

Enligt Holwerda, och docenten Haan-Kamminga vid NHL Stenden University of
Applied Sciences, kan argumenten om bristande kapacitet samt avvikelser i tekniska
krav och nationella klimatitaganden st i vigen for gransdverskridande
rorledningstransporter for avskild koldioxid. Eftersom CCS-tekniken &r ett av fa sitt att
realisera betydande utslappsminskningar inom vissa industrier, och dé potentiella
lagringsplatser dr ojamnt spridda dver hela Europa, kan mdjligheten att erhalla TPA till

CCS-infrastruktur vara avgorande for vissa medlemsstater och dess néringsidkare.!24

4.2.5 Stallande av finansiell sakerhet enligt EU-ETS

Den som innehar en avskiljningsenhet i sin industrianliggning, dr koncessionshavare for
en rorledningsinfrastruktur eller dr verksamhetsutdvare for en storskalig
lagringsanldggning for koldioxid maste stilla finansiell sdkerhet for att f4 bedriva denna
verksamhet. Den finansiella sdkerheten ska ticka avhjdlpande och aterstillningséatgirder
for diverse skador som verksamheten kan foranleda enligt 15 kap. 37 § MB, exempelvis
miljoskador. For lagringsverksamheter ska den finansiella sdkerheten dven ticka
driftskyldigheter, forpliktelser som uppkommer vid stingning av verksamheten samt
vad som i Ovrigt framgar av EU-ETS. Innan lagringstillstdndet eller koncessionen blir

giltig maste denna sékerhet ha tillhandahallits den ansvariga myndigheten. Saledes kan

123 Holwerda och Haan-Kamminga, 2015, s. 196ff; Prop. 2011/12:125, s. 78f.
124 Holwerda och Haan-Kamminga, 2015, s. 198f.
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alla skyldigheter fullfoljas &ven om verksamhetsutovaren eller koncessionshavaren inte
sjdlv kan gora detta.!2>

Vid drift av lagrings- och rorledningsinfrastruktur maste verksamhetsutovaren
dven stélla finansiell sékerhet for inkop av utslappsritter, vilka ska tdcka den
klimatskada som foljer av ett eventuellt lackage frin lagringsplatsen eller rorledningen.
Detta innebdr att kostnaderna for den verksamhetsutovare som bedriver en stor
lagringsanldggning kan bli mycket hoga eftersom denne behover reservera ekonomiska
medel for utsldppsritter som ska ticka hela den lagrade méangden koldioxid. I detta fall
har Holwerda och Haan-Kamminga uppméarksammat den osékerhet som uppstar till
foljd av att storleken pa den finansiella sédkerheten baseras pa vad som kan hédnda i
vérsta fall, oberoende av sannolikheten for att diverse hypotetiska incidenter verkligen
intréffar. Detta innebér att man, vid stdllande av finansiell sdkerhet, méste utga fran att
ett stort lackage kan komma att intréffa och att ett stort antal utslappsrétter kommer att
behova ticka spillet. Samtidigt ska antalet tillgdngliga utsldppsrétter paA marknaden
reduceras, och pé sikt bli dyrare, for att minska de klimatpdverkande utsldppen.!26

Enligt Holwerda och Haan-Kamminga ar det mycket komplicerat att faststélla
storleken pa den finansiella sdkerheten pa grundval av vad som kan hinda 1 vérsta fall
ndr man utgar fran priset pa utsléppsratter. I dagsliget dr priset pé utsldppsritter langt
ifrdn forutsdgbart pa grund av den fluktuation som rader pa utsldppsriattsmarknaden. Det
faktum att risken for att ett lickage intrdaffar kvarstdr under en léng tid bidrar ocksa till
att komplicera berdkningen av den finansiella sdkerheten. Denna otydlighet innebér att
potentiella verksamhetsutdvare och koncessionshavare stills infor en finansiell och
affarsmassig oforutsdgbarhet. Likvdl menar Holwerda och Haan-Kamminga att denna
vaga situation resulterar i att medlemsstater, som Sverige, har mdjlighet att precisera

varje CCS-projekt in casu.127

4.3 Fallstudie: Preems oljeraffinaderi i Lysekil
Sedan mitten av 1970-talet har Preems oljeraffinaderi funnits 1 Lysekil. Idag ar
verksamheten helt dominerande inom det reserverade industriomréadet for tung industri

pa norra Lysehalvon. Omradet har dven utpekats som av riksintresse for industriell

125 Prop. 2011/12:125, s. 571f; Dahlsj6, Lagen (1978:160) om vissa rorledningar, inledningen *,
Karnov, 2019-11-10.

126 Holwerda och Haan-Kamminga, 2015, s. 1871, 211ft; Prop. 2011/12:125, s. 59.

127 Holwerda och Haan-Kamminga, 2015, s. 211ff; Roggenkamp, 2018, s. 251.
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produktion och energiproduktion. Idag dr Preemraff Lysekil det storsta raffinaderiet i
Norden. Under arens lopp har verksamheten tillstindsprdvats vid flera tillfdllen, den
senaste gangen 1 november 2018 till f6]jd av att Preem 6nskade bygga ut. Genom denna
byggnation ska Preem bland annat fa kapacitet att kunna omvandla 2,5 miljoner ton
tjockolja till bensin och diesel med ldgre svavelhalt. Ddremot berdknas den planerade
utbyggnaden dven oka Preems klimatpaverkande utsldpp med 1,7 miljoner ton koldioxid
per ar. I sin tillstindsansokan till mark- och miljoddomstolen vid Vanersborgs tingsratt
framforde darfor Preem att de prioriterar fragan om att utreda vilka atgérder som kan
vara tdnkbara pa kortare och lingre sikt for att reducera dessa koldioxidutslapp. Som
exempel foreslogs anvindningen av icke-fossila alternativ till rdolja, ndgot som dock
inte dr genomfOrbart 1 dagslaget eftersom lampliga révaror inte finns tillgdngligt pa
marknaden i tillriickliga miingder. A andra sidan patalade Preem att de noga foljer vad
som sker i utvecklingen av CCS-teknik.!28

Som ett argument i tillstindsprocessen har Preem framfort att den planerade
utbyggnaden ska anvindas i kombination med CCS-teknik och andra atgérder som
bidrar till minskade utslépp pa sikt. Vidare har Preem lyft fram CCS-teknikens stora
mojligheter till att bidra till foretagets mal om att bli virldens forsta klimatneutrala
petroleum- och biodrivmedelsforetag. Till 2025 hoppas foretaget ha uppfort en
fullskalig CCS-anldggning som ska kunna minska oljeraffinaderiets koldioxidutslapp.
Preems ambitioner att implementera CCS pa sina raffinaderier &r inte beroende av
utbyggnaden i Lysekil, men den &r en viktig pusselbit i klimatarbetet och den fortsatta
verksamhetsutvecklingen. Detta eftersom expansionen innebér att Preem da kan rena
den tjockolja som blir ver frén den ordinarie produktionen av bensin och diesel. Enligt
Preem &mnar denna omstillning att ligga foretagets verksamhet i linje med Sveriges
och EU:s klimatmal, Parisavtalet samt IPCC:s rekommendationer.!2°

Preem har inte forpliktigats att anvinda CCS-teknik vid Preemraftf Lysekil men
enligt Mattias Backmark, chef for affarsutveckling pa Preem, dr tekniken en
nddvindighet bade ur ett klimatperspektiv och ett strategiskt foretagsperspektiv. Pa 1dng

sikt kommer implementeringen av CCS resultera 1 ldgre kostnader for Preem eftersom

128 Mark- och miljodomstolen vid Vénersborgs tingsratt, mal M 4708-16, deldom 2018-11-09, s.
32f, 48.

129 Preem, Deklaration for samhdllsviktig och framgdngsrik verksamhet i en hallbar framtid -
Bliaga A, 2019, tillgénglig: https://www.preem.se/globalassets/om-preem/nyheter--media/

rapporter-och-publikationer/bilaga-a_deklaration verksamhet preem 191029.pdf (hdmtad
2019-11-28), s. 3, 11f, 19, 20f.
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antalet utsléppsrétter kommer att minska pa marknaden mot 2057, vilket i sin tur
innebdr att kostnaderna for att slappa ut koldioxid i atmosfaren kommer att 6ka.!30

For att utreda hur Preem skulle kunna implementera CCS pa oljeraffinaderiet 1
Lysekil har foretaget genomfort en forstudie tillsammans med Chalmers tekniska
hogskola och norska forskningsinstitutet SINTEF. Med forstudien har Preem kunnat
identifiera de hinder och mgjligheter som finns i1 deras fall samt utrett vad som kan
goras for att underldtta deras framtida CCS-implementering. En avgérande utmaning
som forstudien uppmérksammade var fragan om lamplig lagringsplats for avskild
koldioxid. Resultatet pekade pé att det, 1 Preems fall, vore mest gynnsamt att
transportera avskild koldioxid till Norge for geologisk lagring. Detta eftersom det 1
Norge redan finns visentlig kunskap, utvecklad teknik samt paborjade
lagringsanldggningar. For att Preem ska kunna frakta koldioxid frdn Sverige till Norge
kravs dock ett bilateralt avtal linderna emellan i enlighet med Londonprotokollets nya
bestammelser. Dessutom har Preem noterat att en del justeringar &ven kommer att
behovas i lagstiftningen som ror EU-ETS for att mdjliggora koldioxidtransport med
fartyg.131

Under hosten 2019 undertecknade Preem, tillsammans med sex andra europeiska
foretag, en avsiktsforklaring om att g med i projektet Northern Lights. Detta
samarbetsprojekt leds av Equinor, Shell och Total och &mnar utveckla tekniken och
transportkedjan for att mojliggora geologisk lagring av koldioxid i berggrunden under
Nordsjon. Samtliga sju europeiska bolag som har skrivit under avsiktsforklaringen har
forbundit sig att utvédrdera sina lokala l16sningar for att avskilja och leverera koldioxid
till en depé pa norska véstkusten. Frdn denna ska koldioxiden pumpas via rérledning for
lagring under havsbotten i djupa geologiska lager ute i Nordsjon. Genom detta
samarbete kommer Preem ha mgjlighet att fa en mottagare for den avskilda koldioxid
som sedermera ska bildas i raffinaderierna. Foretaget Equinor, som tidigare har
erfarenhet av koldioxidlagring pé sina anlédggningar Sleipner och Snehvit, haller 1

dagsldget pé att utveckla en ny lagringsanldggning och hoppas ha den férdigstalld till

130 Preem, Nu ska koldioxiden dterforas till underjorden, 2018, tillgénglig: https://
www.preem.se/om-preem/insikt-kunskap/2018/ccs/ (hdmtad 2019-11-16); Intervju med Mattias
Backmark, chef for affdrsutveckling pé Preem, 2019-11-18, Bilaga 2.

131 ibid.
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2025. Enligt Equinor dr CCS en sdker och mogen teknik som dessutom har minimal risk
for lackage 1 vara dagar. 132

I november 2018 meddelade MMD att Preem fick dispens samt tillstdnd for
befintlig och utdkad raffinaderiverksamhet vid Preemraff Lysekil. I sina domskal
uppgav MMD att utbyggnaden av raffinaderiverksamheten ar pdkallad av tvingande
skil som har ett 6verskuggande allménintresse, nimligen att omradet klassas som
riksintresse for industriell produktion. Dessutom beddmdes utbygganden, trots sin
nérhet till motstadende riksintressen, inte medfora risk for pataglig skada om foreskrivna
kompensationsatgérder vidtas. Daremot beaktade MMD inte uppgifterna om Preemraffs
utokade klimatpaverkande utslépp eftersom dessa ingar i EU-ETS och ddrmed inte
avgoras av svenska domstolar. Detta forargade dock Naturskyddsforeningen som
overklagade MMD:s dom under hosten 2018. I sitt 6verklagande hdvdade
Naturskyddsféreningen att forhdllandena har dndrats vdsentligt sedan
raffinaderiverksamheten erholl sitt forsta tillstdnd under 1970-talet. Numera bor dven
klimatkonventionen och Parisavtalet, tillkortakommandena inom EU-ETS, Sveriges
klimatpolitiska ramverk och de stadgade miljokvalitetsmalen samt miljobalken beaktas
vid dessa tillstindsprovningar. Detta eftersom ett beviljat tillstdnd for Preemraft kan
resultera i att Sveriges klimatitaganden paverkas negativt. Enligt Naturskyddsforeningen
ar alltsé ett avslag pd Preems tillstdndsansdkan inte bara forenligt med svenska och EU-
rattsliga regler, utan ocksa nodviandigt for uppfyllandet av de klimat- och miljomaél som
den svenska riksdagen slagit fast.133 Likasd podngterade Lysekil-Munkedals
Naturskyddsforening att verksamheter som hanterar fossila branslen borjar ndrma sig
sitt slut.!3 A andra sidan menade Preem att efterfrigan pé flytande brinsleprodukter
kommer att fortsétta in 1 framtiden, om @n ndgot mindre som ett resultat av elektrifiering

i transportsektorn. Darfor kommer fossila produkter frdn Preem dven fortséttningsvis att

132 Preem, Preem i internationellt samarbete om att fanga in och lagra koldioxid, 2019,

tillgéinglig: https://preem.newsroom.cision.com/releasedetail.html?preem-i-internationellt-

samarbete-om-att-fanga-in-och-lagra-koldioxid&releaseldentifier=1D5B11611A49EDDC
(hdmtad 2019-11-16); Preem, Experten: Ddrfor dr det sikert att lagra koldioxid, Expressen,

2019, tillgénglig: https://www.expressen.se/gt/brandstudio/preem/experten-darfor-ar-det-sakert-
att-lagra-koldioxid/ (hdmtad 2019-11-28).

133 Naturskyddsforeningen, Striden om Preemraff, tillgénglig: https://
www.naturskyddsforeningen.se/klimat/preem-overklagan (hamtad 2019-11-15).

134 Naturskyddsforeningen, Kompletterat dverklagande av deldom meddelad av Mark- och
miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt den 9 november 2018, 2019, tillgénglig: https://

www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/
overklagande kompletterat naturskyddsforeningen.pdf (hdmtad 2019-11-15), s. 1, 4.
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behovas for att ticka den brist som uppstar innan det finns tillrickliga volymer av
fornybara drivmedel. Enligt Preem &r deras raffinaderier nagra av de minst
klimatbelastande 1 vérlden, vilket innebar att det forefaller logiskt att de fortsétter bruka
fossila bréanslen i sina anldggningar tills dess att dessa byggs om for att kunna hantera
fornybara rdvaror. Dessutom menar Preem att utbyggnaden av Preemraff Lysekil skulle
innebdra att de kan ta in alltmer avancerade hallbara ravaror och ddrmed producera
fornybart brénsle, vilket skulle ligga i linje med Sveriges klimatataganden.135

Den 17 juni 2019 meddelade Mark- och miljséverdomstolen (MOD) att
provningstillstdnd beviljades 1 malet. Sedermera, 1 augusti 2019, tillkdnnagav dock
regeringen att de tagit Over provningen av Preems ansdkan om utdkad verksamhet 1
Lysekil enligt 17 kap. 3 § MB. Emellertid kommer MOD att bereda méalet samt halla i
forhandlingarna. Direfter kommer MOD att tillhandahalla ett utlitande till regeringen,
vilken sedan tar stéllning i fragan. Anledningen till att regeringen provar frdgan ér,
enligt klimat- och miljominister Isabella Lovin, att utbyggnaden kan innebéra
genomgripande och omfattande paverkan pa hallbar utveckling. Dessutom framforde
Isabella Lovin att regeringen har ett ansvar och en skyldighet att styra mot att minska
Sveriges klimatpaverkande utsldpp enligt klimatlagen. Detta besked vdlkomnades av
Preem som framholl att de ddrmed kan redogora for den komplexa verksamhet som
planeras vid raffinaderiet.!3¢

Sedan regeringen meddelade sitt beslut har dock kritiken fortsatt, bdde mot
utbyggnaden av Preemraff Lysekil och mot regeringens agerande. Ett flertal tunga
miljojurister har ifragasatt att regeringen tagit over tillatlighetsprovningen sa sent i den
juridiska processen. Enligt Ulf Bjillas, tidigare ordférande i MOD, finns det visserligen
utrymme for regeringen att ta sig an mélet i fraga, men att Gvertagandet i s fall skulle
ha skett i den forsta provningsinstansen fore tingsréttens dom. Advokaten Girion
Blomdahl pé Setterwalls Advokatbyrd anser att regeringen sitter sig 6ver den domande
makten ndr den Overtar ett drende vari det redan finns en dom fran en domstol. Vidare
papekar Mikael Hagglof, advokat pa Froberg & Lundberg Advokatbyra, att EU redan

har ett system for att hantera koldioxidutsldpp. Séledes ska verksamheter som omfattas

135 Mark- och miljodomstolen vid Vénersborgs tingsratt, mdl M 4708-16, deldom 2018-11-09, s.
62, 106ff; Bilaga 2.
136 TT Nyhetsbyran, Regeringen provar utbyggnad av Preemraff'i Lysekil, Ny Teknik, 2019,

tillgénglig: https://www.nyteknik.se/energi/regeringen-provar-utbyggnad-av-preemraff-i-
lysekil-6969035 (hdmtad 2019-11-16).
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av EU-ETS inte bli 8lagda att minska sina koldioxidutslépp enligt nationell lagstiftning,
utan istéllet 1ata marknaden for utsléppsrétter bestimma. Enligt Naturvardsverket &r
dock inte EU-ETS tillrackligt effektivt och inte 1 linje med Sveriges klimatmal, varfor
myndigheten vdlkomnar att regeringen provar drendet. Advokat Mikael Hagglof menar
dock att det finns en tydlig atskillnad mellan EU-ETS och MB:s tillstindsprovning 1
svensk rétt, varfor MMD inte berorde frdgan om Preemraffs 6kade koldioxidutslapp.
Enligt advokat Hagglof kan regeringens avslag till Preemraff Lysekils utbyggnad
resultera i att denna 4tskillnad luckras upp och att domstolar i framtiden kan stoppa
olika utbyggnader som leder till 6kade koldioxidutsldpp med stod av MB. Detta skulle
resultera 1 ett helt nytt rittsldge inom tillstandsgivningen for den svenska industrin och fa
konsekvenser for framtida projekt.!37

Den 30 oktober 2019 kompletterade Preem sin tillstindsansokan till MOD infor
regeringens provning. I kompletteringen framférde Preem att den planerade utbyggnaden
minskar med 20 procent samtidigt som en rad atgirder presenterades for att reducera
utsldppen av koldioxid. Exempelvis belyser Preem sina satsningar pa en fullskalig CCS-
anldggning ytterligare. Enligt foretaget ska denna anlédggning ha kapacitet att avskilja
500 000 ton koldioxid varje ar, samtidigt som utslappsdkningen omréiknas fran 1,7
miljoner ton koldioxid per ar till 1 miljon ton koldioxid per ar. Dessutom poédngterades
att det, pa langre sikt, planeras fler CCS-anldggningar pa Preems raffinaderier i syfte att
mota Sveriges klimatmal och gora raffinaderierna klimatneutrala. Slutligen
fortydligades dven den nya utbyggnadens roll i den héllbara omstéllningen fran fossilt
till fornybart. Enligt Preems VD och koncernchef, Petter Holland, &r det inte tilldtet att
producera fornybara drivmedel vid raffinaderiet i Lysekil med dagens miljotillstand.
Han pépekade dven att omstdllningen till en gronare verksamhet kommer att forsenas
dnnu mer om tillstdndsprocessen forlangs ytterligare. Regeringen vantas ldmna sitt

besked 1 fragan under bdrjan av 2020.138

137 Martin Berg, Miljdjurister domer ut regeringens Preemstopp, {Plus, 2019, tillgénglig: https://
www.fplus.se/miljojurister-domer-ut-regeringens-preemstopp/a/y3yy8E (hamtad 2019-11-16).
138 Preem, Preem presenterar ambitiésa klimatmdl och uppdaterar kring utbyggnaden av
Preemraff Lysekil, 2019, tillgénglig: https://news.cision.com/se/preem-ab/r/preem-presenterar-

ambitiosa-klimatmal-och-uppdaterar-kring-utbyggnaden-av-preemraft-lysekil,c2951619
(hdmtad 2019-11-16); Naturskyddsforeningen, Striden om Preemraff, tillganglig: https://

www.naturskyddsforeningen.se/klimat/preem-overklagan (hdmtad 2019-11-15).
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5 ANALYS OCH DISKUSSION

5.1 Hur forhaller sig CCS som klimatverktyg till Sveriges
bindande klimatataganden och energipolitiska mal?

Klimatfrdgan ar var tids 6desfraga och det ér obestridligt att en fordndring maste till for
att Sverige ska kunna fullf6lja sina nationella och internationella klimatataganden.
Likvil ska dven energipolitiska mél och behovet av en tryggad energianvindning i
Sverige beaktas. Darfor kravs det inte bara langsiktiga strategier dar alla fossila branslen
fasas ut och koldioxidutsldppen minskar till 2050, utan dven kortsiktiga upplagg som
tillhandahaller en medelvdg under en 6vergangsperiod och som ocksa sdkerstiller
industrisektorns overlevnad. For 1 likhet med Preem tror ocksé jag att Sverige kommer
att vara beroende av att anvénda fossila branslen under en tid framover. Sjélvfallet
kommer elektrifieringen och anvéndningen av fornyelsebar energi att breda ut sig
alltmer, men inom industrisektorn &r fossilbaserade produkter fortfarande nédvindiga.
Staltillverkaren SSAB ér beroende av kol for sin stdlproduktion och Preem behover
rdolja for sin oljeraffinering. Darfor dr det av storsta vikt att all fortsatt anvéindning av
fossilbaserade produkter sker med lagsta mdjliga klimatpdverkan, exempelvis genom att
verksamhetsutdvare implementerar CCS-teknik pé sina anldggningar. I synnerhet bor
industriforetag som SSAB och Cementa anamma CCS-tekniken. Detta d& de har en
valdigt bra mgjlighet att skapa en fossilfri produktionskedja eftersom deras slutprodukt
inte dr klimatpaverkande pa samma sdtt som Preems bensin och diesel. Men for att na
sina klimatmal pa sikt maste dock Sverige starkt begrinsa alla sina koldioxidutslapp och
verka for en omstéllning till fornyelsebar energi, men i1 dagsléget tror jag inte att en
fullstdndig utfasning av fossila branslen dr mgjlig.

Med detta sagt foresprakar jag dock inte ett fortsatt fossilberoende — att etablera
storskaliga vindkraftsparker ar sédkerligen betydligt lattare &n att Gverkomma alla de
juridiska hinder som priaglar CCS-tekniken — men det &r viktigt att beakta olika faktorer.
Den svenska staten maste ge svenska industriforetag en mojlighet att klimatomstilla
sina verksamheter med olika klimatverkyg, bade genom implementeringen av CCS-
teknik och genom 6kad elektrifiering med ursprung i fornyelsebara energikillor. Jag tror
att CCS-tekniken kan vara en lyckad kompromiss for att skapa en balans mellan de
bindande klimatatagandena och foretagsintresset i Sverige. Likvél forstar jag de

argument som framforts av Naturskyddsforeningen i Preemraff-malet, de industriforetag
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som nyttjar fossila branslen gar en osdker framtid till métes 1 ett Sverige som utvecklas i
enlighet med Parisavtalet och andra klimatpolitiska dtaganden. Samtidigt ligger det dven
1 linje med Parisavtalet och EU-politiken att frimja, uppmuntra och paskynda
teknikutveckling som bidrar till att begransa klimatpaverkande utslapp. Dérfor, av just
denna anledning, mdste svenska fossilberoende industriforetag ges utrymme att
klimatanpassa sina verksamheter med CCS-teknik. Enligt Naturvéardsverket okar de
klimatpaverkande utsldppen inom industrisektorn och traditionella
utsldppsminskningsatgéirder fungerar inte pa processrelaterade utsliapp, varfor CCS-
tekniken maste beredas mer utvecklingsutrymme. Aven andra myndigheter och
internationella organisationer, samt energioverenskommelsen och Agenda 2030,
framhéver vikten av CCS-teknik och andra klimatinnovationer for att nd uppsatta
klimat- och energimél. Aven Energikommissionen konstaterade att det behdvs kraftfull
och malmedveten satsning pa forskning och innovation for att Sverige ska na uppstéllda
mal. Det ligger alltsa i linje med flertalet klimatataganden och energipolitiska
uppgorelser att satsa pa forskning och implementering av CCS-teknik. I det fall att
svenskt ndringsliv fr utrymme att fortsitta satsa pa klimatinnovationer, och detta inte
kommer till ett alltfor hogt pris, kan dessa kommersialiseras och spridas bland foretag.

Ett annat energipolitiskt mal som har framforts pa bade svensk och europeisk
niva dr att energi ska vara konkurrenskraftig och miljomaéssigt hallbar. Detta foranleder
en tanke; hur ska dessa mal kunna uppnés om industriféretag nekas utbyggnationer som
innebdr att de kan stélla om till en klimatsmartare verksamhet? I fallet Preemraff
Lysekil kommer CCS-tekniken dndéd implementeras, oavsett tillstindsavslag pa
utbyggnationen. Men implementering av CCS-teknik &r en dyr affar och jag betvivlar
att andra industriforetag har samma forutsittningar som Preem. Darfor méaste
industriforetag ha mojlighet att bygga ut sina verksamheter och inte nekas till f61jd av
en rigid intolkning av klimatlagen i regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. MB.
I min mening maste man ta hdnsyn till att utbyggnationer ar visentliga for att
industriverksamheter ska vara lonsamma, vilket i sin tur verkar som ett incitament att
satsa pa CCS och annan klimatsmart teknik. Likvél bor da industriféretagen forpliktigas
att implementera och anvinda CCS pa sina utbyggda industrianldggningar, istéllet for
att enbart gora plats for sddan teknik sdsom lagstiftningen stipulerar idag. Pa detta sétt
skulle bade intresseorganisationernas och industriforetagens standpunkter kunna

beaktas. Jag tror dven att ett sddant obligatoriskt krav skulle ligga i linje med de
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klimatpolitiska malen och atagandena, detta eftersom bade EU och IPCC har utgatt fran
att CCS-tekniken méste implementeras for att Parisavtalet ska kunna genomforas.
Samtidigt kraver detta att Sverige atgirdar de juridiska problem som stér 1 vigen for
fortsatt CCS-implementering s att industriforetagen far ett forutsdgbart och stabilt
rittsldge att utgd ifrén. Ett steg 1 rétt riktning for 6kad transparens och forutsdgbarhet ar
om regeringen meddelar hur mycket Sverige avser att — med CCS-teknik — uppfylla sina
skyldigheter enligt internationella rattsakter och gemenskapslagstiftning.

Forutom de bindande utslippsmél som priglar svensk klimat- och energipolitik
har Sverige dven antagit energipolitiska mél som syftar till att faststélla
forsorjningstryggheten. Denna trygghet dr uppenbart visentlig eftersom storningar i
forsorjningen av el, drivmedel eller virme kan leda till allvarliga konsekvenser for bade
den enskilde och for viktiga samhéllsfunktioner. Forsorjningstryggheten ér dven
avgorande for storskalig implementering av CCS eftersom industriverksamheternas
energibehov 0kar vid avskiljningsprocessen, vilket stéller utokade krav pa Sveriges
energitillforsel. Som tidigare ndmnts berdknas ocksa elanvdndningen 6ka om hela
industrins koldioxidutslépp fangas in till fullo, varfor det ocksa i denna situation &r av
storsta vikt att Sverige har en tryggad el- och energiforsorjning. Ett sétt att uppna detta
ar att ha en diversifierad energimix, varvid CCS kan bidra till att bevara fossila brianslen
1 mixen under en Overgangsperiod. Jag tror ndmligen att det kommer att ta tid att
anpassa det svenska energisystemet till en fullstindig implementering av fornyelsebara
energikéllor — tid som klimatet inte har. Darfor kan CCS verka som ett komplement och
begrinsa koldioxidutslédppen vid anvéindningen av fossila brinslen, samtidigt som dessa
gradvis fasas ut under den stora klimatomstillningen. I mina 6gon dr CCS ett passande
klimatverktyg som innebér att Sverige “bdde kan ha kakan och dta den” 1 vintan pé att
gronare energialternativ slar igenom.

Mahénda kan CCS-tekniken dven spela en viktig roll 1 frdgan om nedldggningen
av svensk kirnkraft. I det fall att fornybara energikillor inte kan fylla de tomrum som
uppkommer efter kiarnkraftens forsvinnande, ar risken stor att Sverige tvingas nyttja
fossila brédnslen i sin elproduktion pa nytt. Om detta sker kommer CCS-tekniken att bli
annu viktigare i den fortsatta kampen mot klimatforandringarna och i arbetet for att

garantera en tryggad energiforsorjning i Sverige.
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5.2 Vilka brister och hinder i lagstiftningen star i vagen for
fortsatt utveckling och anvandning av CCS som klimatverktyg i
Sverige?
Det ér en juridisk snirskog som kantar regleringen av CCS-tekniken i Sverige och det
har blivit uppenbart att varje del av CCS-kedjan uppstiller sina juridiska hinder.
Dessutom lér det sdkerligen uppsta ytterligare juridiska hinder under implementeringens
ging, ndgot som jag dock har valt att inte spekulera vidare i. I sa fall skulle denna
uppsats sikerligen stricka sig betydligt langre dn de sidor som den for nirvarande
upptar. Likvil dr detta sjdlva knidckfragan, nimligen att det otydliga réttslédget resulterar
i dalig forutsdgbarhet for de industriféretag som Onskar implementera CCS-tekniken 1
sina verksamheter och for de aktdrer som i dvrigt vill verka inom CCS-kedjan. Enligt
mig riskerar detta att fordroja storskalig implementering eftersom CCS-marknaden &r
alltfor osiker, vilket kan resultera i att industriforetag fortsatter med klimatpaverkande
processer trots att en 6nskan om béttring kanske finns. Darfor méste juridiken ligga i
linje med klimat- och energipolitiska mal, framfor allt eftersom CCS-tekniken framhévs
som en nodviandighet for att klara klimatkrisen. Sjilvfallet kan det vara fordelaktigt att
vinta med detaljlagstiftning tills dess att CCS-tekniken slagit igenom till fullo, men
likvél kan lagstiftningsprocessen dra ut pé tiden och hamna pa efterkélken. Detta kan i
sin tur leda till problematik om en del av CCS-kedjan dr mer detaljreglerad &n en annan,
exempelvis da det inte dr mojligt att fullfolja kraven pa en tillstdndsansdkan for en
lagringsanldggning om inte transportmdjligheterna till denna plats ar klargjorda. Dérfor
anser jag att regeringen maste ta fram en nationell och konkret strategi for storskalig
implementering av CCS 1 Sverige, vilken omfattar hela CCS-kedjan och gér igenom allt
fran forskning till transport- och lagringsinfrastruktur. Genom att ta fram en sédan
strategi kan ett flertal hinder, inklusive sddana som inte ndmnts i denna uppsats,
uppmaédrksammas och undanrgjas.

De mest uppmirksammade juridiska bristerna har tidigare klargjorts under
kapitel 4.2, varfor en alltfor extensiv analys av varje enskilt hinder inte 4r mojligt i
nuldget. Men i korthet kan man summera den juridiska problematiken enligt f6ljande;

Storskalig lagring av mer dn 100 000 ton koldioxid kan inte ske under svensk

markyta eftersom svensk lagstiftning inte tilliter detta.

For att tgiirda detta problem kan regeringen utreda fragan om storskaliga lagringsplatser
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pa land ytterligare och dérefter ta stéillning till om detta kan tillitas, annars far man

istéllet se till de mgjligheter som finns att lagra koldioxid under havsbotten.

* I Sverige kan storskalig lagring av mer dn 100 000 ton koldioxid ske under
havsbotten;

0 om regeringen meddelar undantag fran det nationella dumpningsforbudet 1
15 kap. 27 § MB,

0 enligt Londonkonventionen och Londonprotokollet,

o 1 Visterhavet enligt OSPAR-konventionen, men denna plats dr geologiskt
olamplig och ldr inte godkénnas enligt 2 kap. MB,

0 i Ostersjon eftersom denna plats ir geologiskt limplig, men hir forbjuder
Helsingforskonventionen all lagringsverksamhet och dirmed kan ingen

lagringsanléggning etableras.

Dessa problem kan delvis hanteras pa nationell niva av regeringen, men for att
undanrdja lagringsforbudet 1 Helsingsforskonventionen krivs mellanstatliga atgérder.
Som en part till denna konvention bor Sverige arbeta for att forédndra réttslaget, 1
synnerhet eftersom Ostersjon har konstaterats vara en geologiskt limplig plats. Men om
detta inte kan dtgérdas far man istéllet se till vilka mdjligheter som finns att transportera

svensk avskild koldioxid till en utomterritoriell lagringsplats.

* Anvéndningen av fartygstransport inom Norden for avskild koldioxid foresprakas
av SGU, men detta kan inte ske eftersom;

o det forbjuds enligt artikel 6 i Londonprotokollet,

o tilligget som godkdnner undantag frén artikel 6 i Londonprotokollet inte &r
ratificerat av Sverige och inte har tritt ikraft,

o Sverige inte har ingatt nadgot bilateralt avtal med nagot annat land, vilket
kréavs for att aktualisera den provisoriska tillimpningen av tillagget som
godkénner undantag frin artikel 6 1 Londonprotokollet,

0 EU-ETS inte omfattar fartygstransport, vilket gor fartyg till ett icke-valbart

transportalternativ inom EU.

* Rorledningstransport &r tinkt att vara den standardiserade transportmetoden inom
EU enligt CCS-direktivet, men;

O infrastrukturen dr inte pa plats,
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0 griansoverskridande samarbete regleras alltfor vagt i CCS-direktivet, vilket
innebdr att hanteringen av eventuellt motstridiga tekniska kapacitetskrav

och konkurrensrittsliga aspekter ar oforutsigbar.

Négra av dessa transportrelaterade problem kan atgirdas pa nationell niva av
regeringen. Exempelvis kan Sverige ratificera tilldgget som godkénner ett undantag fran
artikel 6 1 Londonprotokollet och ingé ett bilateralt avtal om koldioxidtransport med
Norge. Men dven om dessa tva hinder undanrdjs, kvarstér likvil den problematik som
EU-ETS for med sig.

Handelssystemet har manga brister, 1 synnerhet det ldga priset pd utsléppsritter
som for ndrvarande gor det mer 16nsamt att sldppa ut koldioxid 4n att avskilja den. Jag
anser att klimatpdverkande utsldpp maste bli dyrare for att pa sa sétt skapa ett starkare
incitament for CCS-implementering. Samtidigt kan dock ett forhojt pris pa
utslidppsrétter resultera i en problematisk oforutsédgbarhet for den verksamhetsutovare
som ska reservera ekonomiska medel for eventuellt koldioxidlackage; vilket pris ska
denne utgd frdn? Darfor finner jag det oroande att den finansiella sdkerheten ska
faststillas pa grundval av denna osédkerhet, 1 synnerhet nar denna berdkning dven utgér
frén hur stort koldioxidladckaget frdn en lagringsanldggning kan bli 1 vérsta fall istéllet
for vad som dr mest sannolikt. Dessvérre kan inte Sverige ensamt fortydliga detta
rittsldge, utan maste samarbeta och aktivt verka genom de mellanstatliga plattformar
som EU erbjuder. Detta giller dven 1 frdga om inkluderandet av fartygstransporter i EU-
ETS, vilket ar av storsta vikt for nordiskt CCS-samarbete.

I 6vrigt haller jag 1 mangt och mycket med om de 16sningar som framforts av de
framstaende forskarna inom den juridiska varlden. Men i synnerhet bar jag med mig de
konkurrensrittsliga aspekter som framforts av Holwerda och den gransdverskridande
problematik som patalats av professor Langlet. I enlighet med deras idéer anser jag att
den svenska regeringen bor ta fram en tydlig handlingsplan avseende
gransoverskridande samarbete mellan de nordiska ldnderna. Diar CCS-direktivet har
visat sig otillrackligt maste Sverige gé i briaschen och vara ett juridiskt foregangsland.
Dessutom bor regeringen klargora vilken foretagsform som ska tillatas for transport-
och lagringsinfrastruktur. Detta kan ndmligen ge tydliga signaler for de aktérer som
onskar investera i CCS-teknik och ddrmed paskynda kommersialisering, ndgot som

framforts som vésentligt for storskalig CCS-implementering. Ett tydligt besked i denna
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frdga innebdr ocksa att Sverige redan nu kan pabdrja sin hantering av den
rittsproblematik som emanerar frdn TPA. Framfor allt kan en utredning initieras som
granskar de konkurrensrittsliga aspekterna av privata aktorers eventuella delaktighet i
denna typ av infrastruktur. I min mening forefaller det sannolikt att privata aktorer —
sdsom industriforetag — som verkar inom en del av CCS-kedjan dven kommer att vilja
vara verksamma inom en annan del. Detta grundar jag pa mitt antagande om att CCS-
tekniken kommer att drivas fram av industriforetag som vill 6verleva i en klimatomstalld
vérld. Darfor méste dessa aktorer ges mdjlighet att satsa p4 CCS-teknik inom ramen for
sin I6nsamhet, samtidigt som de ocksa regleras for att inte begrdnsa den klimatnytta som
foljer av storskalig implementering av CCS inom EU. I synnerhet méste dessa aspekter
beaktas om antalet utsldppsritter pA marknaden minskar, eftersom avskild koldioxid da

blir en handelsvara och tillgangen till CCS-infrastruktur en konkurrensrittslig fordel.

5.3 Avslutande kommentarer

I nuldget 4r CCS-tekniken &nnu i sin vagga, men dess utveckling kommer att ga fort om
den ska anvéndas som ett verktyg i den stundande klimatkrisen. I vissa fall tar det lang
tid att fa relevant lagstiftning pa plats, varfor juridiska hinder och brister redan nu méste
bemdtas och inte hastas fram i ett senare skede. Ur ett lagstiftningsperspektiv ar det
darfor fortsatt behdvligt att identifiera nuvarande och framtida réattsproblem som hammar
fortsatt implementering av CCS 1 Sverige. Det dr av storsta vikt att lagstiftningen hianger
med 1 svingarna och inte riskerar att bli en bromskloss 1 vér tids 6desfrdga — klimatet.
Som ett klimatverkyg har CCS-tekniken en stor potential i Sverige, men dess
anviandande méste vigas mot miljosékerhetsrisker, den allménna opinionen och
eventuellt investeringsutrymme. Forhoppningsvis kan dessa juridiska hinder 6vervinnas

genom nationell handlingskraft och fortsatt internationellt samarbete.
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BILAGA 2

INTERVJU MED MATTIAS BACKMARK, 2019-11-18

* Preems chef for affdrsutveckling — Mattias Backmark — har tidigare sagt att CCS dr
en nodvdndighet ur ett klimatperspektiv, men ocksd ur ett strategiskt

foretagsperspektiv. Vill ni utveckla detta resonemang ytterligare?

Mingden av utsldppsritter kommer att minska mot 2057, vilket kommer att paverka
kostnaderna for att sldppa ut CO2 i atmosfiren. Genom att applicera CCS kommer
Preem inte behdva kopa in motsvarande utslappsritter vilket minskar kostnader. Nér
det géller CO2 utsldpp i samband med fornybar produktion, ger minskade utslépp 1
virdekedjan, fornybara drivmedel med béttre klimatprestanda, vilket ger ett 6kat

kommersiellt varde.

e Det har tidigare framgatt att Preems vilja att bygga ut oljeraffinaderiet i Lysekil &r
helt avgorande for att foretaget ska kunna stélla om produktionen frén fossila till
fornybara produkter och samtidigt forbli l6nsamt.

* Hur vasentlig dr den eventuella utbyggnaden av Preemraff Lysekil for att

Preem ska kunna etablera en CCS-anldggning?

CCS ambitionerna dr inte beroende av utbyggnaden. Vi har andra platser att

applicera CCS pa i befintligt raffinaderi.

* [det fall att Preem skulle fa avslag pa sin tillstandsansokan, skulle Preem
dnda fortsdtta arbeta for en etablering av CCS pd sina raffinaderier? Eller
kommer Preem i sd fall att ldmna CCS ddrhdn och sedan forséka foreta andra

klimatatgdrder som dr betydligt billigare och mindre komplicerade?

Vi kommer fortsdtta med vara CCS ambitioner mot en fOrsta anldggning till

2025 oberoende av tillstdndsavslag.

e Enligt EU, FN:s klimatpanel (IPCC) samt ett flertal riksdagspartier &r CCS — med
storsta sannolikhet — en nddvéndighet for att nd Parisavtalets utslappsmal. I huvudsak
ar det foretag som verkar inom industrisektorn som &r aktuella for att etablera CCS.
Samtidigt star ett flertal juridiska hinder 1 vigen for fortsatt implementering, vilka
endast kan 16sas pa politisk vig genom korrigering av relevant lagstiftning. I

dagsldget har ndgon sadan korrigering dnnu inte gjorts.



* Vad anser ni att politikerna bor gora for att underlitta for foretag som onskar

klimatanpassa sina verksamheter genom att satsa pa CCS?

Vér uppfattning att man nu under hosten gjort bra steg mot att kunna
transportera koldioxid pa havet, genom ett tilligg i Londonprotokollet. En del
justeringar kommer att behovas 1 ETS-lagstiftningen for att fa tillgodordkna
koldioxidinfangning och transport via bat till nedpumpningplats och

sedermera pumpning ner i berggrunden under Nordsjon.

o Varfor har Preem valt att fortsdtta satsa pa CCS trots den juridiska och

politiska osdkerhet som rader i dagsliget?

Det ar ritt ur ett kommersiellt och hallbarhetsperspektiv. Det ér i linje med
var vision och strategi mot 2040. Vi har som ambition att ha en netto noll

verksamhet pa raffinaderierna till 2040 och en netto noll utslépp i vardekedjan

till 2045.

e Hur har forstudien med SINTEF och Chalmers paverkat Preems fortsatta

arbete med implementeringen av CCS?

Den har varit nddvindig for att ta beslut om att gd vidare med en

demonstration pa raffinaderiet 1 Lysekil.

o Okad elektrifiering av industrisektorn, exempelvis en omstdillning frdin fossila
brdnslen till el i industriella processer, har ocksd framforts som en viktig
komponent i klimatarbetet. Ar detta ndgot som dven kan vara aktuellt for

Preem?

Vi héller med. Vi har ett pagdende projekt med Vattenfall for att titta pa
elektrolytisk vitgasproduktion vilket dr en viktig insatsvara till vdra fornybara

katalytiska processer.

* Enligt ett flertal miljoorganisationer ligger inte en utbyggnad av Preemraff Lysekil 1
linje med Sveriges klimatitaganden, vilka &mnar att Sverige ska vara oberoende av
fossila branslen och nere pa nettonollutslapp om cirka 25 &r. Lysekil-Munkedals
Naturskyddsforening har dven sagt att verksamheter som hanterar fossila brinslen

borjar ndrma sig sitt slut.



* Hur ser ni pa Preems framtida existens och verksamhet i relation till detta?

Efterfrdgan pa flytande bransleprodukter kommer att fortsétta in i framtiden
om dn nagot mindre som ett resultat av elektrifiering i transportsektorn. Tills
det finns tillrdckliga volymer av fornybara drivmedel for att ersitta den
kvarvarande volymen kommer denna efterfragan tickas av fossila produkter.
Viéra tva raffinaderier dr de topp 5 minst klimatbelastande 1 hela vérlden. Fréan
ett klimatperspektiv ar det darfor logiskt att vi producerar dessa brianslen i de

anldggningar som &nnu inte byggs om for att kunna hantera fornybara ravaror.
e Kan ni ha forstdelse for miljéorganisationernas argument och synsditt?

Jag har forstaelse for att man kan komma till en sddan slutsats om man inte dr
insatt 1 hur energimarknaden fungerar, vilka planer som finns inom Preem och
inom raffinaderimarknaden i stort. Utbyggnaden i Lysekil dr en pusselbit att
kunna ta in allt mer avancerade hallbara rdvaror, som lignin- och pyrolysoljor.
Precis som for ménga andra anldggningar pa vara raffinaderier har vi planer
for att successivt 6ka matningen av fornybara ravaror till den utbyggda delen
gdende mot 2045. Dirmed kommer dven de lokala utsldppen av koldioxid att
bli mer baserat pa fornybara ravaror i och med att branslet ocksa blir
fornybart. Vi kan tillstd att vi inte lyckats med att forklara denna bild pa ett

bra sdtt, men 1 och med uppdateringen av tillstindsansdkan gett en bittre bild.

* Nyligen undertecknade Preem, tillsammans med sex andra europeiska foretag, en
avsiktsforklaring om att gd med i CCS-projektet Northern Lights.

* Vad har ni for férhoppningar pad detta samarbetsprojekt?
Att ha en mottagare for infingad koldioxid pa véra raffinaderier.

o Kommer Preems del i samarbetsprojektet att paverkas om tillstandsprocessen
gdllande Preemraff Lysekil forlings ytterligare och ddrmed forsenar er

omstdllning till en gronare verksamhet?
Nej.
* Har Preem ndgra planer pd att utveckla ett eget transportsystem till Norge

som ett komplement till en eventuell avskiljningsanldggning i Lysekil?

Inte 1 dagslédget.



KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

Otryckta kallor

Intervju med Mattias Backmark, chef for affarsutveckling pa Preem, 2019-11-18.

Tryckta kallor
Offentligt tryck
Sverige

Utredningsbetdnkanden

SOU 2017:2 Kraftsamling for framtidens energi.

Propositioner

Prop. 2011/12:125 Geologisk lagring av koldioxid.

Prop. 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.

Prop. 2017/18:228 Energipolitikens inriktning.

Prop. 2018/19:64 Sékerhet vid geologisk lagring av koldioxid.

Kommittédirektiv

Dir. 2015:25 Oversyn av energipolitiken.

Dir. 2018:70 Kompletterande atgirder for att na negativa utslapp av vixthusgaser.

Ovrigt riksdagstryck

Rskr. 2016/17:320.

Rskr. 2017/18:411.

Faktapromemoria 2018/19:FPM19 En lingsiktig klimatstrategi for EU.

Internationella 6verenskommelser

Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other
Matter, London den 13 november 1972, SO 1974:8.
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United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), Montego Bay den 10
december 1982, SO 2000:1.

Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area,
Helsingfors 1992, SO 1976:13.

United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), Rio de Janeiro
den 9 maj 1992, SO 1993:13.

Convention for the Protection of the Marine Environment of North-East Atlantic, Paris
den 22 september 1992, SO 1994:25.

1996 Protocol to the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of
Wastes and Other Matter, 1972, London den 7 november 1996, SO 2000:48.

Europeiska unionen
EU-direktiv

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
andring av rddets direktiv 96/61/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och dndring av rddets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG
samt forordning (EG) nr 1013/2006.

Forenta nationerna

International Maritime Organization (IMO)

Resolution LP.3 (4) om dndringen av artikel 6 i Londonprotokollet, antagen den 30

oktober 2009, tillgénglig: http://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/
IndexofIMOResolutions/London-Convention-London-Protocol-(LDC-LC-LP)/
Documents/LP.3(4).pdf.

Foreslagen resolution LC 41/6 om den provisoriska tillimpningen av 2009 ars dndring
av artikel 6 1 Londonprotokollet, publicerad den 2 augusti 2019, tillgidnglig: https://
docs.imo.org (IMODOCS).
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Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2005), IPCC special report on
carbon dioxide capture and storage. Prepared by Working Group III [Metz, B., O.
Davidson, H.C. de Coninck, M. Loos, and L.A. Meyer (red.)], Cambridge University
Press, New York.

Ovrigt

Berg, Martin: Miljojurister domer ut regeringens Preemstopp, fPlus, 2019, tillginglig:
https://www.fplus.se/miljojurister-domer-ut-regeringens-preemstopp/a/y3yy8E (hdmtad
2019-11-16).

Carrington, Damien: CO?2 turned into stone in Iceland in climate change breakthrough,

The Guardian, 2016, tillgénglig: https://www.theguardian.com/environment/2016/jun/

09/co2-turned-into-stone-in-iceland-in-climate-change-breakthrough (hdmtad
2019-12-23).

Energi- och klimatrddgivningen, Energi - vad dr det?, tillginglig: https://

energiradgivningen.se/skola/energi-vad-ar-det (hdmtad 2019-12-27).

EU-kommissionen, Carbon Capture and Geological Storage, tillginglig: https://

ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund/ccs_en (hdmtad 2019-10-10).

EU-kommissionen, Climate strategies & targets, tillgénglig: https://ec.europa.eu/clima/
policies/strategies _en (hdmtad 2019-09-29).

FN-forbundet, Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling, tillgédnglig:

https://fn.se/vi-gor/vi-utbildar-och-informerar/fn-info/vad-gor-fn/fns-arbete-for-

utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda2030-och-de-globala-malen/ (hdmtad
2019-09-28).

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV), Londonkonventionen - reglering av dumpning

och forbrdnning till havs, tillganglig: https://www.havochvatten.se/hav/samordning--

fakta/internationellt-arbete/konventioner/londonkonventionen---reglering-av-dumpning-
och-forbranning-till-havs.html (hdmtad 2019-09-27).

International Maritime Organization (IMO), Addressing barriers to transboundary

carbon capture and storage. Briefing, 2019, tillgédnglig: http://www.imo.org/en/
MediaCentre/PressBriefings/Pages/22-CCS-LP-resolution-.aspx (hdmtad 2019-10-20).
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Klimatforhandling, Avtalen: Ramkonventionen, Kyotoprotokollet och Parisavtalet,
tillgénglig: https://klimatforhandling.se/guide/avtalen/ (hdmtad 2019-09-27).

Lundberg, Fredrik: De sldppte ut mest koldioxid 2018, Sveriges Natur, 2019, http://
www.sverigesnatur.org/aktuellt/de-slappte-ut-mest-koldioxid-2018/ (hdmtad
2019-09-27).

Naturskyddsforeningen, Kompletterat overklagande av deldom meddelad av Mark- och
miljodomstolen vid Viinersborgs tingsrdtt den 9 november 2018, i mdal nr M 4708-16,
angdende ansokan om tillstdand for befintlig och utokad verksamhet vid Preemraff'i
Lysekils kommun, 2019, Dnr 2019/0002, tillgdnglig: https://

www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/
overklagande kompletterat_naturskyddsforeningen.pdf (hdmtad 2019-11-15).

Naturskyddsforeningen, Striden om Preemraff, tillginglig: https://
www.naturskyddsforeningen.se/klimat/preem-overklagan (hdmtad 2019-11-15).

Naturvetenskapliga fakulteten vid Goteborgs universitet, Remiss gdllande Promemoria
om Forbdttrat genomforande av direktivet om geologisk lagring av koldioxid,

2018-03-06, Dnr M2017/03292/R, tillgidnglig: https://www.regeringen.se/494273/

contentassets/aff9997148ae46da895acef315425266/goteborgs-universitet.pdf (hdmtad
2019-10-25).

Naturvardsverket, A#f bedriva operativ tillsyn, tillgénglig: https://

www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Tillsyn/ (hdmtad
2019-10-05).

Naturvérdsverket, Utsldppshandel, tillganglig: https://www.naturvardsverket.se/

Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Utslappshandel/
(héamtad 2019-12-28).

Nohrstedt, Linda: Vattenfall: Inga forutsdttningar att driva Ringhals I och 2 vidare, Ny

Teknik, 2019, tillgdnglig: https://www.nyteknik.se/energi/vattenfall-inga-
forutsattningar-att-driva-ringhals-1-och-2-vidare-6981535 (hdmtad 2019-12-12).

Preem, Deklaration for samhdllsviktig och framgdngsrik verksamhet i en hdllbar

framtid - Bilaga A, 2019, tillgénglig: https://www.preem.se/globalassets/om-preem/

nyheter--media/rapporter-och-publikationer/bilaga-
a_deklaration_verksamhet preem_ 191029.pdf (hdmtad 2019-11-28).

Preem, Experten: Ddrfor dr det sdkert att lagra koldioxid, Expressen, 2019, tillganglig:

https://www.expressen.se/gt/brandstudio/preem/experten-darfor-ar-det-sakert-att-lagra-
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