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Abstract

De senaste dren har debatten kring den kriminella verksamheten i utsatta omraden vdixt sig
storre och storre. I denna debatt diskuteras bland annat hur samhdillet ska komma dt roten
till problemet. Nagonting som ofta lyfts upp dr vikten av att arbeta forebyggande, det vill
sdga att forhindra ungdomar frdn att begad brott, innan de ens har begatt nagra. Med detta i
atanke utgdr denna denna uppsats fran en kvantitativ analys ddr vi undersoker fritidsgardars
roll i detta forebyggande arbete och om det gar att se ndagon koppling mellan fritidsgardars
arbete och kriminaliteten i utsatta omraden. Den studerar dven hur fritidsgardars arbete for
att bekdmpa brottslig verksamhet faktiskt ser ut. For att underséka detta har vi med hjdlp av
tidigare forskning, eget insamlat material frin BRA och SCB, samt en intervju med
enhetschefen i ett sdrskilt utsatt omrdde, studerat om det finns ndgot samband dessa
variabler emellan. Utfallet indikerar att fritidsgardar har en betydande roll men att bristen
av forskning gor det svdrt att veta exakt hur stor betydelse de faktiskt har. En av de viktigaste
orsakerna till att forskningen inte dr till nagon stérre hjdilp dr eftersom det inte gdr att veta
hur brottsligheten hade sett ut om det inte fanns nagra fritidsgardar.

Nyckelord: fritidsgardar, kriminalitet, sirskilt utsatta omraden, ungdomar, finansiella
resurser, differential association theory, narbyrékrater, aktivister
Antal ord: 9521



Lunds Universitet STVA22
Samhéllsvetenskapliga institutionen HT19

Handledare: Mia Orange
Innehéallsforteckning

1. INledning...cccueiinniiiniiiiiiiiniiiiiiiiniiiieiieeteieeiiestesascsestosascsessssscsssssensonnass 5
2. Fragestallning och Syfte......cciviiieiiniiiiiieiiiiiieiiiiiieiiaiinecsatinsossssssonsssssssssnns 6
R R N 4 ) 1] 1)1 1 6
4. BaK@rund......coiiiiniiiiiniiiiiniiiiiiniieiinsiesisstiosesstossssssossssssssssssssssssssssnssonns 7
4.1. Fritidsgardar historia............ovuiiiiiiii e 7
4.2, Fritidsgardar 1dag........c.oviniiii i 9
4.3 Sérskilt utsatta omraden............oooiiiiiiii 11
TR 1) 12
ST NEAIDYTAKIAteN. ...t 12
5.2 AKEIVISIEI. ..ottt 12
5.3 Differential association theory............ooooiiiiiiiiii i, 13
TR\ 7 10 Pt 14
6.1. Kvantitativ analys...........oouiiiiiiiiii i 14
0. 2. I TV UL ettt e 14
7. Material 0ch Analys .....cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieitiieeietiieciasiaccnenen 14
7.1Analys av European Journal on Criminal Policy & Research:s rapport .......... 15
7.2 Analys av diagram och insamlad data fran SCB ... 16
7.3 Analys av diagram frén BRA ... ... 18



Lunds Universitet STVA22

Samhéllsvetenskapliga institutionen HT19
Handledare: Mia Orange
7.4 Intervju med enhetschef pa Rinkeby-Kistas stadsforvaltning...................... 20
7.5 Teoretisk analys av INTETVIU. ......ouvitiiiiii e, 23
TR 0 T T ] 1) 24
8.1 Fritidsgardars roll i arbetet mot kriminalitet....................oooiiiiii 24

8.2 Samband mellan fritidsgardars arbete och begangna brott 1 utsatta omraden....25

D, SIULS AL . e eeereennniieeeeeeenneeeeeeseeassssesecsssassssssccsssssssssscsssasssssssosssasssssssosssnnnee 28
10, R T EIMSIISTA. . eeeeeeernnrireeeeeeeeneseeeeseessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssnns 29
0 T 31 P T 32



Lunds Universitet STVA22
Samhéllsvetenskapliga institutionen HT19
Handledare: Mia Orange

1. Inledning

Enligt den Nationella Trygghetsundersokning, NTU fran 2019 sa rapporterades att 26,4% av
den svenska befolkningen ndgon gang det senaste dret har utsatts for nagot typ av brott inom
kategorin ’brott mot enskild person”. Dessa brott innefattar bland annat sexualbrott, hot,
trakasserier, personrdn och misshandel. Denna siffra dr en 6kning fran 2017, d4 andelen var
24,7%, det ar dven en 0kning fran 2016. Som atgéard till denna utveckling kom regeringen i
september 2019 med det sa kallade ’34-punktsprogrammet” vars mél var dka tryggheten for
ménniskor runt om 1 landet och stoppa det grova valdet och nyrekryteringarna till gingen
(34-punktsprogrammet, 2019) vilket dr det storsta paketet nagonsin mot gangkriminalitet 1
Sverige och bestar av atgirder bade pa kort och lang sikt.

Parallellt med denna utveckling diskuteras givetvis alla mgjliga sorters 16sningar pa
problemet kring kriminalitet i landet, ett begrepp som aterkommer dr det om “férebyggande
arbete”. Idén om forebyggande arbete innebir just att samhéllet ska jobba forebyggande for
att hindra ungdomar att hamna 1 kriminalitet redan vid en ung alder. Arbetet kan bedrivas av
ett flertal olika aktorer sdsom organisationer, landsting, foretag, polisen och kommuner. Det
finns en mingd olika forebyggande atgérder men den vi har valt att fokusera pa i denna
uppsats dr arbetet som utfors av fritidsgardar. Fritidsgardar har historiskt och én idag setts
som en forebyggande atgird i kampen mot kriminalitet och utanforskap, vilket vi aterkommer
till 1 bakgrunden.

I denna uppsats vill vi darfor undersoka det eventuella samspelet mellan fritidsgardar och
kriminalitet 1 sérskilt utsatta omrdden. Arbetet kommer att inledas med en bakgrundsdel dar
vi borjar med att beskriva fritidsgérdens utveckling frén nér de kom till till hur de ser ut idag,
samt en bakgrund om de sérskilt utsatta omradena i1 Sverige. Sedan gar vi in pa arbetets syfte
och véra fragestillningar for att till sist komma in pa den teoretiska delen, vad for material vi
har anvént oss utav och sedermera sammanfatta vara resultat med en avslutande diskussion.
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2. Fragestillning och syfte

Syftet med uppsatsen &r alltsd att undersoka relationen mellan fritidsgardar och brottsligheten
1 utsatta omrdden fOr att se om det finns ndgot samspel de tvd emellan. En orsak till att fragan
ar sa pass aktuell dr eftersom att det rader en viss oenighet i1 frdgan kring om fritidsgérdar
faktiskt fungerar eller inte. Tesen vi utgér fran &r att det skulle kunna finnas ett samband
mellan fritdsgardars resurser och kriminalitet bland unga i sirskilt utsatta omraden. For att
undersoka detta vill vi dels titta pa hur fritidsgardar arbetar, for att utifran det se om det finns
ndgon korrelation mellan fritidsgardar och kriminalitet bland unga 1 sérskilt utsatta omréden,
vara fragestéllningar lyder darmed:

- "Hur ser fritidsgardar roll ut i arbetet mot kriminaliteten i sdrskilt utsatta omrdden? ”

- "Hur ser sambandet ut mellan andel begdngna brott och fritidsgdrdars resurser i sdrskilt

utsatta omrdaden?”

3. Avgrinsning

Den kvantitativa undersdokningen kommer att utgd frin ndgra av de sérskilt utsatta omrddena 1
storstdderna Stockholm, Goteborg, Malmo samt Botkyrka och Sodertédlje kommun. Vi har
valt att avgrénsa oss till just dessa storstdder eftersom vi gjorde bedomningen att
informationen var otillricklig kring andra, mindre kommuners kriminalitet och
fritidsgérdsverksamhet. Sedan har vi dven tagit hinsyn till utrymme och tid och valt att ha
2011 som utgdngsar vad géller de resurser som kommunerna tilldelar fritidsgardar, samt de
brott som har begatts 1 dessa sérskilt utsatta omraden.

Vi har i denna studie valt att undersoka ran som begatts mot malgruppen “under 18”
utomhus. Detta pa grund av att kunna sédkerstélla att det &r den grupp som skulle vara av
betydelse for fritidsgardens verksamhet faktiskt undersoks, ungdomar som istéllet for att vara
pa en fritidsgard med vuxenndrvaro dr utomhus I6per storre risk for att bli utsatta for brott.
Att vi anvinder oss av just rdn utomhus ar ocksa for att det var en fa tillgéngliga mattenheter
som vi kunde hiimta frin BRAs databas dir kriterierna; ungdom, utomhus och sirskilt utsatt
omrade kunde uppfyllas.

Vi har dven utgétt fran en tidigare forskningsrapport som beskriver antal skjutningar som
begés av min mellan 15-29, samt miin mellan 15-29 som utsatts for en skjutning. Aven om vi
hade Onska hitta motsvarande statistik p4 man under 18 s ser vi &nda denna rapport som
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relevant da det fokuserar pa unga och jamfor sedermera med mén 6ver 30 som begétt eller
utsatts for en skjutning, vilket gor att det gar att jaimfora de tva aldersgrupperna

Niér det kommer till undersdkningsobjektetet fritidsgérdar sa undersoker vi kommunalt drivna
fritidsgardar, &ven om det finns privata aktorer ocksa. Detta pa grund av datan kring
fritidsgardars resurser grundar sig pa kommunens statistik. Vi véljer att endast undersdka den
kommunala finansieringen av fritidsgardar pa grund av svarigheten i att kontrollera dvrig typ
av finansiering.

En annan faktor som é&r relevant att ta hinsyn till &r avgridnsningen till fritidsgardar som den
enda orsaken till uppkomst eller nedgang av kriminalitet i utsatta omraden. Vi dr medvetna
om att det finns en miangd andra orsaker som kan forklara detta men kommer i1 denna uppsats
avgrinsa oss till just fritidsgérdarnas eventuella paverkan.

4. Bakgrund

4. 1 Fritidsgardens historia

Fritidsgardar &r idag en naturlig del av vért samhélle och samtliga kommuner i landet ger
aterkommande bidrag till fritidsverksamheter (SCB, 2019). Hans-Erik Olsson menar i sin bok
”Staten och ungdomens fritid — kontroll eller autonomi” att startskottet kring den moderna
typen av fritidsverksamhet gér att spéra tillbaka till industrialiseringen da fler och fler flyttade
frdn landsbygden till storstdderna for att borja jobba pa fabrikerna. Men 1 och med att det var
hela familjer som flyttade sa var det en stor del av den nya populationen som blev syssloldsa
pa ett sétt de inte tidigare varit. Industriarbetet gjorde det omdjligt for fordldrarna att ta med
sig barnen till jobbet och att anstélla en barnflicka var ndgonting som arbetarklassen inte hade
rad med. Det ledde till att barn till fabriksarbetare som varken gick i skolan eller arbetade fick
se en mingd nya lockelser pa gatorna i och med flytten till storstaden (Olsson, 1992, s.
47-49).

Det ursprungliga malet med fritidsgérdar var att hilla dessa barn borta fran dessa lockelser
men det var dven ett sétt att ge barnen den uppfostran som ledarna i landet ansag vara den
“ratta”. Ett annat mal var dven att ge barn och ungdomar mojlighet att f4 en utvecklande och
givande fritid utan att behova vara aktiva i ndgon forening eller annan organiserad
verksamhet. Denna oro av att barn och ungdomar tréffades pa dansbanor eller andra allmidnna
platser ledde till att minga ansdg att samhallet skulle 14ra ungdomar att utnyttja sin tid pd ett
mer meningsfullt och nyttigt sétt, det borjade darfor utredas hur samhaéllet kunde bidra till att
frimja ungdomsverksamheten (Andersson & Hansson, 1999). Fritidsgirdens priméra syfte pa
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den hir tiden var alltséd samhillets vilja att kontrollera ungdomar som de ansig var pa en dalig
bana, snarare dn barnens behov av en vélfungerande verksamhet (Olsson, 2008,s. 47-49).

Losningen kom 1912 ndr Natanel Beskow grundade Sveriges forsta fritidsgard, som pd den
tiden kallades for ”hemgard” (Olsson, 2008, s. 49)). Han hade fitt inspiration fran de sa
kallade ’Settlement houses™ 1 USA och England vars huvudsakliga syfte var att fora samman
vilbargade och fattiga barn i utsatta omraden. Syftet var att manniskor fran den vélbargade
medelklassen, frivilligt, skulle bo och hjélpa till i dessa hus for att komma i kontakt med
fattigare ungdomar och pa sa sétt kunna byta tankar, idéer, erfarenheter och kulturer med
varandra. Dessa “’Settlement houses” kunde erbjuda hjilp med barnpassning, léxor och i vissa
fall dven sjukvard for att pa sa sétt forbéttra ménniskornas tillvaro i de mindre vilbargade
omradena (Wade, 2005).

Hemgardarna vixte sig mer och mer populdra runt om i landet och stdder som Goteborg,
Sundsvall och Stockholm 6ppnade négra av landets forsta fritidsgdrdar. Men nér problemet
med syssloldsa ungdomar blev dnnu storre bestdmde sig makthavarna for att starta
kommunala ungdomsgardar for att pa sa sétt kunna garantera mer regelbundna 6ppettider och
nirvaro av personal. Gardarnas syfte var precis det som hade efterstrivats i slutet av
1800-talet och borjan av 1900-talet, ndmligen att hélla barn och ungdomar borta fran gatan
genom att sysselsitta, uppfostra och utbilda dem. Men i och med att fler och fler fritidsgirdar
nu var offentliga och mycket mer organiserade sa sags dessa typer av hemgardar som mer
virdefulla 4n de gamla, mindre strukturerade och mindre kravfyllda fritidsgardarna. Detta
innebar att ungdomsgérdarna dven skulle kunna vara ett sétt in 1 foreningslivet genom tidig
lardom om foreningar (Olsson, 2008).

Aven om namnet har forindrats genom dren s har fritidsgardar till stor del samma syfte idag
som de hade nir de grundades, det vill sdga att hjidlpa unga att gora rétt val 1 livet, utbilda
dem, uppfostra dem och sysselsétta dem. En stor skillnad i dag dr dock fritidsgérdarnas egna
makt och ansvar over sin verksamhet. Nar kommunala fritidsgardar borjade dyka upp under
slutet av 1930-talet sa var det just kommunen som finansierade dem, men dven ansvarade for
verksamheten. Idag ar det fortfarande kommunerna som star for kostnaderna men varje
fritidsgard far bestimma vad for typ av verksamhet de vill 4gna sig at och specialiserar sig
dédrmed inom olika omraden.
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4.2 Fritidsgardar idag

Under 1990-talet skedde nigra drastiska fordndringar kring hur fritidsgérdsarbetet fungerar.
Dels samlokaliserades manga gardar med skolan, och de bedrevs mer eller mindre parallellt.
En annan foridndring var att malgruppen dndrades till allt dldre ungdomar (Forkby m.fl. 2008,
s. 18).

Denna forandring gér att argumentera for var borjan pa det dilemma som fritidsgardar, och
framforallt fritidsledarna och pedagogerna, star infor dn idag. Det handlar om huruvida de ska
forsoka na en sa bred malgrupp som mdjligt och arbeta for att samtliga individer ska fa en bra
tillvaro pé fritidsgarden, eller om de ska koncentrera sina resurser pa de socialt utsatta
grupperna 1 samhéllet som ligger 1 en eventuell riskzon for kriminalitet och utsatthet. Detta
svéra val leder i sin tur in till ytterligare ett dilemma, ndmligen formen pa
fritidsgardsverksamheten, vilket innebér en antingen férebyggande eller frimjande
verksamhet. Traditionellt har syftet med fritidsgardar varit att frimja dess besdkare. Malet har
varit att utbilda, uppfostra och sysselsétta ungdomarna, alltsa utveckla dem och forbereda
dem infor vuxenlivet. Men pd senare dr har arbetet mer och mer borjat bendmnas som
forebyggande, det vill sdga att de riktar in sig pa ungdomar som ligger i ndgon viss typ
’riskzon”. Denna uppdelning ar dock svér att gora eftersom frdmjande och forebyggande
arbete till stor del gir hand i hand, inte minst p4 fritidsgardar. Aven om arbetet de senaste
aren till en borjan varit forebyggande sa borjade fritidsgardar locka till sig ungdomar som
foredrog deras verksamhet framfor skolans, och pé sa sitt har fritidsgarden dven fungerat
dven som fradmjande verksamhet (Forkby 2008, s. 19).

Ytterligare ett perspektiv pd fritidsgdrdens roll i samhéllet idag beskrivs av Leif Berggren i
“Motesplatser for unga - aktérerna, vigvalen och politiken”, han menar att fritidsgardar
bidrar till ’socialisationen” mellan unga och vuxna. Berggren beskriver ”socialisation” som
en livsldng process dir kunskaper, normer, virderingar, attityder, handlingsmonster samt
roller 6verfors till 0ss”. De som arbetar pa fritidsgardarna har alltsé ett stort ansvar att ga
ungdomar tillm&tes och pa s sitt skapar ungdomarna en relation till en vuxen vilket 1 sin tur
forbereder dem infor vuxenlivet (Berggren, 2008, s. 140-146).

Berggren fortsitter sedan med att berétta vad nedlaggningar av fritidsgardar kan fa for
konsekvenser for samhillet nir han beskriver hur tre fritidsgardar i omrédet Bifrost i MoIndal
lades ner i slutet av 1990-talet. Kommunen ville spara pengar och bestdmde sig for att lagga
ner tre stycken fritidsgardar vilket visade sig fa extremt negativa konsekvenser for omradet.
Ungdomarna gick miste om en naturlig samlingsplats dar de kunde umgas och fa kontakt med
vuxna. Problemen 6kade och det visade sig snabbt att det alla efterfragade var en fritidsgard
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for att kunna stabilisera den rddande stimningen i Bifrost; fritidsgirden stod for ordning 1
omrédet och fick en symbolisk innebdrd for samtliga boendes i Bifrost, inte bara
ungdomarna. Berggren menar att fritidsgarden var en naturlig del av samhillet och att om den
forsvann sa fordndras hela lokalsamhéllet (Berggren, s. 140-146, 2008).

Men alla delar inte samma positiva syn av fritidsgardar. I forskningsrapporten ”Leisure
activities and adolescent antisocial behavior: The role of structure and social context”
beskriver forfattarna Joseph L. Mahoney och Hékan Stattin deras syn pa de svenska
fritidsgdrdarna. De bdrjar med att dela upp ungdomsaktiviteter mellan strukturerade och
icke-strukturerade dér strukturerade aktiviteter exempelvis kan vara att spela i ett fotbollslag
eller sjunga i kor, medan icke-strukturerade innebér aktiviteter diar barnen inte utvecklas inom
nagot sirskilt omrade eller har nagra vuxna som 6vervakar och stéller krav pa barnen. De
placerar sedan fritidsgardar i omradet icke-strukturerade aktiviteter eftersom barnen dér far
vélja fritt vad de vill 4gna sin tid at och inte har ndgon tydlig vuxen ledare som kan hjdlpa
dem att utvecklas.

Forfattarna menar vidare att bland dessa icke-strukturerade aktiviteter Overrepresenteras
ungdomar som har ett avvikande beteende fran samhaillets normer och att fritidsgérdar till
foljd av det ger mojlighet for ungdomar att umgas med andra ungdomar som har samma
antisociala beteende som en sjélv. De menar ocksé att yngre barn 16per risk att umgéds med
dldre ungdomar som skulle kunna utnyttja de yngre pa ett negativt séitt genom att exempelvis
rekrytera dem till kriminella kretsar. Aven foréldrar kan f det svarare att Svervaka sina barn
som besoker fritidsgirdar pa grund av icke-strukturerade aktiviteters spontanitet, barnen kan
gé till fritidsgédrden mer eller mindre nér de vill. Mahoney och Stattin menar alltsa att
deltagande i icke-strukturerade aktiviteter okar risken for antisocialt beteende hos ungdomar
som ligger 1 riskzonen for ett sddant (Mahoney & Stattin, 2000) och argumenterar istéllet for
att strukturerade aktiviteter &r att foredra eftersom att ungdomarna dér far magjlighet att
utvecklas inom de omraden de vill bli skickligare i och har tydliga vuxna ledare som besitter
en expertis inom just den aktiviteten som utférs (Mahoney, 2001).

Ett annat perspektiv som dr relevant i sammanhanget dr hur ungdomar sjilva ser péd
fritidsgardar idag. I undersokningen “Ung livsstil Malmé- En studie av ungdomar i
hogstadiet” av Ulf Blomdahl m.fl s& har hogstadieungdomar i Malmo fragats om vilken typ
av fritidsverksamhet som Malmo stad i forsta hand ska satsa pd. Resultatet visar att ungdomar
1 forsta hand, 47% av de tillfrdgade, vill att det ska tillf6ras mer resurser till idrottsverksamhet
1 form av foreningar och idrottsanlédggningar. Alternativet “fritidsgérdar/liknande
motesplatser for unga” hamnar pa tredje plats med 26% efter kultur som 27% av ungdomarna
hellre ser att kommunen satsar pa (Blomdahl m.fl, 2017 s.18). Eftersom rapporten endast
behandlar Malmé s& bor man inte generalisera resultatet i alltfor stor utstrackning men det

10
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visar dndé en tendens till att intresset och efterfragan for fritidsgardar minskar. Rapporten tar
aven upp hur besokarantalet har minskat fran 1996 da siffran pa personer som besokt

fritidsgérd minst 1 gang under de senaste 4 veckorna var 41%. I dag dr motsvarande andel 32
% 1 Malmo (Blomdahl m.fl, 2017, s.104).

4.3 Sarskilt utsatta omraden

I polisens rapport “Utsatta omrdaden- Social ordning, kriminell struktur och utmaningar for
polisen” fran 2017 sa definieras ett utsatt omrade som ett geografiskt avgrinsat omrade som
kannetecknas av ldg socioekonomisk status samt att kriminellas paverkan pa lokalsamhéllet
ar pataglig. Denna paverkan kan verka genom direkta péatryckningar som exempelvis hot eller
utpressning eller indirekta som offentliga valdshandlingar eller offentlig narkotikahandel.
Vidare sé utgors de kriminellas inverkan av den sociala kontexten i omradet snarare dn deras
uttalade vilja att erhalla makt och kontrollera lokalsamhéllet. (Polisen, 2017 s.10).
Boendesituationen for manga i omradet dr dessutom ofta trdng och familjer far gemensamt bo
pa en liten yta i jamforelse med deras storlek.

I denna uppsats ligger fokus pa begreppet “sarskilt utsatt omrade” dels for att avgrinsa till en
mindre och mer lattoverskadlig urvalsgrupp och for att visa hur situationen ser ut i de
omrdden som dr mest uppméarksammade i den publika debatten. Ett sarskilt utsatt omrade
inbegriper samma komponenter som ett utsatt omrade men med tilldgget att den kriminella
ndrvaron lett till en utbredd obendgenhet fran den lokala befolkningen att medverka i
riattsprocessen. Situationen leder till att polisens arbete blir svart att utfora och i langden leder
det till en normalisering bland badde boende och poliser i omradet som inte uppfattar den
rddande situationen och hur allvarligt den faktiskt dr. I de sérskilt utsatta omréden sa kan det
dven existera parallella samhéllsstrukturer som i detta sammanhang definieras som “ett
tillstdnd av social ordning” som kan tillgodose behov genom alternativa 16sningar parallellt
till det lagstadgade samhéllssystemet och samhillsfunktionerna” (Polisen, 2017 s.32). Laget i
dessa omraden anses vara akut enligt polisen.

I dokumentet “Kriminell paverkan i lokalsamhillet En ldgesbild for utvecklingen i utsatta
omraden” sa framkommer det att det finns 22 omréaden i1 Sverige som fér titeln sdrskilt utsatta
omraden. En minskning med ett fran 2017.

Verksamheten i de omraden som klassificeras som sérskilt utsatta ska bedrivas med sérskild
prioritering enligt Polismyndigheten sjdlva men enligt deras internrevision “Granskning av
sdrskilda satsningar - utsatta omrdden” fran 2018 dér de granskar sirskilda satsningar 1

sarskilt utsatta omraden sé ar inte uppfattningen denna. De som arbetar i yttre verksamheten

11
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anser inte att det tillforts extra resurser till dessa omraden. Vidare sa gér det inte att utldsa av
tillgéinglig personalstatistik om det faktiskt 6kat miangden arbetande i utsatta omraden enligt
polisens internrevision (2018 s.9). Dock kan man konstatera att resurserna i absoluta tal
minskade 2017 frdn 7 057 till 6 785 poliser i ingripandeverksamheten (Ombildningen till en
sammanhéllen polismyndighet Slutrapport 2018, s.49).

5. Teori

5.1 Nirbyrakraten

Inom offentlig forvaltning sa finns det en mingd offentliga tjinstemin som innehar olika
typer av roller och arbetsuppgifter. En av dessa tjanstemannatyper som beskrivs av Hysing
och Olsson i boken "Tjdnstemdn i politiken" fran 2012 &r ndrbyrdkraten. Det som sarskiljer
nirbyrékraten fran andra typer av byrakrater ar hur de i sitt arbete dagligen kommer i direkt
kontakt med medborgare. Néarbyrdkraten har dessutom relativt fritt handlingsutrymme i sin
tjdnsteutdvning trots att de befinner sig langt ifrdn beslutsprocesser vilket resulterar i att det
ar narbyrakraten som applicerar den politik och de bestimmelser som kommer fran hogre
instanser. I slutindan kan man alltsé argumentera for att det ar nérbyrakraten som formar de
tjanster och den politik som medborgare far ta del av (Hysing & Olsson, 2012 s.70-71).

Ur ett forvaltningsperspektiv s& kan man analysera fritidsgdrdspedagoger och hur deras arbete
gar att applicera pa rollen som niarbyrakrat. Nar det kommer till punkten angéende
direktkontakt med medborgare sa faller det tydligt inom ramen for vad som innefattar
pedagogernas arbetsuppgifter.

5.2 Aktivisten

En annan tjdnstemannatyp som Hyssing och Olsson tar upp som gar att applicera pé
fritidspedagoger och andra tjdnstemén inom fritidsrelaterad administration, dr aktivisten. Det
som utmérker aktivisten dr hur den i sitt arbete med administration gor detta utifran ett
personligt engagemang. Aktivisten arbetar bortsett for en béattre vardag for sina klienter ocksa
med hur utformningen av detta arbete ska se ut, vilket liknas vid en politisk aktor (Hysing &
Olsson, 2012, 5.106-107). Just denna beskrivning av de tjdnstemén som arbetar med
fritidsverksamhet kanske &r 6verdriven dd mycket av den generella styrning som de omfattas
av kommer fran hogre instanser. Dock sa blev det tydligt i intervjun vi genomfort, som
aterfinns 1 “Material och analys”, att de fritidspedagoger som omfattas av Rinkeby-Kistas
forvaltning ar involverade i delar av den enskilda styrningen vilket kan liknas vid aktivistens
involvering 1 verksamhetens utformning.

12



Lunds Universitet STVA22
Samhéllsvetenskapliga institutionen HT19
Handledare: Mia Orange

5.3 Differential association theory

Niér kriminalitet diskuteras i uppsatsen sé baseras det likt annan modern forskning till stor del
pa Edwin Sutherlands teorier om “Differential association theory” som forst lanserades i
boken “’Principles of Criminology” frdn 1939. Det som teorin grundar sig i &r hur en individ
lar sig att bli kriminell. Individen kommer att vélja en kriminell vég i livet fore en
icke-kriminell nir fordelarna dvervéger nackdelarna, samt hur kriminella monster lérs in av
personer i ens omgivning. Sutherland listar nio punkter som forklaringsmodell till hur en
person blir kriminell:

Brottsligt beteende ar inlért.
Brottsligt beteende lérs in genom att interagera och kommunicera med andra individer
Den frdmsta inldrningsprocessen sker genom intima personliga grupper

i

Nir brottsligt beteende ldrs in, inkluderar inldrningen a) tekniker att bega brott, vilka

ibland dr mycket komplicerade och ibland mycket enkla och b) specifika inriktningar

for motiv, drivkrafter, rationaliseringar och attityder.

5. De specifika inriktningarna for motiv och drivkrafter lars in genom definitioner av
lagen som fordelaktiga respektive ofordelaktiga

6. En person blir brottslig om fordelaktiga definitioner for att bryta mot lagen dvervéger
ofordelaktiga definitioner for att bryta mot lagen

7. “Differential association” varierar i frekvens, varaktighet, prioritet och intensitet

8. Inldrningsprocessen av brottsligt beteende genom association med kriminella och
anti-kriminella monster inkluderar alla de mekanismer som &r nérvarande vid all
annan typ av inlarning

9. Eftersom brottsligt beteende &r ett uttryck for allménna behov och vérderingar,

forklaras det inte med dessa behov och vérderingar eftersom icke-kriminellt beteende

ar ett uttryck for samma behov och virderingar. (Principles of criminology,

Sutherland & Cressey 1955, s. 77)

Med denna teori i atanke blir det enklare att forsta hur kriminaliteten faktiskt r uppbyggd
och hur méanniskor blir indragna i den. Eftersom att sérskilt utsatta omraden har en hogre grad
av kriminalitet sa skulle denna teori kunna forklara varfor det kommer sig och hur
rekryteringen gar till. Det dr av sérskilt intresse for oss da en del av rekryteringen faktiskt kan
dga rum 4 sjilva fritidsgardarna (Lindstrom, 2020)
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6. Metod

6.1 Kvantitativ analys

Studien genomfors i tvd steg. Vi kommer borja med att gora en kvantitativ analys genom att
samla in data frén olika utsatta omrdden 1 Sverige samt de fritidsgardar som befinner sig i
dessa omraden dér vi kommer att undersoka fritidsgardars tilldelade resurser per kommun,
antal ran begdngna utomhus 1 dessa kommuners utsatta omrdden och antal skjutningar
begingna av min mellan 15-29 ar. Detta utifrin insamlat material frin SCB och BRA, data
fran polisen, samt en tidigare forskningsrapport. Detta hoppas vi ska kunna hjélpa oss att hitta
ett eventuellt samband mellan de satsningar som gors pé fritidsgérdar i utsatta omradden och
den kriminella verksamheten som finns pa dessa platser.

6.2 Intervju

Den andra delen kommer att bestd av en semi-strukturerad intervju med enhetschefen pa
Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltning, Stefan Lindstrom som har arbetat med forebyggande
arbete och fritidsgérdar i 38 ar. Semistrukturerad innebdr hér att vi sjdlva har valt fragorna
som stills men later samtidigt intervjukandidaten sjilv prata om de dmnen han anser viktiga
att ta upp, vi stiller sedan foljdfragor om delar som vi anser &r visentliga. Fragorna vi valt att
stélla tar avstamp 1 de tre teorierna som studien anvander sig av, for att exempelvis undersoka
om fritidspedagoger stimmer in pa tdnstemannatypen nédrbyrakrat och/eller aktivist. Vi
kommer senare att analysera intervjun utifran de valda teorierna och diskutera kring
resultaten 1 diskussionsdelen. Intervjun genomfordes pé Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltning i
Kista dér vi trdffade honom den 3 januari 2020. Med denna intervju har vi kunnat {4 svar pa
fragor kring fritidsgardars operationella insatser och konkreta atgérder for att forebygga
kriminalitet och fraimja ungdomar.

7. Material och Analys

Huvudmaterialet utgar fran en tidigare forskningsrapport, samt data fran Brottsforebyggande
radet och Statistiska Centralbyran dir vi anvinder oss av statistik som visar pa utveckling och
begangna brott i de sérskilt utsatta omraden vi valt att rikta in oss pd. Vi anvénder oss dven av
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teorierna differential association theory, narbyrakraten och aktivisten i analysen och
diskussionen.

Analysen grundar sig i hur sambandet ser ut mellan fritidsgérdarnas resurser 1 form av
kommunalt stod fran 2011-2018 samt hur brottsutvecklingen sett ut i de utvalda omradena
under samma period. Det kommunala stddet kommer frdn SCB:s statistikdatabas och
brottsstatistiken frén BRA:s databas. Det hade varit idealt att antingen endast ha kommuner
eller endast ha sérskilt utsatta omraden som variabler men i och med att att BRA och SCB
inte hade varandras motsvarande variabler sé blev det omdjligt.

Vi viljer att undersoka hur kommunala resurser till fritidsgardar fordelats fran 2011-2018 och
om det finns ett samband mellan dessa och brottsligheten i samma omraden. Anledningen till
att vi véljer att undersoka tilldelade resurser och hur resultatet av de forhaller sig till
brottsligheten dr for att finansiella resurser ér ett tydligt matt pd hur en kommunalt driven
fritidsgard kan bedriva sin verksamhet. Vidare sa visar just tilldelade resurser hur angeldgen
verksamheten och deras arbete ar for kommunen och staten. Far fritidsgardar 6kade resurser
sa kan det vara ett tecken pa att verksamheten de utfor &r viktigt och att kommunen vill 6ka
deras mojligheter att utfora detta arbete och minskade resurser kan vara ett tecken pa att
kommunen anser att deras resurser &r béttre att anvindas pd andra omraden.

7.1 Analys av European Journal on Criminal Policy & Research:s rapport

For att forsoka se ett samband mellan fritidsgardar och kriminalitet har vi bland annat valt
anvinda oss av kriminologen Joakim Sturups m.fl. rapport frin 2018: “Increased gun
violence among young males in Sweden. a descriptive national survey and international
comparison”. Rapporten behandlar vapenvaldet bland unga min 1 Sverige och fokuserar pa
aldersspannet 15-29. I och med att fritidsgirdars besokare dr under 18 sa hade det varit
optimalt for oss med data for brott begdngna av minderéariga, men vi tycker trots det att denna
rapport dterspeglar och beskriver vapenvéldet bland unga pa ett sitt som gor det anvéindbart
for oss 1 och med att den sé tydligt aterger den unga befolkningens del 1 vapenvéldet.

I rapporten jamfor forfattarna andel vapenvéldsutdvare bland grupperna 15-29 ar och 30 ér
eller dldre mellan aren 1996 och 2015. De delar dven upp skjutningarna i tva kategorier;
dodligt eller icke-dodligt utfall. Det blir uppenbart att det har skett en drastisk 0kning i risk
for att mén mellan 15 och 29 ar ska begé bide dodliga och icke-dodliga skjutningar.
Genomsnittet per 100 000 invénare att genomfora en dodlig skjutning dkade frén 1.0 till 7.0,
samt fran 3.0 till 12.0 for de icke-dodliga skjutningarna mellan &ren 1996-2015. Jam{6r man
detta med mannen &ver 30 sd har den andelen fordvare per 100 000 invanare legat stadigt runt
eller strax under 1.0 sedan 1996, bade vad giller skjutningar med dodligt och icke-dodligt
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utfall. Detta visar att risken for unga mén att bega valdsbrott med hjilp av skjutvapen har
okat markant de senaste 20 aren, framforallt om statistiken jaimfors med méan over 30.

Men rapporten behandlar inte bara andel forovare utan undersoker ocksa brottsoffren.
Materialet bestir hir av samma parametrar som den tidigare framstéillningen som behandlas 1
stycket ovan; dodliga och icke-dodliga skjutningar, aldrarna 15-29, genomsnittet per 100 000
invanare och tidsspannet 1996 och 2015. Syftet ar hér att framstélla aldrarna pa de som faller
offer for vapenvaldet. Andel som blivit offer av dodligt véald gick fran 0.3 till 1.5 och de som
utsattes for icke-dodliga skjutningar 6kade fran 0.8 till 3.7. Bada dessa kategoriers fordndring
motsvarar ungefir en femdubblad 6kning sé& det blir uppenbart att det inte bara &r bland
fordvarna som andel unga har okat de senaste 20 dren, utan dven bland brottsoffren. Aven hir
syns en markant skillnad mellan andel unga och andel 6ver 30 ar. Under 1990-talets slut sa
16pte mén under 30 lika stor risk att bli skjuten till dods som mén Gver 30 ar, idag &r det fyra
génger storre risk att en man mellan 15-29 blir skjuten till d6ds dn en man 6ver 30.

Sturups rapport beskrivs alltséd vapenvaldet bland unga mén och behandlar bade offer och
forovare. Aven om materialet kanske inte #r helt optimalt for var undersdkning sé ser vi det
dnda som anvandbart da det tydligt visar att unga min begér en majoritet av skjutningarna i
Sverige och dven dr de som faller offer for skjutningar i hogst grad. Denna data i kombination
med annat material tror vi kommer att hjélpa oss se ett eventuellt samband mellan
kriminaliteten och antal fritidsgérdar i sdrskilt utsatta omraden (Sturup m.fl. 2018).

En mojlig forklaring till denna drastiska 6kning av vapenvald bland unga gar att finna i
Sutherland’s differential association theory, som i punkt 2 och 8 bland annat

hévdar att brottsligt beteende fods ur interaktion och kommunikation med kriminella. Det dr
darfor mojligt att gora kopplingen att ett 6kat antal brottsliga individer skulle kunna leda till
att fler unga individer kommer i1 kontakt med kriminella och genom denna interaktion sjidlva
faller in i kriminalitet. Ett kat antal brottsliga individer innebér alltsa i teorin en 6kad risk for
att unga rekryteras av kriminella genom interagerande och kommunikation med dessa.

7.2 Analys av diagram och insamlad data frian SCB

En av huvuddelarna i uppsatsen r att se over fritidsgardarna i sirskilt utsatta omraden, men 1
och med att vartenda sdrskilt utsatt omrade har minst en fritidsgard sa ansag vi det mer
relevant att istdllet titta pd hur mycket kommuner satsar pd de kommunala fritidsgardarna
runt om 1 landet. For att ta reda pa det anvénde vi oss av SCB:s statistikdatabas och fick pé sé&
satt fram kommuners bruttokostnad av fritidsgérdar per 1000:e invanare. Vi har framstallt
resultaten 1 diagrammet nedan (SCB, 2019).
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Bruttokostnad i kr av fritidsgardar per 1000:e
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Vi har valt att titta nirmare pd kommunerna Stockholm, Malmo, Goteborg, Sodertélje och
Botkyrka eftersom de ér de fem storsta kommunerna med sérskilt utsatta omrdden och genom
statistikdatabasen ta reda pd hur mycket vardera kommun ldgger pa fritidsverksamheten.
Genom detta hoppas vi kunna se om det finns ndgon korrelation mellan kommuner som satsar
mycket eller lite pengar pa fritidsverksamheten och andel brott som begés av, samt drabbar
unga, i den kommunen. Hypotesen vi har dr, som tidigare ndmnts, att det finns ett samband
mellan mdngd pengar som satsas pa fritidsgardar och méngd brott i sérskilt utsatta omréden.

Vi har dven gjort utrdkningen att genomsnittskostnaden som hela Sverige lagger pa
fritidsgérdar &r cirka 306 kr per 1000:e invanare. Utefter den siffran kan vi konstatera att bade
Malmé och Goteborg lagger mindre pengar pa sin fritidsgardsverksamhet én det generellt
gors 1 Sverige. I diagrammet finns det inget som sticker ut vid forsta 6gonkast utan samtliga
kommuners bruttokostnad for fritidsgérdar ligger pa ungefdr samma nivé som for fem ar
sedan, med en stadig 6kning. Den enda kommunen som faktiskt har minskat sin satsning pa
fritidsgardar &r Malmo som satsar mindre pengar idag én vad de gjorde 2016. Detta skulle
kunna tolkas som lite mérkligt i och med att Malmo &r den kommunen i Sverige som haft
storst problem med skjutningar och gingkriminalitet de senaste dren och en kan darfor tycka
att de borde satsat mer pengar pa att arbeta forebyggande. Diagrammet visar dock samtidigt
att satsningar pé fritidsgardar har en uppatgéende kurva frdn och med 2017 och att 2017 var
aret som minst pengar satsades pa fritidsgérdar. 2017 var dven aret med flest bekriftade
skjutningar i Malmo (Polisen, 2018).
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7.3 Analys av diagram och insamlad data frin BRA

Vi har valt att anvénda oss av antalet anméilda ran mot personer under 18 &r som skett
utomhus per 100 000 invénare som matt pa brottslighet 1 de sérskilt utsatta omradena. Detta
métt blev i ssmmanhanget det mest tydliga som gick att fa fram fran BRAs databas och som
gick att sdkerstilla att det var unga manniskor som var inblandade, vilket vi &r intresserade av
med hénsyn till eventuella besokare till fritidsgardar. Som motivering till att det ar sannolikt
att bada parter som ir involverade i rinet ir unga bygger pA BRAs rapport "Personrdn- En
studie om vilka som utsdtts, om brotten samt om riskfaktorer for ran bland unga" frén 2016.

“Aldern pad gérningspersonen uppskattas till under 25 dr i en majoritet av polisanmdlningarna (68
procent). I NTU i undersokningarna sammantagna dr siffran likartad (65 procent). Denna andel har
minskat en del under perioden i huvudsak pa grund av att andelen gdirningspersoner som i NTU
bedoms vara under 18 dar néra halverats (fran 29 till 17 procent) (tabell B14 i bilaga 1).”

Med hénsyn till detta sd kan man gora antagandet att gdrningspersonerna vid rdn mot gruppen
"under 18 ar" antagligen ocksé dr unga och atminstone dr under 25 ar, da genomgéende sedan
2005 sé har den mesta aktiva garningspersonen vid ranhindelsen varit i dldersspannet 18-24
(BRA, 2016 5.92). Dock sa ska man ta hinsyn till att detta bygger pa offrens uppskattningar
av garningspersonens alder. Vidare sa dr det i sammanhanget vért att notera att den grupp av
gérningspersoner som dr under 18 faktiskt har minskat under perioden 2005-2013. Rapporten
bygger ocksé pa data fran 2005-2013 sa vi undviker att uttala oss for mycket om hur
situationen har utvecklats sedan dess med héinsyn till just denna rapport.
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Anmalda ran begadda utomhus mot gruppen under 18 ar
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Generellt dr det svart att uttala sig kring om att det finns en tydlig trend bland rénen da
perioden inte &r sérskilt lang. De omréden dir man kan se en betydlig férdndring ar i
Malmoomradet dér det gétt frén en relativt hog frekvens till att man kan urskilja en
ndgorlunda minskning de senaste aren, vilket eventuellt skulle motsiga var tes om att det
finns ett samband mellan fritidsgardar resurser och kriminaliteten i sérskilt utsatta omréden. I
Rinkeby-Kista i synnerhet ser man en 6kning mellan 2016 och 2017. Vidare sa har
Spénga-Tensta det hogsta snittet med 54 rdn anmélda under perioden att jimfora med det
genomsnittliga for alla tillsammans som ligger pa 33,75. Trots att Stockholms kommun ar
den kommun som spenderat mest pa fritidsgardar de senaste atta dren sa har bada tva av
stockholmsomrédena i undersdkningen haft det hdgsta snittet av anmélda ran med 54 i
Spénga-Tensta respektive 53,5 for Rinkeby-Kista (Dataset rdn utomhus, 2020).

Vidare sé gar det att observera att snittet av anmilda rdn utomhus mot ungdomar 1 hela landet
per 100 000 invénare under samma period lag pa 12,625, vilket starker var tes om att rdn som
enhet fOr att méta brottsligheten i sirskilt utsatta omraden ar relevant (Dataset hela Sverige,
2020).

Denna hoga grad av brottslighet i sdrskilt utsatta omrdden gér bland annat att forklara genom
punkt 6 1 Edwin Sutherland’s “Differential association theory” som menar att en person blir
brottslig om det blir mer fordelaktigt att bryta mot lagen an att folja den. I bakgrunden
behandlar vi bland annat de omstindigheter som kénnetecknar sirskilt utsatta omraden,
sdsom lag socioekonomisk status och parallella samhallsstrukturer. Med detta i dtanke kan vi
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forklara att unga 1 sarskilt utsatta omraden viljer att g den kriminella vigen istéllet for den
lagenliga, pa grund av att fordelarna i den forstnimnda 6vervéger nackdelarna.

Precis som i punkt 7.1 gir det ocksa att hdnvisa till Sutherland’s punkter 2 och 8§ som menar
att brottsligt beteende lérs in genom interaktion, association och kommunikation med
kriminella individer. Diagrammet ovan indikerar att kriminaliteten 1 sérskilt utsatta omraden
ar hog och pé en relativt konstant niva. Detta innebér i teorin att andel unga som riskerar att
dras in i kriminalitet 6kar i och med den hoga grad av kriminella individer som redan finns 1
omradet.

7.4 Intervju med enhetschef pa Rinkeby-Kistas stadsforvaltning

Vi har dven genomfort en intervju Stefan Lindstrom som har arbetat som enhetschef pé
avdelningen “Forebyggande arbete och social service” pa Rinkeby-Kistas
stadsdelsforvaltning 1 38 ar. Han ansvarar for diverse projekt for unga i omradet och har
kontakt med alltifrdn 10-aringar som de vill arbeta forebyggande med, till vuxna som
stadsdelsforvaltningen forsoker hjilpa att skaffa arbete at eller med universitetsansokningar.
Rinkeby-Kista &r ett sdrskilt utsatt omrade i Stockholms kommun med 1600 ungdomar som
star utanfor arbetsmarknaden eller studier, lika minga tjejer som killar vilket var en
overraskning for dem. Det finns 4 ungdomsgardar i fyra av Rinkeby-Kistas stadsdelar, alla &r
extremt vélbesokta verksamheter och sticker ut i antal besdkare bdde runt om 1 Stockholm
men dven 1 landet. Detta tror Lindstrom beror pa hur det ser ut socioekonomisk i omradet,
med forédldrar som &r laginkomsttagare och inte har rdd med dyra fritidsaktiviteter at barnen.
Han tror dven att det &r en tradition i dessa typer av omraden for ungdomar att umgas pa
fritidsgardar istéllet for hemma hos varandra i och med att minga bor véldigt trdngt med
manga syskon och inte fér plats att ha 6ver kompisar.

- I Stockholm sa har resurstilldelningen till fritidsgdardsverksamheten okat fran 2011 till
2018, paverkar det era forutsdttningar att ha sdpass mdnga besokare som ni har?

”Jag tror att vi skulle ha haft ganska ménga besokare dnda, ddremot fir vi mer verktyg att
jobba med om vi har en god ekonomi. Vi pd Rinkeby-Kista har haft en véldigt god ekonomi
under valdigt lang tid, det gér inte att sticka under stolen med. Men vi har & andra sidan
valdigt ménga ungdomar, s& det behovs. Dock &r inte budgeten for sjdlva verksamheten
fantastisk, utan mycket éts upp av personalkostnader, hyra av lokaler och dvriga fasta
kostnader”.
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- Vad dr det politikerna forvintar sig av denna typen av verksamhet? Vad ska ni bidra
med?

”Det beror lite pa trender, maktstyre, forskning osv. Niar ungdomsgérdar kom till s var det en
slags forvaring for att forhindra ungdomar fran att vara ute och begé brott och braka, sedan
handlade det mycket om frimjande arbete och att utveckla ungdomarna vid sidan av skolan,
sa det dr valdigt mycket trender. Idag handlar det mest om forebyggande arbete och att stoppa
kriminalitet och droger, men det finns samtidigt ingen forskning pé att det faktiskt gor det.
For mig gér frimjande och forebyggande arbete hand i hand”.

- Om det inte finns nagon forskning pda att det funkar, varfor tror du dd att det dr sa
sjdalvklart for kommuner att ha fritidsgardar

”Det dr egentligen inte det ldngre, vi har ingen lag i Sverige som séger att det maste finnas
fritidsgérdar utan det handlar mycket om politikers goda vilja. Det ér en politikerstyrd
verksamhet och vara enhetsmal sitts upp efter vad kommunfullméiktige beslutar 1 budgeten,
sedan hamnar det 1 var stadsdelsndmnd.”

- Hur fungerar det ndr ni far mdlen tilldelade? Kommer de frdan hégt ovanfor era
huvuden?

”Fran borjan kommer de som sagt fran var kommunfullméktige, sedan till var
stadsdelsndmnd och till sist till de som arbetar pé fritidsgdrdarna som i sin tur 4r med och
planerar och beslutar utifrén forutsittningarna som politikerna har bestimt.”

- Tycker du att ni har tillrdckligt mycket inflytande eller gér ni bara som politikerna
bestdmmer?

”Jag tycker att det dr bra att vi har 6vergripande mal att forhélla oss till och da det 4r en
politikerstyrd verksamhet s& méste vi anpassa oss efter den och gora s bra vi kan utifrén
forutsittningarna. Men jag tycker samtidigt att vi har tillrdckligt med handlingsutrymme och
vara verksamheter blir inte jattepaverkade av vilken majoritet som styr utan det ar isafall
budgetar som fordndras med tiden vilket vi far anpassa oss efter”

- Hur stor roll tror du da att fritidsgdardar har, eller inte har for bekdmpningen av
kriminalitet i utsatta omrdden?

”Det ar valdigt svart att svara pa, men fritidsgardar ar vildigt efterfragade och jag vet att vi
nér de ungdomar som inte har mojlighet till ndgon egen form av fritidsverksamhet. Dédremot
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skulle jag ha ett onskemal av att jobba mer med de ungdomar som man ser dr pa vag att fara
illa och lagga stora resurser pa 10 till 12-aringar sa att man upptiacker dessa ungdomar i tid.”

- Hur ska det arbetet genomforas? Kan det till exempel handla om okad personal?

”Det skulle kanske kunna vara nagon annorlunda typ av personal, i nuldget &r det fritidsledare
som arbetar men det skulle kanske behdva vara behandlingsassistenter eller socionomer, som
direkt kan ta tag i de ungdomar som de ser ar pa vég att fara illa.”

- Vad har fritidsledare for handlingsutrymme?

”De har anmilningsplikt, sa de ska anmadla social oro till socialtjansten om de upptéicker
nagon som mar daligt eller riskerar att hamna fel. Detta tror jag dock har varit bristfalligt
genom dren dé det kanske har upptickts for sent eller pd grund av att folk har kollat bort. Vér
roll dr inte att jobba med behandling utan det dr ldmnar vi till socialtjansten.”

- Vad har ovriga fritidsverksamheter for roll, exempelvis sport- och
kulturverksamheter?

”De har alla delat ansvar och vi samarbetar med alla mdjliga sorters organisationer och
foreningar. Idrotten &dr vildigt stor och vi samarbetar mycket med foreningar dir vi bland
annat anordnar spontanfotboll pd kvillar.

- Hur tror du utvecklingen kommer att se ut kring fritidsgardars verksamhet?

“Fritidsgirdar har absolut mdjlighet att gora skillnad, till viss del, men vi kan ju inte dndra pa
de som redan ér kriminella. Daremot har vi mgjlighet att stoppa upp nyrekryteringarna. Min
forhoppning ér att de yngre ska se pa de dldre som valde fel bana och se vad som hinde med
dem, och hur manga som dor vid en vildigt ung alder. Och av det jag borjar hora sa borjar de
unga tdnka efter kring just detta och kanske borjar vélja andra vagar. Jag vet att vi raddar
manga men hur stor andel av folk som dnda skulle hamna i kriminalitet 4r extremt svart att
veta”

- Ligger det ndgon sanningshalt i att en del rekryteringarna till kriminella gdng faktiskt
sker pa fritidsgdardarna?

”Ja, det kan det absolut gora. Det finns forskning som sédger att om det ar en délig fritidsgard

dér det inte hdnder ndgonting sé ar det bara att 14gga ner den, da frimjar den bara brott och
kriminalitet. Déar har dven ledarna ett stort ansvar dar de méste vara uppmirksamma och ha
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ratt relationer med ungdomarna. Det sprids bland annat en massa rykten, mycket i media, om
att det jobbar kriminella p& verksamheten, vilket for det allra mesta inte stimmer
overhuvudtaget utan dr rykten tagna frin tomma intet. Detta blir i sin tur farligt eftersom det
kan leda till att personalen tappar lusten att arbeta om de blir utpekade som kriminella vilket i
viérsta fall kan leda till att en fritidsgard ldggs ner. Om det ddremot skulle ligga nadgon
sanningshalt i ett sadant pastdende sa maste polisen agera pa en gang. Samtidigt sa tar vi ut
belastningsregistret pa samtliga anstéllda”

- Har generellt de anstdllda ndgon sdrskild bakgrund?

”Ja, manga som arbetar kommer frdn omradet, &ven om de sillan bor kvar dér langre, och
kénner en liten kallelse att hjélpa till och fordndra sin stadsdel. Det kan vara en fordel att
komma fran omradet, men det overvéger aldrig faktumet att du maste ha ritt utbildning. Och
det kan &ven vara bra att fa in personal fran andra omrdden med en annan bakgrund si att
ungdomarna far chansen att triffa folk fran andra delar av staden och landet. Det har blivit
vildigt mycket ’vi hdr” och ”de dér” vilket &r jattefarligt och som vi vill hjélpa till att
forebygga”

- Finns det ndgon risk att ert arbete ibland ndr killar mer dn tjejer?

”Ja, det dr ett av vara stora dilemman. Men vi har speciella tjejkvillar da bara tjejer ar
vialkomna med kvinnliga ledare och samarbetar dven med dansverksamheter vilket lockar
mycket tjejer. Anledningen till att vi fir in mindre tjejer dr dels eftersom de generellt ar bittre
1 skolan dn killar och borjar ofta gymnasiet 1 innerstan dér de trdffar nya véinner som de borjar
umgés med. En annan anledning kan vara att de r lite mer hart héllna och ska vara hemma pa
kvéllarna, samt att de blir kontrollerade hemifran dir bortgifte faktiskt &r en orsak, detta &r
nagonting som vi vet forekommer. Dessutom gar det ibland rykten om att kriminella killar
hénger pa fritidsgardarna vilket avskriacker tjejerna”

7.5 Teoretisk analys av intervju

Efter genomford intervju sé fann vi flera tecken pa att teorierna vi arbetat med gar att
applicera pa de svar som Lindstrom gett oss. Dels sé fanns det indikationer om att
tjdnstemannatyperna nérbyrakraten och aktivisten stdmde in pa de som arbetade med
fritidsgardar. Vidare gick det dven att se hur olika delar av differential association theory gick
att koppla till svar angdende verksamheten.

Till att borja med sa gar tjdnstemannatypen nédrbyrékraten att kdnna igen Lindstroms
beskrivning av fritidspedagoger. De har en stindig nirkontakt med medborgare, arbetar i en
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politikerstyrd verksamhet relativt 1dngt ner 1 hierarkin och genomfor den politik som
framfors. Dock kan man tilligga att just de fritidspedagoger som arbetar pa Kista-Rinkebys
fritidsgérdar d&ndé ar med och till en viss grad 1 utformningen av verksamheten utifran de
bestimmelser som kommer frén politikerna, vilket gar emot teorin om nédrbyrékraten. Nér
frdgan om handlingsutrymme stélldes sa var svaret att den enda plikten de anstéllda har ar
anmélningsplikt, detta tolkar vi dels som att de 1 dvrigt har relativt fritt handlingsutrymme,
denna tolkning kan goras med hansyn till liknande tjanstemannatyper som exempelvis ldrare.
Men det gér dven att uppfattas som att den enda befogenheten de har 4r anmélningsplikt.

Den andra tjanstemmatypen som gér att koppla till intervjun ar aktivisten. Aktivisten
utmadrker sig genom att arbetet den genomfor gors utifran ett personligt engagemang, de ar
aven med i utformningen av verksamheten. I intervjun beskrivs hur en stor del av personalen
pa Rinkeby-Kistas fritidsgardar &r uppvixta i omradet och kinner en lust att ge tillbaka
ndgonting till deras hemtrakt, i detta fall ett engagemang for att hjélpa till att arbeta
forebyggande gentemot ungdomar. Eftersom att aktivisten dven dr med i utformningen av
politiken sa gér dven detta att koppla till personalen pa fritidsgdrdarna som dr med och
planerar och beslutar om hur verksamheten ska bedrivas.

Aven differential association theory gar att applicera pa svaren vi fatt kring om det skulle ske
rekryteringar till kriminella géng pa fritidsgardar. Lindstrom beskriver det som att det ibland
gar rykten om att kriminella kan finnas pé fritidsgardar och dven att rekrytering kan dga rum
dar. D& Sutherland’s teori menar att brottsligt beteende lérs in genom intima personliga
grupper sa finns risken att denna process skulle kunna ske pa fritidsgardar dar det finns
kriminell nérvaro.

8. Diskussion

8.1 Fritidsgardars roll i arbetet mot kriminalitet

Det som framkommer ju mer man undersoker amnet och diskussionen kring fritidsgérdar &r
att de 1 synnerhet har en viktig roll som en motesplats i sdrskilt utsatta omrdden. Enligt
Lindstrom sa fungerar manga fritidsgardar som ett vardagsrum for ungdomarna som besoker
dem, vilket gor att antalet besokare ofta &r hogt 1 de sarskilt utsatta omradena Spanga-Tensta
och Rinkeby-Kista. Detta kan i sin tur locka till sig personer som eventuellt bedriver
kriminell verksamhet, och enligt differential association theory kan de i sin tur kan rekrytera
unga till kriminalitet pa fritidsgardarna genom personlig kontakt och interagerande. I detta
avseende sa har de som arbetar pé fritidsgérdarna ett stort ansvar i att anméla ifall de
upptécker att kriminell verksamhet skulle ske i och kring fritidsgardarna eller om en ungdom
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ar pa vig att fara illa. Detta gar att applicera pa tjanstemmanatypen nédrbyrakraten som har ett
relativt fritt handlingsutrymme i sin tjansteutovning. Att arbeta forebyggande mot
kriminalitet kan nog i minga fall vara mycket begért for minga fritidsgérdar och for att kunna
gora ett ordentligt arbete for de ungdomar som eventuellt &r pa vég in 1 kriminalitet sa
behover de som arbetar pd fritidsgdrden ha ritt kunskap och de verktyg som krivs for att gora
det arbetet pa ratt sétt.

En vilt fungerande fritidsgérd ar ocksé en fritidsgérd som har besokare, for att kunna hjilpa
ungdomar som ser en kriminell bana 1 livet som ett alternativ s& behdver dessa ungdomar
fangas upp 1 ett tidigt stadie och ung alder. Om fritidsgérden inte dr en naturlig motesplats for
ungdomarna i omradet s& forsvinner ocksd mojligheten for de som arbetar med verksamheten
att faktiskt kunna gora nagot at situationen. Som beskrivs i1 avsnittet om differential
association theory sa dr kriminalitet ett beteende som lérs in under tid och genom
interaktioner med andra individer, om man ska kunna stoppa dessa processer s krdvs det att
de ungdomarna som berors av det tidigt och medvilligt besoker fritidsgardar for att det
eventuellt ska kunna stoppas i tid.

Som behandlas i bakgrunden sa har fritidsgardars uttalade roll aldrig varit att direkt
forebygga kriminalitet utan var fran borjan en plats att “forvara” och “uppfostra” ungdomar
nér de inte dr i skolan eller hemma. Med tiden sé har begreppen forebygga och fraimja
kommit in mer i den allménna debatten vilken kan ha stéllt hdgre krav pa rollen som
fritidsgardar har. Som namnts tidigare s dr de konkreta atgardsmajligheter for de som arbetar
pa fritidsgardar vid eventuell kriminalitet eller annan fara som ungdomar kan raka ut for,
anmalningsplikt till socialen.

8.2 Samband mellan fritidsgardars arbete och begdngna brott i utsatta
omriaden

Det forsta som vi har kommit fram till ar att unga i ligger i riskzonen for att drabbas av
brottsliga handlingar pa olika sétt. Det kan bade handla om att de dras in 1 den kriminella
vérlden och utfor brott, eller att de drabbas av brotten. Vi kan dels dra denna slutsats genom
att hdnvisa till studien gjord av Sturup m.fl. som hévdar att mén mellan 15-29 ar begar en
majoritet av de skjutningar som dger rum i Sverige och att denna 6kning av skjutningar
begangna av unga har 6kat markant de senaste 20 dren. Samma studie menar dven att det ar
unga som dven loper storst risk att utsittas for skjutningar och att det idag ar fyra ganger
storre risk att en man mellan 15-29 faller offer for en skjutning, &n en man 6ver 30 ar.
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Men det ér inte bara vapenbrott som 1 hogre grad begés av unga, utan dven exempelvis rdn
utomhus. I data insamlat frin BRA sig vi att det ir mycket mer sannolikt att unga i sirskilt
utsatta omraden utsétts for rdn utomhus 4n unga i andra delar av landet. Genomsnittet for en
person under 18 &r att utsdttas for ran utomhus 1 landet dr 12,625 per 100 000.e person, i
analysen av insamlad data frin BRA si ser man att de sammanlagda datan fran de 8 sirskilt
utsatta omraden som vi har med ligger 6ver snittet, vilket innebér att unga i sirskilt utsatta
omraden l6per storre risk att utsittas for ran dn i andra delar av landet. Om vi sedan tar
hiinsyn till BRA:s rapport Personrdn - En studie om vilka som utsiitts, om brotten samt om
riskfaktorer for ran bland unga" sé kan vi konstatera att de som begér rdnen mot unga,
troligtvis ocksé dr unga vilket leder oss till att anta att en stor del av dessa rén har begéitts av
ungdomar under 18 ar. Med hjilp av studien genomford av Sturup m.fl. och statistiken frdn
BRA kan vi dirmed konstatera att unga i sirskilt utsatta omraden 16per en hogre risk att
paverkas av kriminalitet, bade som gdrningsmén och som offer. Faktumet att fler unga i
utsatta omraden l0per risk att bli kriminella gédrningsmén bekréftas av Sutherland’s
differential association theory d4 den menar att brottsligt beteende ldrs in genom
interagerande med kriminella individer. Om antalet kriminella alltsa redan dr hogt sa okar
risken att fler kommer 1 kontakt med brottsliga individer och pé sa sitt sjdlva blir kriminella.

Genom intervjun vi genomforde med Stefan Lindstrom sa fick vi bilden av att fritidsgardar i
sarskilt utsatta omraden har sdrskilt minga besdkare jamfort med andra delar av landet. Detta
trodde Lindstrom berodde pa socioekonomiska skél, alltsé att manga i omradet lever
ekonomiskt anstrangt och darfor bor véldigt trangt vilket innebar att barn och ungdomar inte
fér plats att umgas hos varandra utan istéllet soker sig till fritidsgérdar. Faktumet att de ar sd
vélbesokta och populdra bland ungdomar visar dven att ungdomar sjélva véljer att soka sig till
fritidsgérdar istdllet for olika slags kriminella gdng. Alternativet dr att de istéllet skulle umgas
med varandra utomhus vilket skulle 6ka risken for brott da de bland annat saknar vuxna som
kan 6vervaka de. Just detta gar att koppla till faktumet att unga 1 sérskilt utsatta omréden 1
storre utstrackning utsétts for ran utomhus, om unga i dessa omraden som ligger i riskzonen
for att hamna 1 kriminalitet umgas pa en fritidsgard istdllet for ute pa gatorna, sa dr chansen
stor att andel rdn minskar. Enligt Lindstrom &ar det dock 1 praktiken omdjligt att veta hur
manga ungdomar fritidsgirdar “rdddar” frin att bega brott, &ven om han vet att de lyckas
stoppa en del ungdomar fran att hamna i kriminella kretsar.

Aven om fritidsgardar har en stor inverkan s tycker samtidigt Lindstrom att de hade kunnat
behdva mer resurser att hjidlpa ungdomar som de ser ar véldigt néra att gora fel val i livet.
Han ndmner bland annat socionomer och behandlingsassistenter som aktivt kan hjdlpa barnet
eller den unga. I och med att de som jobbar pa fritidsgérdar endast har anmélningsplikt sa kan
inte de hjélpa till med sjdlva behandlingen av den drabbade. Denna utokning av personal med
utokade befogenheter for fritidsverksamheten i sin helhet skulle i sin tur innebéra att
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ndrbyrakratrollen skulle bli starkare bland fritidsverksamhetens personal, i och med utdkat
handlingsutrymme. Lindstrom ndmner ocksa att ovrig fritidsverksamhet som idrotts- och
kulturforeningar &ven har ett stort ansvar och om man soker efter en koppling mellan
brottslighet och fritidsgardar s& méste man ta hinsyn till just dessa dvriga faktorer.

I data insamlat fran SCB kunde vi se att kommunen som satsade mest per 1000:e var
Stockholm, f6ljt av Botkyrka och Sodertédlje. De kommuner som satsade minst var Géteborg
och Malmo, som béada, 2018, lag under det snittet som hela Sverige spenderade pa
fritidsgdrdarna. Fallet Malmo &r hér virt att titta lite ndrmare pa i och med att aret de satsade
allra minst, 2017, dven var det ar som de hade som allra flest rapporterade skjutningar. Detta
beror sjilvklart pa flera faktorer och kan vara en slump men det skulle kunna fa en att tro att
det finns ett samband. Om vi ddremot tittar pa antal begédngna ran utomhus sé ligger
Rinkeby-Kista och Spidnga-Tensta i topp, bada dessa omrdden dr del av Stockholms kommun
vilket dr den kommun som satsat mest pa fritidsgardar. Samtidigt s& aterfinns Malmo Ostra
och Malmo sodra viéldigt langt ner vilket dr intressant dd@ Malmo ar den kommun som satsat
minst pa fritidsgirdar. Utifrdn denna statistik insamlat frin BRA finns det allts3 ingenting
som tyder pa att det finns ndgot samband mellan andel begangna brott och satsningar pa
fritidsgérdar i de sérskilt utsatta omraden vi har valt att rikta in oss pa.

Sammanfattningsvis s ér fritidsgardar extremt populéra av en anledning och oavsett
makthavare sé dr alla Overens om att de bor finnas, det som skiljer ar isafall hur stor roll
fritidsgardar skall ha (Lindstrém, 2020). Det vi har kommit fram till &r att om ungdomar inte
tvingas vistas ute pa gatorna for att umgas utan istillet kan samlas pé fritidsgardarna, sa
minskar risken att de begar brott. Vi kan dven dra slutsatsen att ungdomar i utsatta omraden
begar fler rdn utomhus &n i dvriga Sverige och insatser 1 dessa omraden mot unga dr séledes
extremt viktiga; dar gor fritidsgardarna ett vildigt stort arbete da de arbetar forebyggande.
Just forebyggande arbete dr ndgonting som bland annat Stefan Lindstrom tycker dr extremt
viktigt och han menar att om fritidsgardarna kan né ut till ungdomarna vid en ung élder sa
kan de fa dem att vélja en annan vég i livet &n den kriminella banan.

Dock finns det tecken pa att fritidsgdrdar kan ha en negativ effekt pd ungdomarna, dels menar
forfattarna Joseph L. Mahoney och Hakan Stattin att icke-strukturerade aktiviteter, vilket de
anser att barn pa fritidsgardar sysslar med, Overrepresenteras av barn med ett avvikande
beteende fran samhaéllets normer vilket missgynnar barnet langre fram i livet. De menar dven
att fritidsgardar kan leda till att unga barn borjar umgés med barn dldre &n de sjdlva som kan
utnyttja dem pa ett negativt sétt. Det senare argumentet bekréftar dven Stefan Lindstrom som
berittar att det kan forekomma rekrytering till kriminella verksamheter pé sjidlva
fritidsgardarna. Dock ska tilliggas att ménga fritidsgérdar tenderar att ha olika éldersgrupper
indelade efter vissa forbestamda tider.
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9. Slutsats

For att sammanfatta de resultat vi kommit fram till 1 denna uppsats sa kan man notera att for
att pa ett tydligt sitt kunna konstatera huruvida fritidsgirdar har en inverkan pa méngden av
brottslighet i sirskilt utsatta omraden, sa skulle man behdva gora en mer omfattande
undersokning med fler omraden och fler typer av brott under en langre tid. De resultat som vi
fick fram visade inte entydigt att sambandet mellan stora resurser pd fritidsgardar och
minskade brott i samma omrdde skulle vara sérskilt starkt. En slutsats vi ddremot kunde dra
av de resultat som framkom av den kvantitativa analysen &r att under den period som vi
undersokte s 1ag resurserna pa en relativt konstant niva for alla omrdden medan rdnen
utomhus kunde skilja sig relativt stort mellan omradena. Att hivda att fritidsgérdarna inte
skulle ha ndgon inverkan pé brottsligheten eller for ungdomarnas vélbefinnande stimmer nog
inte heller, som hénvisas till 1 rapporter i bakgrunden och i intervjun med Lindstrom sé
hdvdar manga som arbetar med verksamheten att de gor en verklig skillnad for ungdomars
eventuella kriminella livsval eller inte. Detta skulle d&ven kunna bekréiftas av Edwin
Sutherland’s Differential association theory, dé fritidsgérdar i teorin borde hindra unga fran
att komma 1 kontakt och interaktion med andra kriminella och pa sa sétt d&ven hindra dem fran
att hamna i kriminalitet.

Aven om mycket pekar pa att fritidsgardar har en betydande roll i bekimpningen av
kriminalitet bland unga sa ar det som Stefan Lindstrom séger: ”Det finns ingen forskning pa
att fritidsgardar faktiskt bekdmpar kriminalitet”. Detta dr ndgonting som vi sjdlva blev varse
om nér vi jdmforde var insamlade data; den kommun som satsade mest pa fritidsgardar hade
hogst andel ran, och den som satsade minst hade minst andel ran. Samtidigt hade Malmo flest
skjutningar det aret de satsade minst pa fritidsverksamheten; det blev alltsa helt omdjligt att
se nagra eventuella kopplingar de tva variablerna emellan. Det som gér att konstatera &r dock
att om vi lyssnar pd de som arbetar i miljon sé sdger de att de med sékerhet vet att de rdddar
barn frén att vilja den kriminella vigen.
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