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1. Abstract
I denna uppsats anviands Carol Bacchis metod “Whats the problem represented to be” for att
undersdka hur problemet framstills i regeringens 34 atgdrder mot géngkriminaliteten. Denna
poststrukturalistiska metod har inspirerats av Foucaults diskursanalys och grundas pé
premissen att vi styrs genom problemframstéllningar. I olika steg granskas regeringens
34-punktsprogram for att belysa den dominerande problematisering som atgérderna ger
uttryck for. Vi identifierar bl.a. tva framtradande typer av atgirder i programmet vilka vi valt
att kalla “hardare tag” och “socialtjénstens insatser”. Bade typerna av dtgirder framstiller
unga i utsatta omraden som problemets kidrna. Denna grupp ska péa olika sitt disciplineras
eller hjélpas bort frén gingkriminaliteten. Efter en genomgang av 2019 ars debattartiklar pa
dmnet gingkriminalitet i DN och SvD upptéckte vi klara kopplingar mellan moderaternas
problemframstéllningar och 34-punktsprogrammet. Nagra tystnader vi valt att lyfta handlar
om att se de strukturer som kan ha bidragit till vissa samhéllsgruppers utsatthet, snarare dn att

se gruppen i sig som orsaken till problemet.
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1.1 Inledning

De senaste mdnaderna har smé altare av rosor, stearinljus och fotografier dykt upp pé gator
runt om 1 Sverige. [ november 2019 skjots en 15-arig pojke ihjél i centrala Malmé och blev
ddrmed en i raden av offer som pé kort tid omkommit i liknande dad (Hansson et al. 2019).
Gingkriminaliteten har de senaste dren blivit ett alltmer uppmirksammat fenomen i Sverige
(Bra, s.330). Bade skjutningar och springdad har blivit allt vanligare och ofta kan dessa
handlingar kopplas till den organiserade brottsligheten. For att bemota problemet
presenterade regeringen i september 2019 ett 34-punktsprogram med forslag pd atgérder mot
gingkriminaliteten. Men vad séger de 34 punkterna om uppfattningen av problemet? Ses
giangkriminaliteten som ett réttsligt eller socialt problem? Carol Bacchis metod What'’s the
problem represented to be inspirerade oss att undersoka hur problemet med
gingkriminaliteten framstélls. D& dmnet dr mycket aktuellt och har en direkt padverkan pa
manniskors liv, ser vi det som hogst relevant att granska framstillningen av problemet.
Bacchi menar att vad som ses som ett problem och hur det formuleras, har en avgérande
betydelse for hur dtgirder utformas och kommer till uttryck i ménniskors vardag (Bacchi
2009, s. 3). Ambitionen i1 denna uppsats &r att synliggdra hur gdngkriminaliteten framstélls

och hur denna bild av problemet tas for givet trots att den inte 4r den enda.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att undersdka hur problemet med géngkriminalitet framstélls. Vi
tanker oss att 34-punktsprogrammet &r ett uttryck for den dominerande
problemframstillningen av gingkriminaliteten och det dr déarfor vi véljer detta material som
var utgangspunkt. Genom att dven ta del av debatten kring gingkriminaliteten hoppas vi att fa
en djupare forstdelse for hur problemet framstélls. Vart intresse ligger i att synliggora den

bild som det kollektiva tankandet malar upp av problemet.

1.2.1 Fragestillning

- Hur framstills problemet av gdngkriminalitet 1 34- punktsprogrammet?



1.3 Gingkriminalitet

1.3.1 Definition

Gingkriminalitet brukar definieras som en typ av organiserad brottslighet. EU (1997)
definierar organiserad brottslighet som brottslighet som begés av minst tvd individer vilka
under en ldngre tid samarbetat och en viss arbetsfordelning foreligger. Gangkriminalitet dr en
typ av organiserad brottslighet- och innebér precis vad namnet antyder: Gang som utfor
kriminella handlingar. Brott som ofta associeras med denna typ av kriminalitet &r skjutningar,
narkotikahandel och spriangningar. Begreppet forknippas dven ofta med vissa grupper och
miljoer. Problemet brukar kopplas till socioekonomiskt utsatta omrdden och unga méan med
invandrarbakgrund (Bré 2016, s. 58). Vem och vad som forknippas med géngkriminalitet &r

en del av hur problemet framstills, vilket denna uppsats syftar till att undersoka.

1.3.2 Tidigare forskning om gingkriminalitet i Sverige

Trots att det de senaste 10 aren forskats mer om géngkriminaliteten 1 Sverige, finns det
forvanansviért lite forskning om d&mnet. Befintlig forskning bestér fraimst av kriminologiska,
sociologiska och i vissa fall av statsvetenskapliga studier. Kénda undersdkningar om
gingkriminalitet utanfor Sverige kommer framforallt fran USA men vi har valt att fordjupa
oss 1 forskning om hur fenomenet tar sig uttryck i Sverige. Det gor vi dd denna uppsats syftar

till att granska den svenska framstillningen av gingkriminaliteten i Sverige.

I en intervjubaserad studie gjord 2015 vid Linnéuniversitetet drogs slutsatsen att
exit-processen for gingkriminella ofta dr komplicerad och svér (Lindén, J. et al. 2015) .
Undersokningen visade pa hur géngkriminella befinner sig i en marginaliserad position, med
sma mojligheter att bli en del av det konventionella samhéllet. I studien foreslés viljekraft och
motivation som de viktigaste komponenterna for att en individ ska ldmna gangkriminaliteten

bakom sig (Ibid, s.2).



Det har dven gjorts en medicinska undersokningar pd omradet. 2017 publicerades en studie i
Lékartidningen (Khoshnood et al., s. 347) som visade att gingkriminella garningsmén séllan

har en psykiatrisk diagnos.

Négot som flera studier betonar ar hur gdngkriminaliteten ofta tar sig uttryck i uppgdrelser pa
offentliga platser. I artikeln The myth of success: the emergence and maintenance of a
specialized gang unit in Stockholm beskriver forfattarna hur dessa aspekter av
gangkriminaliteten tenderar att 6ka pressen pd polisen och samhillet i stort att agera
(Holgersson et al. 2014, s. 199). I studien dras paralleller mellan denna tendens och det fall da
Stockholmspolisen beskrev dtgarder mot gingkriminaliteten som framgéngsrika nir mycket
pekade pd motsatsen (Ibid, s. 200). En annan studie genomford av forskare vid Stockholms
och Link&pings universitet utgar ifran teorin “The Maxon and Klein gang typology” pé sju
olika kriminella géng i Sverige. Med hjilp av teorin kartlagger forskarna de kriminella
géngen utifran storlek, subkulturell orientering, &lder, territorium, varaktighet och vad for

slags brottslighet som utdvas. (Holgersson et al. 2015, s. 199).

Sammanfattningsvis kan ségas att det har genomforts en del studier om gangkriminaliteten i
Sverige men att det fortfarande finns mycket outforskat pa &mnet. De mer omfattande
studierna dr f4 och sammantaget ger forskningen ingen storre helhetsbild. Detta ser vi som

ytterligare en anledning att granska problemframstdllningen av gangkriminaliteten i Sverige.

1.3.3 Giingkriminaliteten i Sverige

Statistik frdn Brottsforebyggande ridet visat att skjutningar och sprangningar har 6kat under
en lingre period. Ar 2018 intriffade totalt 306 skjutningar varav 45 av offrena dog. I det
forsta kvartalet av 2018 intrdffade 37 sprangningar jamfort med det forsta kvartalet av 2019

dér 48 spriangningar intraffade (Bra, 2019).

Statistiken visar dven att anmélningar mot narkotikastrafflagen har okat drastiskt de senaste

10 &ren. Ar 2018 gjordes 107 000 anmélningar. (Br4, 2019).


https://www.tandfonline.com/author/Holgersson%2C+Stefan

Ett forslag till forbattring ar det 34-punktsprogram (Appendix 1.) som justitie- och
migrationsministern Morgan Johansson (S) tillsammans med inrikesministern Mikael

Damberg (S) och Miljopartiets riksdagsledamot Karolina Skog lagt fram.

1.3.4 34-punktsprogrammet i korthet

Programmet bestér av 34 atgérder i syfte att bekdmpa géingkriminalitet. De olika punkterna
syftar till 4 olika huvudomraden: bryt tystnadskulturen, pafoljder av brott, forebyggande av
brott och verktyg i brottsbekdmpning. Forslaget presenterades av regeringen 1 september,

2019 och gér att hitta i uppsatsens appendix.

2. Teori & Metod
2.1 I denna uppsats anviands Carol Bacchis metod What's the problem represented to be, d&ven
kallad WPR-metoden. Da denna poststrukturalistiska metod ar ndra sammankopplad med ett

visst teoretiskt ramverk har vi valt att presentera teori och metod tillsammans.

2.1 WPR

Kérnan i WPR-metoden é&r att undersoka hur problem framstills snarare @n sjidlva problemen
1 sig. Denna nagot annorlunda form av policyanalys, fangade vart intresse och inspirerade oss
att undersoka hur “géngkriminalitetsproblemet” framstills. Genom att analysera de atgarder
som &r tdnkta att 16sa problemet, dr forhoppningen att kunna synliggdra implicita
uppfattningar som ligger bakom problemformuleringen. Bacchi framfor hur vi befinner oss 1
ett problemlosar-paradigm dér policyer ses som l6sningar pa redan existerande problem

(Bacchi 2009, s. 3).

WPR-metoden innebér att se pa policyer som problemformulerande (Ibid). Enligt detta
synsatt existerar inga fardiga problem ute i den verkligheten utan det &r sjdlva l6sningarna
som implicit skapar problematiseringar. Detta ska inte missforstas som att det inte finns
ogynnsamma forhallanden i samhéllet som kan behdva fordandras (Ibid, s. 9). Huvudfokus for

Bacchis metod handlar om problematiseringar, alltsd om hur problem framstélls, inte om



problemen i sig (Ibid, s. 2-4).Vi kommer i denna uppsats anvinda begreppen

problemframstéllning och problematisering omvéxlande vilket 4ven Bacchi gor.

En central utgdngspunkt i WPR &r att vi styrs genom problematiseringar (Ibid, s. 18). Vi har
tolkat detta som att vi styrs av vad som anses vara problem, hur problemen framstélls och
vilka implicita antagande som ligger bakom dem. Bacchi menar dirfor att det dr viktigt att
problematiseringar granskas och ifragasitts (Ibid, s. 4). WPR-metod &r i ménga avseenden
inspirerad av Foucaults diskursanalys och det av honom myntade begreppet governmentality
(Ibid, s. 26), som pa svenska Gversitts till styrningsmentalitet. Statsvetaren Malin Ronnblom

beskriver begreppet som;

“ det kollektiva tinkande som tar sig i uttryck 1 hur styrning uppfattas och gors. Det vill sdga
hur kollektivt tinkande opererar i de sitt som politik/samhélle organiseras pa, i vara
regimpraktiker, samt hur dessa hanger samman med hur kunskap och sanning produceras.”

(Ronnbloom 2011, 5.50)

Genom att presentera en definition av begreppet styrningsmentalitet dr var forhoppning att ge

lasaren en djupare forstaelse av WPR-metodens teoretiska grund.

2.2 WPR i tidigare forskning

WPR-metoden har tidigare anvénts inom flera olika statsvetenskapliga omraden. Bacchi har
tillimpat metoden for att analysera jamstélldhets-policier och jamstélldhetspolitik. Denna
forskning belyser bl.a. hur utbildningsinsatser riktade till kvinnor for att stirka deras stillning
pa arbetsmarknaden, implicerar att kvinnors kunskapsbrist ses som en orsak till den
ojamstéllda situationen (Bacchi 2010, s.3). Malin Ronnblom har tillsammans med Bacchi
skrivit om diskursiv feministisk institutionalism (Bacchi et al. 2014) . Ronnblom har dven
anvant WPR-metoden 1 analyser av svensk jamstélldhetspolitik (Ronnblom 2011) och
regionalpolitik (Ronnblom, 2008). I artikeln What's the problem? (Rénnblom 2011) pavisas
hur manga jamstilldhetspolitiska policier bygger pa en uppfattning av jimstédlldhet som en
friga om, kunskap, métningar och antal. Jimstalldhets-policierna handlar om att méta olika
jamstilldhetsindikatorer, berdkna fordelningen av mén och kvinnor samt att sprida kunskap

om fragan.
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Bacchi har dven anvint WPR-metoden for att undersoka teoribildningen kring
droganvéndning. I denna unders6kning upptécker hon att den dominerande
problematiseringen framstéller*“drog-problemet” med en negativ viardeladdning och stark
koppling till sociala problem (Bacchi 2009, s.79) . En konsekvens av detta ar att
“drogproblemet” ska bekdmpas snarare 4n att hanteras pd nagot annat mojligtvis mindre
skadligt satt (Ibid s. 78-100). Forskarna Danica Beutler och Marianne Fenech har tillimpat
Bacchis metod for att analysera australiensisk barnomsorgspolitik. Forfattarna kom fram till
att policier pa detta omréde baseras pd problemframstéllningen att dyr och otillgénglig
barnomsorg hindrar fordldrars deltagande 1 arbetslivet (Beutler et al. 2018, s. 20). Detta ar
bara nagra exempel pa hur WPR har anvints inom tidigare forskning. D4 vi hittills inte har
kommit i kontakt med nagra studier som applicerat metoden pd dmnet gingkriminalitet

hoppas vi att kunna bidra till att fylla denna lucka.

Bacchi har delat upp WPR-metoden i foljande sex steg:

1.What's the problem represented to be in a specific policy?

2.What presuppositions or assumptions underlie this representation of the problem?
3. How has this problem of the representation come about?

4.What is left unproblematic on this problem representation? Where are the silences?
Can the problem be thought about differently?

5.What effects are produced by this representation of this problem?

6. How/ where has this representation of the “problem” been produced, disseminated

and defended? How could it be questioned, disrupted and replaced?

(Bacchi 2009, s. 1-21).
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Vi kommer att fokusera pé de fyra forsta stegen p.g.a. avgransningskil. Dock &r vi medvetna
om att stegen tillsammans utgdr en helhet och att avgransningen kommer att paverka var
analys. Var bedomning &r att en tilldmpning av de fOrsta fyra stegen ger oss tillrdackliga
verktyg for att analysera materialet. En mer omfattande analys ldgger vi fram som forslag till
vidare forskning pd omrédet. I nista avsnitt Oversatts, diskuteras och operationaliseras de

olika stegen for att tilldmpas pa “problemet” gdngkriminalitet.

2.3 Operationalisering av metod

2.3.1 Hur framstills problemet i en specifik policy?

Det forsta steget kan ses lite som en huvudfraga och kommer anvéndas som ett riktmérke 1
uppsatsen. Fokus for var analys &dr de 34 forslag pa atgérder mot gingkriminaliteten som
presenterades av regeringen i september 2019. Tanken &r att f4 en uppfattning av hur
problemet framstélls genom att granska 16sningsforslagen. Vi gér alltsa som Bacchi foreslér
“bakvégen” och undersoker vad 16sningarna har att siga om hur problemet forstas (Ibid, s. 5).
Pé sd sitt gar vi fran det explicita till det implicita. Enligt WPR-metoden &r uppfattningen om
ett problem viktig att fa syn p4, di den dr avgorande for vilka 16sningar som foreslés. Steg 1 1
Bacchis metod gar alltsé inte ut pa att undersoka graden av sanningshalt eller legitimitet 1 en
sarskild problemframstéllning. Istdllet handlar det om att blottldgga den implicita uppfattning

av problemet som ligger bakom en viss policy (Ibid, s. 6).

Ett hjdlpmedel for att undersdka problemframstéllningen i en viss policy, &r att identifiera var
16sningsforslaget foreslar att resurser laggs (Ibid, s. 4). Vi kommer darfor att undersdka var
34-punktsprogrammet foreslar att ekonomiska medel riktas. Framstills det som ett socialt
problem eller ett réttsligt problem? Typen av 16sningar kan sdga nagot om vilken typ av

problem géngkriminaliteten uppfattas som.

Bacchi menar att det dr viktigt att ha i1 dtanke att det rader fler 4n en framstéllning av
problemet (Ibid, s. 4). Det kommer vi att se 1 34-punktsprogrammet. Vi vill fokusera pa den
dominerande problematiseringen kring gangkriminaliteten. Men vi kommer dven att lyfta

andra problemframstédllningar som atgirdsforslagen ger uttryck for.
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2.3.2 Vilka antaganden ligger bakom representationen av problemet?

Bacchi fortydligar begreppet antagande som en typ av “bakgrundsvetande” som tas for givet
(Ibid, s. 5). Att undersoka antagandena som mdjliggor en viss problemframstillning, ar ett
satt att avtidcka den konceptuella logiken som ligger bakom problematiseringen. Med
konceptuell logik menar Bacchi de bestdndsdelar som maste finnas for att en viss
problemformulering ska vara koherent (Ibid). Ett annat sétt att beskriva denna del av analysen
ar att det handlar om att synliggora djuprotade kulturella varldsuppfattningar. Det finns hir en
svérighet att synliggora de forestillningar som kdnnetecknar vér tid, da vi sjdlva befinner oss

1 samma tankesystem. En saddan svarighet dr dock ingen anledning att inte forsoka.

Att besvara frdga tvd i WPR-metoden innebér att géra en form av diskursanalys. Kategorier
och bindrer ar tva teoretiska verktyg som &r anvéndbara i detta syfte (Ibid, s. 7). En viss
konceptuell logik innehéller ofta olika dikotomier och olika kategorier sdsom
ménniskokategorier. Vi kommer forsoka identifiera vilka dikotomier och kategorier som
ingdr 1 antagandena bakom framstéllningen av géngkriminaliteten. Det skulle exempelvis
kunna vara binédrer som svensk/invandrare, skyldig/oskyldig eller mdnniskokategorier i form
av aldersgrupper och invandrargrupper. Viktigt hér ar att forsoka fa en uppfattning av vilken
funktion olika kategorier och binérer har och hur de fyller en viss policy med mening. Vi
kommer att undersoka vilka kategorier och binédrer som ofta omnidmns i
34-punktsprogrammet och vilken funktion de fyller. Detta ser vi som redskap for att
synliggora de antaganden som ligger bakom framstéllningen av problemet med

gangkriminalitet.

2.3.3 Hur har representationen av problemet kommit till?
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Har vill vi fokusera pd det som /e#f till representationen av problemet. Bacchi delar in detta
steg 1 tva sammanlédnkade mal (Ibid, s. 10). Det forsta kan ses som en icke-diskursiv
undersokning av hur sjdlva policyn uppkom. Vilken utveckling och vilka beslut ledde till
policyn i fraga? Att besvara dessa fragor pa ett grundligt sétt anser vi skulle krdava mer
utrymme och tid dn vad vi har till férfégande. Darfor har vi valt att fokusera vid det andra
malet som handlar om att utifran ett mer diskursivt perspektiv, undersdka hur en viss
problemframstéllning har tillkommit. Hér foreslar Bacchi att Foucaults genealogiska teori
appliceras pé problematiseringar (Ibid). En problemframstéllnings geneologi kan enligt
Bacchi liknas vid problemframstéllningens familjetrdd (Ibid). Det handlar alltsd om att spara

en viss problemaiserings rotter. .

Bacchi lyfter ett exempel pa en problematiserings geneologi som beror abortfragan. I
Storbritannien betraktades abort ldnge som ett preventivmedel och var lagligt fram till
1860-talet, d& det borjade ses som ett réttsligt problem (Ibid, s.11). Exemplet visar att det ar
mojligt att se pd “problemet” pa andra sitt &n hur vi ser det idag. Steg 3 1 WPR-metoden
beror alltsa den historia och de processer som har format en viss problematisering. Detta
innebadr att dels undersdka hur uppfattningen av ett visst problem har fordndrats samt att
belysa de maktrelationer som kan ha bidragit till en viss problematiserings dominans. (Ibid, s.

11-12).

I vart fall kommer vi att undersdka hur den dominerande problematiseringen som
framkommer i1 34-punktsprogrammet har kommit till. Var ambition &r att lyfta ndgra av de
aspekter som vi ser som relevanta for tillkomsten av denna problematisering. For att terga
till Bacchis familjetrdds-analogi, kommer vi endast att titta ndrmare pa nagra av
problemframstillningens rétter. Dock kommer vi inte ha mdjlighet att gora en undersdkning
langre bak i tiden d& vi avgransat oss till att granska debatten som varit under 2019. Hér
undersoker vi bl.a. eventuella sldktskap mellan moderaternas problematiseringar och
framstillningen av “géngkriminalitetsproblemet”. Bacchi foreslar att denna del av analysen
ska ta hdnsyn till den icke-diskursiva aspekten av underliggande maktstrukturer som kan ha
format den dominerande problematiseringen (Ibid, s.11). Det handlar om att ta reda pad vem

eller vilka som framfort en viss problematisering och att granska deras maktstéillning. Vi
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kommer att lyfta denna aspekt men som ndmndes tidigare laggs fokus vid det forsta malet,

alltsd den diskursiva synvinkeln av steg 3.

Bacchi menar dven att framtagningen av statistik &r en av de processer som bidrar till att
forma en viss problemframstillning (Ibid). Hon lyfter Hackings podng att statistik producerar
en sérskild sorts kunskap (Ibid). Statistik tolkas oftas som “ren” kunskap. Samtidigt ligger det
flera beslut bakom statistiken som tex. vilka grupper och fenomen som mitningarna gors pa.
Denna kunskap kan anvindas for att motivera och forsvara vissa problematiseringar (Ibid, s.
11). Dérfor kommer vi att undersdka vilken statistik som har anvénts for att motivera
34-punktsprogrammet. Det gor vi genom att granska vilken statistik som lyfts 1 de utvalda

debattartiklarna.

2.3.4 Vad problematiseras inte i den specifika problemframstéllningen? Var ér

tystnaderna? Kan problemet ses pa nagot annat séitt?

Det hér steget tillater oss att for forsta gangen 1 vér analys kritiskt granska den dominerande
problemframstillningen. Vi har tidigare endast sett till vad policyn implicerat for
problematisering utan att ifragasétta denna. Nu 4r istillet mélet att granska
problemframstéllningen och se vilka perspektiv den utesluter. Bacchi menar att den
dominerande problematiseringen oftast utesluter relevanta perspektiv av problemet (Ibid,
s.15). Dessa kallar Bacchi for “tystnader” vilket ocksa kan forstds som “alternativa
forklaringar” (Ibid). Bacchi menar att det finns en fara i att inte uppmérksamma de tystnader
den dominerande problemforestillningen utesluter. Framforallt eftersom att politiken
successivt kan formas efter en problemrepresentation som missgynnar en viss grupp

méinniskor (Ibid, s. 15).

Att hitta tystnaderna &r ett svart uppdrag just for att de ar tysta. Utifran analysen frén tidigare
steg kommer vi att resonera kring mojliga tystnader och vad som inte tas upp. Vi kommer
ocksa att soka efter alternativa mindre kénda framstéillningar av problemet gingkriminalitet.
Genom att hitta alternativa atgirder och problemframstillningar kan vi f en uppfattning av
vad som inte problematiseras i den problemrepresentationen som framkommer i

34-punktsprogrammet. Dock méste de alternativa problemframstillningar som lidggs fram
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ocksé problematiseras vilket vi dessvérre i denna uppsats inte har utrymme till. Det handlar
inte om att foresld en mer sann problematisering utan att framhédva att 34-punktsprogrammets

problemframstéllning inte dr det enda séttet att se pa géangkriminaliteten (Ibid).

2.3.5 Vad for effekter orsakas av problemframstéllningen?

Syftet med detta steg dr att synliggora pa vilket sdtt mianniskor frén olika grupper i samhéllet
paverkas av framstéllningen av problemet. Hir undersoks vem som ar diskursens “forlorare”
och “vinnare”. Bacchi foreslar att detta gors genom att identifiera tre olika, fast néra
sammankopplade effekter: Diskursiva effekter, levda effekter och subjektifikations-etfekter
(Ibid, s.15).

Diskursiva effekter liknar till viss del ndgra av de steg som beroérts tidigare. Denna typ av
effekter handlar framforallt om hur diskursen kring problemet i fraga piverkar nérliggande
diskurser (Bacchi, s. 15-16). Det skulle exempelvis kunna vara hur framstéllningen av

problemet med géngkriminalitet pdverkar diskursen om skolan.

Nér det kommer till “subjektifikations-effekter” behover vi forst gora oss bekanta med
begreppet och dess innebdrd. Tanken dr att vi ménniskor, genom politiken och dess sociala
normer, blir ett sa kallat subjekt. Vi tilldelas en “subjektsposition” som vi tenderar att bilda
var yttersta verklighet ifran (Ibid, s. 16). Subjektspositionerna fylls med en viss innebord och
paverkar sedan hur vi ser oss sjdlva. Genom skapandet av subjektspositioner bildas hanterliga
och styrbara enheter (Bacchi, s. 15-16).

Den tredje effekten handlar om de “levda” effekterna som berdr vilka faktiska konsekvenser
som en viss problemframstéillning far for olika minniskor (Bacchi, s. 17-18). Att faststélla
kausala samband mellan policy och effekter ir ett storre projekt som vi inte har utrymme for i

denna uppsats.
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2.3.6 Hur och var har problemframstillningen producerats, spridits och forsvarats?

Hur kan den ifragasittas, avbrytas och ersittas?

Denna fragestillning bygger vidare pa steg 3 (Hur har representationen av problemet kommit
till?). Mélet hér &r att identifiera genom vilka medel en problemframstillning blir dominant.
Bacchi menar att media spelar en central roll i att uppratthalla och sprida olika
problemframstillningar (Ibid, s. 19). Relevant att undersoka i steg 6 dr dven vilka motstdnd
som finns mot att fordndra eller ersitta den dominerande problematiseringen (Ibid). Det
tanker vi skulle kunna ta sig uttryck i att alternativa problemframstéllningar kritiseras i olika
forum. Ett motstdnd mot att ifragasétta den dominerande problematisering skulle d&ven kunna
ta sig uttryck 1 att de som star for en alternativt perspektiv inte far ndgot utrymme i media.
Det handlar om att som Bacchi beskriver det, undersoka mojligheterna att utmana en viss

problematisering (Ibid, s.18).

3. Material

Materialet for denna uppsats dr som bekant 34-punktsprogrammet. Dessutom kommer vi att
granska debattartiklar om géngkriminalitet som publicerats i Dagens nyheter och Svenska
dagbladet under 2019. Vart urval baseras pd debattartiklar som explicit omndmner begreppen
“gangkriminalitet”, “kriminella géng” eller “gidngkriminella”. De tva tidningarna har valts
som utgangspunkt da de &r tva av Sveriges storsta dagstidningar och eftersom att en
avgriansning av materialet var nodvindig. P4 grund av de tva tidningarnas dominerande roll i
tryckt media har vi gjort bedomningen att deras innehall &r relevant for vért syfte. Vi dr
medvetna om att dessa tidningar dr obundna moderata respektive liberala, vilket ar ytterligare
en anledning att granska debattartiklar snarare @n ledare. P4 sa sitt hoppas vi undvika att fa
ett vinklat urval av materialet. Viktigt att komma ihag ar att undersokning inte syftar att gora

en allomspédnnande analys av varje inldgg i debatten.

4. ANALYS

4.1 Hur framstills problemet?
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Att ndrma sig och analysera de olika forslagen i 34-punktsprogrammet har varit lite som att
forsoka reda ut en trasslig frisyr. Forslagen presenteras som ett sammanhéngande program
men vi har forsokt att identifiera hur de olika forslagen hianger ihop pé ett djupare plan och
ordna dem efter vissa teman. Nedan f6ljer rubrikerna pé dessa teman. Vi har som planerat
borjat med att undersoka atgérderna for att sedan komma till roten, vilka
problemframstillningar som impliceras. Vi lyfter till att borja med fram de dominerande
problemframstillningarna och avslutar med tvd mindre framtrddande problematiseringar som

vi menar bidrar till relevanta perspektiv i analysen.

Hdrdare tag - straff, overvakning och kontroll

En stor del av atgirderna som foreslds i 34-punktsprogrammet har hamnar under detta tema.
Hérdare 6vervakning foreslas bl.a. i punkt 1. Polisen far mojlighet att ldsa krypterad
kommunikation, punkt 2. Enklare att anvinda hemliga tvangsmedel i fraga om grov
organiserad brottslighet samt 1 punkt 7. Automatisk kamerabevakning av fordon i
grdansomrdden. Hardare straff foreslés explicit i punkt 11, 15-18, 23 och 24 medan punkt 20
och 12 kan ses som mer renodlade kontrollatgirder (Appendix). De sistndmnda forslagen
handlar om att utoka mdjligheten att anvdnda fotboja och helgarrest for att hindra domda fran
att befinna sig pé vissa platser under vissa tider. Sa vad sédger dessa typer av dtgirder om hur
problemet framstélls? En tolkning dr att problemet framstélls som att gingkriminella inte
bevakas, kontrolleras eller straffas tillrickligt. Atgirder om dkad dvervakning implicerar att
gangkriminalitet pgdr eftersom att vissa individer och vissa platser inte ar tillrackligt
overvakade. Har impliceras att polisen inte har tillrdckligt om information om vissa personer
och deras aktiviteter eller om vissa platser och vem som ror sig dér. Det kan dven handla om
en uppfattning av problemet som att brott begés for att risken att bli upptéckt inte ar
tillrackligt stor for de inblandade. Forslagen om utdkade mojligheter att kontrollera var vissa
personer befinner sig pekar ocksa pa uppfattningen att polisen inte har tillrackligt med
information eller kontroll dver vissa individers aktiviteter. Hardare straff som en 16sning pa
problemet implicerar en uppfattning om att befintliga straff inte &r tillrdckligt avskrickande.
Det skulle dven kunna tyda pa en problemframstédllning om att staten inte ar tillrackligt
“hérd” i sin hantering av denna typ av brottslighet. Problemet ses i viss mén som en friga om

disciplinering.
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Sammantaget tyder dessa typer av dtgirder pd synen att “problemet” ska hanteras av polisen.
Problemet ar att vissa individer kan rora sig fritt, kommunicera ostort och inte avskriacks fran
kriminella aktiviteter. Losningen blir da att anvénda olika repressiva medel for att sitta stopp

for gingkriminaliteten.

Socialtjdnstens insatser

Forslag 13 och 14 i 34-punktsprogrammet handlar om att utoka antalet LVU- och
SIS-placeringar (Appendix). Detta ror sig om olika typer placeringar for tvangsvard och
omhéndertagande av ungdomar. Punkt 29 syftar till att ge socialtjdnsten storre mdjligheter att,
for samma malgrupp, besluta om tvangsvard och mellantvang (Ibid). Den sistndmnda typen
av insats kan ses som ett mellanting mellan frivillig vard och tvangsvéard (NE 2019). Genom
dessa atgédrder framkommer en bild av problemet dir en délig hemmiljo stér i1 fokus.
“Problemet” som det framstdlls hér dr att vissa fordldrar i socialt utsatta omraden inte &r
kapabla att ta hand om sina barn tillrdckligt vdl. De unga blir kriminella till f61jd av deras
fordldrars oformaga att ta hand om dem. Ldsningen pa problemet blir da for staten att g8 in
och omhénderta ungdomarna i frdga. Som namnts ska fler placeringar tas fram och statens
mojligheter att omhinderta unga ska forbittras. Detta antyder i sin tur att bedomningen har
gjorts att fler unga befinner sig i sd pass daliga hemmiljder att det vore béttre om de

omhédndertogs av staten.

Bryt tystnadskulturen

Ett annat tema bland forslagen 1 34-punktsprogrammet dr tystnadskulturen. Med detta menas
den kultur som innebdr att individer som har information om de kriminella aktiviteterna,
forblir tysta. Atgérder som syftar till att bryta tystnadskulturen presenteras i punkt 22-26
(Appendix 1).

Vi vill hér féasta blicken vid rubriken for dessa atgirder; Bryt Tystnadskulturen. Politikerna
pekar hér explicit ut en viss kultur som problemet och att denna kultur méste brytas. Néagra av

de vanligast forekommande definitionerna av kultur i samhéllsvetenskaplig kontext handlar
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om virderingar eller mental programmering. Organisationsforskaren Geert Hofstedes
defintion av kultur lyder “den mentala programmering som skiljer medlemmar av en grupp
frdn en annan” (Hofstedes 1991). “En kultur utgérs av virden dess medlemmar omhuldar,
normer som de foljer och materiella ting som de skapar” (Giddens 1994) ér en annan
definition av sociologen Anthony Giddens. Om vi utgér frén dessa definitioner si innebir en
tystnadskultur en form av mental programmering eller virden och normer hos en viss grupp
manniskor, som leder till att information om kriminella aktiviteter inte delas med
myndigheter. I forslagen som syftar till att bryta tystnadskulturen, forekommer uttryck som
att incitamenten eller viljan for att vittna méste stirkas. Problemet som impliceras 1 dessa
formuleringar &r att vittnen inte har tillrackligt mycket vilja eller incitament att vittna.
Atgirderna #r formulerade pa ett sitt som antyder att det inte s& mycket ror sig om att vissa
individer upplever att de inte kan vittna. Implicit dr det istéllet vissa gruppers normer, virden
och viljor som &r problemet. Det dr dock viktigt att nimna att det 4ven framkommer andra
bilder av problemet i dessa atgarder. Exempelvis handlar punkt 23, 25 och 26 om att forbattra

vittnens forutsittningar att vittna genom utokat skydd (Appendix 1).
Segregation och DELMOS

Segregationen omnidmns endast en géng i1 34-punktsprogrammets atgédrder. Trots detta har vi
valt att lyfta fram temat, d& vi gjorde beddmningen att det tillfor ett relevant perspektiv till
analysen. Punkt 28 handlar om hur satsningar ska géras mot segregationen inom ramen for
den nya delegationen mot segregation DELMOS. For att {4 en djupare forstéelse for denna
atgird och vilken problemframstéllning den baseras pa, har vi ldst vidare om DELMOS
arbete. Myndighetens uppdrag beskrivs under de tva rubrikerna Frdimja samverkan och
kunskapsutbyte samt Folja och sprida forskning och annan kunskap (Delmos 2019). Alla
mindre deluppdrag kretsar kring ndgon typ av kunskapsbaserad insats eller frimjande av
samarbete mellan olika aktorer (Ibid). Hér gér det att dra vissa paralleller till den analys
Malin Ronblom gor av den svenska jdmstalldhetspolitiken i sin artikel Vad dr problemet?
(2011). En av podngerna Ronnblom gor &r att jdmstilldheten 1 stor utstrackning ses som en
kunskapsfraga. Jamstélldhetsatgérderna baseras alltsa pa uppfattningen att det gar att
motarbeta ojamstélldheten genom att informera och utbilda ménniskor. P4 liknande sétt kan

DELMOS uppdrag tolkas. Myndighetens uppgifter implicerar att segregationen ses som ett
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kunskapsproblem. Problemet framstdlls som att det handlar om olika ménniskors och aktorers

kunskapsbrist. Det handlar &ven om en brist pad samverkan mellan relevanta aktorer.

Det hér ar fortfarande en uppsats om hur gingkriminaliteten, och inte hur segregationen,
framstills som problem. Dock dr vér uppfattning att denna parentes kan tillfora till vér analys.
I 34-punktsprogrammet motiveras satsningen pa Delmos som en dtgérd mot segregationen
(Appendix). Delmos uppdrag framstiller i sin tur segregationen som att problemet ligger i
brist pd kunskap och samverkan. Att satsa p4 DELMOS som en dtgird mot
gingkriminaliteten dr att satsa pa samma atgérder mot segregation som mot
gangproblematiken. Detta innebér 1 ndgon mén dven att gingkriminaliteten ses som en fraga

om kunskapsbrist och brist pa samverkan.

4.2 Vilka antaganden ligger bakom representationen av problemet?

Det finns en mingd olika antaganden bakom de olika problemframstéllningarna 1
34-punktsprogrammet. Dessutom finns det vissa svarigheter att utreda vad som konstituerar
en avskild problematisering d& de ofta kan vara sammanvéivda med varandra. Vissa
antagande kan ligga bakom flera olika problematiseringar. Nedan belyser vi kategorier och
bindrer som framkommer i programmet samt hur dessa kopplas till varandra. Dessutom
forsoker vi synliggora den konceptuella logik och de antaganden som ligger till grund for

flera av atgirdsforslagen.

Utsatta omraden

Vi har identifierat begreppet utsatt omrdde som en framtridande kategori i
34-punktsprogrammet. Gidngkriminaliteten kopplas till de utsatta omraddena bdde implicit och
explicit i en rad olika avseenden. Punkt 32 i 34-punktsprogrammet innebdr 0kade satsningar
pa bl.a. socialtjénsten i socialt utsatta omraden (Appendix). Atgirder som denna antyder som
tidigare ndmnts att vissa barn har en hemmiljé som riskerar att géra dem kriminella.
Omrédena beskrivs som riskzoner och barn och unga som befinner sig dir méste fa hjélp av
olika myndigheter for att inte utveckla ett kriminellt beteende (Appendix, punkt 32). De

atgirder som dmnar att utoka mojligheten att bl.a. tvdngsomhénderta unga kopplas inte
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explicit till socialt utsatta omraden. Vér uppfattning ar dock att dtgdrderna baseras pa
forestillningen att unga i behov att tvaingsomhéndertas ocksd befinner sig i de utsatta

omradena.

Ett annat fenomen som kopplas till de utsatta omrédena &r segregationen (Appendix, punkt
28). Detta pekar pa uppfattningen att de utsatta omrédena ar invandrartdta omraden. Att
invanarna i dessa omraden har lag socioekonomisk status ingar i polisens definition av
begreppet (Polismyndigheten 2017, s.10). Ovanstdende fenomen dr bara nagra av de
karaktdrsdrag som 34-punktsprogrammet explicit och implicit tillskriver kategorin utsatt
omrade. Sa vad har denna kategori for funktion i 34-punktsprogrammet?

Vi har gjort tolkningen att programmet pekar ut socialt utsatta omraden som
gangkriminalitetens centrum. Det dr hir géngkriminaliteten blir till. Det ar alltsd bland
individer med ladga inkomster och ofta med invandrarbakgrund som géngkriminaliteten

utvecklas.

Barn och unga har vi identifierat som en annan framtrddande kategori i
34-punktsprogrammet. Vi har forsokt utreda vilka antaganden som gors angdende vad i de
ungas bristfilliga hemmiljo som gor dem kriminella. Hittills har det framkommit att det ror
sig om familjer med liga inkomster och ofta med invandrarbakgrund. Atgirderna mot
gingkriminaliteten kommer dock inte 1 form av ekonomiska bidrag till dessa grupper. Snarare
ar det socialtjanstens mojligheter att ingripa som utdkas. Forslagen bygger pa ett antagandet
att det inte r brist pd ekonomiska medel som gor de unga kriminella. Istéllet ar det
fordldrarnas oférméaga att ta hand om de unga som &r problemet. Enligt denna logik
sammanfaller oférmégan att ta hand om sina barn med socioekonomisk 14g status och i viss

utstrdckning med invandrarbakgrund.

Tystnadskultur
Ytterligare ett attribut som tillskrivs kategorin utsatt omrade dr Tystnadskulturen. I polisens

definition av utsatt omrade ingar att det i omrédet finns en obendgenhet att delta i
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rittsprocesser (Polismyndigheten 2017, s. 10). Som togs upp i foregdende avsnitt pekar
atgdrderna mot tystnadskulturen pa uppfattningen att det hos en viss grupp méinniskor finns
vissa vérderingar, normer och viljor som leder till att viss information inte kommuniceras till
polis och réttsvasende. Det ror sig alltsa inte om en allmdnménsklig instinkt att skydda sig
sjdlv och sina ndra utan snarare en vilja och vérdering att inte samarbeta med samhéllets
rattsvdsende. I sin tur pekar denna forstaelse av situationen pa att de invanarna i de utsatta
omradena gor ett aktivt avstandstagande till resten av samhallet. I atgdrderna mot
tystnadskulturen forekommer formuleringar som att samhéllet maste visa att detta beteende
inte dr acceptabelt. Majoritetssamhéllet ska visa invdnarna i de utsatta omrédena att deras

beteende, vilket tolkas som ett avstandstagande, inte ar acceptabelt.

Skyldig/oskyldig

I punkt 16 beskrivs hur “oskyldiga” drabbas av gingkriminaliteten (Appendix, s. 46).
Begreppet implicerar att det dven finns skyldiga. Trots att ordet skyldig inte forekommer i
programmet tinker vi att anvindandet av begreppet oskyldig pekar pé ett underliggande
binért tankesétt. | kombination med bilden som framkommer av de utsatta omrddena bidrar
bindrerna skyldig/oskyldig till en antydan av “vi” och “dem”-ténk. I punkt 16 framgér det
dven att straffskiarpningar krivs eftersom att oskyldiga drabbas av gidnguppgorelser
(Appendix 1). Straffskdrpningarna kravs alltsé inte specifikt darfor att de skyldiga drabbas.
Hiér antyds vissa antaganden om att det dr virre att oskyldiga drabbas och én att skyldiga
drabbas. Detta skulle kunna peka pa ett tinkande att vissa ménniskor &r viktigare att skydda

an andra.

Var ska fordndringen ske?

Genom att identifiera olika framtrddande kategorier och binérer i 34-punktsprogrammet har
vi ringat in ndgra grundldggande antaganden bakom &tgédrderna. Unga 1 utsatta omrdden och
de utsatta omradena i sig, ses som problemets kérna. Majoriteten av de 34 forslagen handlar
om att fordndra dessa individers beteende. I Bacchis analys av politiska insatser for 6kad
jamstilldhet mellan konen, pépekar hon att dtgdrderna dr riktade frimst mot kvinnorna
(Bacchi 2010, s. 3). Hér finns ett antagande att fordndringen maste ske hos gruppen som ar

mest utsatt for problemet i fraga (Ibid). Var uppfattning &r att samma antagande ligger
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bakom en stor del av forslagen i 34-punktsprogrammet. For att rdda bot pa giangkriminaliteten
ar det de unga 1 utsatta omraden som maste foridndra sitt beteende. Det &r inte samhillet i

ovrigt som ska fordndras for att I6sa problemet.

4.3 Hur har representationen av problemet kommit till?

Hardare tag

Vi har nu etablerat att de dominerande problemframstéllningarna i 34-punktsprogrammet
framforallt framkommer 1 atgirder som 6kad 6vervakning,straff, kontroll samt dtgérder mot
tystnadskulturen. Efter en genomgéng av debattartiklarna i Svd och DN fran 2019 blir det
tydligt vilka politiska ldger som maélat upp dessa dominerande problemframstéllningar. En
Overvdgande majoritet av de utvalda debattartiklarna ar skrivna av moderata politiker.
Inldggen bestdr framforallt av uppmaningar om “hardare tag” {for att beméta
gangkriminaliteten. Ett litet antal av dessa debattartiklar &r dven forfattade av
kristdemokratiska politiker. De konkreta forslagen handlar hdr om fler poliser, mer resurser
till polisen samt hardare dvervakning och straff (Svenonius 2019). Aven tystnadskulturen
nimns som en del i problematiken bakom géingkriminaliteten (Dousa 2019). Atgérderna som
foreslas 1 en majoritet av debattartiklarna har alltsa klara kopplingar till de dominerande
problemframstéllingarna i 34-punktsprogrammet. Vi kan séledes se att den
problemframstillning som framforts av framforallt moderaterna har spelat en central roll 1

utformningen av regeringens atgdrder mot géngkriminaliteten.

Segregation och invandring

I flera av debattartiklarna gors dven kopplingar mellan invandring, segregation och
gangkriminaliteten. Magnus Lindgren, generalsekreterare for Stiftelsen Tryggare Sverige
skriver 1 debattartikeln Situationen med brott och otrygghet dr sjdlvforvallat att en av
orsakerna till gdngkriminaliteten dr den vdg av nyanldnda som kommit till Sverige de senaste

aren. Lindgren menar att ndr Sverige tog emot 163.000 nyanldnda térde det pé t ex skolverket
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och andra myndigheter (Lindgren 2019). Bland dessa utmaningar bortprioriterades
brottsbekdmpningen. Lindgren betonar att migrationskrisen har spelat en roll 1 férsdmringen
av brottsforebyggande d&ndamal. Kristdemokraternas partiledare Ebba Busch Thor framfor 1
ett debattinligg att migrationen maste minska for att atgérda géngproblematiken (Busch Thor
et al. 2019). Aven i debattartiklar forfattade av moderater kopplas invandring och segregation
till gdngkriminaliteten. Dock framf6rs inte hiar minskad invandring som en 1dsning pé
problemet. Till var forvaning dr inga av de utvalda debattartiklarna skrivna av politiker fran
Sverigedemokraterna. Var misstanke var att detta parti skulle ta storre plats i debatten och att
de skulle ha en framtradande roll i att framstdlla gdngkriminaliteten som en invandringsfriga.
Viktigt att komma 1hag &r att vart urval av debattartiklar endast speglar en begriansad del av
debatten. Samtidigt foreslér flera killor att det ar just SD som arbetat for att koppla
invandringen till gdngkriminaliteten (Stenberg 2019). DN:s politiska kommentator Ewa
Stenberg dr en av dem som framfort att flera av de ovriga partierna borjat ta efter SD bade 1

denna och i andra fragor i ett forsok att halla kvar viljare (Ibid).

Forebyggande datgdrder - socialtjdnsten och skolan

Ett fital av debattartiklarna &r skrivna av forskare och andra aktorer. Dessa inldgg har
framforallt kopplingar till de forslag i 34-punktsprogrammet som berdr skola och socialtjdnst.
Forskarna Charlotte Alm och Michael Tarnfalk framfor i en debattartikel hur brister inom
socialtjénsten bl.a. forvérrar problemet med géngkriminaliteten da utsatta unga inte far den
hjélp de behdver (Alm et al. 2019). Skolan &r ett annat omrade som lyfts som en orsak bakom
gangkriminaliteten. I ett debattinldgg av Utbildningsforskaren Martin Lackéus beskrivs en
felaktig skolpolitik som en anledning till att unga drivs ut 1 kriminalitet (Lackéus 2019). I en
debattartikel skriven av en socialdemokratisk politiker lyfter oppositionsrddet Ann-Sofie
Hermansson avsaknad av demokratiska virden i skolan som en av orsakerna bakom bl.a.
kriminaliteten( Hermansson 2019). Det har alltsd funnits inldgg i debatten som lyfter brister i
skola och socialtjdnst som nagra av orsakerna bakom giangproblematiken. Dock har dessa
inldgg inte tagit sérskilt stort utrymme i den del av debatten som vi undersokt. |
34-punktsprogrammet spelar dtgirder som handlar om utdkade mojligheter for socialen en

relativt stort roll medan skolan endast lyfts ett fatal ganger.
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Aven fran polisen har det framforts att satsningar pa skola och andra forebyggande atgirder
kréavs for att hantera gingkriminaliteten (Thornberg et. al, 2019). Trots att minga pekar pé
polisen som en l6sning menar polisen att man behover arbeta med problemet pa bred front
och att ménga myndigheter maste hjélpas at. Ett exempel pa ett sddant inldgg ar en
debattartikel skriven av bland annat rikspolischefen, Anders Thornberg. Han menar att
polisen endast kan bryta en viss trend av gingkriminalitet men inte samhéllsproblemen som
ligger till grund for situationen idag. Hér skrivs explicit att “staten maste arbeta som en
helhet” for att bekdmpa kriminaliteten i forebyggande syfte (Ibid). Resurser maste ldggas pa
skolan, fritidsgdrdar, kommuner, utsatta familjer, migrationsverket etc. Polisen kan inte béra
hela ansvaret ensam. Trots detta bestar en framtrddande del av 34-punktsprogrammet av

atgirder som syftar till att intensifiera polisens arbete.

Narkotikapolitikens misslyckande

Ett centralt problem i de debattartiklarna skrivna av personer fran polismyndigheten (Ibid)
och stiftelsen Tryggare Sverige (Lindgren 2019), dr den stora ekonomiska vinst som unga gor
nér de séljer narkotika. Problematiken kring narkotikahandeln 4r ndgot som endast tas upp 1
ett forslag 1 34-punktsprogrammet. Joakim Larsson, ordforande i Stockholms Stad kritiserar i
sjdlva verket bristen pa dtgérder kring narkotikahandeln 1 olika debattartiklar (Larsson 2019).
Han menar att den misslyckade narkotikapolitiken lett till omfattande narkotikamissbruk som
slutligen resulterat till en organiserad brottslighet med ett hogt dodstal. Detta &r en
framstillning av problemet som dock har fatt ett mycket litet utrymme 1

34-punktsprogrammet.

Gdngkriminaliteten dr sjdalvforvallad

I manga av debattartiklarna framkommer en bild av hur géngkriminaliteten &r ett problem
som utvecklats under en léngre tid (Lindgren 2019). Problemet beskrivs hir som ett resultat
av en rad olika politiska beslut sedan 1960-talet. Utformningen av miljonprojektet, polisens
forstatligande, migrationskrisen och en misslyckad narkotikapolitik &r nagra av de orsaker
som pekas ut (Ibid). Var beddmning dr att denna problemframstéllning inte framkommer 1
34-punktsprogrammet. I den dominerande problematiseringen i programmet pekas vissa

grupper i utsatta omraden ut som de ansvariga eller skyldiga. Genom att istéllet beskriva
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problemet som orsakat av en lang kedja politiska beslut, flyttas ansvaret eller skulden till
beslutsfattarna. Mojligtvis kan detta vara en anledning till att en problematisering som
belyser manga ars politiska felsteg, inte forekommer i 34-punktsprogrammet. Det vore
politiskt ostrategiskt av regeringen att framfora en problematisering som inbegriper flera ars

beslut som bl.a. fattats av partierna i regeringsstéllning.

Statistiken bakom problemframstdllningen

Som tidigare ndmnt i operationaliseringen av steg 3, menar Bacchi att framtagen statistik
ofta ses som fakta som inte kan ifragaséttas. “Siffror ljuger inte”, brukar man séga. Det som
ar viktigt att komma 1hag &r att det finns manga beslut som fattas innan undersdkningar, som
kan forma statistiken i slutdndan. I en debattartikel skriven av Andreas Hatzigeorgiou, vd i
Stockholms Handelskammare och Ahmed Abdirahim, niringspolitisk expert 1 Stockholms
Handelskammare, presenteras statistik som stéttar den dominerande problemframstillningen
som framkommer i1 34-punktsprogrammet (Abdirahim et al. 2019). De har valt att gora en
undersokning pa 500 personer fran Stockholms ldns mest utsatta 25 omrdden om huruvida de
trivs och vad de anser som ska goras at gingkriminaliteten. Siffror de far fram é&r att 82
procent anser att mer resurser ska ldggas pa polisen. 71 procent tycker att fler
overvakningskameror ska inforskaffas inom omradena och 59 procent tycker att det vore
battre ifall straffen for kriminella forldngs. Slutsatsen blottldggs i artikelrubriken, “Boende 1
utsatta omraden efterlyser tuffare reformer” (Ibid). Det &r svart att ifrdgasitta statistik som
representerar de utsattas dnskemal inom ett problem som framst ror dem. Darfor blir
statistiken fran den hdr gruppen extra kraftfull. Dock skulle man kunna ifragasétta val av
frdgor. Det &r till exempel sdllan ndgon skulle féredra minskad sékerhet 1 sin hemmiljo
oavsett omrade. Dessutom har endast fragor stillts som undersdker ménniskors instillning till
en viss typ av 16sningar. Det gar att tinka sig att ett stort antal av de forfragade skulle stilla
sig positiva till dtgérder som t.e.x. mer resurser till skolan. Eventuellt skulle det kunna vara si
att att invanare 1 utsatta omraden inte enbart efterfragar tuffare reformer. Har anvinds dock

statistiken som ett stod for den dominerande problemframstallningen.
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“Vi’och “dem”
Det vi beror tidigare 1 analysen ér de kategorier av médnniskor som stélls i motséttning till
varandra. Detta har resulterat i ett “vi” och “dem”- ténk i debatten kring géngkriminalitet. Vi
vill hér belysa den statistik de resonemang som bidrar till detta tankeséttet i framstillningen

av problemet.

De viletablerade som offer

I debattartikelen skriven av Andreas Hatzigeorgiou och Ahmed Abdirahman presenteras
statistik som visar pa att 40 procent av alla foretag i Sverige har varit offer for kriminaliteten
och vandalism jaimfort med genomsnittet pa 25 procent i OECD-ldnderna (Abdirahman et al,
2019). Har ar det alltsé foretagen i Sverige som pekas ut som offer for gdngkriminaliteten.
Samtidigt 4r det nédstan uteslutande unga mén med invandrarbakgrund som skjuts ihjél. Detta
ar en relevant aspekt att lyfta. Forfattarna har alltsa valt att visa statistiken pa de foretag som
drabbats snarare dn de méanniskor som drabbats. Hér utpekas de som ir véletablerade 1 det
svenska samhaillet som offer. I den dominerande problemframstédllningen beskrivs de som &r
inblandade i gingkriminaliteten sdllan som offer, utan som skyldiga. Statistiken som

presenteras 1 debattartikeln stodjer den framstédllning av problemet.

Utsatta grupper dr problemet

I en debattartikel skriven av Hanna Bocander (M) och Johanna Hornberger (M) bemdéter de
upprort ett politiskt uttalande av statsministern, Stefan Lofven (Bocander et al. 2019). I ett
uttalande hade statsminisstern framfort att Danderyds befolkning konsumerar mest narkotika
1 hela Sverige (Ibid). L6fven menar alltsa att befolkningen dér bidrar till en del av
gingkriminalitetsproblemet. Detta vickte starka reaktioner, frimst av Danderyds befolkning.
ArtikelfOrfattarna menar att Lofvens pastaende ar felaktigt, trots att SVT:s granskning visar
att Lofvens péstdende dr korrekt (SVT Nyheter, 2019). Var tolkning av Lofvens uttalande var
att statsministern forsokte att problemet dven ligger hos dem som kdper narkotika och inte
bara hos dem som séljer. Om inte droger hade varit efterfragat hade det heller inte funnits en

marknad. Inget utbud utan efterfrdgan brukar man séga. Problemframstédllningen som Lofven
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lyfter beskrivs i artikeln som “magstark™ och ”billig”. Forfattarna till artikeln lyfter statistiken
att den femtedel av befolkningen som har ldgst inkomst ocksa dr den som konsumerar mest

droger. Denna statistik menar de &r betydligt viktigare att lyfta. De skriver foljande:

“Det dr var bestdmda uppfattning att det dr de kriminella som ska vara bakom lds och bom,
inte skotsamma Danderydsbor som ska ldsa in sig for att de inte dr trygga”.

(Bocander et al. 2019 )

Bocander och Hornberg skriver 4ven om hur mycket Danderyds kommun bidrar till det
svenska samhéllet (Ibid). Detta visar de med hjdlp av statistik pa Danderyds befolknings laga
arbetsloshet, hoga utbildningsniva, hoga summa av betald skatt och ldnga livslédngd per
invanare. I artikeln betonas att mer resurser borde liggas pa polisen. Aven hir foreslas
“hardare tag” for att rdda bot pa géngkriminaliteten snarare dn att lagga skulden pa

Danderydsinvénarna (Ibid).

Statistiken som pekar pa att Danderyds befolkning konsumerar mest narkotika forsvaras med
annan statistik som visar pa hur mycket Danderyds kommun bidrar till det svenska samhallet.
Danderydsbo stills i motsattning till kriminell vilket siger sig sjdlvt underhéller tankeséttet
“vi” och “dem”. Statistik som styrker att kommunens invanare &r véletablerade i det svenska
samhdllet, anvdnds hér for att bevisa att gruppen ér oskyldig. Enligt samma logik &r det
grupper i svagare stillning som ses som problemet. Slutsatsen &r att atgérder, framforallt 1

form av “hardare tag”, borde riktas mot de mer utsatta grupperna.

I och med Danderydsbefolkningens véletablerade stéllning i samhillet finns det stor
mdjlighet for dem att fa sin rost hord och forsvara sig. Deras forslag pa dtgirder mot

gingkriminaliteten dr d&ven de som syns 1 34- punktsprogrammet.
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4.4 Vad problematiseras inte i den specifika problemframstiillningen? Var ar

tystnaderna? Kan problemet ses pa nigot annat sétt?

“Everyone's ashamed of the youth 'cause the truth look, strange
And for me it's reversed

We left em a world that's cursed

And it hurts”

(Azlyrics, 2019)

Ovanstaende citat dr hamtat ur rapparen Tupacs 14t Ghetto Gospel och har gett oss inspiration
for att besvara fraga 4 i analysen. Citatet beskriver hur Tupac sidg pa den vildsamma miljo
som uppstétt i New York:s ghetton (IMDb, 2019). Istéllet for att se ner pa och skimmas for
de unga som var inblandade i1 valdet, menade Tupac att denna grupp hade ldmnats en vérld
som var mycket svar att klara sig i. P4 samma sétt har vi genom denna uppsats gang sett att
den dominerande problemframstéllningen av gédngkriminaliteten pekar ut unga i utsatta
omraden som de skyldiga. Vi ville i denna del av analysen lyfta fram vilka forutséttningar

och vilken virld som har 6verlamnats till de unga i utsatta omraden.

Som vi snuddat vid tidigare 1 analysen finns det en mingd tystnader att belysa i
34-punktsprogrammet. Nigra av tystnaderna som inte dr fullstdndigt tysta, har framkommit 1
de debattartiklar vi undersokt. Hér lyfter vi nagra alternativa problemframstéllningar utifran

vad som inte problematiserats i 34-punktsprogrammet.

Narkotikahandeln
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Trots att narkotikahandeln pekas ut som ett problem 1 34-punktsprogrammet ses problemet
hér som att att vissa individer anvénder unga for att silja narkotika (Appendix, punkt 18).
Vad som inte problematiseras hir dr dock den kriminella narkotikahandeln i sig, alltsa att det
finns en stor illegal marknad for narkotika. I ménga andra lander har en del droger
legaliserats for att bl.a. undvika att skapa en illegal marknad som finansierar den organiserade
brottsligheten (Svd 2018). Forskarna Josefin Mansson och Mats Ekendahl har anvént sig av
WPR-metoden och undersokt hur narkotikaproblemet framstélls i Sverige. De kom fram till
att droger fortfarande framstélls som vad de kallar ett hogprofils-problem (Ekendahl 2015, s.
209). Ménga politiker vill motarbeta narkotikahandeln men de flesta partier i Sverige
diskuterar inte ens mojligheten att legalisera vissa droger trots att detta dr en process som

skett 1 ett stort antal ldnder 1 vést (Ibid).

Segregationen

Aven om segregationen pekas ut som ett problem i 34-punktsprogrammet antyder satsningen
pa Delmos att segregationen till viss del ses som ett kunskapsproblem. Hér problematiseras
inte segregation som ett mer djupgdende problem som ofta skapas av en rad politiska beslut
under en ldngre period. De utsatta omrddena framstills som gdngkriminalitetens centrum men
anledningen till att de uppstatt framkommer inte. Som ndmndes i foregdende avsnitt utgér ett
antal av debattartiklarna frn perspektivet att segregationen och géngkriminaliteten ar ett
resultat av manga ars misslyckade politiska beslut. Det finns dock flera aspekter av det
svenska samhallets utformning som skulle kunna ha bidragit till segregationen men som inte
lyfts i dessa debattinldgg. Exempelvis har vi i Sverige en arbetsmarknad som é&r relativt
oflexibel och svér for nyetablerade att ta sig in pa. Bland OCED-ladnderna ligger Sverige 1
toppen av ldnder dir gapet mellan sysselsittningen hos inrikes och utrikes fodda dr som storst
(Hojer 2014). Forskaren Andreas berghs studier pekar pé att denna situation kan ha uppstatt
till f61jd av Sveriges vilutvecklade sociala skyddsnit och fackens jimforelsevis stora makt

(Ibid). Nar vissa arbetsgrupper skyddas blir det svirare for nyanldnda att konkurrera.

Det finns flera andra faktorer som kan téinkas ha bidragit till segregationen. Exempel pa det ér
de regler som innebdr att nyanldnda invandrare maste genomga flera rs studier for att

oversitta en utlindsk examen till en svensk. En annan faktor som kan ha bidragit till 6kad



31
segregation ir det fria skolvalet som ofta lett till att mer véletablerade fordldrar flyttar sina

barn till skolor med bittre rykte.

Att se pa problemet pa detta sétt ar att ifragasitta aspekter av det svenska samhéllets
utformning som oftas tas for givet. Hér vill vi pdminna om en av WPR-metodens premisser
som dr att vi styrs genom problematiseringar. Gangkriminalitetsproblemet blir ur ett
styrningsperspektiv ett mer latthanterligt problem nir en grupp skyldiga kan pekas ut och
atgdrder riktas mot denna grupp. En problematisering som belyser aspekter hos samhéllets

utformning 1 stort, skulle kriva mer omfattande och djupgéende dtgérder.

5. Slutsatser

Vi har 1 denna uppsats hittat tvd dominerande problemframstillningar av gdngkriminaliteten
genom att undersoka 34-punktsprogrammet. Till att borja med identifierade vi tva av de mest
framtradande typerna av atgérder som vi valde att kalla “hardare tag” och “socialtjdnstens
insatser”. Losningsforslagen gar ut pé att straffa,0vervaka, kontrollera och att hjédlpa unga 1
utsatta omraden. Problemet ses alltsa dels som att denna grupp ostort kan kommunicera och
rora sig som de vill samt att de inte avskréicks frén att delta i kriminella aktiviteter. De
atgdrder som foreslar utokade mojligheter for socialtjinst att bl.a. tvdngsomhénderta unga
pekar pa en annan syn pa problemet. Hér ar problemet att unga &r utsatta och har en sa pass
délig hemmiljo att de blir kriminella. De dominerande problemframstéllningarna handlar
alltsa om att bdde pa nagot viss disciplinera och att hjélpa unga i utsatta omraden.
Problematiseringarna har gemensamt att utsatta omrdden och unga som bor dir ses som

problemets kérna.

Just att gingkriminaliteten blir till i de utsatta omradena &r ett centralt antagande bakom de
dominerande problemframstillningarna. Dessutom har vi forsokt blottldgga antaganden om
hur och varfor gingkriminaliteten uppstar i dessa omraden. Anviandningen av begreppet
tystnadskultur antyder att invénare 1 utsatta omrdden aktivt tar avstand till resten av
samhdllet. Detta i kombinationen med bindrerna skyldig och oskyldig sdg vi som uttryck for

en ”vi och dem”-logik.



32
Genom att granska det senaste arets debattartiklar om géngkriminaliteten i DN och SVD
kunde vi hitta kopplingar mellan 34-punktsprogrammets dominerande problematiseringar och
de framstéllningar av problemet som framkom i debatten. I debattinldgg skrivna av
framforallt moderater efterlyses “hérdare tag” i form av hérdare straff, vervakning och
kontroll. Har kopplades d@ven invandring och segregation till gdngkriminalitetsfragan. Ett fatal
debattartiklar var skrivna av kristdemokrater och framférde en minskad invandring som
16sning pa problemet. I ndgra debattinldgg efterlyste forskare och myndighetspersoner

atgdrder for en forbattrad skola och socialtjénst.

Vi identifierade flera olika tystnader som inte lyfts i 34-punktsprogrammet. Framf6rallt sdg vi
det som relevant att lyfta perspektiv som flyttar fokus fran de utsatta omradena till resten av
sambhdllet. Det svenska samhillets utformning av skolsystem, arbetsmarknad och
narkotikapolitik &ar nigra faktorer som kan ha bidragit till situationen i utsatta omraden. Vi
har hir forsokt belysa att de som skrivs fram som de skyldiga i sjdlva verket ocksa &r de
utsatta. Viktigt att komma ihdg &r att de alternativa problematiseringar vi har foreslagit inte
bor ses som mer sanna utan snarare som alternativ till de dominerande

problemframstillningarna.

6. Diskussion

Nastan alla 34-punktsprogrammets atgirder riktas mot kriminella och unga i utsatta omrdden
snarare n till resten av samhaéllet. Det ar tydligt att mindre véletablerade grupper i samhéillet
framstills som de skyldiga. Samtidigt ifrdgasitts inte hur denna grupps utsatthet har skapats.
Precis som 1 Bacchis analys av jamstilldhetspolitik (Bacchi 2010, s. 3), implicerar atgérderna
att det dr den utsatta gruppen som ska foréndras och inte de strukturer som bidragit till att
situationen uppstatt. De dominerande problemframstillningarna skapar dven olika
subjektspositioner vilket innebdr att vissa grupper borjar se pa sig sjilva pd ett visst sitt som 1
sin tur kan forvérra situationen. Néar unga mén med invandrarbakgrund i utsatta omraden
malas fram som de skyldiga péverkar det sannolikt hur denna grupp ser pé sig sjdlva. En
annan subjektsposition blev tydlig 1 artikeln skriven av moderata politiker frdn Danderyd.
Forfattarna vagrade att acceptera att kommunens invanare mojligtvis bidrog till en del av

gingkriminalitetsproblemet genom sin narkotikakonsumtion. Med hjélp av statistik dver hur
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viletablerade Danderyds invénare &r, argumenterade forfattarna for att kommunen inte bidrar

till problemet.

Steg tva av WPR-metoden gér som bekant ut pd att bl.a. fa en bild av hur den dominerande
problemframstéllning kommit till. Vi valde att fokusera pé de diskursiva kopplingarna mellan
debattinldgg och 34-punktsprogrammet snarare dn de mer icke-diskursiva maktférhallandena
som lett till den dominerande problemframstéllningen i programmet. Samtidigt var det svart
att inte 1agga mérke till hur vissa problematiseringar kom frén vissa politiska lager.
Moderaterna var som framforts, mycket aktiva i debatten och efterlyste néstan genomgaende
“hardare tag”. I nagra fa debattartiklar skrivna av kristdemokrater framférdes minskad
invandring som 16sning pa géngkriminalitetsproblemet. Med ett undantag var inga av
debattartiklarna var skrivna av det rddgrona blocket. Det verkar sdledes som att moderaterna
och 1 viss mén kristdemokraterna har arbetat for att géra gangkriminaliteten till en av deras
politiska fragor. Det finns stora likheter mellan 16sningarna som framfors i framforallt
moderaternas debattinldgg och atgédrderna i 34-punktsprogrammet. Rodgrona ministrar har
alltsd lagt fram ett dtgirdspaket som i stor utstrickning kan ses som moderat politik. Dock
befinner vi oss 1 for tillféllet 1 en mandatperiod da partier 1 oppositionsstidllning har haft

jamforelsevis stora mojligheter att paverka regeringens politik.

Vi blev dven forvanade av det faktum att Sverigedemokraterna inte skrivit ngra
debattartiklar om d&mnet varken i DN eller SvD det senaste aret. Detta behover inte tolkas som
att partiet inte paverkat den dominerande problemframstéllningen i 34-punktsprogrammet.
Mojligtvis &r SD mer aktiva 1 debatten i andra forum 4n de vi undersokt. Flera kdllor menar
att manga andra partier har tagit efter SD:s politik bade i denna och i andra fragor for att
behalla viljare. En djupare undersdkning skulle krévas for att undersoka pé vilket sitt SD

paverkat problemframstillningen 1 34-punktsprogrammet.

7. Forslag pa vidare forskning
I denna uppsats har vi applicerat fyra av sex steg av WPR-metoden i en analys av atgiarderna
mot gingkriminalitet. Det innebdr att en fullstindig undersokning dven skulle inbegripa de

tvd sista stegen av Bacchis metod. Vilka konsekvenser problemframstéllningen i
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34-punktsprogrammets far, ser vi som ett relevant forskningsomrade for framtida studier. Da
atgdrderna framforallt riktar sig till unga i utsatta omraden, vore det relevant att undersoka
effekterna av atgarderna for denna grupp. Var uppfattning ar att det ar viktigt att se hur

framstéllningnen av ett problem kan fi oonskade effekter for vissa samhéllsgrupper.
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Appendix.1

Verktyg i brottsbekdmpningen

1. Polisen fir mojlighet att ldsa krypterad kommunikation

Forslag om Hemlig dataavldsning genomfors. Det syftar till att ge polisen mojlighet att battre
kunna verkstélla hemliga tvingsmedel och exempelvis dven komma at krypterad

kommunikation.
2. Enklare att anvinda hemliga tvangsmedel i frdga om grov organiserad brottslighet

Riksaklagaren har foreslagit att hemliga tvangsmedel ska kunna anvéndas i storre
utstrdckning. Idag krivs en misstanke om ett konkret brott vars straffviarde overstiger 2 ars
fangelse for att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig

kameradvervakning ska fa anvindas. For hemlig rumsavlyssning dr motsvarande grians 4 &r.
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Det finns anledning att i en utredning se over dessa grianser vad géller grov organiserad

brottslighet.

3. Ge polisen battre mdjligheter till husrannsakan kopplat till skjutningar och gédngmiljéer

Rikspolischefen onskar béttre mojligheter att genomfora husrannsakningar kopplat till
kriminella gangmiljer, exempelvis for att avvérja himndaktioner nir en skjutning &gt rum.
Polisen har redan vissa mdjligheter att géra husrannsakan @ven i avsaknad av konkret
brottsmisstanke. En utvidgning av det utrymmet kopplad till allvarlig brottslighet, exempelvis

skjutningar i gdngmiljoer, ska analyseras nidrmare i en utredning.

4. Obligatorisk hiktning for fler brott

For att fa bort grova brottslingar fran gatan ska det utredas om fler brott som ofta begés i
gingmiljo behdver {4 skirpta straff for att spegla brottets allvar och ge mojlighet till
obligatorisk hédktning. Det har fungerat vél for vapenbrotten. Det handlar om rén, grov

misshandel samt grov utpressning.

5. Utvidga och permanenta arbetet med snabbare lagforing

Det forsoksprojekt rorande snabbare lagforing for vissa brott som genomforts i norra
Stockholm sedan januari 2018 utvidgas till hela Stockholmsomradet fran januari 2020 och
darefter till andra orter 1 Sverige fran januari 2021. Malséttningen &r att snabbforfarandet ska

permanentas och vara mojligt att anvinda 1 hela Sverige fran 2022.

6. Ordningsvakter kan avlasta polisen
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Ett modernare och effektivare regelverk for ordningsvakter ska utredas. Inom ramen for
utredningen ska mojligheten for ordningsvakter att avlasta polisen 1 hogre grad, exempelvis

vad géller transporter.

Utredning tillsétts hosten 2019.

7. Automatisk kamerabevakning av fordon i grédnsomridden

Polisen behover fa battre mojligheter att verka 1 gransndra omréden for att bekdmpa den
gransoverskridande brottsligheten och gingkriminalitet. Kamerabevakning med automatisk
igenkdnning av fordonstyper och registreringsskyltar ska mdjliggoras. En utredning om detta

ska tillséttas.

8. Forstark det myndighetsgemensamma arbetet mot grov organiserad brottslighet

Styrningen av det myndighetsgemensamma arbetet ska vidareutvecklas och tydliggoras
genom att uppdrag fors in i berérda myndigheters instruktioner. Pilotprojekt ska genomforas i
ett antal sérskilt utsatta omraden for att exempelvis sla mot strategiska personers ekonomiska

och néringsrelaterade brottslighet.

9. Okade mojligheter att forverka brottslingars tillgingar

Mojligheterna att sld mot de ekonomiska vinningarna av brott méste forbéttras.
Forverkandelagstiftningen ska ses 0ver i syfte att modernisera bestimmelserna. En
modernisering skulle ocksa kunna leda till en 6kad tillimpning av lagstiftningen och stirka

den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen.

10. Forbattrade atgarder nir barn misstanks for brott
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Regelverket for utredningar mot barn som misstianks for brott ska ses dver. Syftet med
oversynen dr att forbéttra regelverket och sédkerstilla att en hog grad av rittssikerhet och
effektivitet upprétthélls 1 utredningar dér barn ar misstinkta for brott. Det handlar bland annat
om att sdkerstilla att allvarliga brott som begés av barn under 15 ar alltid utreds av polis, och

att se Over systemet med bevistalan i syfte att skuldfrdgan ska provas av domstol i fler fall.

Pafoljder

11. Avskafta straffreduktionen fo6r unga vuxna vid grov brottslighet
Ungdomsreduktionsutredningens forslag genomfors vad géller upprepad grov brottslighet dér
en person 1 dldern 18-20, som tidigare domts for brott dar minimistraffet &r ett ars fangelse,

ska domas for ett nytt brott med minimistraffet tva ars fangelse. Det av Justitiedepartementet

omarbetade forslaget kommer att behdva remitteras.

Lagradsremiss beslutas varen 2020.

12. Utred vistelseférbud inom ramen for pafoljdssystemet

En utredning ska se 6ver mojligheten till vistelseférbud inom ramen for pafoljdssystemet.

Syftet ar att se till att kontrollatgarder vid skyddstillsyn blir lika dem for villkorligt frigivna

samt overviga kompletterande regler som innebdr 6kade mojligheter att bestimma var domda

inte ska fa vistas. I praktiken innebér detta mojlighet till frivard dir fotboja kan anvindas i

okad utstrackning.

Lagforslag tas fram inom Justitiedepartementet.

13. Ytterligare medel till LVU-placeringar

Det ér angeldget att kommuner vid behov kan 6ka antalet LVU-placeringar. Forstarkningar

kan goras dels i friga om subventionsgraden for SIS-placeringar, dels i fraga om
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kommunernas HVB- och familjehemsplaceringar. Ytterligare medel mojliggor ocksa projekt

sd som Motverka vald och ging som drevs 1 SIS regi 2007-2008.

14. Fler SIS-platser med forbattrad kvalitet

Statens institutionsstyrelse behdver forstiarkas med fler platser, inte minst for att
LVU-satsningen ska fa effekt. Verksamhetens kvalitet méste ocksa forbittras sé att farre

ungdomar aterfaller i brott efter avslutad placering.

15. Skérp straffen for den som rekryterar unga till kriminalitet

Vi behover hindra nyrekryteringen till gdngkriminalitet och motverka att unga personer som
inte kan domas till lika harda straff utnyttjas av dldre. Straffen for dem som begar brott

tillsammans med yngre eller anstiftar dem att begé brott behover darfor skérpas.

16. Skérp straffen for brott kopplade till kriminella uppgdrelser

Kriminella uppgorelser leder till ytterligare brottslighet genom hdmndaktioner.
Uppgorelserna drabbar inte bara de inblandade. Spréngningar och skjutningar innebér ocksa
att oskyldiga skadas. Det behovs darfor straffskérpningar i samband med kriminella

uppgorelser.

Punkt 15 och 16 hanteras i samma utredning.

17. Skérpta straff for vapen- och spraingmedelsbrott

Fler vapenbrott ska bedomas som grova och synnerligen grova och maxstraffet for
synnerligen grovt vapenbrott och synnerligen grovt brott mot tillstindsplikten for explosiva
varor ska hdjas. Darutover ska smuggling av vapen och explosiva varor medfora strangare
straff 4n idag och Tullverkets befogenheter och mdjlighet att anvénda tvangsmedel utokas, sa

att forsdndelser som antas innehdlla vapen eller explosiva varor kan stoppas.
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Lagradsremiss beslutas varen 2020.

18. Skérp straffen for den som dverlater narkotika till andra

I den illegala narkotikahandeln anvinds ofta minderdriga som kurirer i syfte att undgé straff
vid upptéckt. Straffen for att 6verlata narkotika bor darfor skédrpas. En utredning om detta ska

tillséattas.

19. Koppla villkorlig frigivning till deltagande 1 aterfallsforebyggande dtgarder

Den som inte deltar i aterfallsforebyggande atgérder ska kunna {2 sin villkorliga frigivning

uppskjuten, och saledes fa sitta ldngre i fangelse.

Lagradsremiss beslutas varen 2020.

20. Infor pafoljden ungdomsovervakning

I den beslutade propositionen “Forstirkta dterfallsforebyggande atgirder vid villkorlig
frigivning” foreslas 6kade mojligheter till kontroll med fotboja. Detta for att personen inte
ska befinna sig i miljoer och pa platser dér risken for aterfall &r stor eller i narheten av dér ett
brottsoffer bor. En ny pafoljd, ungdomsdvervakning, avsedd for fall dar varken ungdomsvérd
eller ungdomstjanst &r tillriackligt ingripande med hénsyn till brottslighetens karaktér och den
unges tidigare brottslighet, ska inforas. Ungdomsovervakning omfattar sé kallad
helghemarrest samt vid behov forbud att under vissa tider vistas pa vissa platser. Kontroll

sker med fotboja.

Lagradsremiss beslutas varen 2020.

21. Straffansvar for falska uppgifter i polisforhor utreds
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Hogsta domstolen har nyligen slagit fast att det inte ska betraktas som skyddande av
brottsling att 1 polisforhdr ge falskt alibi &t en person, om det inte hjdlper den personen att
komma undan. Det ar viktigt att 16gner 1 polisforhér kan motverkas. Behovet av lagidndringar

nér det géller vittnesuppgifter som ldmnas under férundersokning ska dérfor utredas.

Bryt tystnadskulturen

22. Utred system med kronvittnen

Brott som begés i kriminella kretsar har blivit allt grovre och &r sérskilt svara att utreda. Ett
system med kronvittnen kan 6ka incitamentet for misstdnkta att medverka 1 brottsutredningar
och ska darfor utredas.

23. Hoj minimistraffen for 6vergrepp 1 rittssak kraftigt

Samhaéllet maste skédrpa synen pa brott som syftar till att stora réattsvisendets arbete och
manniskors vilja att delta i rittsprocessen. Att vittnen och parter utsitts for vald eller hot ar

oacceptabelt. En utredning ska darfor foresla hojda straff for dvergrepp i rattssak.

24. Utred hdjning av straff for mened samt skyddande av brottsling
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Samhéllet maste tydligare markera att den som vittnar i domstol &r skyldig att tala sanning
och att det dr oacceptabelt att skydda brottslingar genom att till exempel forstdra bevisning.

En utredning ska darfor foresla hojda straff for mened och skyddande av brottsling.

25. Se over skyddet av och stddet till vittnen och deras anhdriga, och utred anonyma vittnen

Skyddet av och stodet till vittnen och deras anhdriga ska ses over.

Vad giller anonyma vittnen ska en utredning beskriva hur vara grannlédnders system med
anonyma vittnen ar uppbyggda och fungerar, i vilken utstrdckning anonyma vittnen anvéands
och vilket virde de dd har, samt hur dessa system hanterar eventuella kopplingar mellan
tilltalad och vittne. Om utredaren bedomer det lampligt ska forslag ldmnas till lagdndringar,

eventuellt som forsoksverksambhet.

26. Forstirk vittnesskyddsprogrammet

Att vittnen till brott inte vagar vittna i domstol &r ett patagligt problem vad géller

gingkriminalitet. Polisen bor prioritera vittnesskyddsprogrammet.

Forebyggande av brott

27. Trygghetsberedning

En parlamentarisk beredning tillsétts for att ta fram en samlad méalbild for det
brottsbekdmpande och trygghetsskapande arbetet samt 1dmna forslag pa langsiktiga atgéarder
for okad trygghet och minskad brottslighet. Forslagen ska vara grundade i evidens och

beprovad erfarenhet.
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En analys av vilka formégor som samhéllet bor kunna forvinta sig av rattsviasendet tas fram.
Forslag ska ocksa ldmnas till en inriktning for en sammanhéllen modern straffritt, byggd pa

proportionalitet och syftande till 1dgre brottslighet, som dr anpassad for att méta var tids krav.

Beredningen tillsétts hosten 2019 och kommer att arbeta 2020-2024.

28. Satsa langsiktigt pd skolor och socialtjénst i socialt utsatta omrdden

Arbetet mot segregation inom ramen for Delegationen mot segregation (DELMOS) kommer

att forstdrkas avsevirt under mandatperioden.

29. Socialtjansten méste kunna gripa in tidigare och i fler situationer (s.k. ’mellantvang”)

Barn och unga i behov av socialtjanstens insatser kan gd miste om dem i det fall deras
fordldrar motsétter sig dem och det samtidigt saknas forutsdttningar att besluta om
tvangsvard. Socialtjdnstens mojligheter att vidta atgirder under dessa omstindigheter maste
forbéttras. Det handlar om att kunna vidta atgérder i fler fall, att kunna ge fler typer av
atgirder, och att forbattra mojligheterna till uppfoljning av den unge efter avslutade insatser.

Ny lagstiftning kan bli aktuell.

Tillagg till Socialstyrelsens pdgadende myndighetsuppdrag rorande sa kallat "mellantvang”
beslutas hosten 2019. I tilldggsuppdraget ska inga att 1amna forslag till lagdndringar.

Tillaggsuppdraget ska redovisas december 2020. Proposition prel. hosten 2021.
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30. Socialtjénst pé kvillar och helger i socialt utsatta omrédden, samt sociala insatsgrupper

Bemanning med féltassistenter kvéllar och helger bedoms av bland annat Polismyndigheten
vara en bade synlig och effektiv atgird mot gédngproblem och rekrytering av unga till
kriminalitet. Sociala insatsgrupper dr en arbetsmetod for samverkan mellan socialtjinst, skola
och polis for att hjdlpa unga att sluta begé brott. Resurser till kommunerna for detta ska

sakerstéllas.

31. Lagstifta om brottsforebyggande ansvar for kommuner

Kommunerna ansvarar for en rad verksamheter som kan bidra till att motverka brott.
Merparten av det brottsforebyggande arbetet sker dock pé frivillig basis. Det ar viktigt att

sadant arbete bedrivs i alla kommuner. En utredare ska foresla hur ett lagstiftat kommunalt

ansvar att arbeta brottsforebyggande kan utformas.

32. Samordnade insatser for barn och unga i riskzon

Skolverket och Socialstyrelsen far 1 uppdrag att inom ramen for det tredriga
utvecklingsarbetet for tidiga och samordnade insatser for barn och unga rikta sirskilda
satsningar mot riskgrupper 1 socialt utsatta omraden. Syftet ar att forbéttra samverkan mellan
elevhilsan, hilso- och sjukvérden och socialtjansten.

Uppdraget ges hosten 2019.

33. Infor ett nationellt avhopparprogram



Berorda myndigheter uppdras att ta fram ett nationellt avhopparprogram med syfte att
samordna, forstirka och utveckla de avhopparverksamheter som idag bedrivs enskilt av

kommunerna.

Myndighetsuppdrag beslutas hosten 2019.

34. Effektivisera arbetet mot penningtvatt

For att ytterligare starka arbetet mot penningtvitt tillsdtts en utredning som ska se over
finansinspektionens kapacitet, informationsutbyte mellan banker och myndigheter samt om

myndigheternas samarbete och ansvarsfordelning mot penningtvétt dr &andaméalsenligt

utformat.
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