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Summary

The discussion about who should be able to take part in the democratic
process has been relevant since democracy was in its infancy. Which
citizens has had full rights has varied depending on the time and place.
Limitations has been based on, among other things, sex, income, and age. At
the moment, in Sweden, age is the only substantial limitation of the right to
vote for swedish citizens. The last increase of the voting age was enacted in
the law of 1734. Since then the voting age has continuously been lowered
until the current voting age of eighteen years was enacted through 1975’s
Constitution of Sweden. The current voting age is not unquestionable,
therefor it is of intrest which considerations has been made by the legislator
in deciding the voting age. The considerations that was made by the
legislator is mainly focused on the competence issue. Therefor a discussion
about the democratic consequences of the voting age is needed. Every
restriction made to the democratic right to vote should be made with due
consideration, which can not be said to have been done when deciding the

current legislation.



Sammanfattning

Diskussionen om vem som ska fa vara en del av den demokratiska
beslutsprocessen har varit aktuell sedan demokratins fodelse. Vilka
medborgare som setts som fullvérdiga har varierat beroende pa tid och plats.
Begransningar har, bland annat, gjorts baserat pa kon, inkomst och alder.
Idag i Sverige &r alder den enda omfattande begransningen av rostratten som
finns kvar for svenska medborgare. Den senaste hojningen av rostrattsaldern
skedde genom 1734 ars lag och rostrattsaldern har sedan dess upprepade
ganger sankts fram tills nuvarande 18-arsgrans stadgades genom 1974 ars
regeringsform. Dagens aldersgrans ar dock inte sjalvklar och vilka
avvaganden som gjorts vid stadgande av aldersgransen &r av intresse. De
hansyn som tagits vid stadgandet av rostrattsaldern har framst rort
kompetensfragor. Det saknas saledes en diskussion om de demokratiska
konsekvenserna av aldersgransen. Varje inskrankning i den grundlaggande
demokratiska ratten att delta i val bor stiftas med tillracklig tillforsikt, nagot

som inte kan sagas ha uppfyllts vid stiftande av gallande bestammelser.
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1 Inledning

1974 tradde lag (1974:236) om andring av foraldrabalken i kraft vilket
andrade den svenska myndighetséldern fran 20 ar till 18 ar. Aret efter
tradde den nya regeringsformen (1974:152) i kraft vilket &ndrade den
svenska rostrattsaldern fran 19 &r till 18 ar2. Vid inférandet av den nya
rostrattsaldern framfordes en stark onskan om att myndighetsaldern och
rostrattsaldern skulle vara densamma? varfor bestimmelser om

myndighetsaldern behandlas i en studie av rostrattsaldern.

Trots att regleringen av rostrattsaldern varit densamma sedan 1975 ar det ett
amne som standigt ar aktuellt. Detta eftersom regleringen innebar en
begrénsning av vilka som har tilltrade till att delta i demokratin samtidigt
som aldersgransen kan tyckas vara arbitrar. Varje inskrankning av de
demokratiska rattigheterna bor stadgas med stor tillforsikt varfor motiven

till den gallande rostrattsaldern ar av stort intresse.

1.1 Syfte

Syftet med studien &r att utreda om stadgandet av rostrattsaldern foregatts av
tillracklig utredning av omradet. Syftet med uppsatsen &r inte att ta stallning
till hur fragan om ungas tillgang till politiskt inflytande bor I6sas. Arbetet
tar framst sikte pa att utreda hur lagstiftaren motiverat den idag stadgade

rostrattsaldern och om lagstiftaren uttomt amnet i forarbeten.

Fragestallningarna som ska besvaras i studien ar saledes:

e Hur har lagstiftaren motiverat rostrattsaldern?

1 Se rskr. 1974:169; kungorelsen (1974:236) om beslutad andring av foraldrabalken. Den
nya FB tradde ikraft 29 maj 1974.

2 Se rskr. 1973:265; rskr. 1974:19; kungorelsen (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
Den nya RF tradde i kraft den 1 januari 1975.

% Se SOU 1972:15 s. 125.



e Har lagstiftaren tagit adekvat hénsyn till konsekvenserna av att
begransa ungas ratt att delta i demokratiska beslut vid stadgande av
rostrattsaldern?

e Finns det anledning att se 6ver rostrattsaldern och utforska
alternativa losningar som kan ge unga medborgare mojlighet att

delta i demokratiska beslut?

1.2 Teori och metod

Foljande studie fokuserar pa funktionen av, samt bakgrunden och motiven
till, dagens reglering av rostrattsaldern. Rattslaget ar inte, och har heller
sallan varit, oklart. Detta har varit avgorande vid metodvalet. Da det inte
rader ndgon oklarhet om vad som é&r gallande ratt pA omradet lampar sig
saledes inte den klassiska rattsdogmatiska metoden for arbetet.
Tyngdpunkten i studien &r forandring av och anledningen till fordndring av
ratten vilket foranleder fragor om hur réatten skapas i relation till
samhallsutvecklingen. Detta innebér att fraigorna som ska besvaras handlar
om réattsregelns funktioner och syfte vilket bor framkomma i motiven i
forarbeten. Rattssociologin lampar sig betydligt béttre for att studera dessa
fragor da den &r ett verktyg for att utreda rattens ursprung och framvéxt
samt dess konsekvenser och funktioner.* Rattssociologin som metod innebar
ett bredare perspektiv pa ratten varfor metoden har lett till att bade juridiskt

och statsvetenskapligt material anvands i studien.
1.3 Disposition

Forst presenteras, i all korthet, teorier géllande statsskickets legitimitet och
demokratins grundideer. Efter detta ges en bakgrund av den svenska
rostrattsalderns utveckling i det demokratiska samhéllsskicket. Senare
presenteras den gallande ratten pa rostrattsalderns och myndighetsalderns
omraden. Vidare redogdrs for lagstiftarens behandling av rostrattsaldern
sedan den senaste uppdateringen av lagstiftningen pa omradet. Darefter

4 Se Hydén (2014), s. 228.



presenteras den kritik som framforts gallande rostrattsaldern. Efter detta
presenteras alternativa satt att reglera ungas inflytande i politiken i en vidare
mening, det vill sdga forslag som lyfts i samhéllsdebatten och
forskningssfaren i flera lander. Avslutningsvis fors en diskussion om

resultaten fran de tidigare avsnitten och slutsatserna av arbetet presenteras.

1.4 Material

I studien av den svenska rostrattsaldern har statsvetenskapliga kéllor varit av
central betydelse da det finns en begransad mangd rattsvetenskaplig
litteratur pa rostrattsalderns omrade. Ludvig Beckmans statsvetenskapliga
litteratur pa omradet har varit vagledande. De mest omfattande kallorna till
arbetet har dock varit riksdagens och regeringens bearbetning av &mnet
vilket inkluderar protokoll fran riksdagen, betankanden, statliga utredningar

och propositioner.



2 Historisk bakgrund

Féljande kapitel kommer forst att ge en dverblick 6ver teorin om
samhallskontraktet genom vilken statsmakten i en liberal demokrati kan
harleda sin legitimitet. Denna del kommer avhandla réattsfilosofiska
utgangspunkter vad galler statens legitimitet samt vilken paverkan de haft
pa det svenska statsskicket. Andra delen kommer behandla rostrattsaldern,

forst i en allmén del och sedan i en svensk del.

2.1 Statens legitimitet

John Locke menar att alla manniskor i naturtillstandet har ratt att
uppratthalla det han anser vara den naturliga lagen. Lockes exempel pa
sadan lag innefattar brott mot en manniskas egendom eller person. Det
framstalls narmst som att varje manniska i naturtillstandet far forsvara sig
sjalv och sin egendom. Locke papekar att problemet med detta ar att varje
person blir domare i sitt eget fall; resultatet blir saledes partiskt och fargat
av hamndbegér. Locke menar att detta innebar att straffen kommer vara for
langtgdende vilket leder till forvirring och orolighet.® Istallet for att leva i ett
sadant tillstand kan manniskor ge upp sin ratt att verkstalla den naturliga
lagen till forman for en gemensam politisk makt. Locke betonar att det da &r
viktigt att avgransa vilka som ingar i den gemensamma organisationen, det
allménna. Dessa personer forenas i en organisation och blir ett folk under en

gemensam suveran.® Locke menar att modellen bygger p& samtycke’.

Lockes teorier ligger till grund for den liberala demokratin. 1 en modern
kontext har Lockes princip om samtycke getts en vidare mening i form av
ratten till deltagande i demokratin. En av demokratins grundidéer &r att den
som ar understalld ett kollektivt beslut ocksa ska ha mojlighet att delta i
beslutsprocessen. Varje person som ar forpliktigad att folja statsmaktens

5 Se Locke (1960) s. 11 ff.
6 Se Locke (1960) s. 71 ff.
7 Se Locke (1960) s. 81.



beslut och lagar ska ha ratt att paverka besluten och lagarna genom
deltagande i den demokratiska beslutsprocessen, bland annat genom
utbvande av rostratt, denna idé kallas inklusionsprincipen. Grundldggande
for en demokrati ar dven kompetensprincipen vilken fungerar som en
motvikt till inklusionsprincipen. Kompetensprincipen innebér att endast den
som har kompetens nog att beddma vad som star i hens eget intresse bor
kunna delta i demokratiska beslutsprocesser.® Forstaelsen av den moderna
demokratin bygger saledes pa bade inklusionsprincipen och
kompetensprincipen som i sin tur paverkar synen pa statens legitimitet. Utan
en lamplig avvagning finns risken att medborgare slutar se staten som
legitim, det vill sdga om demokratin ar 6verinkluderande, till exempel
genom att ge rostratt till mycket sma barn, eller underinkluderande, till
exempel genom att endast ge rostratt till universitetsutbildade. Att mycket
sma barn ges rostratt bryter mot kompetensprincipen eftersom sma barn inte
anses ha kompetens nog att ta ett informerat beslut i ett val. Om individer
som inte uppfattas ha kompetens nog att ta ett informerat beslut ges rostratt
innebdr det att valresultatet kan ses som slumpméssigt. Att utesluta alla som
inte har universitetsutbildning bryter istéllet mot inklusionsprincipen da det
innebar att manga som anses ha kompetens nog att ta ett informerat beslut i
ett val inte inkluderas varpa valresultatet kan ses som mindre legitimt da
bara en mindre del av befolkningen ar representerade i den férsamling som
ska ta beslut som alla i befolkningen maste folja. Risken med brotten mot
inklusionsprincipen och kompetensprincipen ar alltsa att det kan skada
fortroendet for staten som institution vilket forsvarar samlevnaden da det

kan foranleda att medborgare slutar efterleva demokratiska beslut.

I en modern svensk kontext lyser inklusionsprincipen igenom i
regeringsformens forsta paragraf som stadgar att all offentlig makt utgar
fran folket. Vidare stadgas att det svenska folkstyret bygger pa fri
asiktsbildning samt allman och lika rostratt. Inskrankningar av rostratten,

daribland rostrattsaldern, visar istéallet pa ett genomslag av

8 Se Beckman (2019) s. 81.



kompetensprincipen. Varje sadan begransning av inklusionsprincipen
aktualiserar grundlaggande fragor om den svenska demokratins legitimitet.

2.2 RoOstrattsaldern

Barn och ungas rattshandlingsformaga har begransats i olika utstrackning
atminstone sedan romarriket. | romersk ratt ssmmanfoll myndighetsaldern
med pubertetsaldern vilket innebar en myndighetsalder pa 14 ar fér man och
12 ar for kvinnor. 1 den &ldre nordiska ratten var myndighetsaldern 15 ar.
Fore en person natt myndighetsaldern har rattshandlingsformagan pa olika
satt utvidgats vid olika aldrar vilket inneburit att unga fére myndighet vid
olika tillfallen i historien haft viss civil rattshandlingsférmaga, kunnat gifta
sig eller varit sa kallat straffmyndiga.® Da formdgenhetsintressena 6kade i
samhallet tenderade omyndigheten att folja med langre upp i aldrarna. Inom
den romerska ratten begransades rattshandlingsformagan fram till dess att

25 ars alder uppnétts.©

2.3 Den svenska utvecklingen

| Sverige hojdes myndighetsaldern inte langre &n till 21 ars alder. 1 och med
1734 ars lag begransades dock myndigas rattshandlingsformaga med hjalp
av aldersgranser, vilket undergravde myndighetens betydelse. Bland annat
infordes en politisk myndighetsalder vilket innebar att en medborgare forst
vid 35 ars alder var valbar till férsta kammaren, vid 25 ars alder var valbar
till andra kammaren och vid 24 ars alder var valbar till kommun- eller
stadsfullmaktige.'! 21-aringars myndighet var saledes begransad aven i

Sverige genom 1734-ars lag.

% Se Svensk uppslagshok (1965), 20:onde bandet, s. 595 f. under Myndighetsalder.
10 Se Nordisk familjebok (1913), 19:onde bandet, s. 42 f. under Myndighetsélder.
11 Se Nordisk familjebok (1913), 19:onde bandet, s. 42 f. under Myndighetsélder.



3 Den svenska rostrattsaldern

| foljande kapitel kommer det forst att redogoras for géllande
myndighetsalder och rostrattsalder. Efter det foljer en redogdrelse for de
steg som ledde fram till den géllande regleringen samt motiven till gallande
ratt. Sedan féljer ett urval av asikterna som framfordes i debatten som
foregick stiftandet av de gallande bestammelserna pa omradet. Sist i kapitlet
berdrs forslag till &ndringar av den gallande rostratten som kommit sedan
den tradde i kraft 1975.

3.1 Gallande ratt

Den senaste andringen av rostrattsaldern stadgades i 1974 ars RF.
Lagstiftningen foregicks av att en forfattningsutredning tillsattes 1954
vilken resulterade i fyra statliga utredningar?. Nagon lagstiftning kom dock
aldrig till stand. Istallet tillsattes grundlagsberedningen 1966 vilket
resulterade i en utredning 19673, vilket i sin tur ledde till en partiell
forfattningsreform®. Grundlagsberedningen kom med sitt slutbetankande
1972% vilket ledde till att en ny regeringsform antogs'®. Genom den nya

regeringsformen sattes alltsa rostrattsaldern till 18 ar.

Myndighetsaldern andrades i nara anslutning da det betonades i forarbeten
till 1974 ars regeringsform att det ar 6nskvart att rostratt och myndighet
satts till samma alder!’. Att detta betonades i forarbeten till den nya
regeringsformen ndmns av Lagutskottet i forarbetet till &ndringen av
foraldrabalken. Lagutskottet menar att detta &r en av anledningarna till att

forslag om sankt myndighetsalder borde antas. Lagutskottet betonar ocksa

12 5e SOU 1963:16-19, s. 5.

13 Se SOU 1967:26, s. 7.

14 Se rskr. 1969:56; kungorelsen (1969:22-26) om beslutade dndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen. Andringarna triadde ikraft 1 januari 1971.

15 Se SOU 1972:15, 5. 3.

16 Se rskr. 1973:265; rskr. 1974:19; kungorelsen (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
Den nya RF tradde i kraft den 1 januari 1975.

17'Se SOU 1972:15, s. 125.
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att det finns ett naturligt samband mellan rostrattsaldern och

myndighetséalder.'® Nagon ytterligare forklaring av sambandet ges dock inte.

Sammankopplingen av réstratten och myndigheten har sin grund i
uppfattningen om att en person som inte kan anses ha kapacitet att utva full
civilrattslig handlingsférmaga inte heller kan anses ha kapacitet att utéva
politisk rostratt'®. Resonemanget forutsatter att den politiska rostréatten och
full civilrattslig handlingsformaga kraver liknande eller likvardiga
kompetenser for att utévas. Var denna slutsats harstammar ifran redovisas

inte i arbetet.

3.2 Vagen till dagens rostrattsalder

| forarbetet till regeringsformen anges att syftet for sénkningen av
rostrattsalderns var att astadkomma ett vidgande av demokratin genom att
Oka andelen rostberattigade och stimulera ungdomens politiska intresse.
Ungdomar uppges ha forutsattning att utéva sin rostratt aven fére 19 ars
alder (den géllande rostrattsaldern vid tiden for utredningen) pa grund av
forbattrad skolundervisning i samhallsvetenskap, massmedias
informationsverksamhet och féreningsverksamhet. Dessutom &r 18 ar, vid
tiden for utredningen, gransen for en rad andra medborgerliga réttigheter
och skyldigheter, sa som varnplikten. Utdver detta ar den civilrattsliga
handlingsformagan omfattande vid 18 ars alder. Allt detta menar

utredningen talar for en sankning av rostrattsaldern.?

Aven i forarbete till andringen av foraldrabalken betonar beredningen att
flera medborgerliga rattigheter och skyldigheter intrader vid 18 ars alder
samt att den civilrattsliga handlingsformagan ar sa omfattande vid 18 ars
alder att myndigheten i praktiken intrader vid denna alder. 1 forslaget
understrykes det sarskilt att det inte finns nagon anledning att narmare

berora ungdomars sociala mognad i relation till myndighetsalder da det ar

183e LU 1974:12, s. 21.
19 Se prop 1974:44, s. 60.
20 Se SOU 1972:15, s. 124 ff.
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svart att stalla upp objektiva kriterier fér en bedémning av mognadsgraden.
Istallet for att betona ungas lamplighet och kompetens understryks att
beslutet bor tas baserat pa verkningarna som myndigheten for med sig i

form av behérighet.?

Vid tiden for utredningen av den svenska myndighetsaldern hade fragan
aven behandlats i Europaradet, vilket uppmarksammades av den svenska
lagstiftaren®?. Europaradet behandlade myndighetséldern dé det pa 70-talet
skett en gradvis forandring av myndighetsaldern i Vésteuropa. Det hade
tidigare funnits en stor enighet da myndighetsaldern varit 21 ar i majoriteten
av medlemsstaterna. Pa 70-talet hade situationen kommit att se annorlunda
ut da flera medlemsstater haft lagforslag om en sankt myndighetsalder och
flera medlemsstater hade séankt myndighetsaldern fran 21 ar till 20 eller 18
ar. Detta foranledde att Europaradet behandlade myndighetsaldern i syfte att
astadkomma en storre enighet i Europa. Europaradet menade att unga pa 70-
talet hade en storre intellektuell frihet &n tidigare generationer. Radet tog
aven hansyn till att manga under 21 hade en egen inkomst, gifte sig och tog
hand om ett hushall. Radet menade att detta innebar att unga redan hade en
sa omfattande civilrattslig handlingsférmaga att en sénkning av

myndighetsaldern inte hade inneburit n&gra storre forandringar.?®

Radet menar ocksa att utbildningen som unga far genom den langa
skolplikten samt méngden information som finns tillganglig for unga gor det
mojligt for unga att mota livets utmaningar vid en tidigare alder. Radet
menar att det forvisso finns ett behov av att skydda unga som verkar inom
det ekonomiska systemet men att detta har fatt mindre betydelse da skyddet
for alla manniskor som verkar inom den ekonomiska sféren okat.
Europaradet rekommenderade en sankning av myndighetsaldern till 18 ars
alder. Radet foresprakade sankningen av myndighetsaldern i hopp om att det

skulle leda till att unga utvecklar en utdkad kansla av ansvar.?*

21 Se prop. 1974:44, s. 60 f.

22 Se prop. 1974:44, s. 59.

23 Se Explanatory Memorandum res (72)29, s. 7 ff.
24 Se res (72) 29, s. 81.
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3.3 Debatten vid andring av

myndighetsaldern och réstrattsaldern

Sammankopplingen av rostrattsaldern och myndighetsaldern ar inte
ostridigt. Med anledning av propositionen om sankt myndighetsalder anfor
riksdagsledamot fru Troedsson att ungdomars kade medvetenhet och
mognad gallande politik kan motivera andring av rostrattsaldern men att
detta inte behdver medfdra den mognad som krévs for att handha
ekonomiska ting eller den insikt som kravs for en forstaelse av de
ekonomiska konsekvenserna av réttshandlingar och som skulle motivera att
unga inte langre stod under vardnadshavares inseende. Ytterligare menar
Troedsson att det finns en risk att unga pa grund av oférstaelse ingar
oférmanliga avtal varfor propositionen bor avstyrkas i den del den ror
myndighetsalder. Vidare for Troedsson resonemang om att den sankta
myndighetsaldern i kombination med att langre skolgang blir vanligare
skulle leda till en olycklig situation dar unga &r beroende av sina foréaldrar
for forsorjning trots sin myndighet. Dessutom menar motiondren att en sankt
myndighetsalder riskerar att i forlangningen leda till att barn-och
ungdomsvarden begransas till att omfatta omyndiga vilket enligt Troedsson
vore olyckligt da barn i 6vre tonaren inte alltid kan 6verblicka
konsekvenserna av sitt handlande.?® Detta &r dock den fulla utstrackningen
av diskussionen som fordes om rostrattsaldern vid inforandet av den nya
regeringsformen. Det ar rimligt att anta att fragan dverskuggades av dvriga

grundlagsreformer.

3.4 Behandling av rostratts- och

myndighetsaldern sedan 1975

Att myndighetsaldern och rostrattsaldern inte andrats sedan 1974 respektive
1975 betyder inte att debatten om ungas inflytande har ebbat ut. De senaste

%5 Se mot. 1974:1622s. 9 f.
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45 aren har fragan behandlats regelbundet, dels i debattforum, dels pa

riksdagsniva.
3.4.1 Aldersgransutredningen

En av de mest omfattande utredningarna som gjorts av lagstiftaren sedan
1975 géllande de aldersgranser som finns for unga gick under namnet
Aldersgransutredningen och kom med en rapport 19962, | rapporten fordes
omfattande resonemang om for-och nackdelarna av en lagre rostrattsalder.
Utredningsgruppen valde dock att begransa forslag om sankt rostrattsalder
till att galla kommunalval men betonade ocksa att de i grunden inte ser att
riksdagsval och kommunalval skulle krava skilda kompetenser?” varfor
rapportens resonemang likval kan tillampas pa rostrattsalder generellt.

3.4.1.1 Rapportens syfte

Rapporten konstaterar att den civila och politiska myndighetsaldern sénkts
samtidigt som den sociala myndighetsaldern haft en motsatt utveckling.
Pastaendet grundar sig i att aldersgranser pa familje-, utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiken hgjts. Detta innebdr att den naturliga kronologin
fran barndom till ungdom till vuxen inte uppratthalls. Utredningsgruppen
stravar saledes efter att harmonisera aldersgranserna for att dstadkomma en

enhetlig linje fran barn till vuxen.?

3.4.1.2 Rapportens innehall

| rapporten foresprakas en kommunal rostrattsalder pa 16 ar med hanvisning
till en 6nskan om att 6ka det medborgerliga inflytandet, vilket framst utévas
genom allméanna val, for unga. Varfor just en 16 ars grans har foreslagits
forklaras med att 16 aringar redan har en viss civil rattshandlingsformaga
samt att det ar vid denna alder som skolplikten upphdr, nagot som
utredningen menar visar pa att unga vid denna alder har en formaga att
handla sjéalvstandigt fran vardnadshavare. Férdelarna som en sadan sankning

av rostrattsaldern kan féra med sig uppges vara att politiker tar stérre hansyn

% Se SOU 1996:111, s. 3.
27 Se SOU 1996:111, s. 323.
28 Se SOU 1996:111, s. 303.
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till ungas 6nskemal och behov vilket enligt utredningsgruppen kan anses
mer demokratiskt. Utdver detta menar utredningen att unga riskerar att bli

passiva och likgiltiga infor politiken om de saknar inflytande.?®

Nackdelen med en sankning uppges istéllet vara att unga valjare skulle vara
oférmdgna att ta ett sjalvstandigt beslut da de &r oseriosa, lattpaverkade,
okunniga och egoistiska. Vidare har synpunkter om att ungas vardestruktur
skulle skilja sig fran vuxnas forts fram i utredningen. Detta anses kunna visa
pa en olamplighet i att sanka rostrattsaldern. Utredningens slutsats pa denna
punkt &r att empirisk forskning visar att ungas vardestruktur i viss man
skiljer sig fran vuxnas men att denna skillnad snarare talar for att unga ska
ges majlighet att komma till tals i politiken. | utredningen framgar det att
ungdomar i storre utstrackning &n aldre ar trendkénsliga vilket innebér att en
sankt rostrattsalder skulle 6ka andelen trendkénsliga véljare. Utredningen
for fram olika hypoteser kring varfor unga ar mer trendkénsliga. Det kan
antingen forklaras genom att unga ar mer lattpaverkade och lattlurade eller
ocksa genom att de saknar ideologisk styrning fran partierna, vilket innebar
en storre sjalvstandighet och obundenhet. Utredningen betonar att
trendkansligheten dven skulle kunna bero pa att unga inte har samma
anledning att bilda sig en fullstandig uppfattning i politiska fragor da de inte
har rostratt. Oavsett vilken forklaringsmodell som anvands anser
utredningsgruppen inte att den storre trendkansligheten skulle utgora ett

hinder for en sankning av rostrattsaldern.>

En annan del av utredningens problembeskrivning handlar om
intressekonflikten mellan yngre och aldre samhéllsmedborgare. Har tar
utredningen avstamp i det faktum att det vid tiden for utredningen finns stéd
och atgarder inom arbetsmarknadspolitiken som inte ar tillgangliga for de
som ar under 20 ar gamla. Unga behandlas alltsa oférmanligt i detta
avseende, nagot som kopplas samman med en demografi som &r i

forandring da andelen aldre i befolkningen 6kar. Slutsatsen blir att en

2 Se SOU 1996:111, s. 327 f.
% Se SOU 1996:111, s. 328 ff.
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sankning av rostrattsaldern kan fungera som ett medel for balans vilket ger
demokratin legitimitet.3!

81 Se SOU 1996:111, s. 331.
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4 Kritik av rostrattsaldern

Kritiken mot rostrattsaldern baseras oftast pa att aldersgransen &r en dalig
stéllforetradare for politisk mogenhet. Politisk mogenhet har i den hér
studien delats upp i tre delar: kompetens, kunskap och sjalvstandighet da
dessa aspekter av politisk mogenhet frekvent forekommer i kritiken.
Kritikerna menar att begransningar av rostratten for medborgare ska hallas
till ett minimum, det vill séga att inklusionsprincipen inskranks i sa lag grad
som mojligt, och att moderna aldersgranser pa omkring 20 ar ar onodigt
ingripande. Denna slutsats nas pa olika satt och ett urval av argumenten
presenteras nedan. Argumenten har framforts i olika kontexter och pa olika
platser men ar aktuella idag i Sverige da den mesta av kritiken som lyfts mot
rostrattsalder ar av principiell karaktar vilket innebér att de inte bara ar
relevanta i vissa statsskick. Den kritik som &r specifik for en viss
aldersgrans har framforts i system med en rostrattsalder som ar jamforbar
med den svenska, i den har studien anses aldersgranser fran och med 16 ar

till och med 20 ar som jamforbara med den svenska.

4.1 Kompetenskravet

Forsvararen av rostrattsaldern rattfardigar ofta detta med att barn och unga
inte har en tillracklig forstaelse av det politiska systemet och
konsekvenserna av politiska beslut. Deras rost skulle saledes som bast vara
slumpméssig och bor darfor inskrankas med hénvisning till
kompetensprincipen. Resonemanget anses av kritiker bristfalligt da évriga
samhallsmedborgare inte utsatts for nagra kompetenskrav. Om en viss
kompetensniva ar essentiell for rostratt sa skulle det finnas kompetenskrav
for vuxna vilket i sin tur torde innebdra en begrénsning av rostratten for
personer med mentala funktionsnedsattningar, 1agt 1Q eller alderssjukdomar

s& som demens.®2 Néagra sadana krav finns dock inte i Sverige idag.

32 5e Wall (2014), s. 110.
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Kritikern av rostrattsaldern kan saledes angripa regleringen med anledning

av att den &r inkonsekvent.

4.2 Kunskapskravet

Forsvararen av rostrattsaldern havdar dven att barn och unga inte haft
tillracklig tid for att lara sig om det politiska systemet, partierna eller
ideologier. Bristen pa sakkunskap kan anses innebara att det ar omojligt att
ta ett informerat beslut vilket i forlangningen innebdr att barn och unga inte
kan tillvarata sina egna intressen. Kritikern av rostrattsaldern kan invanda
med samma resonemang som ovan, namligen att vuxna inte utsatts for nagra
sadana kunskapskrav och att inskrankningen av inklusionsprincipen saledes

ar ofdrsvarbar.®?

4.3 Erfarenhet

Precis som med bristen pa erhallen kunskap s& kan barn och unga anses
brista i sin levda erfarenhet. De har inte upplevt samma méngd situationer
och har dérav inte forvarvat lika stor formaga att férsta komplexa
situationer. Detta kan av kritikern till rostrattsaldern bemotas med att ingen
samhallsmedborgare har levd erfarenhet av samtliga politiska sakfragor.
Syftet med rostratt kan ségas vara att utnyttja den samlade kunskapen som
kommer av den levda erfarenheten inte att varje rostberéttigad ska ha
forvarvat all kunskap genom levd erfarenhet.3* Aven har menar alltsa

kritikern att inskrankningen av inklusionsprincipen &r alltfér omfattande.

4.4 Sjalvstandighet

Forsvararen av rostrattsaldern menar att barn och unga inte ar tillracklig
sjalvstandiga for att utdva sin rostratt utan otillborlig paverkan av andra.
Resonemanget vilar pa att barn och unga ar beroende av familjen och

samhallsinstitutioner finansiellt, kdnslomaéssigt och for utbildning. Kritikern

33 Se Wall (2014), s. 112.
3 Se Wall (2014), s. 112.
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av rostrattsaldern avfardar detta med hanvisning till att alla
samhallsmedborgare ar mer eller mindre beroende av varandra. Vidare
menar Kkritikern att det &r viktigt att skilja pa sjalvstandighet i den privata

och den offentliga sfaren.®®

45 Barnets basta

Vad som ocksa ofta namns till forsvar for rostrattsaldern ar att vuxna béttre
kan tillvara ta barns och ungas langsiktiga intressen i den politiska sféren.
Argumentet grundar sig i en tanke om att barn skulle anvénda sin rostratt for
att stodja politiker som lovar kortare skoldagar, lagre aldersgranser for att
kora bil och dylikt. Argumentet tycks dock forbise det faktum att vuxna
kontinuerligt anvéander sin rostratt for att stédja politik som inte gynnar de
sjalva. Att begransa barns rostratt pa denna grund tycks vara elitistiskt och
inkonsekvent.® Ytterligare kan kritikern av rostrattséldern invanda mot att
vuxna har battre insikt om barnets basta an barnet sjalv har. Istéllet kan det
argumenteras for att varje person har bast mojlighet att tillvarata sina egna
intressen da det bara ir personen sjélv som vet “var skon klimmer”. Denna

tanke formulerades pa foljande satt av Hjalmar Branting:

”De rostrittsegande kénna icke hur och hvar skon trycker de andra; derfor
aro de 6fvertygade om sitt eget regementes fortrafflighet och forklara da helt
naivt, att deras fortsatta diktatur skulle vara oundgénglig for “’statens

basta”.”%’

4.6 Medborgararskapet

Ett argument mot inskrankningen av rostratten for barn och unga skiljer sig i
nagon man fran de 6vriga. Argument om kompetens, kunskap, erfarenhet,
sjalvstandighet och barnets basta utgar alla ifran att det ar nddvandigt att alla
rostberattigade ocksa ar politiskt mogna nog att ta ett informerat beslut. En

% Se Wall (2014), s. 113.
% Se Wall (2014), s. 114,
37 Se KU (1902:6), s. 57.
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annan syn pa barn och ungas ratt att delta i demokratiska beslut ar att
rostratten &r en absolut medborgerlig rattighet och att denna aldrig ska

inskrankas oavsett om medborgaren ifrdga kan tillvarata sina intressen®.

38 Se Wall (2014), s. 147.

20



5 Alternativa regleringar av
rostrattsaldern

Det ar mojligt for forsvararen av rostrattsaldern att erkdnna argumenten i det
tidigare kapitlet utan att for den sakens skull forkasta rostrattséldern. Aven
med den kritiken som finns kan rostréttsaldern ses som det bésta sattet att
uppratthalla demokratin. For att utvéardera det radande systemet kravs det
gangbara alternativ. | detta kapitel redogors for nagra av de alternativen som

ar mest gangbara i en svensk kontext.

| Sverige har diskussioner om barn och ungas rostrattsalder centrerats kring
vilken alder som &r lamplig snarare an forslag pa andra séatt att reglera barn
och ungas rostratt an genom en fast aldersgrans. Da barn och ungas
rostrattsalder behandlats i begransad man i Sverige har forslag om
alternativa regleringar inte utarbetats for en svensk kontext. De mest
genomarbetade alternativa lGsningarna presenteras av statsvetare utomlands.
| detta kapitel presenteras forslag som ar utformade av amerikanska och
tyska forskare. Forslagen ar dock inte utarbetade med sadan detaljrikedom
att de endast kan anvéndas i stater med samma konstitutionella rattsregler.
Eftersom forslagen inte &r detaljrika kan de tillampas pa varje stat med en
rostrattsalder varfor forslagen ar aktuellt i en svensk kontext saval som i en
amerikansk eller tysk. I de fall férslagen innehallit inslag som &r beroende

av ett visst valsystem har detta berdrts vidare nedan.

5.1 Graderad rostrattsalder

Da egenskaperna som brukar anses kravas for att det ska vara lampligt for
en medborgare att rosta &r graderade forekommer forslag om att rostrétten
bor forvarvas dver tid. Trots att egenskaper som sjélvstandighet, kompetens
och kunskap forvarvas dver tid ar rostrattsaldern idag satt sa att den
representerar en alder da de flesta forvarvat tillrackligt av dessa egenskaper

for att delta i demokratin som fullvérdiga medborgare. Ett alternativ till
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detta system ar att lata ratten till deltagande i demokratin 6ka gradvis under
uppvaxten. En 12 aring hade kunnat ha en sjundedels rost, en 13 aring tva
sjundedelar och sa vidare. Detta skulle innebara att en hel rost uppnas forst
vid 18 ars alder samtidigt som unga tillats delta i det demokratiska systemet.
Fordelarna med ett sadant systemet ar att medborgarens kompetens
utvecklas i symbios med dennes rostratt. Det torde ocksa kunna stimulera
ungas utveckling av de egenskaper som behovs for att ta informerade,
sjalvstandiga beslut da rostratten blir ett incitament for att utbilda sig sjalv i
politiska fragor. Samtidigt som unga tillats delta och utvecklas sa minimeras
den potentiella skadan av att unga anvander sin rostratt lattvindigt da deras

rostratt inte ar hel.®®

Detta l6sningsforslag har dock bara en potential att minska den
intergenerationella orattvisan genom att vidga demokratin. Forslaget kan
kritiseras pa precis samma grunder som gallande rostrattsalder da det
fortfarande innehaller forhallandevis godtyckliga aldersgranser. Graderad
rostrattsalder innebér fortsatt att alder anvands som stéllféretradare for
kompetens och mognad vilket oundvikligen leder till bade Gver- och
underinklusion, det vill s&ga en del som inte har kompetens nog kommer att
fa rostratt och en del som har tillracklig kompetens kommer att uteslutas
fran att rosta. Medborgare med samma kompetens kommer tilldelas olika
grad av rostratt och medborgare med olika kompetens kan komma att
tilldelas samma grad av rostrétt da aldern pa individniva inte ar avgérande

for kompetens eller mognad.*°

5.2 Ombudsrdstning

| det fall slutsatsen som nas ar att barn och unga inte kan forvalta rostratten
aktualiseras ombudsrdstning som en lésning pa intergenerationell oréattvisa.
Da barn och unga onekligen har intressen som i nagon man sarskiljer sig

fran den 6vriga befolkningen innebér deras brist pa rostratt en obalans i

39 Se Rehfeld (2011), s. 156 f.
40 Se Beckman (2019), s. 102.
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demokratin da genomsnittsaldern foér valdeltagare ar betydligt hogre an den
for genomsnittsaldern p& en medborgare*!. Ombudsréstning bygger pa idéen
om att ett barn har samma ratt som en vuxen dven om barnet behover hjélp
att tillvarata denna rétt under ett antal ar. Rostrétten utévas saledes av ett
eller flera ombud, forslagsvis malsman eller malsmén.*? Det ar viktigt att
podngtera att ombudsrdstning bara kan l6sa den intergenerationella
orattvisan; kritiken géllande aldersgransens godtycklighet kvarstar da
ombudsrdstningen bibehaller en rostrattsalder da en medborgare far ratt att

forvalta sin egen rost.

Ombudsrostning kan vara ett steg mot 6kad intergenerationell rattvisa men
det finns problem som maste hanteras for att ett sddant reformforslag dver
huvud taget ska kunna utvérderas. Vid utformningen av ett ombudssystem
behodver det beaktas vem eller vilka som ska forvalta barnets rost och om
dessa kan forutsattas vara bra forvaltare for barnets intresse. Det ligger
narmst till hands att forvaltaren av ett barns rostratt skall vara malsman, i
normalfallet foraldrarna. Résten kan saledes delas mellan foraldrarna, det
vill saga i en familj med tva foraldrar far vardera lagga en halv rost for varje
barn. I det fall ett barn bara har en foralder far denna férvalta hela barnets

rost.3

Det finns dock flera stora problem med ombudsréstning. Forst och framst ar
ombudsrostning endast meningsfullt om det i praktiken skulle leda till att
barns intressen representeras. Det ar mycket mojligt att ombudsréstning
snarare skulle leda till att foraldrar anvénder sina barns rostréatt for att 1agga
ytterligare roster pa de parti som de sjalva redan rostar pa. En foljdfraga till
detta ar om foraldrar har sarintressen som foranleder att de réstar pa ett
annat sétt an ovriga befolkningen. Risken &r i detta fall att ombudsrostning
leder till en obalans dar foraldrars intressen far oproportionerligt stort
inflytande dver politiken. Dessa fragor ar svara att svara pa i dagslaget da
det inte finns nagon empiri att forlita sig pa. Det finns forslag pa hur en

41 Se Wolf (2015), s. 363.
42 Se Wolf (2015), s. 365.
43 Se Wolf (2015), s. 366.
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sadan empirisk undersokning bor utformas. Detta kommer inte gas igenom i
nagon storre detalj men de huvudsakliga fragorna som behover besvaras ar:
Skiljer sig foraldrars instéllning till politiska forslag fran 6vriga
befolkningens generellt? Kommer ombudsréstningen markant forskjuta
valresultaten till hdger eller vanster? Kommer foraldrar anvanda sina barns

rostratt pa ett satt som i praktiken ar skiljt frdn hur de anvénder sin egen?**

Aven om empiriska studier skulle visa att foraldrar generellt skulle forvalta
sina barns rostratt pa ett sddant satt att det i vasentlig man skiljer sig fran hur
de anvander sin egen rost sa finns det en problematik i hur gemene man
skulle uppleva att féréldrar anvénde denna rést. Ombudsrdstningen kan
upplevas som ett avsteg fran principen “en person, en rost” vilket riskerar att
rubba fortroendet for demokratins legitimitet. Om vissa medborgare tillats
placera mer an en rost riskerar den demokratiska beslutsmetoden att framsta
som oréttvis varpa fortroendet for demokratin minskar.*® Forst efter
noggranna studier av vad konsekvenserna av ombudsrdstning troligen skulle

bli kan forslag om ombudsrdstning utvarderas.

5.3 Ombudsréstning med ansprak

Det finns dven forslag som integrerar idéerna om att unga far rostratt i form
av ett ombud som tillvaratar denna ratt och att unga i en tidigare alder ska fa
tilltrade till att aktivt delta i demokratiska beslut. Forslaget bygger pa att ett
barn fran dess fodelse har rostratt men att rostratten forvaltas av foraldrar,
pa sattet som beskrivits ovan, fram till dess att barnet visat att det ar
kompetent nog att utéva rostratten pa egen hand. Barnet hade i detta system
kunnat visa sin kompetens genom att gora ansprak pa sin rostratt genom att
registrera sig for att rosta.*® Forslaget ar utformat i en amerikansk kontext
och skulle i Sverige innebéra att det &ven behdver utformas en rutin for
registrering for att rosta. Poangen med ett sadant system &r att ha ett

kompetenstest for rostratten for barn och unga men att detta kompetenstest

4 Se Wolf (2015), s. 367 ff.
4 Se Beckman (2019), s. 107.
4 Se Wall (2014), s. 118.
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ska ha en karaktar som gor det svart att manipulera. Att anvanda
registreringen for att résta som ett kompetenstest i sig ar lampligt da
registreringen och utdvandet av rostratten kréver liknande kapaciteter,
namligen formagan att ta ett politiskt beslut, kunskap om politiska processer
och formaga att agera sjalvstandigt. Registreringen satter upp ett hinder for
att bebisar och mycket sma barn réstar samtidigt som det tillater unga att
gora ansprak pa sin rost vid olika alder beroende av deras erfarenhet,

situation och intresse for politik.*’

Flera problem kvarstar dock med detta forslag. For det forsta finns det alltid
en risk med att villkora demokratiska rattigheter pa ett satt som innefattar en
bedémning av en individs kompetens. Da det inte finns ett entydigt test for
politisk mognad och kompetens riskerar ett kompetenstest att bli lika
godtyckligt som en &ldersgrans®, vilket i langden leder till samma problem
med 6ver- och underinkludering. For det andra innebar ett ombudssystem
med ansprak att en aldersgrans bibehalls och att det vid denna aldersgréns
inte langre kréavs att medborgaren gor ansprak pa sin rostratt, det vill saga
registrerar sig for att rosta. Alternativt skulle det innebéra inférande av ett
kompetenstest for alla da medborgare i alla dldrar maste registrera sig for att
rosta. | fallet att alla maste registrera sig bor detta inte innebara att foraldrar
kan fortsatta att agera ombud da ett barn natt 18 ars alder utan det bor
innebara att medborgare som inte registrerar sig for att rosta inte erhaller
rostratt i ett val. Det andra alternativet &r att en medborgare vid 18 ars alder
automatiskt far rostratt och da kvarstar skillnaden mellan kraven som stalls
for att erhalla rostratt vad galler barn och unga jamfort med vuxna. Barn har
i detta fall fortsatt ett Okat krav pa att visa sin kompetens genom att
registrera sig for att résta medan vuxna far rostratten automatiskt. Inte heller
detta system ar helt rattvist mot unga da vuxna med lagre kompetens kan
tillatas rosta. Denna oréattvisa torde framst aktualiseras i relation till vuxna
med mentala funktionsnedsattningar som i ett ansprakssystem inte har

samma kompetenskrav som barn och unga.

47 Se Wall (2014), s. 119.
4 Se Beckman (2019), s. 102 f.
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6 Diskussion och slutsatser

Vid inférandet av den géllande rostrattsaldern resonerade lagstiftaren endast
kring vid vilken alder barn och unga kan anses ha uppnatt tillracklig politisk
mognad for att erhalla rostratt. Flera avvaganden gjordes, bland annat
menade lagstiftaren att den forbattrade skolgangen och den 6kande
informationsverksamheten fran massmedia gav skal for en sankt
rostrattsalder. Bada dessa hansyn ror ungas kompetensniva. | forarbetet till
1974 ars RF tas dven hansyn till att medborgare redan vid 18 ars alder har
omfattande civilrattslig handlingsférméaga samt varnplikt. Aven detta kan
antas vara ett kompetensargument da det troligen anvands for att visa pa
ungas kompetens pa jamforbara omraden. Argumentet kan dock aven vara
baserat pa principiella tankar om rattvisa, da 18-aringar har skyldigheter
infor staten i form av varnplikt sa kan de anses ha ratt att krava att tilldelas

rattigheter i form av att delta i demokratin.

| forarbete till FB menar beredningen istéllet att det inte finns ndgon mening
med att utvdrdera barn och ungas sociala mognad och lamplighet ytterligare
da det inte finns nagra objektiva kriterier for att bedoma detta. Istallet har
beredningen en mycket instrumentell syn pa fragan. De menar att unga
redan har en sa omfattande civilrattslig handlingsformaga att myndighet i
praktiken redan uppnas vid 18 ars alder. Darigenom undviker beredningen
de teoretiska och principiella fragor som uppstar vid sdnkning av

myndighetsaldern.

Lagstiftaren har alltsa framst tagit hansyn till fragor om politisk mognad vid
andring av rostrattsaldern. Det enda argumentet som skulle kunna innebéra
att fragan hajs till en mer principiell niva ar resonemanget om att

varnplikten skulle vara ett argument for sankt rostrattsalder.

Aldersgransutredningen berér i stor utstrackning samma hénsyn som

tidigare utredningar gjort, det vill sdga ungas lamplighet.
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Aldersgransutredningen skiljer sig dock frén tidigare studier i en vésentlig
del. Utredningen tar namligen framst sikte pa att minska den
intergenerationella orattvisan som kan uppkomma genom att bara den aldre
delen av befolkningen har rostréatt. Detta bor ses som en vasentlig skillnad
da det innebér att utredningen i nagon man belyser problemen som kan
komma av underinklusion i demokratin. Utredningen kommer pa sa satt
narmare att berdra de principiella fragor som uppstar vid bestimmande av
vilka medborgare som far delta i demokratin. Trots detta lyfter beredningen

inte fragan fran lamplighet till de mer principiella fragorna.

Utredningar av rostrattsaldern har alltsa avgransats till att utreda vid vilken
alder det ar lampligt att barn och unga deltar i val. Utredningarna har tagit
avstamp i ungas kunskapsniva och sjalvstandighet. Utredningarna berér
dock inte de grundlaggande demokratiska fragorna om inklusionsprincipen
kontra kompetensprincipen. Lagstiftaren har i mycket begransad man
bearbetat forslag om att inkludera barn och unga i demokratin.
Utredningarna som behandlat rostrattsaldern har endast berort
konsekvenserna av en sankt rostrattsalder, det vill saga 6kad inkludering.
Att rostrattsaldern i grunden &r en exkludering fran demokratiska beslut har
saledes inte berdrts. Darav har inte heller konsekvenserna av vilka som
exkluderas fran valen undersokts. Det kan te sig naturligt att lagstiftaren
undersoker dessa aspekter forst om en hojning av rostrattsaldern varit
aktuell. Problemet som uppstar ar att detta inte vart aktuellt sedan 1700-
talet. Detta innebar att konsekvenserna av begransningen av barn och ungas
ratt att delta i demokratin inte har undersokts i nagon omfattande man pa
flera hundra ar. Lagstiftaren bor darav inte bara utreda konsekvenserna av
att sanka rostrattsaldern utan aven av det radande systemet, det vill séga att

barn och unga i dagslaget exkluderas fran offentliga beslut.

Genom kritiken av rostrattsaldern framkommer att argumenten som anvants
vid stadgande av rostrattsalder d&ven hade kunnat innebara begransningar av
rostratt for andra grupper, framst medborgare med mentala

funktionsnedséattningar. Argumenten som framforts som stod for gallande
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rostrattsalder anvands alltsa pa ett inkonsekvent sétt. Det torde ddrav vara
lampligt att lagstiftaren utreder samtliga rostrattsfragor i en gemensam
studie for att minska diskrepansen som finns da lagstiftaren inte tillampar
samma resonemang gallande olika medborgargrupper. Vid en sadan

utredning bor bristen pa enhetlighet i rostratten beréras och utvarderas.

| en sadan utredning bor dven alternativa lI6sningsmetoder stallas mot
varandra och vérderas utifran sina for- och nackdelar. De forslag pa andrad
rostrattsordning som presenterats i studien ar inte utarbetade i sadan detalj
att de kan anses vara fardiga. Fler detaljer maste ber6ras om forslagen ska
kunna utvarderas. For att detta ska vara maojligt behover praktiska fragor
besvaras om hur eventuell lagstiftning skulle utformas samt hur en andring
av rostrattsaldern skulle paverka andra omraden. Ett omrade som behover
utredas ar valbarheten. Inget av de tidigare namnda forslagen beror fragor
om valbarhet, vilket inte heller berdrts i den hér studien. Detta innebdr att
forslagen behover ses dver for att utgora gangbara alternativ till dagens
rostrattsalder. Om valbarhet for barn och unga infors innebér detta att
problem uppstar i relation till skolplikten samt arbetsratten da det skulle
innebdra att barn och unga skulle kunna véljas till heltidsarbete i riksdag,
landsting och kommun vilket inte torde vara 6nskvart. | annat fall begransas
andringsforslagen till att galla rostratt och inte valbarhet varpa éversyn av

valbarhetsaldern kan komma att bli aktuell.

Sammanfattningsvis har lagstiftaren framst berort kompetensfragor i
forarbeten till rostrattsalder. Darav har inte alla adekvata hansyn tagits vid
stadgande av rostrattsaldern. Detta foranleder slutsatsen att lagstiftaren bor
utreda rostrattsaldern vidare. En sadan studie bor vara uttémmande vilket
innebér att studien bor inkludera avvaganden gallande barn och ungas ratt
att delta i demokratin, dels principiellt, dels utifran de praktiska

konsekvenserna av att en medborgargrupp utesluts fran demokratiska beslut.
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