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Abstract

This thesis seeks to find the most frequently bespoken ideas in the debate about introducing a
recommended retirement age as well as increasing the age limits in the Swedish pension
system. The topic is of great relevance and interest since the legislative proposal will have an
effect on most Swedes as they eventually will retire from their working lives. The thesis aims
to reach a deeper understanding of the pension system in general and the significance and
motives behind the proposal about the introduction of a recommended retirement age and
increase ages limits in particular. This by structuring, highlight and analyse those ideas that
are most re-occurring and essential to this study as well as examine how these ideas are

considered on the opposite side of the debate.
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1. Inledning

Den 16 oktober 2019 beslutade Sveriges riksdag att anta regeringens proposition om
inférandet av en riktdlder och hdjda aldersgrianser i pensionssystemet, som vid tiden for
riksdagens beslut hade varit under utredning i nidstan tio ar. Detta mot bakgrund av att
medellivsldngden 6kar och svenskarna blir allt friskare ldngre upp 1 aren. Beslutet innebér den
storsta fordndringen av pensionssystemets utformning sedan pensionsreformen 1994 da det
svenska pensionssystemet gjordes om i grunden och fick fran att vara formansbaserat till
avgiftsbestimt. Forslaget betyder bland annat att &ldern for tidigast uttag av allmin pension
kommer att hdjas successivt och berdknas ar 2026 vara 64 &r istdllet for dagens 61
(Pensionsmyndigheten 1, 2019). Fordandringen har véckt en debatt om det svenska

pensionssystemet och dess utformning vilket denna uppsats &mnar att undersoka.

1.1 Syfte

Den hir uppsatsen syftar till att undersoka hur forslaget om inforandet av en riktalder samt
hojda dldersgrinser 1 pensionssystemet motiverats. Detta genom att kartldgga och synliggora
de mest framtridande idéer och argument som berdr dmnet, vilka hidmtas fran sévil
riksdagsberedningens underlag som uttalanden och debattartiklar 1 dagspress, samt se hur
dessa bemoétts av respektive sidor 1 debatten. Syftet med undersokningen &r att nd en djupare
forstaelse for pensionssystemet i allménhet samt innebérden och motiven bakom lagforslaget
1 synnerhet. Inférandet av en riktdlder och hdjningen av den faktiska pensionsdldern fér
effekter for de flesta av svenskarna som forr eller senare kommer att ga 1 pension varfor

amnet ar intressant att studera.

1.2 Frigestéllning

Vilka idéer har prédglat debatten om inforandet av en riktadlder samt hojda &ldersgrinser i

pensionssystemet?
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2. Metod

Uppsatsen syftar till att behandla de de idéer som priglat debatten om inférandet av en
riktalder och hojningen av aldersgrinserna i pensionssystemet i Sverige. Som metodologiskt
angreppssétt &mnar jag darfor tillimpa en idéanalys dér jag vill undersdka hur debatten om de
hojda éldersgrianserna sett ut och vilka argument som lyfts. D& hojningen tradde i kraft 1
januari 2020 kan saldes inga effekter av forslaget i nuldget observeras, vilket ocksa uppsatsen
méste ta hinsyn till. Darfor tillimpas en beskrivande idéanalys for att metodologiskt forsoka
besvara uppsatsens fragestéllning - vilka idéer har préglat debatten om infoérandet av en

riktalder samt hojda dldersgranser 1 pensionssystemet?

2.1 Idéanalys

Idéanalysen avser det vetenskapliga studiet av politiska budskap (Beckman, 2005, s. 11-12)
varfor jag anser den ldmplig for min uppsats som dmnar att inte bara fanga in vilka argument
som legat till grund for riksdagens beslut om hdjd pensionsdlder utan i1 en bredare kontext
dven forstd hur hojningen motiveras. Eftersom uppsatsens avser att strukturera och identifiera
de politiska budskap i1 form av argument i1 beredningen av forslaget om hojda aldersgrianser
kommer min tillimpning av idéanalys att pdminna om innehallslig idéanalys. En innehéllslig
idéanalys betraktar politiska budskap som argument med den yttersta avsikten att prova och
kritisera argumentens hallbarhet (Beckman, 2005, s. 12). Jag avser dock inte att prova eller
kritisera de idéer och argument som jag finner i mitt material. Istéllet &r den idéanalys jag
tillimpar 1 min uppsats beskrivande (Bergstrom & Boréus, 2012, s. 146) dér utgangspunkten
ar att analysera de idéer som forekommit i beredningen infor beslutet om hojd pensionsélder i
Sverige utan att ta stéllning till argumenten som sddana eller forklara dess uppkomst eller
potentiella konsekvenser (Beckman, 2005, s. 14). En beskrivande idéanalys beskriver andras
beskrivningar av ett problem, genom att exempelvis beskriva andras virderande utsagor,
rekommendationer till handling eller 16ften och varningar (Vedung, 2018). Nagot jag kommer
att gora 1 min diskussion dir mitt huvudsakliga arbete bestér 1 att strukturera och organisera de

argument och idéer som jag kan utldsa ur mitt material.
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Idéanalysens fundamentala uppgift dr att dra vetenskapliga slutsatser om det dmne som
studeras och didrmed bidra till ndgot utdver endast ett atergivande av innehéllet 1 det material
som undersoks. Marie Danielsson beskriver 1 sin artikel Hjdlp! Hur gér man? (Danielsson,
2018) att uppgiften for den som analyserar den typ av offentlig politik som pensionssystemet
kan formuleras som; ”[att] det handlar om att hitta struktur i, organisera, en text priméra och
avsedda budskap, snarare 4n om att hitta underliggande dolda maktstrukturer”. Danielsson
formulerar s& dven min strivan med denna uppsats: att finna strukturer och organisera de

idéer som framtrdder 1 mitt material.

Syftet dr for forskarens del att tillfora nagot till den redan existerande forskningen pd omradet
(Beckman, 2005, s. 50; Teorell & Svensson, 2007, s. 18). I fallet med min uppsats dr min vilja
att strukturera de idéer och argument som finns kring hojningen av &ldersgrinserna i
pensionssystemet for att skapa en bild av och bredare forstaelse for hojningen 1 sig och vad
den innebdr for att dirigenom ge ett bidrag till vidare forskning och litteratur kring det

svenska pensionssystemet.

2.2 Analytiskt ramverk

For att skapa en tydlig struktur for hur idéerna bast ska forstds anvinder jag mig av ett
analytiskt ramverk i egen design med inspiration frén bade ett analysschema av Evert Vedung
(Vedung, 2018) och en tolkningsram av Marie Danielsson (Danielsson, 2018). Mitt analytiska
ramverk bestar av tva delar, varav det forsta dr en version av Vedungs analysschema som jag
framst anvander vid urskildring av idéer ur mitt material. Dérefter tillimpar jag min version
av Danielssons tolkningsram, ett s& kallat problem-atgird-mél-verktyg, for att analysera de

idéer jag funnit i materialet.

Evert Vedungs analysschema ér en typ av flerstegsmodell som syftar till att fortydliga de
moment som den beskrivande idéanalysen behover klargora. Modellen dr ddrmed en slags
abstraktionstrappa (Teorell & Svensson, 2007, s. 46) som soker konkretisera mitt materials
bestandsdelar. Sorteringen av mitt material underldttas genom tydlig strukturering och
precisering av vad idéerna och argumenten dr en typ av. Det handlar sildes om att stélla

frégor till materialet for att mojliggora klassificering och avgrinsning enligt nedan:
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1) Vilket dr dmnet?

« Idéer om fordndringar i det svenska pensionssystemet.

2) Fragor i anslutning till dmnet:

« Vilka dr argumenten for ett inforande av en riktdlder och en hdjning av dldersgrinserna i
pensionssystemet?

« Vilka ér argumenten emot ett inférande av en riktdlder och en hojning av aldersgrinserna i

pensionssystemet?

3) Precisering av frdagestdllningen sd att det som ska beskrivas avgrdnsas fran det som inte
ska beskrivas:
« Vilka dr idéerna/argumenten som ror inforandet av en riktélder 1 Socialforsdkringsbalken?

« Vilka ér idéerna/argumenten som ror hojda aldersgrianser i pensionssystemet?

Genom att stilla dessa typer av fragor till mitt material skapar jag mig en struktur for att finna
de mest framtrddande och aterkommande idéerna som préglat debatten om inforandet av en
riktalder och hojda aldersgrinser i pensionssystemet. Vedungs schema hjdlper mig ocksa att
avgransa mitt sokande till att endast berdra de idéer jag funnit i debatten som géller riktaldern
och dldersgrinserna (for vidare avgrinsningar, se sida 10). Nir jag sedan med hjilp av
analysschemat funnit de idéer som kommer att ligga till grund for min diskussion och analys
kan jag med hjdlp av en egen version av Danielssons analysapparat (2018, s. 264), sortera
idéerna 1 systematiska kategorier av typen problem-atgird-mal. Analysapparaten dr hidmtad
frdn en forlaga av Marie Danielsson som skapat en analysapparat som syftar till att illustrera
ett teoretiskt argumentationsmdnster i olika nivéer, vilka hon framst kopplar till policyteorier i
offentlig politik (Danielsson, 2018, s. 265). Strukturen som hdmtas fran Danielsson blir
sdledes ett stdd 1 min analys som skapar en struktur och ordning f6r de argument som gér att

finna 1 materialet och som tydliggor skillnader och likheter.

Min analysapparat av de idéer jag finner i mitt material kan sdledes kategoriseras enligt

foljande:
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Forespriakarnas uppfattning om Kritikernas uppfattning om

Problem Problem
Atgird Atgird
Mal Mal

Figur 1. Arebick, 2019.

Det dr i min diskussion tydligt att det finns tva typer av idéuppfattningar gillande forslaget
om inforandet av en riktalder och hojda &ldersgranser i pensionssystemet. Jag har darfor valt
att kategorisera idéerna i tvd respektive dsiktsldger, de som dr for forslaget och de som stiller
sig kritiska. Genom att tilldimpa den andra delen av mitt analytiska ramverk, min version av
problem-atgérd-mal-modellen, kan jag i min analys bade kategorisera de idéer som préglat
debatten om inforandet av en riktilder och hojda aldersgrianser i pensionssystemet och sétta

dem i en ontologisk kontext for respektive asiktslager.

2.3 Material

Det huvudsakliga material som ligger till grund for denna unders6kning ar empiri i form av
dokument av olika slag, frimst offentligt tryck och organisationsutldtanden. Det offentliga
trycket bestar primirt av utredningen Atgdrder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25) och
utredningsbetinkandet Hojda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
(Ds 2019:2), vilka utgdr uppsatsens huvudsakliga material. Propositionen En riktdalder for
hojda pensioner och foljsamhet till ett ldingre liv (Prop. 2018/19:133),
Socialforsikringsutskottets betdnkande En riktalder for héjda pensioner och foljsamhet till ett
ldangre liv (2019/20:SfUS5), riksdagsprotokoll och motioner har ocksa anvénts. Vidare utgdr
remissutlatanden till Ds 2019:2 samt debattartiklar och utldtanden fran intresseorganisationer
for seniorer s som PRO och SPF med flera och fackforeningar (LO, Kommunal och

Byggnads) en viktig del av uppsatsens materialbas.

Jag har strdvat efter en bredd av material som beror debatten om inférandet av en riktilder
och hojda dldersgrinser i pensionssystemet for att finga upp en sé stor méngd av de mest

framtrddande och aterkommande argumenten och idéerna som mojligt.
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2.4 Motivering av valet av metod

Idéanalysen syftar i min uppsats att fylla funktionen av bade teori och metod. Uppsatsens
fragestdllning baddar for en analys av typen déir det metodologiska angreppssittet och
klassificeringen av argument i syfte att beskriva, och dérigenom forstd, bakgrunden och
debatten géllande hojd pensionsalder 1 Sverige dr primér och anknytning till teorier 1 ovrigt
for kontext ar sekundért. Genom att vélja en idéanalys kommer just idéerna i centrum for min
undersokning vars huvudsakliga syfte dr att ge en strukturerad och forklarande bild 6ver

amnet.

Uppsatsen &dr sdledes varken teoriprovande eller teorikonsumerande. Den ir
metodkonsumerande i den mening att metoden &r uppsatsens kérna vilken ger struktur och
barning till uppsatsens utformning och idéernas synliggérande. Uppsatsen ldgger saledes

avgorande vikt vid metodologin.

2.5 Kritik mot metoden

En fallgrop med beskrivande idéanalys dr att idéanalysen till storsta del endast redogdr for ett
material eller fenomen utan att dra slutsatser kring det (Beckman, 2005, s. 50), vilket da
riskerar att gora analysen platt och intetsdgande. Eftersom den beskrivande idéanalysens syfte
inte dr att ta stéllning till de frigor eller budskap som en text uttalar samtidigt som den inte
kan undvika att siga ndgot om materialet dr det en svar balansgang i tillimpandet av

beskrivande idéanalys.

Da idéanalysen fyller funktionen av bdde teori och metod, stéller det stora krav pd forskaren
att formulera ett vél anpassat analysverktyg. Ett vil konstruerat analysverktyg kan gynna en
systematisk jimforelse eller finna systematiska monster i stora mangder material men kan
vara svér att formulera, nadgot som Bergstrom och Boréus understryker i sin bok 7Zextens

mening och makt (2012).
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En kritik som kan riktas mot alla typer av klassifikationsscheman &r att det kan rdda oklarhet
om huruvida analysramen verkligen &r en pa forhand konstruerad modell eller om den skall
ses som ett resultatet av studien. [...] Om modellen i sjdlva verket snarare har karaktdren av
ett resultat dr den inget analysverktyg.

Bergstrom & Boréus, 2012, s. 166

Aven validitets-, reliabilitiets- eller tolkningsproblem kan komma att uppstd vid idéanalys
eftersom den &r beroende av forskaren sjdlv och dennes analysverktyg. Teorell och Svensson
definierar validitet som “frdnvaron av systematiska métfel” och reliabilitet som “franvaron av
osystematiska maétfel” (2007, s. 57). Att undvika sddana typer av fel blir darfér avhédngigt
forskaren sjidlv ndr denne bearbetar sitt material utifrdn sin egendesignade analysmodell.
Vidare kan en idéanalys goras utifrdin ménga olika vetenskapsteoretiska traditioner, vilket
innebdr att ju 16sare analysmodellen &r desto mer tolkningsinriktad blir den. En alltfér generos
tolkningsram eller analysmodell kan darfor leda till att en allt f6r stor del 1 ett material blir
foremal for individuell bedomning vilket i sin tur kan resultera i bristfillig intersubjektivitet

(Bergstrom & Boréus, 2012, s. 169).

2.6 Avgransningar

Jag har valt att avgrdansa min uppsats omféng till att enbart fokusera pa den allménna delen av
pensionssystemet. Vil medveten om att dven tjénstepensionen dr en avgdrande del av en
individs pension har jag aktivt valt att inte lata tjdnstepension vara ytterligare en aspekt av
uppsatsens diskussion och analys. Avgrdnsningen motiveras dels av uppsatsens begrinsade
tids- och platsutrymme samt att idéerna om tjédnstepension i mitt material &r relativt fa och inte
direkt relaterar till uppsatsens fragestillning som berér inférandet av en riktdlder och hgjda
aldersgranser 1 pensionssystemet. Vidare lyfts av samma skdl inte heller aspekten av

aldersdiskriminering pa arbetsmarknaden.
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2.7 Begrepp

Inkomstpension: del av den allminna pensionen som intjdnas under arbetslivet. Varje ar
avsitts 16 procent av en persons pensionsgrundande inkomst och andra skattepliktiga

erséttningar till inkomstpensionen.

LAS-dlder: den alder vilken arbetstagare enligt lagen om anstillningsskydd (LAS) har ritt att

kvarstd 1 anstillningen.

Pensionsrdtt. rétt till pension som ges for varje r en person arbetar och betalar skatt i
Sverige. Pensionsritten utgdér grunden for den allminna pensionen. Aven inkomster som

ersitter arbetsinkomst, till exempel sjukersittning eller a-kassa, ger pensionsritt.

65-drsnorm: normen om att pensionsdldern i Sverige ér 65 ar.

2.8 Tidigare forskning

Mellan dren 2016 - 2018 pagick ett forskningsprojekt i syfte att undersdka fragor som berdrde
savdl tjanstepensionen som den allmidnna pensionen vilket initierades av SNS,
Studieférbundet Néringsliv och Samhille. Som en del av forskningsprojektet framstillde
Edward Palmer och Yuwei Zhao de Gosson de Varennes rapporten Pensionssystemens
demografiska utmaningar (2018) vilken i likhet med denna uppsats problematiserar vad en
aldrande befolkning innebar for individers pensionsnivaer och pensionssystemet i sig. I ovrigt
ar den svenska litteraturen som berdr pension och pensionssystem ér forhallandevis tunn.
Pension ingdr istdllet vanligen under forskning kring vilfdard ur ett stérre perspektiv inom
séavdl svensk som internationell forskning. Sa som i bland annat Anders Lindboms bok
Systemskifte? Den nya svenska vilfirdspolitiken (2011) som behandlar hur den svenska
vélfarden fordndrats Over tid, varav pensionssystemet och dess utformning &r den sddan

aspekt om dn inte den enda eller den mest centrala.
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3. Bakgrund

I detta avsnitt ges en bakgrund till det svenska pensionssystemets utformning. For att nd en
forstaelse for vad fordndrade aldersgrinser i pensionssystemet innebir dr det av vikt att ocksa
ha en viss kdnnedom om pensionssystemets historik och uppbyggnad. Avsnittet beskriver 1
korthet hur det svenska pensionssystemet dr utformat i dag savél som sétter det i en historisk

kontext genom en kortfattad beskrivning av det fore detta ATP-systemet.

3.1 Pensionssystemet idag

1960 infordes det sd kallade Allminna tjanstepensionssystemet i Sverige 1 en ambition att
skapa ett obligatoriskt tjdnstepensionssystem som grundades pa inkomstbortfallsprincipen, en
princip om att ersittning for forlorad inkomst vid exempelvis sjukdom ersétts. Systemet
bestod d4 av en folkpension som var lika utformad for alla samt en inkomstgrundad
tilliggspension (ATP). ATP-systemet var dven ett slags fordelningssystem mellan
generationerna dir pensionerna direkt finansierades av de forvirvsaktiva i arbetskraften (Ds
2009/53, s. 22) och hade heller ingen koppling till den samhéllsekonomiska utvecklingen utan
de intjdnade pensionsritterna, sd kallade pensionspodng, var istdllet bundna till
prisutvecklingen. Darutdver anpassade systemet inte pensionerna till den dkade livsldngden
vilket fick effekter i slutet av 1900-talet dd medellivslangden okade kraftigt samtidigt som den
ekonomiska tillvixten avtog. Datida prognoser visade att systemet inte var finansiellt stabilt
och att AP-fonderna skulle komma att témmas under 2000-talet (Pensionsmyndigheten 2,
2019), vilket i kombination med den kraftiga ekonomiska nedgangen i Sverige pa 1990-talet
skapade ett behov av att reformera pensionssystemet. 1994 ombildades darfor
alderspensionssystemet 1 Sverige genom beslut av riksdagen som mdojliggjordes utav att en
blockdverskridande majoritet stillde sig bakom forslaget vilket var en nddvéndighet for att
trygga reformens stabilitet dver val och majoritetsskriften (Ds 2009/53, s. 21). Forslaget
tridde ikraft till fullo 1999 (Pensionsmyndigheten 2, 2019). Resultatet &r dagens nuvarande
pensionssystem ddr en persons pension istdllet for en allmédn folkpension utgérs av
individuellt intjinade pensionsrittigheter vilka tjanas in under hela en individs arbetsliv och
dér den utbetalda pensionen foljer den allmédnna inkomstutvecklingen samt beréknas utifran

den fOrvéintade livsldingden for varje enskild &rskull (Pensionsmyndigheten 2, 2019).
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Reformen paverkade det svenska pensionssystemet i grunden di pensionssystemet kom att ga
frén att vara formansbestdmt till att istéllet besta av ett avgiftsbestimt fordelningssystem (Ds

2009/53, s. 20).

Efter att riksdagen i juni 1994 beslutat att reformera pensionssystemet tillsattes en
Genomforandegrupp i syfte att rent praktiskt arbeta fram detaljerna i pensionsreformen och
berdrd lagstiftning under aren 1994 - 1998 samt att varda den triffade 6verenskommelsen (Ds
2009/53, s. 5). I och med valet 2006 avslutade Genomforandegruppen sitt arbete och ersattes
istillet av Pensionsgruppen 2007, vilken bestir av riksdagsledamoéter frén samtliga
riksdagspartier forutom Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna. Pensionsgruppen har ett
liknande uppdrag som Genomforandegruppen hade under &ren 1994-2006, men é&r en
permanent blockdverskridande arbetsgrupp som syftar till att vdrna och varda

pensionsoverenskommelsen och dess grundldggande principer (Regeringskansliet, 2019).

3.2 Vad bestér pensionen av?

Dagens pensionssystem bestir av flertalet olika delar (fig 2); allmédn pension, tjdnstepension

och eventuellt eget sparande (Pensionsmyndigheten 3, 2019).

cget sparande

Allman per

Figur 2. Pensionsmyndigheten, 2019

Den allménna pensionen ér statlig, administreras av Pensionsmyndigheten och utgoér grunden
for samtliga svenskars pensioner. Den allménna pensionen bestér i sin tur av flera delar sa
som inkomstpension, premiepension. garantipension, bostadstilldgg, dldreforsérjningsstdd och
efterlevandepension och grundas pa alla inkomster en person betalat skatt for under sin

livstid. Den allminna pensionen betalas ut sd linge en person lever. Tjanstepensionen dr den
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del av pensionen som betalas in av arbetsgivaren och kan darfor variera stort mellan individer.
Arbetsgivaren dr enligt lag inte tvungen att erbjuda tjinstepension dven om de flesta
arbetsgivare gor sa (Pensionsmyndigheten 4, 2019). Tjinstepensionen regleras vanligen
genom kollektivavtal eller direkt med den anstéllda varfor dess storlek darfor beror pé avtalets

utformning.

For den allmdnna pensionen avsitts arligen totalt 18,5 procent av en persons
pensionsgrundande inkomst upp till 7,5 inkomstbasbelopp varav 16 procent avsitts till
inkomstpensionen och 2,5 procent till premiepensionen (Pensionsmyndigheten 5, 2019), se
figur 1. Avgiften som betalas in till pensionssystemet ger en person en sa kallad pensionsrétt
(Pensionsmyndigheten 2, 2019) vilket innebér att det dr de samlade pensionsrétterna dver livet
som bestimmer storleken pd en individs pension. Det finns en viss skillnad mellan
pensionsavgift och pensionsritt. Samtidigt som bade pensionsavgiften och pensionsritten sags
vara 18,5 procent av pensionsunderlaget dr det endast 17,21 procent av de inkomstbaserade
avgifter som betalas in som genererar en individs pensionsritt. Detta beror pd att den
pensionsgrundande inkomsten dr inkomsten efter avdrag for den allmédnna pensionsavgiften
pa 7 procent vilket innebdr att 18,5 procent av inkomsten efter avdraget pd 7 procent
motsvarar en effektiv avgift pd 17,21 procent av en persons totala inkomst

(Pensionsmyndigheten 6, 2019).

3.3 Forslaget om inforandet av en riktalder och hdjda aldersgranser i pensionssystemet

Knappt 20 ar efter reformen av pensionssystemet tillsatte regeringen Reinfeldt i april 2011 en
utredning i samrad med Pensionsgruppen. Utredningens uppdrag var att géra en dversyn av de
pensionsrelaterade aldersgranserna samt undersoka mojligheterna for ett langre arbetsliv. Det
gamla ATP-systemets utformning frdmjade en pensionsavging vid 65 &rs &lder vilket
reformeringen av pensionssystemet 1994 var tinkt att d&ndra och dédrigenom 6ka incitamenten
for ett forlingt arbetsliv. Utredningen resulterade 2013 i slutbetinkandet Atgérder for ett
ldngre arbetsliv (SOU 2013:25) som foljdes av en uppdaterad version i form av promemorian

Hojda dldersgrdnser i pensionssystemet och andra trygghetssystem 2019 (Ds 2019:2).
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Béde utredningarna liksom utredningsdirektivet konstaterade att medellivsldngden i Sverige
Okat cirka 2 ar sedan pensionsreformens ikrafttridande samt att antalet dldre i forhéllande till
antalet forvarvsaktiva okat (Dir 2011:34, s. 1; SOU 2013:25, s. 32; Ds 2019:2, s. 96) utan att
uttaget av alderspension senarelagts i betydande utstrackning. Pensionsreformen 1994 innebar
saledes att systemets inneboende finansiella instabilitet dvervanns, men lyckades inte att
motivera individer till ndmnvért langre yrkesliv och senare uttag av pension (Ds 2009/53, s.
34). Négot som slutbetinkandet menade innebar finansiella konsekvenser for den totala
vélfardens forsorjning och enskilda individers pensionsnivier. Forslaget om inférandet av en
riktdlder samt hojda &ldersgrdnser i pensionssystemet grundar sig dérfor i1 en politisk strdvan
om att fa fler ménniskor att stanna ldngre 1 arbetskraften mot bakgrund av en 6kad livslangd
for att trygga framtida statsfinanser och den offentliga vilfirden. Déarigenom ir
forhoppningen att riktaldern ska fungera som riktmérke for beslutet om nér en person bor ga i
pension (2019/20:SfUS5, s. 1) genom att riktaldern ska styra de pensionsrelaterade
aldersgrianserna 1 pensionssystemet och dven 1 angrdnsade trygghetssystem sa som

sjukerséttning och arbetsloshetsersittning.

4. Analys

Analysen delas 1 det foljande upp 1 tva delar. I forsta delen sker en redogorelse for de idéer jag
funnit vid bearbetning av det material som ligger till grund for denna uppsats. I andra delen
anvinds de idéer som funnits varit mest framtrddande till att analysera debatten utefter

respektive asiktsuppfattningars problem-atgard-mal-modeller.

4.1 Redogorelse for de idéer som priglat debatten om inférandet av en riktdlder och hojda

aldersgréanser 1 pensionssystemet

For att verkligt forstd vilka idéer som préglat debatten om infoérandet av en riktalder och hojda
aldersgrinser i pensionssystemet har jag valt att nedan strukturera idéredogorelsen utifran
teman. Idédiskussionen dr séledes indelad i fem tematiska delar; ekonomi, arbetsmiljo,
incitament for fortsatt arbete, legitimitet och fOrtroende fOr pensionssystemet samt

harmonisering av aldersgranser i1 andra socialforsdkringar. Grovt taget kan det ségas finnas tva
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typer av idéuppfattningar i frdgan - foresprékare som star bakom fOrslaget och dess
utformning samt motstindare som stéller sig kritiska till de idéer som forslaget utformats
efter. Den tematiska indelningen syftar till att strukturera de mest framtrddande asikterna och
idéerna liksom hur argumenten inom varje tema bemdtts av respektive motstiende

idéuppfattning.

4.1.1 Ekonomi

Huvudargumentet for sévdl inforandet av en riktdlder som hojda aldersgrénser i
pensionssystemet dr att medellivslingden i1 Sverige okar. Lagforslaget ses av foresprakarna,
vilka frimst utgdérs av pensionsgruppens partier, som en naturlig fordndring av
pensionssystemet mot bakgrund av att svenskarna bade lever langre och blir allt friskare
langre upp 1 aren (Ds 2019:2, s. 96), varfor hojda aldersgrianser ses som en logisk och
nodvindig reformering av pensionssystemet och andra intilliggande socialforsdkringar.
Saledes ar riktdldern ett politiskt forsok att forandra den sa kallade 65-arsnormen, det vill sdga
normen om att pensionsdldern 1 Sverige ar 65 ar (SOU 2013:25, s. 275), till en alder som gor
antalet icke-yrkesverksamma ar mer proportionerliga till antalet &r i1 arbetskraften.
Utredningen Atgdirder for ett lingre arbetsliv slog 2013 fast att det 4r nddvindigt att genom
lag reglera vilken pensionsdlder som &r héllbar ur savél ett samhéllsekonomiskt perspektiv
som for individen for att ddrigenom bryta 65-arsnormen. Detta eftersom den genomsnittliga
pensionsdldern i Sverige inte fordndrats nimnvért sedan fordndringarna av pensionssystemet
pa 1990-talet. Genom ett forldngt arbetsliv kan forsérjningen av den allménna vélfarden i
form av dldreomsorg, skola och sjukvard med mera tryggas (SOU 2013:25, s. 277), medan ett
forldngt arbetsliv for individen innebér fler intjdnade pensionsritter vilket ger en hogre total
pension. Det kan darfor argumenteras for att det finns stora samhéllsekonomiska vinster 1 att

maéanniskor stannar ldngre i arbetskraften.

Idéen om att det finns en samhéllsekonomisk vinning i att infora en riktdlder och hdjda
aldersgrianserna 1 pensionssystemet mots dock av skarp kritik. Kritiken rér fridmst de
potentiella effekter som hdjda aldersgrianser i pensionssystemet kan fa. Déaribland utmérker

sig en oro for att hojda dldersgrinser dr en atgdrd som stills emot framfor allt en forbattrad
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arbetsmiljo och arbetsvillkor i de yrkessektorer med hogst andel fortidspensionédrer och

sjukskrivna sdsom inom vérd och omsorgsyrkena och byggbranschen.

Att hoja aldersgranserna i pensionssystemet utan att ocksa parallellt gora stora reformer som
giéller arbetsmiljo och arbetsvillkor har fétt kritikerna att argumentera for att lagforslaget ar att
”borja i1 fel dnde” (Gabrielsson, V, anf. 149!), vilket fir medhall fran bade LO, Byggnads,
Kommunal och flertalet intresseorganisationer for seniorer (Aftonbladet 1, 2019; Aftonbladet

2,2019).

LO anser nu liksom tidigare att det dr oacceptabelt att det enda mer konkreta politiska forslag
som finns rorande ldngre arbetsliv och hdjda pensioner, &r foreliggande forslag om

forandringar i de pensionsrelaterade aldersgrianserna.

Enbart hojda aldersgrinser kommer inte gora det mojligt for LO-grupperna att orka arbeta
langre. En saddan fordndring maste foregds av andra fordndringar sdsom minskade
inkomstskillnader, battre fysiska och psykiska arbetsmiljoforhallanden, fler

heltidsanstéllningar, féarre visstidsanstillningar och bittre mdjligheter till omstillning.
Ds 2019:2, LOs remissyttrande.

LOs utlitande summerar en bred uppfattning om att hdjda &ldersgrianser inte 16ser en
samhillsviktig problematik vid dess kdrna. Att betona den samhéllsekonomiska vinningen 1
att fler stannar i arbetskraften lingre upp i aren for att trygga savél vélfardens forsorjning som
en hogre total pension for den enskilde i form av fler intjdnade pensionsritter menar PROs
ordforande Christina Tallberg &r att ”lappa och laga” (PRO, 2019) ett pensionssystem som de
facto ar underfinansierat. En uppfattning som delas av bland andra SPF Seniorerna (Arleij,
2019), Byggnads, Kommunal (Aftonbladet 2, 2019) och Vérdforbundet vilka tillsammans
med LO och OFR, Offentliganstélldas forhandlingsrad, (Ds 2019:2) istdllet d4skar om hogre

avsittningar till den allménna pensionen.

Den ekonomiska dimensionen av diskussionen om inférandet av en riktdlder och hojda
aldersgréanser 1 pensionssystemet dr séledes tudelad dér idéen om att ett langre arbetsliv star i
konflikt mot idéerna om att ett forskjutet pensionsuttag inte kan mojliggoras utan parallella

atgdrder for ett hllbart yrkesliv samt hdjda inbetalningar till pensionssystemet. Kritiken som

I'Se Protokoll 2019/20:20, Riksdagsdebatt 16 oktober 2019. §9 En riktdlder for hdjda pensioner och
foljsamhet till ett ldngre arbetsliv.
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berdr idéen om att pensionssystemet dr underfinansierat giller de statliga avséttningarna till
den allmédnna pensionen, som efter avdragen skatt kommit att bli 17,21 procent istéllet for
18,5 som beslutades vid reformeringen av pensionssystemet 1994 (Ds 2019:2,
Pensionsmyndigheten). Kritiken mot pensionssystemet som underfinansierat bor ocksa ses 1
ljuset av att den allmdnna kompensationsgraden i genomsnitt dr 56 procent av slutlonen och
didrmed inte nar upp till de 60 procent for individer med ett drygt 40-arigt arbetsliv som var
malsittningen dd reformeringen av pensionssystemet beslutades 1994 (Ds 2019:2,
Pensionsmyndigheten; Svirdman, 2019). Nigot som dven Pensionsmyndigheten noterade 1
sitt remissutldtande, som 1 Ovrigt stiller sig bakom fOrslaget om hojda éldersgranser i
pensionssystemet, och som kritiseras hart frdn savidl Vardférbundet och LO 1 sina
remissyttranden till Hojda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds
2019:2). Saledes dr deras mening att ett forléingt arbetsliv med fler intjinade pensionsritter
inte skulle ge en lika markant forh6jd pension for de med ldgst pensioner som istillet hdjda
inbetalningar skulle innebdra. Dérfor, anser kritikerna, &r endast ett forlangt arbetsliv och fler
intjdnade pensionsritter inte nog for en skilig pension utan istdllet 4r 6kade insatser for en
forbattrad arbetsmiljé inom de yrken dér flest sjukskrivs eller gar i pension i fortid samt 6kade
inbetalningar till den allmidnna pensionen reformer som behdver komma pd plats fore en

hdjning av éldersgrinserna i pensionssystemet.

4.1.2 Arbetsmiljo

Som ovan ndmnt stiller sig framfor allt Vansterpartiet och LO starkt kritiska till att hoja
aldersgrianserna i pensionssystemet utan att forst komma tillritta med vad de menar ar
strukturella problem pé arbetsmarknaden som forhindrar ménniskor att arbeta ldngre upp 1
aldrarna. Bide intresseorganisationer for pensionérer s som SPF Seniorerna och PRO liksom
fackliga intressenter som Byggnads och Kommunal (samt LO) med flera understryker vikten
av en god arbetsmiljo for att kunna sékerstilla ett forlangt arbetsliv, varfor de kritiska résterna
efterlyser effektiva atgérder for att komma &t problematik pa arbetsplatser som skapar savil
fysisk som psykisk ohilsa, exempelvis 1 form av hog stress eller fysiskt tung arbetsbelastning.
De fackliga representanterna for dessa yrkeskdrer menar att sddana atgdrder &r en
forutséttning for att personer inom fysiskt eller psykiskt belastande arbeten sdsom vérdyrken

eller industrin ska klara av ett forldngt arbetsliv (Ds 2019:2, Vardforbundet; LO; OFR), vilket
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dven togs upp 1 utredningen fran 2013 som lyfte arbetsmiljons betydelse for ett lingre
arbetsliv (SOU 2013:25, s. 200) liksom sambanden mellan arbetsmiljobriser och tidiga

uttrdden fran arbetslivet:

Den viktigaste fragan for att hoja den faktiska pensionsaldern och forldnga arbetslivet &r att
forsoka minska andelen dldre som ldmnar arbetslivet tidigt. Atgirder som bidrar till ett lingre
arbetsliv och hogre faktisk pensionsalder kan enligt utredningen fa en bred acceptans bara om
det samtidigt genomfors insatser for att fortsétta att minska andelen medeldlders som lamnar
arbetslivet tidigt pa grund av ohélsa. Det behdvs langsiktiga insatser for att mojliggora for fler
att arbeta ett helt yrkesliv. Framfor allt behdvs atgirder for att minska risken for att

arbetstagare skadas eller slits ut och maste 1dmna arbetslivet for tidigt.
SOU 2013:25, 5. 201-202

Bland bade Byggnads och Kommunals medlemmar &r genomsnittsaldern for pensionsuttag 63
ar (Aftonbladet 2, 2019). De uttrycker gemensamt en oro for att pensionssystemet genom
inforandet av en riktalder och hdjda aldersgranser kommer att missgynna de ménniskor som
har fysiskt slitsamma arbeten. En oro som summeras av Tobias Baudin och Johan Lindholm
som ’[d]darmed kan riksdagen héja pensionsialdern hur mycket som helst, det spelar ingen roll
om det dr 65, 75 eller 100 ar, for manga underskdterskor och byggnadsarbetare dr det kroppen

- inte riksdagsbesluten - som avgdr ndr man slutar arbeta.” (Aftonbladet 2, 2019).

Trots att ocksa utredningen 2013 lade stor emfas vid att ett hallbart arbetsliv dr en betydande
aspekt for att mojliggora senarelagda pensionsavgingar vidhéller foresprdkarna av forslaget
om inforandet av en riktadlder och hojda aldersgrianser i pensionssystemet att frigan om
arbetsmiljo och olika forutséttningar for ett lingre arbetsliv dr en separat friga (Briannstrom,
M, anf. 161). Atgirder for forbittrad arbetsmiljé som lyftes i utredningen 2013 &r dven sé gott
som helt borttaget frdn den uppdaterade promemorian Ds 2019:2 fran 2019 dven om
propositionen En riktdlder for héjda pensioner och foljsamhet till ett ldngre liv lyfte att
arbetsmiljorelaterade atgérder &r nagot som behdver Overvdgas for att uppna ett hallbart
arbetsliv (Prop. 2018/19:133, s. 23). Parallellt med forslaget om inférandet av en riktilder och
hojda aldersgranser 1 pensionssystemet uppréttades 2016 en arbetsmiljostrategi vilken delades
upp 1 tre prioritetsomraden: nollvision mot dddsolyckor och forebyggande av arbetsolyckor,
ett héllbart arbetsliv och psykosocial arbetsmiljo. Darutdver inrédttades 2018 Myndigheten for

arbetsmiljokunskap, Mynak, vars uppdrag dr att sammanstilla kunskap om faktorer som

Sida 19 av 36



skapar friska och vilméende arbetsplatser (Arbetsmarknadsdepartementet, 2018). Fragan om
arbetsmiljo lyfts sdlunda som en aspekt av forslaget kring inforandet av en riktalder och hijda
aldersgrinser 1 pensionssystemet. Didremot inte som en del av frdgan om pensionssystemet
som helhet utan som en enskild politisk sakfriga. Darigenom erkénner pensionsgruppens
partier till viss del att arbetslivets utformning ocksa far effekter pa pensionen, men lyfter de
ekonomiska aspekterna som overvidgande. En uppenbar skillnad i retorik blir siledes tydlig i
frdgan om arbetsmiljons betydelse for pensionssystemet dér foresprakarna stiller ekonomiska
och demografiska idéer emot kritiken gillande arbetslivets utformning och effekter for

individers hélsa och mojlighet till langre arbetsliv.

4.1.3 Incitament for fortsatt arbete

En av de tinka effekterna av pensionsreformen pa 1990-talet var att pensionssystemets nya
utformning skulle lyfta hindren fOr ett senarelagt pensionsuttag och dirigenom oka
incitamenten for individer att fortsétta sina arbetsliv langre upp i aldern. Genom att bland
annat gora inkomster intjdnade efter fyllda 64 ar pensionsgrundande, vilket inte var fallet 1 det
tidigare ATP-systemet (Ds 2009/53, s. 24), syftade reformen till att 6ka incitamenten for ett
fortsatt yrkesliv och pa sé sitt bryta 65-arsnormen. Mot bakgrund av att en nimnvérd 6kning
av senarelagt pensionsuttag uteblev 1 betydande utstrickning lyfte darfor utredningen
Atgiirder for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25) ett forslag om inforandet av en riktalder som
ett politiskt styrmedel att styra personers pensionsuttag hdgre upp i dren, samtidigt som légsta
aldern for uttag av allmén pension justeras med riktaldern for att pd sé sétt 0ka incitamenten

for individer att forldnga sina yrkesliv.

Begreppet riktalder har dven ett symbolvirde i sig sjélvt, vilket utredningarna fran 2013 och
2019 liksom dess foresprakare understryker. En riktilder innebér just ett riktmérke om vad
som frdn politiskt hdll kan anses vara en Onskvérd alder for urtrdde ur arbetskraften.
Utredningen 2013 valde att foresld begreppet riktdlder istdllet aterinfora begreppet
pensionsalder 1 pensionssystemet dd pensionsalder visserligen ér ett begrepp som fler kan
relatera till och ddrmed har en annan tyngd vad betrdffar just vilken alder som
pensionssystemet avser som en giltig lder for urtrdde ur arbetslivet (SOU 2013:25, s. 275).

Pensionsilder ansdgs dock vara ett for stort avsteg fran principen om flexibilitet som
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pensionssystemet vilar pa, varfor riktalder dr det begrepp som nu inforts. Riktaldern &r ingen
formell pensionsélder, och syftar heller inte till att vara det utan dr som ovan nidmnt en frdn
statligt hall foreslagen alder att som individ ta riktning pé vid planering infor det individuella
pensionsuttaget. Dock blir effekten av inforandet av riktaldern att den reella pensionsildern
hdjs da aldern for tidigast uttag av allmédn pension kommer att folja riktdldern som successivt

justeras upp.

Forslaget om att infora en riktalder hyllas av foresprakarna som en tydlig markdr for vad som
for sdvil individen som for samhillsekonomin anses vara en rimlig alder att gd i1 pension,
vilken grundar sig i det faktum att medellivslingden i Sverige stiger. Forslaget som lades fram
av riksdagens pensionsgrupp vinner stod av en bred politisk majoritet i riksdagen likval som
av flertalet av remissinstanserna till Hdjda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem (Ds 2019:2) 1 uppfattningen om att det ar rimligt att forldnga arbetslivet i takt

med att vi lever allt lingre och samtidigt ar allt friskare (Folkhdlsomyndigheten, 2019, s. 14).

Att medellivsldngden Okar ar ett faktum sévil foresprakarna som kritikerna till forslaget om
hojda éldersgrianser dr Overens om. Inférandet av sjélva begreppet riktélder vicker inte sarskilt
stora protester, ddremot effekten av att grinsen for tidigast uttag av allmén pension kommer
att folja riktdldern nér den successivt hojs. Flertalet kritiska roster, ddribland LO, Kommunal
och SPF Seniorerna, ser dven de logiken i att ett ldngre liv innebér ett lingre arbetsliv.
Kritikerna menar dock att en lidngre livslingd och friskare antal ar bland dldre inte &r
incitament nog att forlinga arbetslivet utan att incitament istéllet maste skapas genom
forbattrad arbetsmiljo, ritt till heltid och lédttnader 1 regelverket kring sjukerséttning
(Aftonbladet 1, 2019; Aftonbladet 2, 2019; SPF Seniorerna, 2019; Kommunal, 2017).
Rédande forutsittningar pa dagens arbetsmarknad behover foréndras for att bade stimulera till
och mgjliggéra ett forlingt yrkesliv. Dérutdver lyfts bdde ett behov av ldttnader i
sjukersittningen vilket skulle gynna de individer som istéllet for att gora ett tidigt uttag av
pension kan fa sjukersdttning istdllet samt okade mdjligheter till omstéllning for &dldre
yrkesverksamma som kan finna det svart att finna annat arbete mycket nira inpa aldern for
tidigast uttag av pension (Ds 2019:2, LO, Vardforbundet). Aterigen blir skiljelinjerna mellan
debattens grundidéer tydliga nir motstandarsidan forsoker att inkorporera en aspekt géillande
arbetsmiljo 1 debatten 1 storre utstrickning dn vad forslaget gdllande hojda &ldersgrinser tar

stéllning till.
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Den tidigare kritiken om pensionssystemet som underfinansierat gor sig pamind dven 1 detta
avseende. Den kritik mot att besluten om att de genomsnittliga pensionsutbetalningarna skulle
nd upp till 60 procent av slutlonen liksom att den effektiva avgiften for den allminna
pensionsavsdttningarna dr 17,21 procent istéllet for 18,5 spelar dven roll for vad som kan
sdgas stirka incitamenten for ett fortsatt yrkesliv. [déen bakom sévil inférandet av en riktalder
som det avgiftsbaserade pensionssystemet i stort dr att individer sjdlva bér det frimsta
ansvaret for sina pensionsnivder. Genom att infora en riktdlder som motiverar ett forlangt
arbetsliv kan individer sjdlva 6ka nivdn pa sina pensionsritter genom att arbeta ldngre.
Saledes tryggas pensionssystemets forsorjning av sig sjalvt och blir till skillnad fran det fore
detta ATP-systemet mindre finansiellt volatilt. Detta resonemang beméts av kritikerna som
ofullstindiga 16sningar for att 6ka incitamenten till ett forldngt yrkesliv. Om inbetalningarna
till den allmidnna pensionen istdllet hdjdes fran statligt hédll skulle det generera ett Okat
incitament till att arbeta langre upp i aren for individer med relativt 1laga Ioner, vilka i ett
sadant scenario skulle se en reellt hojd pension. Ytterst kommer frigan saldes att handla om
vem som bér ansvar for skéliga pensionsnivaer och vilka typer av atgdrder som kan sdgas

motivera ett forlangt arbetsliv.

4.1.4 Legitimitet och fortroende for pensionssystemet

Fragan om legitimitet och fortroende for pensionssystemet &r ytterligare en aspekt av forslaget
om inforandet av en riktdlder och hojda aldersgrianser att ta i beaktning. Utredningen 2013
forutspaddde att baksidan av en automatisk justering av riktdldern ar att den kan minska
forstaelsen for pensionssystemet i stort (SOU 2013:25, s. 276). Delvis dd berdkningen av
riktdldern grundar sig pd avgdrande statistiska berdkningar av medellivsldngden som kraver
stor precision (Ds 2019:2, s. 145, SOU 2013:25, s. 282), och delvis eftersom berdkningen av
riktdldern dr pedagogiskt svédr att bdde formedla och ta till sig. Flertalet organisationer,
déribland LO och Vérdforbundet, menar att den pedagogiskt svédra utrédkningen for riktaldern
undergréaver fortroendet for savél riktdldern 1 sig sjdlv som legitimiteten for pensionssystemet
i stort. Frdgan om fortroende och legitimitet &r en central del i diskussionen om hojningar av

aldersgranserna i pensionssystemet hos bada sidor av debatten.
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Nir drendet debatterades i riksdagen i oktober 2019 riktade Vinsterpartiet skarp kritik mot
riktdlderns automatiska hojningar. Ett sddant beslut sades det, bor fattas av riksdagen for att
virna demokratin (Gabrielsson, V, anf. 147). En uppfattning som &dven stods av OFR och
Vérdforbundet (Ds 2019:2). Vinsterpartiets, OFRs och Vérdforbundets kritik mot den
automatiska hdjningen handlar dven om att en automatisk justering av aldersgrénserna innebér
att viktiga fordndringar i1 pensionssystemet som far betydande effekter for medborgarna sker
utan den process som vanligtvis foregar ett riksdagsbeslut i form av utredningar, inhdmtande
av remissvar och likande vilket dven utredningen 2013 lyfte som en potentiell farhdga for

hdjningarnas legitimitet och for medborgarnas fortroende for pensionssystemet (SOU

2013:25, s. 276).

Trots att utredningen 2013 fann en potentiell risk i att fortroendet for pensionssystemet skulle
komma att undergrdvas av de automatiska justeringarna av aldersgrinserna slog dock
utredningen fast att ett langsiktigt fortroende for pensionssystemet endast kan garanteras om
nddvéndiga justeringar av aldersgrinserna gors i tid (SOU 2013:25, s. 276). Att riktéldern &r
tédnkt att justeras automatiskt menar darfor foresprakarna av forslaget snarare gor riktaldern
till ett effektivt och stabilt styrmedel ndr nddvandiga justeringar gors i tid (Brannstrom, M,
anf 157), vilket dr effekten av en automatiskt justerad riktalder som inte &r beroende av att
behandlas 1 riksdagen och den process som foregar ett sadant beslut. Pa si sitt skickas en
tydlig signal fran politiskt hdll om att hojda aldersgrianser dr en realitet till foljd av en allt
stigande medellivsldngd. Riktdldern innebar saldes att en tydlig och viktig markering gors for
hur ldnge en person behdver arbeta for att f4 en avsedd pensionsniva dér ett forldngt arbetsliv
ar en forutsittning for en driglig pension som annars ska ricka over langre tid (Ds 2019:2,

SKL), vilket ger en totalt ldgre ersittningsniva.

Riktdldern bestdms (simplifierat) genom en berdkning av bastalet 65 adderat med tva
tredjedelar av differensen mellan den aterstiende medellivslangden for befolkningen i1 Sverige
under en femérsperiod ndrmast for det ar personerna fyllde 65 &r for berdkningséret och
motsvarande vérde for jimforelsedret 1994 (Ds 2019:2, s. 140). Berdkningen innebér
forenklat att tva tredjedelar av livslingdsokningen ska utgdras av ett forldngt arbetsliv och en
tredjedel forlangd tid som pensionér. Detta menar foresprdkarna dr en nddvindighet for att
ménniskor dels far en rimlig och tillricklig pensionsnivd men dven for att sdkra fortroendet

och legitimiteten for pensionssystemet i sin helhet som riskeras att urholkas d4 personer som
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gér 1 pension finner den totala pensionen bli ldgre dn planerat nér den ska ricka dver lingre tid
(Larsson, S, anf. 148). Néar de tekniska detaljerna for utrdkningen av riktaldern foreslogs 1
Hojda aldersgrdnser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem tog utredningen genom
forslaget tva tredjedelar forlangt arbetsliv och en tredjedel forlangd tid som pensionér hinsyn
till att antalet friska &r bedoms 6ka mindre dn medellivsldngden totalt (Ds 2019:2). Virt att
notera dr har att fordelningsforslaget far ett strakt stod, inte bara av pensionsgruppens partier
och Pensionsmyndigheten utan dven frdn LO, vilken i1 Ovrigt starkt motsitter sig de
fordndringar 1 pensionssystemet som forslaget innebdr. Ddaremot har formeln for utrdkningen
av riktaldern varit foremal for viss kritik av bland andra OFR &ver att dess komplexitet anses
svar att forsta, vilket ocksd Pensionsmyndigheten till viss del instimmer 1 (DS 2019:2, OFR,
Pensionsmyndigheten). Ehuru kan sédgas att sjdlva komplexiteten i utrdkningsforfarandet inte
nddvéndigtvis dr ett demokratiskt problem i sig utan snarare vad begreppet riktdlder innefattar

och dess justeringar i faktiska tal.

Idén om att riktdldern ska innebidra en tydlig punkt for personers individuella pensionsbeslut
ar saldes tydligt framtrddande. Rent praktiskt innebér inforandet av en riktalder att riktdldern
faststélls arligen och sedan tillimpas sex ar frn det att den faststélldes. Den kan sedan dndras
med maximalt ett ir i taget och méste ha varit oférdndrad i minst tre ar innan den kan &ndras
igen (Pensionsmyndigheten 1, 2019). Foresprdkarna menar att detta leder till tydlighet om
vilken dlder som anses ldmplig vid individuella pensionsbeslut och dess successiva fordndring
ger individer gott om tid att planera och anpassa sitt urtrdde ur arbetskraften (Westerholm, L,
anf. 168). Dirutdver innebdr fOrslaget att riktdldern dven ska harmoniseras med andra
socialforsdkringar och fungera som riktdlder inom till exempel sjukersdttningen och

arbetsloshetsersattningen for att tydligt bryta 65-arsnormen.

4.1.5 Harmonisering av aldersgrinser 1 andra socialforsakringar

I forslaget till inforandet av en riktalder och hojda aldersgrénser i pensionssystemet forslas
dven att dldersgrianserna i relaterade socialforsdkringar ska harmoniseras med riktaldern. Att
aldersgrianserna for sjukersittning och arbetsloshetsersittning harmoniseras med riktaldern ar
en politisk dtgird 1 syfte att understddja dvergangen till ett forléngt arbetsliv (Ds 2019:2, s.

178). Att aldersnivderna for bland annat sjukerséttning och arbetsloshetsersittning hojs ar
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ytterligare en atgdrd fran politiskt hall att forsoka bryta 65-drsnormen genom att forlanga
ratten till stod genom socialforsdkringssystemen. Detta menar foresprakarna av forslaget &r
ytterligare en aspekt av reformeringen av dldersgranserna 1 pensionssystemet som skickat ett
entydigt budskap om att individer forvéntas stanna léngre i arbetslivet. Medan sjukerséttning
och arbetsloshetserséttning harmoniseras med riktadldern kommer dven LAS-aldern att hojas
till 68 &r fran och med 2020 och till 69 ar 2023 (Pensionsmyndigheten 1, 2019).
Fordndringarna i lagen om anstillningsskydd sker dock separat och kommer ej att folja

riktaldern.

Att harmonisera aldersgrinserna 1 socialforsédkringarna vialkomnas av bade LO och OFR (Ds
2019:2, LO, OFR) som tillstyrker idéen om att ett forlédngt arbetsliv bor innebéra forldngd rétt
till de ersdttningar icke-pensiondrer har ritt till om de uppfyller villkoren. For yrkesgrupper
dir sjuktalen dr héga och tidigt uttag av pension dr vanligt forekommande, sdsom inom vard
och omsorgsarbeten eller byggbranchen, skapar harmoniseringen av aldersgrinserna en
mdjlighet for vissa individer att ansoka om sjukerséttning istillet for att gora ett tidigt uttag av
pension. Varfor LO och OFR stodjer denna del av forslaget. De som beviljas sjukersittning
gynnas ekonomiskt 1 form av hogre bruttoinkomst och 6kad pension da dven sjukersittning
ger en pensionsgrundande inkomst. Nigot som bade utredningen 2013 och dess uppfoljare
frén 2019 tillsammans med Forsdkringskassan understryker som en positiv aspekt av forslaget
om harmoniseringen av hodjda &ldersgridnser 1 andra socialférsdkringar utdver
pensionssystemet. Dock forutsitter en sddan positiv effekt att villkoren for ersittning uppfylls.
For personer som lider av ohédlsa men dnda bedoms ha viss arbetsformaga kan dérfor kravet
pa omstéllning nira det planerade urtrddet ur arbetslivet innebéra att individen dndock gor ett
tidigt uttag av &lderspension (Ds 2019:2, Forsdkringskassan). Varfor framfor allt
Vardforbundet &dskar om just ldttnader for beviljande av sjukerséttning (Ds 2019:2,
Vardforbundet). De individerna drabbas d& av en ldgre total pension och farre intjinade
pensionsritter till f6ljd av de hojda aldersgrinserna, vilket hidnger ithop med den aspekt av
frdgan om hojda aldersgrianser inom pensionssystemet och andra socialforsiakringar som berdr

individers olika mojlighet till ett forléngt arbetsliv.
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4.2 Schematisk kategorisering av debattens idéer

Idéredogorelsen tematiska indelning har visat att att det finns en tydlig asiktsskillnad mellan
forslagets foresprikare och dess kritiker i de idéer och argument som préglat debatten om
inforandet av en riktélder och hdjda aldersgranser i pensionssystemet. Redogdrelsen skildrar
att de bada asiktsldgren har olika uppfattningar om hur pensionssystemet bor organiseras och
vilka som dr dess centrala problem och mal samt vilka atgérder som behdver vidtas. Jag
dmnar att 1 detta avsnitt redogora for dessa olika uppfattningar genom att séitta dem i1 kontext

enligt min problem-atgérd-mal-modell.

4.2.1 Problem

Efter att ha kategoriserat de mest framtrddande idéerna har det blivit uppenbart att det rader
betydande skillnader i de bada &siktsldgrens problemuppfattningar. Det rader stor oenighet
mellan forslagets foresprakare och dess kritiker om vad som dr det centrala problemet med
dagens pensionssystem och dess utformning. Genom att tillimpa problem-atgdrd-mal-
modellen géar det att se att foresprikarna, representerade av Pensionsgruppens forslag i form
av SOU 2013:25, Ds 2019:2, Socialforsdkringsutskottets betinkande och slutligen
regeringens proposition, formulerar en problembild som grundar sig i att en allt stigande
medellivsldngd innebdr en ekonomisk utmaning for vilfirdens finansiering. Idéerna hir
baseras framforallt pd en demografisk och en samhéllsekonomisk aspekt ddr ett forlangt
arbetsliv anses nodvéndigt och logiskt for att hantera detta problem. Denna problembild stills
emot kritikernas tvddelade problemformulering dir mojligheten till ett forlingt arbetsliv for
arbetsmarknadens alla yrkesgrupper problematiseras istdllet for behovet av en tryggad
finansiering av den offentliga vélfirden. Déarutdover formuleras ytterligare en

problemformulering - uppfattningen om pensionssystemet som underfinansierat.

Det rader konsensus bland béda asiktslager om att medellivslingden i Sverige okar, liksom att
det finns ett behov av omprovning och reform av svenskarnas pensioner. Daremot rader det
stora skillnader i dsikterna om vilka de faktiska problemen i pensionssystemets utformning &r
och hur dessa ska dtgirdas, inte minst vad géller uppfattningen om pensionssystemet som

underfinansierat. Ar det i sjilva verket sa att pensionerna ricker, si linge svenskarna arbetar
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langre upp i aren och tjdnar in fler pensionsritter som betalas ut under lidngre tid eller behovs
hogre avsittningar till den allménna pensionen frin statligt hall? Fragan har inget entydigt
svar utan de delade uppfattningarna kan utifrdn de respektive kontexter de formulerats 1 ségas
vara sanna. Sett till den problembild som formulerats av forslagets foresprakare kan hojda
aldersgrianser i pensionssystemet och dérigenom fler antal yrkesverksamma ar for de flesta
som diarmed Okar det statliga skatteunderlaget ses som ett naturligt steg i ett sammanhang dar
méinniskor lever allt langre och ar friskare ldngre upp i dren. Samtidigt som ett langre arbetsliv
innebdr fler intjanade pensionsritter och en hogre total pension for den enskilde. P4 lika satt
kan den kritik som uppstatt i en annan kontext anses vara befogad och sann déir hojda
aldersgrinser inte kan stillas emot strukturella problem pa arbetsmarknaden 1 form av dalig
arbetsmiljo som resulterar i hdga sjuktal, utslitna kroppar eller ett tidigt uttag av pension och

som inte 16ses enkom av att arbetslivet forldngs.

4.2.2 Atgirder

Efter att ha kategoriserat idéerna och tydliggjort att de bdda asiktsldgren formulerar olika
problembilder i frdgan om inférandet av en riktadlder och hojda 4dldersgrénser i
pensionssystemet dr det inte sérskilt forvdnande att de tankar om vilka dtgirder som behdvs
ocksa de ar vitt skilda. Utifrdn de idéer jag har funnit varit de som starkast priaglat debatten
om forslaget tycks den storsta skiljelinjen mellan de bada idéuppfattningarna vara huruvida
atgdrder av dalig arbetsmiljo dr en frdga som bor behandlas som en aspekt av forslaget om
hojda aldersgrinser 1 pensionssystemet eller separat. Bade de intresseorganisationer for
seniorer som uttalat sig om hojningen liksom de fackliga ombuden i form av LO, OFR,
Vérdforbundet, Byggnads och Kommunal dr 6verens om att frdgan om forbéttrad arbetsmiljo
kriver atgirder som maste vidtas innan en hojning av aldersgrinserna i pensionssystemet kan
bli aktuell. En uppfattning dven Vinsterpartier sillar sig till som tillsammans med de fackliga
representanterna ar de som hardast driver idéen om att atgérder inom arbetsmiljo dr att se som

primédra och dverordnade hojda aldersgranser i pensionssystemet.

En effekt av att forslagets foresprakare och kritiker inte delar samma problembild &r att de
dérmed ocksa har olika uppfattningar om vilka atgarder som behdver vidtas. Som visats ovan

skapas darfor en viss obalans i1 debatten da argumenten i de tematiska delarna i foregidende
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avsnitt svarar till olika problemuppfattningar och darfor inte alltid direkt korrelerar till
respektive idéuppfattning inom temat. I tabellen nedan visas hur forlagets foresprakare i
huvudsak framfor fyra typer av dtgérder de anser behover vidtas for att 16sa problematiken
med en aldrande befolkning som skapar samhéllsekonomiska utmaningar nir den offentliga
vélfardens finansiering liksom ett finansiellt stabilt pensionssystem behdver sékras. Den allra
mest framtradande och tydligaste idéuppfattningen hos forslagets anhidngare dr som diskuterat
att forldnga antalet yrkesverksamma ar, vilket dr savdl de bada utredningarnas (SOU 2013:25
och Ds 2019:2) huvudsakliga forslag liksom regeringens proposition och Socialutskottets
betdnkandes asikt. Ytterligare kan tre vidare centrala idéer hos foresprdkarna urskiljas i
debatten. De berdr framst tanken om att skapa incitament for ett forlangt arbetsliv for att bryta
65-arsnormen pa arbetsmarknaden genom att infora en riktélder. Dértill stéller de sig positiva
till det signalviarde harmonisering av aldersgranserna i intilliggande socialforsakringar innebér

liksom att justera upp den ldgsta aldern for uttag av allmén pension.

Aven i kritikernas retorik uppfattas ett par centrala &tgirdsidéer. Vilka av naturliga skil skiljer
sig fran fOresprakarnas di de istéllet relaterar till de tva problemformuleringar som
formulerats ovan; en ojamlik arbetsmiljo for olika yrkesgrupper och uppfattningen om
pensionssystemet som underfinansierat. Dir foresprdkarna ser ett behov av ett forlingt
arbetsliv som sin starkaste idéuppfattning menar kritikerna att &tgdrder for en forbéttrad
arbetsmiljo istdllet 4r debattens mest centrala friga. Utdver forbattringar av arbetsmiljon for
yrkesgrupper med fysiskt eller psykiskt pafrestande arbeten foreslar kritikerna ytterligare
atgdrder som fradmst gynnar arbetargrupperna mest. Ocksa @ndringar i sjukforsidkringen
foreslas, utdver utredningarnas forslag till harmonisering av aldersgranserna till riktaldern.
Reformerna inom sjukforsidkringen som fOreslas dr dels ldttnader for beviljande av
sjukforsikring, vilket dr en forutsdttning for att personer som beddms ha viss arbetsforméga
men inte klarar att dtergd till sitt ursprungliga arbete ndra inpé sitt planerade urtride ur
arbetslivet ska gynnas. Dels hogre ersdttningsnivder vilket ger en hogre berdkning av de
pensionsritter som ersittning i form av sjukersittning ger rétt till. Slutligen &r det kritikernas
gemensamma mening att inbetalningarna till pensionssystemet frén statligt hall méste hojas
for att sdkerstilla drigliga pensioner och gir ddrmed emot foresprakarnas uppfattning om att
ett forldngt arbetsliv dr nog for att en individ sjélv ska trygga en rimlig pensionsniva efter

urtradet fran arbetsmarknaden.
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Foresprikare

Kritiker

Problem

Atgird

Mal

Figur 3. Arebick, 2019.

4.2.3 Mél

« En lingre medellivslangd
innebér en demografisk
och samhaéllsekonomisk
utmaning vars
konsekvenser kan hanteras
genom ett forldngt yrkesliv

o Yrkeslivet behover
forldngas

« Incitament behdver skapas
for att bryta 65-arsnormen

o Infor en riktalder

« Harmonisera
aldersgrinserna 1 relaterade
socialforsakringar for att
ge ett tydligt politiskt
budskap om att ett forldngt
arbetsliv forvéntas av
medborgarna

« Skapa fortroende for

pensionssystemet

« Skapa ett finansiellt stabilt
pensionssystem

o Trygga forsorjningen av
den allménna vilfarden

« Arbetsmiljon inom vissa

yrkesgrupper &r inte
utformad s att alla har lika
mojlighet till ett forlangt
yrkesliv.

Pensionssystemet ar
underfinansierat.

Forbittra arbetsmiljon 1
fysiskt och psykiskt
péfrestande arbeten.

H6j nivéerna for
sjukersattning

Infor lattnader for att bli
beviljad sjukersittning

Ho6j inbetalningarna till
pensionssystemet

Skapa fortroende for
pensionssystemet

Virna de med fysiskt och/
eller psykiskt pafrestande

arbeten

Trygga rimliga pensioner

Som visat 1 tabellen ovan kan bade en skillnad 1 problemformulering och malbild observeras

mellan de bada asiktsuppfattningarna. Vad géller problemformuleringarna ar dess olikheter

tydliga, diremot gér det att finna storre likheter i respektive mal-kolumner. Foresprakarna och

kritikerna ma vara oense om vad som &r debattens storsta problemomride och vilka typer av
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atgdrder som behdvs men har viss samstdmmighet vad giller mélet med pensionssystemets

utformning.

Att skapa fortroende for pensionssystemet och staten i stort &r en gemensam strdvan hos de
bada dsiktslédgren, vilket ocksa visas i den tematiska indelningen av argumentens redogdrelse i
frigan om pensionssystemets legitimitet och fortroende. Till skillnad frdn storre delen av
debatten kom just den aspekten av frdgan att bli en diskussion dir respektive sidor lyfte
argument for olika atgérder for samma stravan. Foresprdkarna malar en malbild av att
fortroende for pensionssystemet dr lika centralt som vikten av att systemet ocksa &r finansiellt
stabilt. Genom sina forslag till dtgarder ett inforande av en riktalder och hojda dldersgréanser 1
pensionssystemet kan bade fortroende och finansiell stabilitet vinnas. Kritikerna & sin sida
menar dven de att fortroende for pensionssystemet dr fundamentalt, men att det istéllet vinns
av hojda statliga insittningar till den allminna pensionen. Aterigen ges hir uttryck for
debattens skilda problemuppfattningar och huruvida hiansyn till olika yrkesgrupper bor tas
eller inte. Vilket exemplifieras ytterligare 1 frigan om vem som bir ansvar for
pensionsnivderna; individen sjdlv som genom ett senarelagt pensionsuttag tjdnar in fler

pensionsritter eller staten som svarar for rimliga avséttningsnivaer?

5. Slutsatser

Det gar i1 debatten om inforandet av en riktalder och hojda &ldersgranser i pensionssystemet
att urskilja en tydliga ideologisk idéskillnad mellan de béda asiktsldgren. Kritikernas
atgdrdsforslag svarar till en problembild dir individer i arbetaryrken dr de som drabbas
hirdast av inforandet av en riktdlder och hojda dldersgrinser i pensionssystemet, sa till vida
inte betydande étgdrder for forbéattring av arbetsmiljon inom dessa yrken sker snarast. De
kritiska idéer som prédglar debatten dr som visat en argumentation som berdr olika
yrkesgruppers skilda forutsattningar till ett forlangt arbetsliv och en uppfattning om att skéliga
pensioner skapas genom hdjda statliga avséttningar till den allmdnna pensionen. Idéer som gér
att placera till vinster pd en traditionell vénster-hoger-skala (Bick & Moller, 2003) dar
kritikerna bestar av representanter for typiska arbetaryrken medan de idéer som forslagets

foresprékare yttrar kan stéllas till hogersidan.
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Mellan raderna gar dven att finna en skiljelinje 1 uppfattningen om vem som bir det yttersta
ansvaret for att skapa en skélig pensionsniva for svenskarna efter avslutat arbetsliv. Forslaget
och dess foresprakare understryker individens roll i att sjdlv forldnga sitt arbetsliv och pa sa
satt oka sitt antal pensionsritter for att nd en hogre erséttningsniva vid pensioneringstillféllet.
En uppfattning som stills emot idéen om att arbetsmiljon inom vissa yrken, fraimst inom vard
och omsorgssektorn samt industrin, skapar missgynnsamma forutsittningar for ett forlangt
arbetsliv som 1 kombination med en for l&g avkastningsniva genererar 1 otillriackliga pensioner
vilket framstélls som ett problem som endast kan fordndras genom politiska dtgarder. Saldes
gar dven denna aspekt av de idéer som priglat debatten att koppla till en vinster-hoger-
konflikt. Forslaget och dess foresprakare yrkar att pensionssystemet i sig ar finansiellt stabilt
och genererar skéliga pensioner genom att den enskilde sjilv gor informerade och medvetna
val kring sin pension och sitt pensionsuttag. Foresprakarna understryker pa sé sétt individens
eget ansvar Over sin pension som sdkras av ett forlangt yrkesliv, vilket dven gynnar
samhillsekonomin i stort da fler stannar i arbete ldngre upp i &ren. P4 motsvarande sitt
argumenterar forslagets kritiker emot idéen om att det yttersta ansvaret for den enskildes
pensionsniva skulle ligga pa individen sjélv. Kritiken handlar d& om att nér forutsdttningarna
for att forldnga arbetslivet dr ojamlikt fordelade kan det inte vara individens eget ansvar att
sdkra sig en god pension. Ett langt arbetsliv méste i sig sjdlvt vara tillrackligt for att nd en
rimlig pensionsniva efter uttrddet frén arbetsmarknaden annars finns det inga incitament kvar

for att arbeta inom de yrken som framfor allt LO, Kommunal och Byggnads foretréder.

Genomgaende 1 debatten om inférandet av en riktdlder och hojda éaldersgranser i
pensionssystemet har det inte bara varit tydligt att foresprdkarna och kritikerna haft skilda
problemformuleringar och ddrmed argumenterat for olika typer av atgérder i syfte att na sina
respektive malbilder med pensionssystemet. Diskussionen har ocksé starkt priaglats av en viss
snedvridning 1 debatten dd de bida asiktsldgren stundtals talat om olika aspekter i1 frdgan utan
att direkt bemdta varandras idéuppfattningar. Kritikerna har forsokt skapa ett narrativ dér
atgdrder for en forbéttrad arbetsmiljo stillts emot foresprikarnas idé om att infora en riktélder
och hojda aldersgrianser vilket forvisso lyfts som aspekter att ta hidnsyn till i de béda
utredningarna, dock utan samma centrala betoning. Darigenom blir debatten stundvis tudelad
och obalanserad, da ena sidan talar om demografiska och samhéllsekonomiska problem som

behover atgdrdas och andra sidan om strukturella ordttvisor vad géller arbetslivet och
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arbetsmarknadens utformning. Nagot som sammanfattningsvis kan ses som en effekt av de

bada asiktslégrens olika problem-atgird-mal-formuleringar.

5.1 Framtida forskning

For framtida forskning kan det vara av intresse att anldgga ett feministiskt kritiskt perspektiv
pa vad hojda aldersgrinser i pensionssystemet innebdr. Kvinnor utgér idag den storsta
gruppen fattigpensiondrer i Sverige vilket ytterligare kan kopplas till sévél pensionssystemets

utformning som arbetslivet, nigot som denna uppsats inte beror.

6. Resultat

Jag har utifran mitt material och analys nétt fo6ljande resultat i min uppsats:

« De idéer som priglat debatten om inforandet av en riktalder och hojda aldersgranser i
pensionssystemet kan kategoriseras 1 tva asiktslager; de som stodjer forslaget och de som
stiller sig emot. Hir kallade forslagets foresprakare och kritiker. Uppsatsen kan darfor
framstédlla tva typer av problem-atgdrd-mél-modeller utefter dessa skillnader i

idéuppfattningar.

+ Det gér att finna en klart utmérkande vénster-hoger-konflikt i frigan om inforandet av en
riktalder och hdjda aldersgrinser i pensionssystemet. Konflikten bestér delvis av huruvida
det dr individen sjélv eller staten som bér det yttersta ansvaret for en dréglig pension for den
enskilde efter avslutat arbetsliv och delvis om pensionssystemet &dr att betrakta som
underfinansierat eller ej samt om det i sé fall finns ett behov av hogre insdttningar frén det

offentliga till den allménna pensionen.

« De argument och idéer som lyfts av respektive asiktsldger i debatten dr mycket olika till
karaktir. Forslagets foresprakare understryker att en allt dldrande befolkning innebér en
demografisk och samhéllsekonomisk utmaning for samhéllet som kan avhjilpas med ett
forlangt arbetsliv vilket bdde innebdr en kortare tid som pensiondr och ddrmed en hogre

total pension for individen liksom ett 6kad skatteunderlag till det offentliga. Kritikerna
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framhéller & sin sida att sddana atgirder inte avhjilper problem sasom en fysiskt och/eller
psykiskt péfrestande arbetsmiljo6 och arbetsvillkor som f{6rhindrar individers reella

mojligheter till att arbeta ldngre upp 1 dren.

En gemensam malbild om att vilja skapa fortroende och legitimitet for pensionssystemet gar
att finna 1 debatten, trots de 1 Ovrigt stora skillnader 1 de idéer som ror inférandet av en
riktdlder och hojda aldersgranser som rader mellan forslagets foresprakare och dess kritiker.

Dock skiljer sig synen at pd hur detta gemensamma maél ska uppnas mellan asiktslagren.

Fundamentalt for diskussionen om inforandet av en riktdlder och hojda &ldersgrinser 1
pensionssystemet dr huruvida frdgan om forbéttrad arbetsmiljo dr att behandla som en
sarskild aspekt av forslaget att ta hdnsyn till eller som en separat frdga. Stor oenighet rader
hir mellan de bada asiktsldgren dar kritikerna menar att atgdrder for att forbittra
arbetsmiljon inom de yrken med hogst andel fortidspensionérer och sjukskrivna méste ses
som primért och dverordnat forslaget om hojda éldersgrinser. En uppfattning som inte delas
av fOrslagets foresprakare som dr av asikten att inférandet av en riktdlder och hojda

aldersgrinser 1 pensionssystemet inte dr avhingigt arbetsmiljoreformer.
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