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Abstract

This bachelor thesis studies ten different municipal plans for social integration
through an idea analysis. The purpose is to expose and describe the approaches that
emerge in the empirical material and are considered important for social integration
in Sweden. The method of idea analysis takes its point of departure in the analysis
tool called “dimensions”. In this study, the theoretical framework consists of
different thoughts of multicultural citizenship. The results show that two
dominating perceptions of multicultural citizenship can be found in the material.
The first one contains a civic understanding of the community with a collectivist
motivation. It encourages cultural minorities to express themselves in order to feel
secure in society. According to my interpretation, the other understanding of
multicultural citizenship regards the community as an ethnic constellation with a
focus characterised by individualism. This angle also wants to reassure cultural
minorities’ ability to expression, but for the reason of gaining individual freedom.
Since the two perceptions are predominately different from each other, the result
leads to questions being raised why there isn’t a mutual understanding of what
multicultural citizenship is or even should be. Future research would do well in
studying this further.
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1 Inledning

Under de senaste aren har den svenska befolkningssammanséttningen efter 6kad invandring till
landet fordndrats mer dn tidigare. Samtidigt har integrationspolitiska atgirder kritiserats for att
vara otillrackliga for att hantera sociala utmaningar i det mangkulturella samhéllet. Det talas
om utanforskap och stora klyftor i olika typer av mojligheter mellan personer fédda 1 Sverige
och personer som invandrat. Enligt en opinionsundersdkning utford av Kantar Sifo 1 oktober
2019 anser svenska allménheten att integration dr den sjunde viktigaste politiska frdgan av 26
olika omraden (Kantar Sifo 2019:4). Det finns dérfor anledningar till att studera och bringa
klarhet 1 hur integrationsprocessen faktiskt ser ut. Vilka ar forutsittningarna? Hur dr den
utformad? Vilka virden bestar arbetet av? Mer specifikt dr jag intresserad av att 6ka forstaelsen
for vilka synsétt som forekommer inom integrationsarbete och vad det far for implikationer.
For detta tycker jag att kommunala riktlinjer for integration dr en ldmplig utgdngspunkt,

eftersom kommunerna 1 Sverige har det 6vergripande ansvaret for dess invanare.

1.1 Syfte

Denna uppsats aspirerar att genom idéanalys studera tio kommuners integrationsplaner. Syftet
ar att blottligga och beskriva det eller de synsétt som aktualiseras utifrdn mangkulturellt
medborgarskapsperspektiv. Dessa syner priglar ddrmed samhéllsintegrationen 1 kommuner
med andelen utrikes fodda invénare runt rikssnittet. Forhoppningen é&r att studien ska oka
forstaelsen for vilka instéllningar som ar centrala och vilken virdegrund de utgoér. Det
forekommer olika uppfattningar om idéers betydelse och implikationer, dock finns det en
nagorlunda konsensus om att idéer kan studeras for att forstd ménniskors tankar och
instéllningar (Bergstrom — Svird 2018:139). Déarfor tror jag att de synsétt som framkommer i
denna studie sdger ndgot om samhéllet. Jag forstar forskningsproblemet som ett exempel och
beskrivning av den samhélleliga tidsandan. De vérden och intressen som uppmérksammas 1
integrationsplanerna, vilka invandrare eventuellt forvintas motta och anamma, tror jag ar
talande for antingen hur samhéllet uppfattas eller hur det utopiskt hade sett ut. Synen och

forvéntningar pa personer som invandrat till Sverige upptécks likasa.



Uppsatsens inomvetenskapliga relevans uppnas dé studien bringar klarhet 1 vilka synsitt av
mangkulturellt medborgarskap som framkommer 1 de kommunala integrationsplaner som
behandlas. Samtidigt kan studien betraktas som ett tilldgg 1 det forskningsfdlt som studerar
integration 1 ett mangkulturellt samhélle. Pa samma vis besitter uppsatsen utomvetenskaplig
relevans da det for samhéllsmedborgare dr vésentligt att veta vilken syn deras omgivning och
gemenskap har pd méingkulturellt medborgarskap inom integrationspolitiken, 1 synnerhet da
frdgan anses vara viktig. Tydlig upplysning kan 1 den bésta av virldar leda till engagemang och

diskussion.

1.2 Fragestillning

Med hjdlp av idéanalysen och dess analysverktyg i form av dimensioner aspirerar denna uppsats
att besvara foljande fragestéllning: Vilka synsdtt av mangkulturellt medborgarskap aktualiseras
i de behandlade kommunernas integrationsplaner? Forhoppningen dr att analysens resultat ska
oka forstaelsen for vilka synsitt som dr centrala och utgér den virdegrund som kommunalt

integrationsarbete utgér frén.

1.3 Disposition

Uppsatsen fortskrider med avsnitt tva diar vald metodologi samt det for studien empiriska
material med avgriansning presenteras och motiveras. Avsnitt tre beskriver for studien relevant
bakgrundsinformation och &ven tidigare forskning inom relaterade fdlt 1 syfte att
kontextualisera studien. Vidare behandlar avsnitt fyra den teoretiska forankring som ligger till
grund for utformandet av analysverktyget 1 avsnitt fem. Teorin utgérs av perspektiv om
mangkulturellt medborgarskap. Det formulerade analysverktyget anvénds darefter till
pafoljande presentation av analysen i avsnitt sex, vilken efterfoljs av en diskussion om
analysresultatet 1 avsnitt sju. Det konkluderande &ttonde avsnittet presenterar studiens slutsats

och besvarar frigestéllningen med forslag pd framtida forskning.



2 Metod och material

Nedan foljer en redogdrelse av det metodologiska angreppssitt uppsatsen utgar fran. Aven
underlaget for det empiriska materialet presenteras tillsammans med motiverad avgrinsning for

studien och urvalsstrategi.

2.1 Idéanalys

Idéanalys dr en analytisk metod som traditionellt sett studerar och granskar de politiska idéer
och den argumentation som ligger till grund for politiska forslag (Beckman 2007:9). Goéran
Bergstrom och Per-Anders Svird menar att idéer ar verklighetsomddmen, virdeomdémen och
handlingsforeskrifter som tar sig uttryck i samhaéllet (Bergstrom — Svérd 2018: 133f). Eftersom
studiens fragestdllning handlar om vilka synsétt som blottliggs och aktualiseras vid analys
kommer jag utga fran en idécentrerad idéanalys med beskrivande syfte (Beckman 2007:14, 17).
Beskrivande idéanalyser skildrar de idéer som framkommer 1 materialet genom den tolkning
som mojliggors av analysverktyget. For att uppticka idéerna kategoriseras och sorteras
materialet utifrdn det ovan ndmnda analysverktyget som av forskaren formuleras ur ett
teoretiskt ramverk. P4 sé vis blir teorierna med forankring 1 det empiriska materialet métbara,

vilket mojliggor studiens, 1 detta fall, beskrivningskraft (Bergstrom — Svérd 2018:140f, 147).

Analysverktyget 1 denna studie kommer bestd av ett antal olika dimensioner. Dimensioner tar
sin borjan 1 ett idésystem dir tvd ytterligheter stéills upp som respektive grinser for
dimensionen. Likt en skala gar det direfter att placera ut element av det empiriska materialet
mellan extremerna for att forstd vad materialet &r ett fall av, genom att idéerna blottldggs
(Bergstrom — Svird 2018:153f). Analysverktyget mojliggér analys av hur dimensioner
samspelar med varandra och det gér pa sa vis att fdnga in sérskilt intressanta aspekter av

materialet (Beckman 2007:25).



Jag bedomer dimensioner som analysverktyg passande for studiens analys da alternativet,
idealtyper, bestar av tillspetsade karaktirsdrag av ideologier dir analysen gors utifrdn hur vél
materialet Overensstimmer med typen (Bergstrom — Svird 2018:147f). Da kommunala
integrationsplaner inte uppvisar en méingd olika ideologier - med tanke péd att kommunal
verksamhet utgar fran svensk lagstiftning 1 demokratisk anda med FN:s konvention om
manskliga réttigheter som ideal - dr variationen formodligen mer subtil. Ddrmed tror jag det &r
mer effektfullt och framfor allt for analysen tydligare att konkret placera ut materialet pa skalor

for olika fenomen.

2.2 Material, urval och avgransning

Eftersom Sveriges kommuner har det 6vergripande ansvaret for nyanldnda och dess integration
anser jag att deras allmidnna dokument &r en rimlig utgangspunkt for studie av vilka synsitt pa
mangkulturellt medborgarskap som framtrader. Min initiala tanke var att studera de kommuner
som deltog i Storstadssatsningen 1999-2004. Nér det visade sig att ingen av de sju kommunerna
har ndgon integrationsplan fick jag tdnka om och bestdmde mig for att 1 stéllet, sSlumpmassigt,
utgd fran rikssnittet av utrikes fodda personer 1 Sverige. Vid éarsskiftet for 2018 och 2019
uppgick den siffran till 19 procent av Sveriges befolkning (Statistiska centralbyrdn 2019).
Diérefter undersokte jag hur manga av Sveriges 290 kommuner som dverensstimmer med den
demografiska bilden géllande migration, med en felmarginal pa en procentenhet. Andelen
utrikes fodda 1 respektive kommun berdknades genom Statistiska centralbyrans digitala
funktion "Kommuner 1 siffror” med statistik over folkbokfGringen for 2018 (Statistiska
centralbyran 2016). Summan 6ver antalet utrikes fodda folkbokforda 1 kommunen dividerades
med summan 6ver hela folkmangden 1 kommunen for att faststidlla huruvida kommunen var
aktuell for studien. Samtliga kommuner med andelen utlandsfédda folkbokforda invanare
mellan 18 och 20 procent, vilket uppgér till 28 stycken, har mailats med forfrdgan om de
tillhandahéller ndgon integrationsplan eller motsvarande. De tio som svarat att de har en, for
studien relevant, integrationsplan dr de kommuner jag behandlar i denna uppsats. Pa sa vis ar
den slutgiltiga urvalsstrategin en form av vad Jan Teorell och Torsten Svensson kallar obundet
sannolikhetsurval. Metoden utmairker sig genom att fallen som ska undersékas samlas, i denna
studie de 28 kommunerna, men att en slumpmassigt viljer det antal fall som ar rimligt att

behandla i studien (Teorell — Svensson 2007:85). Det slumpmaéssiga urvalet skedde ddarmed



genom den initierade mailkontakten och de svar som kom tillbaka. Det bor understrykas att
denna undersdkning inte pa nagot vis aspirerar att uppna generaliserbarhet, utan endast beskriva

de fall som analyseras, &ven om det kan verka sd med tanke pa urvalsstrategin.

Det empiriska materialet bestar av dessa tio kommuners senaste integrationsplaner eller
motsvarande, olika bendmningar férekommer. Empirin avgriansas dirmed till de behandlade
kommunernas integrationsplaner, vilka togs 1 bruk mellan 2015 till 2018. Samtliga
integrationsplaner &r faststdllda och antagna av respektive kommuns kommunfullméktige eller
kommunstyrelse. Planerna bygger pd kommunernas visioner och principer. Till omfinget dr de
ungefar fyra till tio sidor langa. De kommuner som aktualiserats enligt urvalsstrategin och vars
integrationsplaner analyseras i studien dr Avesta (18,43), Kristianstad (18,37), Laxa (18),
Ljusnarsberg (19,41), Ludvika (18,28), Mellerud (18,13), Norrkoping (19,92), Sévsjo6 (19,42),
Viérnamo (19,76) och Vixj6 (18,66). Siffran inom parentes star for den procentuella andelen

utrikes fodda invénare 1 respektive kommun.



3 Bakgrund

Detta avsnitt beskriver kortfattat den rddande svenska integrationspolitiken och vilket ansvar
kommuner har for invandrare och deras etablering. Vidare presenteras dven viss tidigare
forskning inom omradet svensk integration 1 ett mingkulturellt samhélle 1 syfte att forankra

denna studie 1 ett storre sammanhang.

3.1 Kommuner och svensk integrationspolitik

Invandrade individer som fétt uppehéllstillstind 1 Sverige och bosatts 1 en kommun erhaller
vissa rattigheter frdn kommunen. Den utstakade ansvarsfordelningen mellan kommuner,
landsting och diverse statliga myndigheter uppger att kommunerna har det Overgripande
ansvaret for nyanldnda. Enligt bosdttningslagen har kommunen skyldighet att ordna boende till
den som blivit anvisad till den specifika kommunen och annan praktisk hjélp vid inflyttning.
Dirtill har kommunerna liksom for resten av invénarna ansvar for utbildning sdsom forskola
och skola for barn samt vuxenutbildning och sprikundervisning i form av SFI. Aven
samhdllsorientering och kompletterande forsorjningsstod stdr kommunerna for (Sveriges
Kommuner och Regioner 2019). Samhéllsorienteringen ska erbjudas till nyanldnda invandrare
mellan 18 och 65 &r som é&r folkbokfoérda i kommunen sa fort som mojligt efter folkbokforing,

det vill sdga de 1 en arbetsfor dlder (SFS 2013:156).

Flera decenniers forskning visar att det i Sverige finns stora sociala, politiska och ekonomiska
skillnader mellan ménniskor fodda 1 landet och manniskor som invandrat. Dessa skillnader
beskrivs ofta med begreppet utanforskap, vilket &syftas att std utanfor arbetsmarknaden. Detta
utanforskap ombildas 1 stéllet till ett sa kallat innanforskap vid intrdde pa arbetsmarknaden. Pa
sd vis bedoms en vara inkluderad i samhéllet. I syfte att frimja innanférskapet for staten en
aktiv arbetsmarknadspolitik med stod till arbetsgivare och okar incitamenten for att jobba. Det
finns ddrmed 1 Sverige en angeldgen strategi och forestdllning att arbete och anstédllning l6ser
de forekommande skillnaderna mellan svenskfodda och utrikes fodda personer. Med andra ord

ar den svenska integrationspolitiken hogst arbetsbeframjande (Stubbergaard, 2008:463f). Detta



uppvisas bland annat i Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare (SFS
2010:197), vilken behandlar “insatser som syftar till att underldtta och paskynda vissa
nyanldnda invandrares etablering 1 arbets- och sambhillslivet”. Forutsidttningarna for
egenforsorjning ska stirkas och med hjélp av Arbetsformedlingen ska en individuell plan f6r

den arbetsfore invandraren upprittas for att arbetsmarknadsperspektivet ska vara tydligt.

Ylva Stubbergaard menar att denna ekonomiskt priglade syn pa inkludering ar bade kortsiktig
och begransad. Den exkludering, bade politisk och social, som sker av vissa grupper 1 samhéllet
bor snarare bemotas ur ett demokratiskt perspektiv genom huruvida individer har mgjlighet till
bland annat sjdlvforverkligande och deltagande 1 den gemensamma sfiren (Stubbergaard

2008:464).

Samtidigt har det i den svenska integrationspolitiken dven ansetts viktigt att ge invandrare
mojligheter att skydda och samtidigt utveckla sina respektive kulturella och etniska traditioner
inom det gemensamma samhillet. Detta gors framst genom mangkulturellt politiskt stod for
sprék sdsom modersmadl- eller hemspriksundervisning f6r barn med utldndskt ursprung (Borevi
2002:30). Vilfardsstaten star stindigt infor dilemmat huruvida den bor vara generell eller
selektiv 1 sina insatser. Nackdelen med selektiva atgirder &r att de riskerar bli utpekande och
didrmed motverkande till sitt integrerande syfte genom att olika grupper av befolkningen delas
upp och stélls mot varandra utifran behov. Dock kan den selektiva metoden vara nodvéndig for
att nd fordndring och jimlikhet, d& generella insatser sdllan &r tillrdckliga. Det &r dértill
sannolikt att nyligen invandrade individer har faktiska behov av behjédlpande satsningar sdsom

sprakutbildning och samhéllsorientering (Borevi 2002:50f).

3.2 Tidigare forskning

Studien kan ses som en del av den forskning som bedrivs om svensk integration i tider av
mangkulturalism och hur den bade empiriskt ser ut samt normativt hur den bor se ut. Karin
Borevis avhandling Vilfdrdsstaten i det mangkulturella samhdllet (2002) ér ett exempel péd en
studie som undersoker tre spanningar vilka hon menar att vélfardsstaten 1 det mangkulturella
samhdllet star infor. Borevi studerar atgérder riktade till invandrare inom tre olika politiska
omraden under en 30 arsperiod for att blottligga dessa spanningsforhdllanden. Vidare har Erik

Eriksson skrivit rapporten ”Perspektiv pa integration och etablering — Kunskapsunderlag for ett



strategiskt arbete med stod till nyanldnda” (2019) for Centrum for kommunstrategiska studier.
Eriksson belyser erfarenheter frin svenskt integrationsarbete for att sammanfora forslag och
underlag till framtida integrationsstrategier. I utvirderingen vidhéller han vikten av att
inkorporera dven sociala aspekter i integrationsarbete, sdsom mojligheter till delaktighet och
tillhorighet 1 samhéllet. Integration bor darfor inte reduceras till en arbetsmarknadsinsats. Synen
pa medborgarskap vid invandring behandlas i rapporten "Medborgarskap, etnicitet, migration”
(2011) av Magnus Dahlstedt, Mikael Rundqvist och Viktor Vesterberg. Trion redogdr for den
samtida bilden av medborgarskap utifran relationer gillande etnicitet, kultur och de ideal som
foreligger medborgarskapet. De menar att frigor om samhéllsgemenskapen och vem som tillh6r

den blir kritiska vid 6kad migration.

Dessa tre studier ar exempel pa forskning som behandlar svensk invandring och dess integration
1 samhdllet utifran olika perspektiv. Denna uppsats ér pa sitt och vis en del av forskningsfiltet
dd den syftar att beskriva synsdtt av mangkulturellt medborgarskap utifrdn kommunala

integrationsplaner.



4  Teoretisk forankring

Nedan foljer det teoretiska avsnitt som ligger till grund for utformandet av analysverktyget. Det
bestér av ett antal ideologiers normativa idéer om medborgarskap tillsammans med olika syner
pa mangkulturell politik och slutligen nationell identitet. Denna sammansittning av teoretisk
forankring har jag valt att bendmna mangkulturellt medborgarskap. Avsnittet kommer for

tydlighetens skull ddiremot inledas med definitioner av for ldsningen relevanta begrepp.

4.1 Definitioner

Begreppsforklaringarna utgdr fran Charles Westin med fleras bok Mdngfald, integration,
rasism och andra ord publicerad av Socialstyrelsen. De beskriver integration som tre olika
forhallanden vilka delvis d4r sammankopplade. I den forsta betydelsen syftar integration till
forhallandet mellan helheten och dess bestdndsdelar i form av samhillets sammanhéllning.
Integration kan 4dven gélla kulturella och etniska minoriteters participation 1
majoritetssamhéllets publika sfir utan krav att fordndra deras privata liv. Till sist beror
integration likasd den process didr samma kulturella och etniska minoriteter inforlivas 1
samhéllets gemenskap. I synnerhet ekonomisk, politisk och boendeintegration anses vara
centralt. Minoriteter ska ha tillgang till samma mdgjligheter som majoritetssamhéllet &tnjuter.
Integration star 1 motsats till assimilation som ddrmed innebér att minoritetsgrupperna anpassas

till majoritetssamhillet genom participation (Westin et al. 2002:53-57).

Miéngkulturalism betecknas ndr flera olika kulturella och etniska grupper lever i samma
geografiska eller politiska omrdde. For linder som historiskt sett har byggts upp genom
invandring dr mangkulturalismen ett uttryck for standig kulturell utveckling medan det 1 det
traditionellt homogena Sverige ar ett ideologiskt samhéllsideal i1 kontrast till assimilering.
Jamlikhet och réttvisa dr direkt avgorande for ett samhédlle som arbetar for att stirka
mangkulturalism. Termen &r dértill vasentlig for erkdnnande som idé, vilket kdnnetecknas av
att gruppmedlemmar av exempelvis etniska minoriteter har ritt att respekteras for sina

identiteter (Westin et al. 2002:23-26). Mangfald & andra sidan har dels en deskriptiv



anvindning, dels en normativ anvdndning. Den senare &syftar ett efterstrdvans- och onskvart
tillstdnd géllande fordelning av exempelvis anstdllda med avseende pé etnicitet och kon for att

motverka diskriminering och segregering (Westin et al. 2002:27f).

Slutligen anvinds begreppet medborgarskap 1 Sverige for att beskriva “det formella
medlemskapet 1 en stat” som innebér absoluta rittigheter sdsom att befinna sig 1 landet och
diplomatiskt skydd. Vidare far en ta del av samtliga politiska réttigheter som en del av sitt
medborgarskap. Medborgarritt inkluderar dven sirskilda sociala och ekonomiska réttigheter

(Westin et al. 2002:891).

4.2 Medborgarskap

Historiskt sett har Sverige utgatt frdn hirstamningsprincipen dér huruvida en av fordldrarna till
ett nyfott barn innehar svenskt medborgarskap bestimmer barnets medborgarskap. Den
motsatta principen utgar i stillet frin den geografiska plats i form av territoriellt omréde dér
barnet fotts, oberoende av fordldrarnas bakgrund. Daremot har Sverige sedan introduktionen av
den nya medborgarskapslagen ar 2001 ndrmat sig den sistndimnda principen pd det vis att
fordldrar med utlaindskt medborgarskap som foder barn 1 Sverige kan anméla barnet for svenskt
medborgarskap. Reglerna for att ansoka om svenskt medborgarskap for invandrare utgar frén
individens vistelsetid 1 landet. Anledningen grundar sig i forestidllningen om att individen bor

vara integrerad 1 det gemensamma samhallet samt besitta kunskaper om det (Borevi 2002:23f).

Karin Borevi menar i sin avhandling Vilfdrdsstaten i det mangkulturella samhdillet att Sverige
tillhor ett av de mest generdsa ldnderna géllande sociala rittigheter for invanare som inte
innehar medborgarskap. 1 stéllet avgors tillgdngen till vélfardsforméner sdsom det sociala
skyddsnétet utifrdn permanent uppehallstillstind (Borevi 2002:21). Enligt den pd omradet
tonsdttande sociologen T.H. Marshall och hans medborgarskapsteori delas medborgarskapet
upp 1 tre olika delar; civil, politisk samt social, dir delarna successivt utvecklats och
inkorporerats genom historien. Alla aspekter dr nddvandiga och beroende av varandra for att
gemensamt kunna tillgodogoras (Borevi 2002:10ff). Medborgarskapet 1 Sverige besitter som
sagt inte den tyngd som dr nddvéndig for att ta del av medborgerliga réttigheter. Termen denizen
har dirfor introducerats for att pavisa detta fenomen. Som denizen har en tillgang till i princip

fullmaliga civila och sociala réttigheter. Skillnaden fran att vara medborgare &r att denizens
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med avsaknad av politiska réttigheter varken kan rosta 1 parlamentsval eller kandidera till

politiska fortroendeposter (Borevi 2002:21).

Olika politiska &skddningar har varierande uppfattningar om vad medborgarskap bade
empiriskt innebér och dr samt vad det normativt bor vara. Den liberala synen pd medborgarskap
ar mindre ambitids dn den republikanska. Den sistndimnda betraktar demokratiskt deltagande
antingen som gott eller som ett mal 1 sig sjdlvt och frankopplar det dirmed fran sin funktionella
roll. T stillet utvidgas avstandet mellan medborgerliga dygder och den genomsnittliga
medborgarens faktiska dvertygelser och intressen (Philp 2000:166). Utifran denna forstaelse
forviantas medborgarna frimja det offentligas 6nskan over sina egna mal (Philp 2000:173). I
och med detta menar liberala teoretiker att det republikanska medborgarskapsbegreppet har
motivationsproblem. Obundna medborgarskapsteoretiker har samtidigt uppmérksammat att den
samtida virdepluralismen och méingkulturalismen ytterligare har komplicerat motivationen till
deltagande i moderna, liberala stater. Darfor sétter det liberala perspektivet i stillet upp en
forstaelse for medborgarskap som identifierar ett minimalt krav som medborgare 1 moderna,
liberala stater méste begidra. Som medborgare har en réttigheten att sitta krav pa politiska
institutioner och hélla politiska ledare ansvariga for sina handlingar. Att ber6va medborgare
denna rattighet &r att styra dem paternalistiskt, inte politiskt (Philp 2000:167). Medborgarskapet
ur ett liberalt perspektiv kraver dirtill endast det som fOrsdkrar stabila och demokratiska
politiska institutioner. Enligt Mark Philps analys bestar det av valdeltagande, representation
och partipolitiskt engagemang. Att reducera dessa funktioner riskerar leda till maktmissbruk.
Det avgorande for den liberala synen ér att medborgarnas civila rittigheter garanteras samtidigt

som ansvarsutkravning sker om institutionerna uppvisar bristféllighet (Philp 2000:180, 183).

Feminismen déremot vill omprova den liberala staten och dess syn pa medborgarskap for att
komma fram till ett inkluderande medborgarskap utan, enligt feminismen, falsk opartiskhet och
abstrakt individualism. Aven kommunitarismen menar att det liberala perspektivet uppvisar
brister ndr gemenskapen underordnas stravan mot frihet, vilket leder till ett skadligt stort fokus
pa rattigheter pa bekostnad av medborgarskapets skyldigheter. Snarare bor medborgarskapet
krdva en vilavvdgd kombination av gemenskap och frihet samt réttigheter med skyldigheter,
forsvarar kommunitarismen. Feminismen uppmérksammar att perspektiven sinar 1 sin
universella forméga da bade uppkomst och teoretisering av staten har utgatt fran en patriarkal

grund som missgynnar kvinnor och andra marginaliserade grupper. Historiskt sett har
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feminismen huvudsakligen fokuserat pa den sociala aspekten av medborgarskapet och darfor

finns det behov av att belysa dven den politiska aspekten (Squires 2000:36ff).

Marginaliserade grupper aberopar termen medborgarskap for att garantera 6kad participation
inom nationsstaten men bendmningen anvédnds samtidigt av stater for att rattfardiga exkludering
av icke-medborgare. Enligt Uma Narayan begér feminismen, genom sin liknande anvéndning,
misstaget att  fokusera pa  strategier for inkludering, pa bekostnad av
exkluderingsproblematiken. Genom att inrikta analysen pd medborgarskapets status 16per
feminismen till viss del statens drende som kéllan till respekt och makt (Squires 2000:46).
Likval foreslar vissa falanger inom feminismen ett sé kallat maternalistiskt perspektiv, vilket
star 1 direkt kontrast mot den liberala uppfattningen, for att askadliggora ordttvisorna inom
medborgarskapet. Har utgdr medborgarskapsmodellen fran de privata virden som finns inom
sfaren for de som missgynnas i de ovan presenterade idéerna. Resultatet blir en omarbetad
version av kommunitarismen som prioriterar gemenskapen som grund samt priglas av vilvilja
dir medborgarna delar gemensamma malséttningar. Tanken &r att detta ska leda till lojalitet,
samhorighet och omsorg av varandra. Samtidigt framtrdder uppenbara nackdelar 1 form av att
de individer som inte sympatiserar med malséttningarna och den specifika synen pa det goda
riskerar exkludering. Av den anledningen 4r det dartill omstritt huruvida maternalismen

verkligen dr universell (Squires 2000:39f).

4.3 Mangkulturell politik

Will Kymlicka dr en liberal foretradare for gruppspecifika réttigheter, vilka han hdvdar ér
avgorande for att skydda exempelvis etniska minoriteter da de tenderar att hamna 1 konflikter i
mangkulturella samhéllen. Kymlicka menar att den storsta utmaningen for samtidens
demokratier &r att landa i I6sningar som dr moraliskt beréttigade och politiskt varaktiga nér det
kommer till frdgor sdsom politisk representation, sprakliga réttigheter och invandringspolitik
(Kymlicka 1998:9). De tre typerna av gruppspecifika rittigheter som Kymlicka foresprakar ar
ratten till sjilvstyre genom en federal 16sning, polyetniska réttigheter och till sist ritten till
sdrskild representation 1 syfte att mojliggdra nationella och etniska skillnader. De polyetniska
rattigheterna tar sig uttryck i rétten att utdva kulturella sedvinjor i majoritetssamhaéllet 1 stillet
for att assimileras och ddrmed 6verge dem. Idéen é&r att traditionerna i och med det normaliseras

och blir en del av samhillet. Pa s& vis motverkas diskriminering och rasism eftersom uttrycken
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inte langre dr frimmande (Kymlicka 1998:35f, 39f). Som en fridmjare av individuell frihet
forsvarar Kymlicka gruppspecifika rittigheter som ett hjdlpande medel for att uppna just den
obundenheten. Individers sjdlvidentiteter dr starkt sammankopplade med respektive
kulturtillhérighet och mojligheten att utdva den utan hinder leder till frigjordhet och
sjdlvforverkligande. Kulturtillhdrigheten paverkar dértill hur utomstdende ménniskor bedomer
och behandlar varandra. Om etniska och kulturella minoriteters sedvénjor da har naturaliserats

1 majoritetssamhallet kommer det métet ske med dmsesidig respekt (Kymlicka 1998:85, 99f1).

Kymlicka papekar dock att de kulturer med antiliberala och rentav fortryckande karaktir bor
inforlivas 1 den liberala traditionen for att sdkerstdlla individers tillgang till frihet. Vidare
framhaller han dven att invandrare genom att limna sina ursprungsliander dven avsiger sig de
rittigheter de har i sin ursprungliga nationstillhdrighet. Trots att aterbyggandet av deras
samhdlleliga kulturer och institutioner eventuellt skulle vara berikande for det gemensamma
samhdllet dr detta inte en rattighet. I stéllet blir 1 detta fall integration som process aktuell, dir
anpassning fran bada parter och insatser for att motarbeta fordomar och diskriminering tas i
bruk. For att mgjliggora integrationen kan hér vissa gruppspecifika rittigheter krdvas eftersom
de berorda grupperna annars skulle missgynnas i majoritetssamhillet. Sammanfattningsvis
menar Kymlicka att de polyetniska réttigheterna &r viktiga for att frimja samhéllsintegration

generellt samt individuell frihet och sjilvidentitet specifikt (Kymlicka 1998: 105ft, 116).

I kontrast till Kymlicka hdavdar Brian Barry utifrn ett egalitirt perspektiv att mangkulturell
politik 1 praktiken leder till marginalisering. Det huvudsakliga problemet, menar han, &r att
gruppspecifika satsningar riskerar att bli under- eller 6verinkluderande. Om en policy inriktas
pa en viss grupp riskerar en samtidigt att forbise och ddrmed exkludera andra individer eller
grupper som ar i samma behov, vilket inte framkommer for att de inte tillhor den behandlade
malgruppen. Pé sd vis blir satsningen underinkluderande, 1 Barrys egen beteckning. Samtidigt
understryker han att trots att satsningen riskerar missdde bor den inte heller ignoreras eller
utdomas direkt. Det dr fortfarande béttre att realisera satsningen och dirigenom hjélpa
minniskor #n att inte gdra ndgot dver huvud taget. Aven om det producerat viss orittvisa, ir
det fortfarande ett betydande steg mot att uppna social rittvisa. Daremot vidmakthéller Barry
att den exemplifierande policyn antagligen inte skulle utgora bra politik. Den dr domd att
framkalla ilska hos de som ockséd fortjanar engagemanget men berdvas det. Darfor foreslar

Barry 1 stillet universella anstringningar som spérar individuell forsakelse. Dessa skulle inte

13



bara vara mer rittvisa dn gruppspecifika réttigheter, de har d@ven storre dragningskraft till att

bade erhalla och behalla politiskt stdd trots att det &r mer resurskrdvande (Barry 2001:114f).

Aven dverinkluderande satsningar skapar problem. Sddana karaktiriseras av medel till samtliga
gruppmedlemmar i en viss grupp, vars genomsnittliga medlemmar har det sémre 4n den vanliga
medborgaren men dér vissa medlemmar inte pd ndgot vis dr marginaliserade. Enligt Barry ér
det en ineffektiv strategi och ett exempel pa nidr multikulturell politik forsvagar ekonomisk
omfordelning. Precis som vid underinkluderande satsningar dr den troligtvis att foredra framfor
ingen alls, men den utgdér dnda inte det enda alternativet (Barry 2001:115). Ytterligare ett
allvarligt problem med argumentationen till forméan for gruppspecifika riattigheter, menar Barry,
ar att avsikten dr cementerande. Foretrddarna dr av asikten att 1 héndelse av att en specifik grupp
inte ldngre anses vara i behov av de bestdmda réttigheterna tolkas det som ett misslyckande och
att stodet for gruppens kulturbevarande forefoll otillrdackligt for att undvika assimilering till
majoritetskulturen. En alternativ tolkning ar att anspréket har stillats tack vare exempelvis 6kad
tolerans och mojligheter, det vill séga att satsningen genererat en dnskvérd position, men det
verkar snarare som att satsningarna har en permanent funktion, vilket i stillet blir utpekande

(Barry 2001:13).

4.4 Nationell 1dentitet

Att Sverige fram till den nya medborgarskapslagens intrdde utgick fran fordldrarnas
hirstamning vid utdelning av medborgarskap hos nyfodda har fitt implikationer for hur
samhdllet betraktar den nationella identiteten. Medan ldnder som anammar territorialprincipen
betraktar samhillet som en civil sammanslutning mellan invénare, tenderar utgangspunkt 1
hirstamningsprincipen leda till en forstdelse for gemenskapen som en etnisk siddan. Statens
uppfattning av den nationella identiteten praglar den politik som fors gentemot invandrare. Det
civila nationsbegreppet har en storre bendgenhet att inkludera statens samtliga invanare oavsett
etnicitet i sociala projekt. I kontrast blir den etniska nationsforstielsen i stéllet exkluderande for

de som inte tillhor majoriteten (Borevi 2002:241f).

Den brittiske, politiske teoretikern Bhikhu Parekh menar att for att ett pluralistiskt samhille ska
kunna hélla samman é&r det direkt avgérande att medborgarna delar en sjilvforstaelse och

gemensam nationell identitet. Tvartom frdn vad en kan tro bevaras politisk enhetlighet inte bést
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1 ett homogent samhélle, utan utvecklas 1 stillet mest fordelaktigt 1 en miljé med sjdlvsédkra
kulturella olikheter (Parekh 1997:523). En stor skillnad frin dagens méangkulturella samhéllen
jamfort med historiska sddana &r att marginaliserade minoritetsgrupper idag tack vare
demokratiska idéer kraver jimstdlldhet av status, réttigheter och makt. Tidigare accepterade
understillda sin rang och forblev ddrmed begrinsade till de sociala och geografiska sfirerna
bestimda av den dominerande majoriteten. Dock kan dven en neutral stat, som varken &r direkt
fortryckande eller uppmanande till jamlikhet, inta en undertryckande roll genom att den pé sa
vis ldter traditionella monster cementeras (Parekh 1997:524f). For att klara av kulturella
skillnader méste samhéllet 1 frdga strdva efter den rétta balansen mellan enhetlighet och
mangfald. Om enhetligheten premieras samtidigt som méngfalden ignoreras kommer det
dventyra just den enhetlighet som eftersoks. Om mangfalden inte avpassas saknas den formaga
som dr avgorande for att forena gruppers olika stridande krav och dirmed ena samhillet. Enligt

Parekh maéste ett antal basala principer foljas (Parekh 1997:526).

Varje politisk gemenskap maéste erbjuda autonoma utrymmen, exempelvis passande
utbildningsinstitutioner, 1 vilka dess olika grupper kan kénna sig sékra. Samtidigt maste det
gemensamma samhéllet forsdkra sig om att dess medborgare bade dr villiga och har mojlighet
att interagera som likstdllda medborgare 1 det offentliga rummet. For Parekh bestar
medborgarskapet av tre olika dimensioner; en juridisk status som dr forenad med sjilvklara
civila och politiska rittigheter, en politisk praxis att deltaga i genomforandet av offentliga
angeldgenheter och till sist ett historiskt forhallande. Det sistndmnda &r ett 14ge dar en integrerar
sig sjdlv 1 sin gemenskap genom att dga dess forflutna och framtid samt att betrakta sig sjalv
som en arvtagare till landets historia och en arkitekt av dess framtid. Att vara medborgare ar att
vara villig och ha mgjlighet att inta alla tre roller (Parekh 1997:526). Det forutsétter 1 sin tur att
staten handlar opartiskt for att frimja den gemensamma sjélvforstaelsen om vad landet dr och
vad det stér for (Parekh 1997:528). Nationell identitet som term anvinds ofta 1 samtida politisk
diskurs men missforstds lika frekvent. For Parekh &r nationell identitet helt orelaterat frén
nationell essens eller sjil. I stéllet anser han dven det konceptet bestér av tre komponenter. Dels
landets konstitution eller de konstitutiva principerna av den politiska gemenskapen, dels hur
den politiska gemenskapen forestéller sig sjdlv. Till sist handlar nationell identitet om hur en
relaterar till denna gemenskap. Identitet &r inte en egendom utan en fordnderlig relation och
form av identifiering. Det handlar om hur en identifierar sig med en gemenskap, ser den som
sin, dr knuten till och kinner sig bunden till andra medborgare pa ett vis som en inte dr med

utomstédende. Det ger upphov till ett speciellt band och engagemang som 1 sin tur leder till
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omsesidig tillit och vilvilja. Sammanfattat dr nationell identitet en frdga om moralisk och
kénslomissig identifiering med den specifika grupp av ménniskor, vilka delar konstitutiva
principer och deltar 1 dess kollektiva sjdlvforstaelse. Denna gemenskap bevaras och utvecklas

som sagt bést 1 ett ssammanhang med sjilvsdker kulturell mangfald (Parekh 1997:529ff).
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5 Analysverktyg

Utifran den teoretiska bakgrunden om méngkulturellt medborgarskap och dess bestandsdelar
kommer 1 detta avsnitt analysverktyget i form av fem stycken dimensioner utformas. Dessa

kommer sedan ligga till grund {f6r idéanalysen av det empiriska materialet.

5.1 Utformning

Vid utformningen av dimensionerna ar det enligt Ludvig Beckman viktigt att de bygger pé en
dikotomi och dartill fungerar som komplement till varandra. De bor vara Omsesidigt
uteslutande, det vill sdga att en aspekt inte &r del av flera dimensioner parallellt, och dven gidrna
uttdmmande, vilket innebdr att allt som ar betydelsefullt for dimensionen ska inkluderas. Enligt
Beckman ar kravet pd uttdmmande inte ett sérskilt stort problem men det dr dédremot direkt
avgorande att dimensionerna dr Omsesidigt uteslutande. Nagot annat ger upphov till férvirring
for ldsaren och svarigheter att tolka for forskaren. Om flera dimensioner delvis behandlar en
och samma aspekt kommer det leda till upprepningar och analysverktyget forlorar delvis sin
effekt (Beckman 2007:25f). Bergstrom och Svird dr av samma &sikt och poidngterar att
formuleringen av analysverktyget ska ge upphov till tydlighet 6ver hur olika uppgifter ska
kategoriseras. Studiens reliabilitet paverkas negativt om det inte uppfylls, da olika forskare gor
olika beddmningar och ddrmed far varierade resultat. Samtidigt riskerar validiteten att skadas
om dimensionerna &r for sndva och materialet inte passar in i1 det smala analysverktyget. En bor
akta sig frdn bade att patvinga materialet pa dimensionerna samt att vara for generds i1 sin

tolkning (Bergstrom — Svird 2018:156, 166).

I det teoretiska avsnittet lyftes olika tendenser och inriktningar fram. Bdde Bhikhu Parekhs
uppfattning om nationell identitet och de olika medborgarperspektiven diskuterar civil kontra
etnisk forstielse for gemenskap. Parekh menar att dd Sverige under lang tid tillimpade
hirstamningsprincipen tenderar den samhilleliga gemenskapen att utga och inkludera framst

etniskt svenska individer. Eftersom det empiriska materialet dr integrationsplaner vars funktion
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riktar sig mot invandrare dr dessa personer formodligen inkluderade, men fragan dr pa vilket

vis de ska inkluderas 1 samhallet.

Will Kymlicka och Brian Barry diskuterar sina respektive perspektiv av mangkulturell politik
och vilka implikationer tillaimpningen far. Kymlicka menar att gruppspecifika rattigheter ar en
direkt nodviandighet for att uppna individuell frihet. Genom dessa réttigheter kommer
minoriteters kulturella yttringar inférlivas 1 majoritetssamhillet som ndgot vardagligt, varpa
diskriminering och frimlingsfientlighet motverkas. A andra sidan menar Barry att dessa i stillet
leder till marginalisering. De dr utpekande och bevarar gruppindelningar, franskilt frén att géra
individuella behovsprovningar. Utifrdn deras teorier aktualiseras en ytterlighet 1 form av
mangkulturalism och dess politik vilket i sista hand handlar om att frdmja minoritetsyttringar.
Den direkta motsatsen till det dr assimilering dir det sdledes sker ett hidmmande av
minoritetsyttringar. For tydlighetens skull ska det tilliggas att Barry inte pa nigot vis dr en
foretrddare varken for assimilation eller himmande av minoritetsyttringar, utan det &r endast

ytterligheten av dimensionen.

Dartill handlar mingkulturell politik om huruvida den ska implementeras genom riktade eller
generella atgirder. Barry menar som sagt att riktade atgérder, trots sin periodvisa effektivitet,
ar utpekande och riskerar dirmed att motarbeta sitt syfte. Likt presenterat i bakgrundsavsnittet
ar detta ndgot som dven Karin Borevi behandlar med samma resonemang. Generella dtgarder

omfattar alla i samhéllet medan riktade endast ér till for de som behdver dem mest.

De olika teorierna om medborgarskap som avhandlats utifrdn liberalt, republikanskt,
feministiskt samt kommunitért perspektiv har olika syn pd om medborgarskapet ska utgé fran
individen eller snarare kollektivet och gemenskapen. De republikanska, feministiska och
kommunitéra ldrorna vill utga fran det sistndmnda och vad som gemensamt anses vara gott,
medan liberalismen tar ett tydligt avstamp 1 den enskilde individen. Detta kan ses som tvé
bestdmda ytterligheter med avseende pa om det dr individen eller kollektivet som avses gynnas

i samhallet.

Asikten om vilken konstellation medborgarskapet bor utgd fran spelar roll for huruvida
medborgarskapet kommer med utstakade forvintningar eller inte. Teoribildningen med
utgangspunkt i individen framhaller starkt medborgarens rittigheter, bland annat till frihet och

ritten till ansvarsutkrdvning. Kraven for att forvédrva och bevara medborgarskapet dr minimala
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och forekommer endast for att forsdkra rittigheterna. Foljaktligen belyser de
kollektivgrundande teorierna &dven vikten av medborgarskapets skyldigheter gentemot
samhdllet. Det finns tydliga forvintningar pd invanarna. Republikanismen kridver att en
asidosétter sina egna intressen over de gemensamma. Kommunitarismen och maternalismen
har @ven de liknande férhoppningar. Dimensionen kommer dock inte behandla férvantningar 1
bemirkelsen att invanare specifikt ska premiera gruppen over sig sjdlva, det tillhoér en annan
dimension, utan snarare om integrationsplanerna uppvisar tecken pa att det finns utstakade krav

eller inte pd de avsedda personerna.

I synnerhet dimensionerna som behandlar instéllningen till minoritetsyttringar samt forstdelsen
for samhaéllelig gemenskap dr delaspekter dekonstruerade av en storre dimension bestdende av
ytterligheterna mangkulturalism kontra assimilering, som dock dr mycket bred och fangar upp
for mycket. De valda dimensionerna behandlar olika sidor och ar dérfor bada nédvandiga {for

analysen.

Dimensionerna kollektivism kontra individualism samt civil kontra etnisk forstdelse for
samhdllelig gemenskap kommer att anvdndas pa olika sitt dd& den fOrstndmnda initialt
analyserar vilka utgingspunkter integrationsplanerna har. Finns hir antaganden om att
integrationsprocessen utgar fran invdnarna som grupp med en gemensam vision eller utgar de
frén den enskilde individen? Resultatet fortiljer vem samhillet &syftar att gynna. Dimensionen
civil kontra etnisk forstaelse for samhdllelig gemenskap fokuserar mer pa hur invandrarna
uppfattas i relation till samhéllet och dess gemenskap. Inforlivas de pa lika villkor som etniska
svenskar eller behandlas de pd annorlunda vis? Det dr inte relaterat till huruvida samhéllet anses
besta av individer eller grupp. En kommun med individualistisk utgangspunkt skulle samtidigt
kunna ha en civil forstaelse for samhillets gemenskap. Dimensionerna har dven skild teoretisk

forankring.

5.2 Faststallda dimensioner

Dimensionerna dr de som presenteras nedan 1 figurerna. De utgdrs av femgradiga skalor dér
kategoriseringen 1 star for den vénstra ytterligheten och 5 for den hogra ytterligheten.

Kategoriseringen av graderna 2, 3 samt 4 forklaras under respektive dimension.
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Kollektivism < Individualism

Figur 1. Dimension &ver huruvida integrationsplanerna har ett kollektivistiskt eller individualistiskt fokus. 2 =
tydliga tecken 6verviagande for kollektivism. 3 = inga dominerande tendenser till ndgon av ytterligheterna. 4 =
tydliga tecken 6vervagande for individualism.

Civil forstaelse for samhallelig gemenskap <> Etnisk forstaelse for samhallelig gemenskap

Figur 2. Dimension Over uppfattningen om samhéllets gemenskap. 2 = tydliga tecken Overviagande for civil
forstaelse. 3 = inga dominerande tendenser till ndgon av ytterligheterna. 4 = tydliga tecken Gvervéigande for etnisk
forstaelse.

Framjande av minoritetsyttringar <» Hdmmande av minoritetsyttringar

Figur 3. Dimension &ver instéllningen till minoritetsyttringar. 2 = tydliga tecken 6vervdgande for frimjande av
minoritetsyttringar. 3 = inga dominerande tendenser till ndgon av ytterligheterna. 4 = tydliga tecken dvervéigande
for hammande av minoritetsyttringar.

Riktade atgarder <> Generella atgarder

Figur 4. Dimension 6ver huruvida uppvisade atgérder &r riktade eller generella i sin utformning. 2 = tydliga tecken
overvdgande for riktade atgirder. 3 = inga dominerande tendenser till nagon av ytterligheterna. 4 = tydliga tecken
overvagande for generella atgérder.

Utstakade krav <> Inga krav

Figur 5. Dimension 6ver huruvida det forekommer utstakade krav eller inte pa invandrare. 2 = tydliga tecken
overvdgande for utstakade krav. 3 = inga dominerande tendenser till nagon av ytterligheterna. 4 = tydliga tecken
overvagande for inga krav.
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6 Analys

I detta avsnitt presenteras analysen av det empiriska materialet utifrdn de fem dimensionerna.
Varje delavsnitt behandlar varsin dimension dér integrationsplanernas placeringar redovisas
med tillhdrande motivering. Samtidigt kommenteras analysen av den teoretiska forankring som

foreligger respektive dimension.

6.1 Kollektivism kontra individualism

Denna dimension, presenterad i figur 1, anvdnds for att analysera huruvida kommunernas
integrationsplaner har en kollektivistisk eller individualistisk utgangspunkt. Detta visar sig vara
mycket varierande i1 materialet. Den vanligaste kategoriseringen dr 5, det vill sdga stark

individualism, vilket fyra av de tio kommunerna uppvisar. Ett exempel pé detta ar:

Viarnamo kommun dr en kommun som arbetar for den enskilde individen,
motverkar diskriminering och framjar lika réttigheter och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder (Vérnamo

kommun 2017:3).

Dessa kommuner, Varnamo, Kristianstad, Mellerud samt Ludvika, kédnnetecknas av att de utger
sig for att arbeta for den enskilde individen i1 syfte att ge denna individ mgjligheter att
forverkliga det den Onskar. Integrationsarbetet utgar oftast fran den enskildes formaga och
kunskaper. Omsesidig respekt for individen #r grundliggande for integration (Virnamo 2017:3;
Kristianstad 2015:4; Mellerud 2014:2; Ludvika 2018:14). Det civila samhéllet beskrivs inte
som nigon gemenskap, utan snarare som ndgot givet. I en av integrationsplanerna podngteras
att det ar upp till den enskilde individen sjdlv att bestimma hur langt hen vill inforlivas i
majoritetsbefolkningens levnadssdtt och varderingar (Kristianstad 2015:4). Det som generellt

ar tydligt och gemensamt for dessa integrationsplaner dr att de utgér fran individen samtidigt
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som de saknar ndgon form av gemensam framtidsvision. Det finns dven ett fokus pa att

kommunerna ska préglas av tillvaxt och effektivitet.

Detta stér 1 stor kontrast till de tre kommuners integrationsplaner som 1 stéllet placerar sig péd 1,
vilket innebédr kollektivism. Ljusnarsberg, Sdvsj0 och Avesta préglas av ett tydligt fokus pa
samhillsgemenskapen, dér alla invanare ska gynnas av atgirderna. Integration beskrivs som
mojligheten att bilda en sammanhéllen helhet utifran skilda gruppers intressen. Méngfalden
skildras som ett viktigt bidrag for att uppnad ett starkare samhélle. En av integrationsplanerna
tar sin utgdngspunkt i de formagor vi ménniskor uppges behdva anvinda for att mé bra och
déaribland namns formégan att delta 1 samhillsgemenskapen (Sdvsjo 2016:3). Vid integration
ska en fokusera pa det gemensamma i syfte att leva tillsammans for att forhindra att ménniskor

lever parallellt (Avesta 2016:9).

Tvé av de tre resterande kommunernas integrationsplaner kategoriseras som 2, tydliga tecken
overvdgande for kollektivism, och en som 3, dédr inga dominerande tendenser till ndgon av
ytterligheterna uppvisades. De forstndimnda, Vixjo och Laxd, beskriver integration som en
omsesidig process som omfattar hela samhéllet dar samhéllsgemenskapen priglas av berikande

relationer mellan alla medborgare (Vaxjo 2018:1; Laxd 2015:2).

Samtidigt lyfts dven ett individperspektiv fram pa sd vis att individuella forutsittningar och
olikheter ska bemdtas. Den sistndmnda integrationsplanen, fran Norrkdpings kommun, utgér
frén individen vid integrationssamordning inom kommunen men belyser & andra sidan att
integrationsprocessen ir ett samspel mellan nyanlédnda och etablerade ménniskor for att det ska

rada tillit 1 samhéllet (Norrkoping 2017:2), vilket i min tolkning placerar den i mitten av skalan.

Det ar svért att faststélla exakt hur vél analysresultatet kan forankras i de specifika ideologierna
om medborgarskap som dimensionen utgick fran. Resultatet far inte expanderas och
representera ndgot det inte behandlar. Diaremot gér det att fastsld att de kommunala
integrationsplaner som préglas av stark individualism f6ljer en liberal idé om att det forst och
frdmst dr den enskilde individen som ska vara utgdngspunkten och dirmed den som gynnas av
planen. Pa samma vis sétter de kollektivistiskt instdllda integrationsplanerna kollektivet och
den gemensamma visionen i forsta rum, likt de republikanska, feministiska och kommunitéra
perspektiven. Generellt sett har de sistnimnda tydligare visioner om vad integrationsprocessen

kommer leda till. Dirtill finns det de kommuner som genom sina respektive integrationsplaner
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forsoker kombinera en individanpassad utgdngspunkt med malet att integrera den i

samhéllsgemenskapen.

6.2 Civil kontra etnisk forstéelse for samhallelig
gemenskap

Dimensionen, som forestdlld 1 figur 2, behandlar huruvida integrationsplanerna intar en civil
eller etnisk forstielse for gemenskapen i1 samhéllet. Fyra av de tio kommunerna, Ljusnarsberg,
Savsjo, Avesta och Norrkoping, tilldelades med hjdlp av analysverktyget 1 pa dimensionen.
Dessa uppvisar enligt min tolkning en civil forstaelse for samhillelig gemenskap. Denna
tolkning baseras pa en rad olika aspekter som beskrivs som kidnnetecknande for civil forstaelse.
Exempelvis tankar om att alla invanare ska vara delaktiga i samhallsgemenskapen, 1 vilken de

alla beskrivs ha lika viarde och samma rittigheter.

Demokrati och minskliga rattigheter utvecklar var stad, kommun [sic/] ska erbjuda
jamlika och jimstéllda levnadsvillkor och mdjlighet till delaktighet och inflytande
(Norrkoping 2017:2)

Detta belyses som en forutsittning for att det ska rada tillit mellan ménniskor och till samhéllet.
Lika mojligheter for delaktighet och inflytande for att forma samhillet nimns som centrala.
Samtidigt ska samtliga kommuninvénare inneha samma forutséttningar att vixa och utvecklas,
bade privat och karridarmissigt (Ljusnarsberg 2016:3, 8). Ett exempel pa denna tolkning &r
Avesta kommun, déir planen lyfter fram vikten av att fokusera pd ménniskors gemensamma
intressen och att det dr dessa som fOrenar. Att se likheter 1 stillet for olikheter framjar social
sammanhallning och samhorighet (Avesta 2016:6, 10). Dartill praglas integrationsplanerna av
betydelsen av att integrationsprocessen ska leda till likvdrdiga ekonomiska, sociala och
politiska villkor. Bade Sidvsj0 och Ljusnarsbergs dokument menar att dven
majoritetsbefolkningen férvéntas anpassa sig till fordndring 1 befolkningssammansittningen
(Ljusnarsberg 2016:6; Sivsjo 2016:4). Mycket av detta ligger i linje med Parekhs beskrivning
av nationell identitet (1997). Han menar att for att samhillet ska klara av kulturella skillnader
maste det strdva efter en balans mellan enhetlighet och mangfald. Eftersom kommunerna
genom sina integrationsplaner aspirerar att alla invanare, oavsett historisk tillhorighet, ska ha

lika mojligheter att deltaga, utforma och forindra det gemensamma samhéllet borde en
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framgang av strdavan leda till en genuin kénsla av gemenskap. Enligt Parekh leder gemenskapen
till dmsesidig tillit och vilvilja i samhaéllet. Att kommunerna vill att integrationsprocessen ska
leda till jdmlika ekonomiska, sociala och politiska villkor pdminner tydligt om T.H. Marshalls

teori dar medborgarskapet delas upp i tre olika delar.

De tre kommuners integrationsplaner som kategoriseras som 4, tydliga tecken 6vervdgande for
etnisk forstielse, stér i stor kontrast mot ovan ndmnda genom att de inte diskuterar invandrares
mojligheter till samhéllsdeltagande och samhéllspaverkan pa motsvarande vis. Exempelvis
Kristianstads kommun nidmner dock initialt att individen ska ha mdojlighet att paverka
samhéllsutvecklingen men talar senare, och 6verviagande, om att ménniskor ska ha kunskap om
varandras synsitt och samhille (Kristianstad 2015:4). Mot bakgrund av detta samt i
kombination med foljande citat menar jag att det forutsitts att majoritetsbefolkningen och de

invandrade ménniskorna ar vitt skilda fran varandra.

Det ér en frédga for den enskilde att avgdra hur 1dngt han eller hon vill g nir det
giller att ta till sig majoritetsbefolkningens levnadssétt och viarderingar forutsatt att
det svenska rittssystemet och demokratiska vdrden respekteras (Kristianstad

2015:4)

De andra tvd kommunerna, Laxd samt Védrnamo, uppsitter en minimumnivd for social
hallbarhet déar interpersonella méten ska ske genom respekt och forstaelse for individers
olikheter (Laxd 2015:2; Varnamo 2017:3). Det &r, 1 min tolkning, mer fokus pa ménniskors
olikheter dn likheter, sa att sdga. Ludvika kommun som kategoriserades som 5, det vill sdga
etnisk forstdelse for samhéllelig gemenskap, sdtter upp krav som de invandrade grupperna
maste uppna for att de ska kunna deltaga i samhillet (Ludvika 2018:14). P4 sd vis har
kommunen ingen tanke om att ménniskor trots sina skillnader dr en del av ett gemensamt
samhdlle. Enligt Parekh motarbetar dessa mer etniska perspektiv chansen till gemensam
sjalvforstaelse och forutsdttningarna for att uppné nationell identitet. Det riskerar att skada det
pluralistiska samhillet genom att det inte finns incitament for att halla samman. I stéllet har

politisk polarisering och traditionella, fortryckande monster mojlighet att bevaras.

Till sist placeras Mellerud som 3, inga dominerande tendenser till ndgon av ytterligheterna, och
Vixjo som 2, tydliga tecken Overvigande for civil forstdelse. I Melleruds kommuns

integrationsplan talas det om att alla invinare ska ha mdjligheter att vara delaktiga i
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samhadllslivet, integrationen ska bidra bland annat till sammanhéllning men det uppges inte vad
for typ av sammanhéllning (Mellerud 2014:2). Nagon vision eller gemenskap ndmns inte.
Integrationsplanen 1 Vixjé kommun placerar sig mer mot en civil forstéelse dd alla invanare
ska ha mojlighet att kdnna ansvar och delaktighet 1 samhéllsgemenskapen. Nyanldnda
manniskor ses som ett viktigt bidrag for samhéllet men samtidigt &r det ett personligt val att

inkluderas 1 samhillet (Vaxjo 2018:1).

6.3 Framjande kontra hammande av
minoritetsyttringar

Som presenterat 1 figur 3 analyserar dimensionen vilken instidllningen kommunen har till
minoritetsyttringar, om de avses frdmjas eller hdmmas. Majoriteten av de undersokta
kommunernas integrationsplaner placeras péd spektret for att de dtminstone har tecken for att
frimja minoritetsyttringar. Tva integrationsplaner kategoriseras som 1 samt fem stycken som

2. Dartill placeras tva stycken som 3 och en integrationsplan som 4.

Kommunerna som vill frimja minoritetsyttringar, Ljusnarsberg och Norrkoping, klargor att de
aktivt vill tillvarata invandrares sprak- och kulturkompetenser och pa sa vis kulturell mingtfald.
Dartill har Norrkoping ett fokus pd modersmélsundervisning for barn, pd s& vis direkt
uppmuntras yttringen (Norrkdping 2017:3f). Ljusnarsbergs placeras som 1 di det belyses att
grupper inte ska behdva ge upp sin sérart for att uppna likvirdiga ekonomiska, sociala och
politiska villkor. Det uppges vara viktigt att besitta mojligheten till att forverkliga och utveckla
sitt vardagsliv (Ljusnarsberg 2016:4, 8). Trots att det inte star rakt ut anser jag i min tolkning
att dessa forhdllningssitt inte gér att realisera utan att samtidigt frdmja kulturella

minoritetsyttringar.

Miéngtfald handlar om att erkdnna alla kulturers jidmlikhet och vardighet, liksom
varje folks ritt att sla fast och bevara sin kulturella identitet och fa den respekterad

av andra (Ljusnarsberg 2016:6)

Liknande attityder frn citatet ovan framkommer dven 1 tre av de integrationsplaner som
kategoriseras som 2, det vill sdga i Mellerud, Savsjo och delvis Kristianstad. Den fjdrde, Avesta,

fokuserar pa att bejaka olika bakgrunder, livsstilar och kulturella kontexter (Avesta 2016:6).
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Den femte, Varnamo, vill att individer ska ha mgjlighet att forverkliga sin livsstil samtidigt som
de bekréftar méngfald (Varnamo 2017:2). De forstndmnda vill dven bland annat frimja etisk
mangfald och sjidlvbestimmande utifran bland annat sin kulturella bakgrund (Mellerud 2014:2;
Savsjo 2016:4; Kristianstad 2015:4, 7). Genom integrationsplanerna urskiljs inte tecken for vad
Kymlicka kallar gruppspecifika rattigheter, men daremot rétten for invandrare att behdlla sina
respektive  kulturella  identiteter.  Yttringarna  ska  samtidigt respekteras av
majoritetsbefolkningen 1 syfte att minoriteter ska kunna atnjuta samma villkor som andra
manniskor. Som ndmnt ovan menar jag att mojligheten att bevara och utveckla sin identitet

kraver att uttryck sdsom sprik och traditioner far praktiseras.

De tvd kommuner som placeras som 3 gor det for att deras integrationsplaner inte priaglas av
varken frimjande eller himmande av minoritetsyttringar. Vaxjé och Laxa poédngterar dock bada
att alla ménniskor ska ha mojlighet att inkluderas i samhillet utan att géra vald pa sin kulturella
identitet samt ska mdtas med respekt och forstaelse for individers olikheter. Men till skillnad
mot de integrationsplaner som kategoriserades som 2 dr dessa mer neutrala i sitt omdome

(Vixjd 2018:1; Laxa 2015:2).

Till sist placerar sig Ludvika kommuns integrationsplan som 4, det vill sdga tydliga tecken
overviagande for himmande av minoritetsyttringar, framst utifrén citatet “Integration forutsitter
ocksa att invandraren anpassar sig till det nya landets lagar och har respekt for de grundldggande
varderingar som radet [sic/] 1 landet” (Ludvika 2018:14). Givetvis gir en sddan anpassning att
kombinera med de berdrda gruppernas ritt att uttrycka kulturella sedvédnjor, men nagot sddant
stillningstagande forefaller inte aktualiseras. Exempelvis ndmns inte att invandrare bor

respekteras.

6.4 Riktade kontra generella atgirder

Figur 4 visar hur denna dimensionen behandlar huruvida i integrationsplanerna uppvisade
atgirder och insatser dr riktade mot gruppen invandrare eller generella 1 sin utformning. Till
skillnad frdn ovan behandlade dimensioner visar analysen hér att kommunerna dr mer eniga i
sin stdllning. Sju av kommunerna, Varnamo, Norrkoping, Vixjo, Laxa, Kristianstad, Sidvsjo
samt Ludvika, kategoriserades som 2, tydliga tecken dverviagande for riktade atgirder. Deras

integrationsplaner uppvisar stort fokus pa insatser av olika slag som ofta dr behovsanpassade
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for gruppen invandrare. Detta dr tidiga insatser for att motverka utanforskap som utgér frén
metoder som ska underldtta for invandrare att nd egen fOrsorjning. Samhaéllsorientering,
utbildningsinsatser samt jobbskapande atgéarder (Norrkdping 2017:3; Ludvika 2018:14f; Sévsjo
2016:6f; Kristianstad 2015:8; Varnamo 2017:4). Kommunerna kategoriseras dock som 2, och
inte 1, dd [g]enerella integrationsfrimjande insatser som finns behov av efter fyra érs
vistelsetid omfattas dven dessa av denna plan” (Véxj6 2018:1). Det finns ddrmed tankar om att
insatserna ska vara riktade mot specifika grupper till en borjan for att effektivisera, men att de

ska overga till generell karaktér senare.

Eventuellt kan sérskilda temporira insatser, riktade mot en sérskild grupp, bli en

nddvindig insats for att pé sikt kunna nd mélen med inkludering (Sévsj6 2016:7)

I anknytning till vad teorin som ligger till grund for denna dimension menar, riskerar dessa
riktade atgirder att fungera utpekande och ddarmed motarbeta malet att inkludera. Diaremot
verkar kommunerna vara medvetna om detta och angeldgna om att sa inte ska vara fallet. Darfor
finns det samtidigt planer pa att atgérderna ska dvergé till generella insatser efter en tid. Borevi
ar av dsikten att for att uppna jimlikhet mellan olika grupper kriavs det formodligen styrda och
specifika atgérder. Det verkar kommunerna, den offentliga aktor som arbetar ndrmast

invanarna, halla med om.

Mellerud kommuns integrationsplan placeras 1 min analys pd 3, inga dominerande tendenser
till ndgon av ytterligheterna, genom att det tydliggdrs att integrationsarbetet vander sig till alla
invdnare eftersom alla & en del av processen (Mellerud 2014:2). Slutligen placeras
Ljusnarsberg som 4, tydliga tecken dvervdagande for generella atgarder. Kommunen ér tydlig
med att de anammar den nationella strategin som menar att politik, for att minska samhélleligt
utanforskap, ska vara av generell karaktdr. De generellt inriktade insatserna ska stirka
livskvalitén och deltagandet i samhille (Ljusnarsberg 2016:4f). Aven hir ska alla vara
involverade 1 integrationsarbetet samtidigt som “kommunen skall verka for att skapa en positiv

bild och lyfta goda exempel som sker inom integration” (Ljusnarsberg 2016:7).

27



6.5 Utstakade krav kontra inga krav

Slutligen behandlar dimensionen utstakade krav kontra inga krav, vilket figur 5 uppvisar, om
kommunerna genom sina integrationsplaner uppvisar krav eller inte pd invandrare. Enligt min
analys dr det endast en kommun som placerar sig pa 1 pd dimensionen och det dr Ludvika
kommun, av delvis samma anledningar som vid dimensionen frdmjande kontra himmande av
minoritetsyttringar. Invandrare forutsitts anpassa sig till Sveriges lagar och respektera landets
varderingar. Det ar for invandrare obligatoriskt att deltaga i SFI-undervisning for att alla som
bor i Ludvika bor lédra sig svenska 1 tillrdacklig grad for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden
alternativt pd annat sétt klara sin egen forsorjning” (Ludvika 2018:14f). Dértill placeras
Ljusnarsberg, Sédvsjé samt Viaxjo enligt min analys som 2, det vill sdga att deras
integrationsplaner rymmer tydliga tecken for utstakade krav. En av de viktigaste principerna
for att effektivisera etableringsprocessen i Vaxjéo kommun &r individens eget ansvar. Alla
insatser tar sin utgdngspunkt i1 individens motprestation. De ndmner dven sitt krav pé aktivitet
for att mottaga bidrag och etableringslan (Vaxjo 2018:3f). Jag vill tilligga att detta inte ar

ovanligt 1 svenska kommuner, men det tydliggdrs 1 denna integrationsplan.

Kommunens virdegrund dr overtygelsen om att alla ménniskor kan och wvill

utvecklas, ta ansvar, gora ett gott arbete, ldra sig och vara delaktiga (Ljusnarsberg

2016:8)

Bade Ljusnarsberg och Sdvsjo kraver att invandrare tar ansvar och deltar i integrationsprocessen
samtidigt som de respekterar de demokratiska fri- och réttigheterna som finns 1 Sverige. I
Ljusnarsbergs integrationsplan nimns ménniskors skyldigheter tillsammans med réttigheter
och mgjligheter. Anledningen till att dessa integrationsplaner kategoriseras som 2, och inte 1,
ar for att de dven belyser det gemensamma samhillsansvaret for den Omsesidiga
integrationsprocessen som omfattar alla invinare oavsett bakgrund (Vixjo 2018:3; Sdvsjo
2016:4; Ljusnarsberg 2016:6). De maternalistiska och kommunitdra medborgarperspektiven
utgar fran det som gemensamt anses vara gott vid utformning av medborgarskapet.
Forvéantningarna dr att gemensamma malsdttningar delas och att det ska leda till samhorighet.
Det framkommer pa flera vis 1 ovan kategoriserade integrationsplaner. Att folja svenska stadgar
och léra sig spraket dr att inforlivas 1 det som 1 vissa avseenden karaktériserar en gemenskap.

Att krdva prestation och deltagande fran invinare for det gemensammas skull omnédmns ocksé
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1 planerna. Daremot gar det inte att se direkta likheter med det republikanska perspektivet, da

invandrarna inte forvéntas prioritera allmé@nhetens intressen over sina egna.

Laxa och Mellerud kategoriseras enligt mig pd 3, inga dominerande tendenser till ndgon av
ytterligheterna. Det ndmns att integration dr en Omsesidig process mellan medborgare fodda 1
Sverige och utlandsfodda (Laxa 2015:2) samt att “alla som formér ska forsorja sig sjalv”
(Mellerud 2014:3). I Mellerud ar det dven viktigt att invanare med olika bakgrund ar delaktiga
1 kommunens utveckling, men snarare for att spegla befolkningens sammanséttning nir det
kommer till representation dn att individer forvéntas vara aktivt involverade. Enligt mig

forekommer det hér inga utstakade krav, men heller inte inga krav.

Till slut &r det fyra kommuners integrationsplaner som uppvisar tydliga tecken 6vervdgande for
inga krav och darfor kategoriseras som 4, men av olika anledningar. I Vidrnamo &ar
utgangspunkten den enskilde individens handlingskraft. Daremot behandlas inte vad
handlingskraften forvintas leda till utan snarare &r prestationen helt individuell.
Integrationsplanen ndmner inte heller skyldigheter nér rattigheter och mojligheter kommer pa
tal (Varnamo 2017:4). Inte heller Avestas integrationsplan behandlar eventuella skyldigheter
som invénare kan tdnkas ha (Avesta 2016:4, 8f). Det gors ddremot 1 integrationsplanen for
Norrkoping men skyldigheterna specificeras inte och det finns ett huvudsakligt fokus pé
mojligheterna som ska uppnds (Norrkoping 2017:2). For Kristianstads del motiveras
placeringen med det citat som presenteras dven i1 dimensionen civil kontra etnisk forstdelse for
samhdllelig gemenskap. Sa lange svenska lagar och virden f6ljs behdver inget annat uppnas
(Kristianstad 2015:4). Integrationsplanerna kategoriserade som 4 stimmer enligt mig vél
overens med den liberala synen pa medborgarskap. Invandrarnas, i detta fall, rittigheter och
mojligheter framhdvs samtidigt som eventuella samhilleliga skyldigheter ignoreras. Att som 1
Kristianstads exempel sétta upp ett krav pa att svenska vérden ska foljas innebér & ena sidan att
det anses finnas ett gemensamt gott, men & andra sidan ar kravet 1 sig minimalt, som 1 den

liberala teorin.
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7 Diskussion

Resultatet utifrdn analysens dimensioner visar sig vara mycket varierat. Det forefaller inte
finnas en enhetlig bild av vad mangkulturellt medborgarskap varken é&r eller strivas efter att
vara. | analysen framkommer det dven att de behandlade kommunerna har olika forstaelse for
vad integration utgér fran och vad processen ska leda till. Dimensionerna har presenterats var
for sig 1 analysavsnittet for att beskriva variationerna mellan kommunernas integrationsplaner.
Placeringarna péa dimensionerna har dérefter forankrats 1 teorin om maéngkulturellt
medborgarskap for att beskriva vad instdllningarna &r ett fall av och vad det far for
implikationer. I detta diskussionsavsnitt kommer dimensionerna fldtas samman for att tydligare

beskriva vilka olika synsitt som aktualiseras 1 det empiriska materialet 1 stort.

Gillande huruvida den samhilleliga gemenskapen ses som civil eller etnisk visar det sig att en
knapp majoriteten av integrationsplanerna intar en mer civil forstdelse. Med tanke p4 att Sverige
fram tills 2001 &rs medborgarskapslag utgick fran hirstamningsprincipen, vilken har en etnisk
forankring, menar jag att synen pd samhéllsgemenskapen har fordndrats under de drygt tjugo
ar som passerat'. Ddremot dr det fortfarande flera planer som forstdr den sambhilleliga
gemenskapen snarare som etnisk och dérfor finns det inte heller ndgon enhetlig syn.
Kommunerna som intar denna etniska uppfattning i sina integrationsplaner tenderar dven att ha
en mer individualistisk utgangspunkt for integration. Samtidigt uppvisas motsvarande samband
mellan civil forstdelse och ett kollektivistiskt fokus. Kollektivet ses dirmed som en civil
sammanslutning oberoende av ursprung och historiska tillhdrighet. Att den etniska synen pa
samhéllsgemenskap finnes 1 integrationsplaner som dértill har en individualistisk utgangspunkt
bor inte heller verka markligt. Individualismen vardesitter inte eventuell gemenskap och det

finns dérfor inget att bjuda in invandrare till, 1 deras tycke.

! Jag vill dock pépeka att denna studie inte kan styrka eventuellt samband mellan utvecklingen till mer civil
forstaelse for samhéllsgemenskap och inforandet av medborgarskapslagen, men enligt teoriférankringen far
principen for hur medborgarskap tilldelas f6ljder for hur samhéllsgemenskapen uppfattas.
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Kommunerna med individualistiskt fokus och etnisk forstdelse for gemenskap uppsitter
generellt sett inte heller nagra utstakade krav pd invandrare, vilket jag anser vara koherent. Den
liberala synen pd medborgarskap faststéller att individer inte har ndgra storre skyldigheter
gentemot staten utan att det handlar om att ha tillgang till sina rattigheter, med ett, aterigen,
individfokus. De flesta av dessa integrationsplaner menar dven att minoritetsyttringar bor
fraimjas, med motiveringen att individen ska fa utveckla och gora utlopp for sin kulturella
tillhorighet. Denna hallning liknar den Kymlicka tar for gruppspecifika réttigheter 1 syfte att

individen ska &tnjuta frihet.

Detta dr annorlunda fran uppfattningen om minoritetsyttringar som integrationsplanerna med
civil forstdelse for samhillsgemenskapen intar. I dem handlar frimjandet av minoritetsyttringar
snarare om att invandrarna ska kdnna sig sidkra i gemenskapen. Som ovan beskrivet finns det
utifrfdin min analys ett samband mellan att integrationsplanerna som d&beropar en civil
gemenskapsforstaelse dven intar ett kollektivistiskt fokus. Precis som de etniskt,
individualistiska planerna vill 1 princip samtliga av dessa kommuner ocksa frimja
minoritetsyttringar. Enligt mig dr dven denna position rimligt 6verensstimmande med resten
synsittets innehdll. Tre av de fem kommuner som jag bedomer tillhor detta synsétt uppvisar
tydliga tecken Overvdgande for utstakade krav pd invandrare. Samtliga integrationsplaner
priaglade av kollektivism och civil gemenskapsuppfattning stiller alltséd inte krav pd invandrare,
men att gora det 4r sammankopplat med den kollektivistiska utgdngspunkten 1
medborgarskapsteorin. Nagot dessa integrationsplaner ddremot ytterligare har gemensamt r att
de priglas av en tydligare bild av vad integrationsprocessen ska leda till, &n synséttet behandlat

ovan.

Slutligen géar det enligt min tolkning inte att urskilja nigra storre samband 1 resultatet mellan
vilken karaktdr dtgdrderna har och andra dimensioners resultat. Dominerande antal av
integrationsplanerna, oavsett annat forhallningssétt, uppvisar dvervdgande atgirder riktade mot
invandrare men méanga av integrationsplanerna har samtidigt en forstielse for att de dver tid bor

overga till generell karaktér, for att de inte ska vara utpekande.
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8  Slutsats

Forst bor det tilldggas att trots att analysverktyget till denna studie inte inkluderade det i svensk
integrationspolitik stora mal pa att bli arbetsfor, vilket ndmndes 1 bakgrundsavsnittet utifrén
Stubbergaard och Borevi, har héllningen framkommit sa pass tydligt vid analys av de
behandlade integrationsplanerna att det bor ndmnas. Med etablering” avses ofta att bli
arbetsduglig och atgirderna som presenteras har arbetsmarknadsperspektiv. Diaremot dr detta
inte relaterat till uppsatsens syfte. Avsikten dr 1 stéllet att studera vilka synsétt av mangkulturellt
medborgarskap som blottliggs i de utvalda integrationsplanerna, for att aterknyta till
fragestdllningen som presenterades 1 inledningen: Vilka synsdtt av madngkulturellt

medborgarskap aktualiseras i de behandlade kommunernas integrationsplaner?

Det begrinsade empiriska material som jag utgitt fran indikerar att det 1 svenska kommuner
inte finns en tydlig bild av vad mangkulturellt medborgarskap dr. Enligt min tolkning gér det
dock att urskilja samband mellan dimensionerna som tyder pa att det huvudsakligen finns tva
olika synsitt, &ven om det finns fall i studien som inte passar in i de tvad kategorierna. Likt
Bergstrom och Svird papekar riskerar en alltid att analysverktyget inte dr heltdckande och det
bor en ha i1 beaktning vid slutsatsen (Bergstrom — Svird 2018:166). Det ena framtraddande
synsittet bestir av civil forstaelse for samhillelig gemenskap med kollektivistiskt fokus dir
minoritetsyttringar vill frimjas. Daremot 4r materialet inte 6verens om huruvida samhillet ska
ha krav pa invandrare eller inte. Det andra dominerande synséttet utifrdin materialet och min
tolkning ser samhillsgemenskapen som etnisk med ett individualistiskt fokus. Aven hir vill en

frdmja minoritetsyttringar samtidigt som det inte finns nigra krav pd invandrare.

Mot bakgrund av denna studies resultat och slutsats aktualiseras fragan, varfor finns det inte en
tydlig uppfattning om vad mangkulturellt medborgarskap dr samt hur integrationsprocessen i
Sverige ska se ut och vad den ska leda till? Detta vill jag foresld som omrade for framtida
forskning med forklarande aspiration. Det finns dven anledning att utfora liknande studie som
denna med ett storre material och urval for att undersdka huruvida resultatet dr generaliserbart

1 resten av samhallet.
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