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Summary

Climate change is probably our times biggest challenge. A global problem
that demands regional solutions tends to be a difficult problem. For
Sweden’s part, in the year of 2009, a change of the law regulating the
construction of windmills aimed to simplify the process of applying for the
necessary permits by making the legal process faster and removing the
parallel assessment of environmental impacts in PBL and MB. The changes
of the laws were being made to meet certain national and international
political goals regarding climate change. The changes of the laws also meant
that the municipality would lose its formal influence in the permit
application process and therefore a rule was implemented which later came
to be called the municipality’s veto right. This rule means that the
municipality has the power to deny any application to construct a windmill
without presenting any justifications. After 10 years of having this veto right
it is now possible to assess the problems and shortcomings of the rule. It’s
about time we question what values the rule itself protects and which values
it sets aside.



Sammanfattning

Klimatférandringar ar sannolikt denna tids storsta utmaning. Ett globalt
problem som fordrar lokala I6sningar visar sig vara ett svarlost problem. For
Sveriges del &mnade 2009 ars lagandring, avseende tillstandspliktiga
vindkraftsetableringar, gora tillstandsprocessen for dessa etableringar
enklare, snabbare samt undvika den dubbelprévning av omstandigheter som
tidigare skett genom PBL och MB. Denna forenkling av tillstandsprocessen
genomfordes for att na vissa nationella och internationella malsattningar
inom klimatpolitiken. Forenklingen innebar att kommuner rent formellt
skulle forlora en del av deras inflytande i tillstandsprocessen och av den
anledningen tillfordes i lagdndringen en bestammelse, som kom att kallas
for det kommunala vetot. Bestdmmelsen ger kommunen en beslutsratt att
hindra etableringar av vindkraftverk utan att motivera besluten. Efter 10 ar
med denna vetoréatt gar det att utvardera bestimmelsens problem och
tillkortakommanden. Det har blivit hog tid att ifragasatta vilka varden

bestammelsen skyddar och vilka varden den asidosétter.



Forkortningar

BNP — Bruttonationalprodukt

EU — Europeiska unionen

MB — Miljobalken

MKB — Miljokonsekvensbeskrivning
MPD — Miljoprévningsdelegationen
PBL — Plan- och byggnadslagen

VU — Verksamhetsutdvare



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vindkraft &r en fornyelsebar energikalla som spelar en avgorande roll for
Sveriges energipolitiska framtidsplaner.! Sveriges energianvandning ska ar
2040 uteslutande komma fran fornyelsebara energikallor. Denna malséttning
uppstod i en bred politisk éverenskommelse den 10 juni 2016.2 Sveriges
energianvandning har emellertid tidigare an sa gatt mot omstallningen till
fornyelsebara energikéllor. Sa tidigt som ar 2009 implementerade Sverige
ett EU-direktiv® som beordrade medlemslanderna till att géra en omstallning
av sina energikallor mot att bli mer férnyelsebara. Detta sker for svensk del
b.la. genom en lagandring ar 2009 som amnar forenkla processen for
etablering av vindkraftverk.* Lagandringen innebér att det gamla systemet,
dar tillstandspliktiga vindkraftverk provas av dels PBL, dels MB, forenklas
till att nu enbart krdva en prévning enligt MB. Detta innebé&r dock att
kommunens inflytande i tillstdndsprocessen, prévningen genom PBL,
forsvinner och ersétts med vad som ska komma att kallas for den

kommunala vetoratten.®

Vetoratten innebar att kommunen nar som helst under processens gang kan
vagra att lamna sin tillstyrkan for vindkraftsetableringen, utan att behdva
motivera beslutet. Detta blir ett olyckligt inslag i en lagandring som syftar
till att forenkla etableringen av vindkraftverk i Sverige.® Denna
kontroversiella reglering fangade min uppméarksamhet och av den

anledningen jag valde att skriva denna uppsats om den kommunala

1S0U 2017:2 sid. 14

2 1bid.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

4 SFS 2009:652.

516 kap. 4 § MB.

¢ Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017, Kommunal tillstyrkan av vindkraft:
”Redovisning av resultat av regleringsbrevet 2016”, s. 13.



vetoratten. Energimyndigheten och Naturvardsverket redovisade pa uppdrag
av regeringen i juni 2017 en skrivelse som mynnade ut i forslaget att ta bort
vetordtten. Kommunerna som yttrade sig i utredningen var 6vervéagande

kritiska till forslaget och varnar det kommunala inflytandet i processerna. ’

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen har varit att undersoka den kommunala vetoréttens
tilltdnkta effekt och dess faktiska utfall for att sedan kritisera en eventuell
diskrepans. Genom ett kritiskt forhallningssatt till det anvanda materialet
amnar uppsatsen bilda en Kklar bild éver hur lagen tillampas och sedermera
beskriva hur den kan forandras till det battre. Uppsatsens syfte har dven
varit att beskriva ett flertal bakomliggande faktorer till 2009 ars lagéndring®,
samt lagandringens innebaord for tillstandsprocessen, for att vetorattens
syften tydligt ska framga.
Fragestallningarna &r saledes:

e Vad ar syftet med den kommunala vetoratten?

e Vad har utfallet av den kommunala vetoratten varit?

e Hur forandrades tillstdndsprévningen genom 2009 ars lagandring?

e Hur ser tillstandsprocessens inblandade parter pa det kommunala

vetot?
e Hur kan den kommunala vetoratten forbattras for att uppna dess

syften?
1.3 Metod och material

Uppsatsen ar genomford efter den kritiska rattsdogmatiska metoden. Genom
att understka de erkanda juridiska kéllorna sasom, forarbeten, lagar,
direktiv, prejudikat och doktrin undersoks lagens utformning, konstruktion
och andamal. Forarbetena till det berdrda lagrummet tillméts stor vikt och

anvands for att utrona bakomliggande syften. Den rattsdogmatiska metoden

" Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017.
8 Regeringens proposition 2008/09:146.



behover kompletteras av vissa hjalpregler vid tolkningen av rattskallorna for
att uppsatsens fragestallningar ska besvaras till fullo. Den rattsdogmatiska
metoden forbiser inte vardet av hur normerna tillampas av exempelvis
myndigheter till forman for hur normerna ar konstruerade, tvart om tar
metoden h&nsyn &ven till dessa inslag i lagens betydelse. Det &r dock viktigt
att poangtera att detta har mindre betydelse da den objektiva framstéallningen
av lagen gors i uppsatsen. En andamalsenlig tolkning ger den ibland
stelbenta rattsdogmatiska metoden ett valbehdvligt tillskott da lagen tolkas.
Det forekommer av den anledningen &ven studier av statens offentliga
utredningar, myndighetsrapporter och remissvar. Viss EU-lagstiftning
forekommer i syfte att underbygga de inhemska rattskéllorna. Ett flertal
rapporter forekommer i uppsatsen i syfte att forklara hur utfallet av lagens
tillampning ser ut. DA uppsatsamnet blivit sparsamt behandlat i praxis har
valet av material i huvudsak varit fokuserat pa forarbetena samt dessa
rapporter i samband med tidigare namnda rattskallor. Vissa hanvisningar till
empiriska fakta och lagkommentarer férekommer i uppsatsen saval som
inslag av olika aktorers uttalanden i debattartiklar. ® Valet av material syftar
i sin helhet till att skapa en uppdelning i argumentationen mellan de lege
lata och de lege ferenda.

1.4 Forskningslage

De absolut viktigaste skrivelserna rorande den kommunala vetoratten ar
lagens forarbeten, prop. 2008/09:146, SOU 2008:86 samt
Energimyndigheten och Naturvardsverkets rapport, 2017, Kommunal
tillstyrkan av vindkraft: Redovisning av resultat av regleringsbrevet 2016. |
rapporten fran energimyndigheten och naturvardsverket presenteras en
samlad beddmning om dels problematiken med lagstiftningen samt
I6sningsforslag. Rapporten, tillsammans med SOU 2017:2, utgor den allra

senaste och bésta framstallningen berdérande den kommunala vetorétten. En

9 Na&av & Zamboni, Juridisk metodlara, 2018 s. 21 ff.



analys med hjalp av dessa kallor bér ge lagrummet och dess a&ndamal en
réttvis bild.

1.5 Avgransningar

Uppsatsen redogor inte for lagstiftningen avseende tillstandsprocessen
rorande vindkraft. Uppsatsen avser inte att redogora for hur kommuners
planering av mark- och vattenomraden ar reglerad i lag mer an vad som é&r
nddvéndigt for att beskriva kommuners inflytande utéver den kommunala
vetoratten. Redogorelsen av den kommunala vetoratten ar inte tankt att
beskriva kommuners sjalvstyre narmare dn vad som ar andamalsenligt for
uppsatsen syfte som formulerat ovan. Uppsatsen behandlar enbart
vindkraftverksetableringar som &r stora nog att beréras av kommunal

tillstyrkan.

1.6 Disposition

Uppsatsen inleds genom en bakgrundsbeskrivning av den kommunala
vetoratten samt en genomgang av uppsatsens metod, syfte och
avgransningar. | uppsatsens andra kapitel beskrivs den politiska bakgrunden
till den kommunala vetorétten genom en redogorelse av vissa nationella
malsattningar och ambitioner. | det tredje kapitlet sker en djupgaende
beskrivning av den kommunala vetoratten och hur kommunens inflytande i
tillstandsprocessen forandrats genom lagen. Det tredje kapitlet fortsatter
med en redogorelse av problematiken forknippat med den kommunala
vetoratten, forslag till atgardande av den problematiken samt en beskrivning

av det kommunala sjélvstyret i ljuset av vetoréatten.

Uppsatsens fjarde kapitel beskriver ett par vagledande réttsfall som
forankrar den tidigare ndmnda problematiken. Uppsatsens femte kapitel

innehaller en analys och slutsats vilka besvarar uppsatsens fragestallningar.



2 Energipolitikens bakgrund

2.1 Historisk aterblick

Redan under tidigt 1900-tal tar elektrifieringen av Sverige fart och
energikonsumtionen 6kar. Vattenkraften far under denna tid en stor roll i
svensk energiproduktion och det ska droja fram till 1970-talet innan
energipolitiken tar fart pa riktigt. Karnkraftreaktorer startar och blir under
1970- och 1980-talet ett viktigt komplement till vattenkraften. Fran 1997
ségs det att Sveriges energipolitik borjar handla om att anvénda inhemsk
och férnybar energi. Vattenkraften lovordas och ségs vara en viktig del i

arbetet att uppnd riksdagens hogt stallda mal om férnybar energi.*

2.2 2009 ars EU-direktiv

Europaparlamentet och radet antog den 23 april 2009 ett direktivi! som
syftar till att medlemsstaterna ska 6ka sin andel fornyelsebara energikéllor
inom landernas respektive energiforbrukning.? Enligt direktivet ska staterna
strdva mot att bygga ut sin anvandning av fornyelsebara energikallor
samtidigt som man ocksa ska verka for en decentralisering av
energiproduktionen.® Detta forklaras ske pa bésta satt genom investeringar i
regional och lokal energiproduktion samt att skapa incitament fér utbyggnad
av dessa fornybara energikallor.** Det forklaras i direktivet att linderna ska
verka for att energiproducenter kan etablera sig pa marknaden genom att
framja en marknad for fornyelsebara energikéllor. Som bindande
malsattning foreslogs att 49% av Sveriges energianvandningen skulle

komma fran férnybara energikallor innan ar 2020.

10'S0U 2008:86, s. 41-42.

11 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG.
12 1bid. Punkt 14.

13 1bid. Punkt 6.

1% 1bid. Punkt 3.

15 1bid. Punkt 8.



Det poangteras upprepade ganger i direktivet att bristen pa transparenta
regler och samordningen mellan olika organ hindrar etableringen av
fornybara energikallor och darmed omojliggor den efterstravade
omstallningen.® Sverige har en langre tid stravat efter att erhalla en hog
grad fornybar energianvéndning och hade redan vid tidpunkten for

direktivets utfardande en férnybar energianvandning om ca 39%.%’

2.3 SOU 2008:86 "Provning av vindkraft”

Nér staten i en offentlig utredning'® 2008 prévar vindkraftens lamplighet
och roll i utvecklingen av Sveriges energiforsorjning kommer man fram till
att det finns en god potential hos vindkraftsetableringar i Sverige samt att
det for kommande politiska malsattningar ar nodvandigt att férenkla
tillstandsprocessen vid etablering av vindkraftverk.'® Man kommenterar
aven det ovannamnda direktivet som vid tiden for utredningen behandlades
sasom forslag av EU-kommissionen. | ljuset av direktivet konstaterar man
att de nationella reglerna for tillstandsprovningen av vindkraftverk maste
vara proportionerliga och ndédvandiga samt att processens inblandade organ
maste vara tydlig och klar i sitt genomforande av tillstdndsprocessen.?’ Man
bekraftar pa sa vis att denna malsattning dverensstammer med utredningens
egna slutsatser. | utredningen framgar ocksa att 2005 ars proposition
”Miljovinlig el med vindkraft — atgérder for ett livskraftigt vindbruk”
foreslar dels forenklade tillstandsprocesser for etablering av vindkraften,

dels kommunens viktiga och avgérande roll i tillstndsprocessen.?:

16 |bid. Punkt 41, 47 samt Artikel 13 Administrativa forfaranden, regler och normer.
17 Ibid. Bilaga 1.

18 SOU 2008:86.

19 1bid. s. 17.

20 1bid. s. 42.

2 1bid. s. 44.



2.4 Det svenska energisystemet idag

Dagens energisystem &r under standig forandring. Ny teknik stéller krav pa
uppdateringar av nuvarande system i en snabbare takt &n nagonsin tidigare.
Forandringen bestar framforallt av en kraftig nedgang i kostnaden for
fornybara energikallor. Sedan ar 2010 har kostanden for vindkraft sjunkit

med 25% pa den globala marknaden.?

2.5 Sammanfattning

Det finns en historisk strdvan efter en ambitios energipolitik i Sverige som
inte enbart &r en produkt av EU:s patryckningar.?® Trots att Sverige &r 2009
redan har en stor andel férnybar energi sa ar Sveriges politiska ambitioner
om fornybar energianvandning ej tillfredsstalld.?* I juni 2016 sluts en bred
politisk dverenskommelse om 100% férnybar energianvandning ar 2040 och

vindkraften far en an viktigare stallning. 2°

22 Prop. 2017/18:228, s. 7-9.

23 politiken kan sagas framga tydligare i propositionen En uthallig energiférsérjning (prop.
1996/97:84).

24 Energimyndigheten, 2009, energilaget 2009 s. 58 ff.

%5 S0U 2017:2 sid. 14.

10



3 Den kommunala vetoratten

3.1 Lagandringen ar 2009

3.1.1 Inledning

Regeringen tillsatte i juni 2007 en utredning?® som mynnade ut i 2009 ars
lagandring. Lagandringen innebar att ett flertal lagar andrades till forman for
en enklare tillstandsprocess vid vindkraftsetableringar. Innan lagandringen
skulle en prévning enligt PBL och MB goras parallellt vid byggandet av
tillstandspliktiga vindkraftverk vilket ansags vara en onddig dubbelprovning
av manga fragor. Fran dess att lagandringarna tratt i kraft ska en sadan
parallell provning inte langre goras. Numera ska enbart en provning enligt
MB goras i dem tillstdndsarenden som tidigare dubbelprovades.?’ Flera av
remissinstanserna papekade i forarbetena till lagen att det var viktigt att man
tog fasta pa att nagot slags samrad med den berérda kommunen maste ske,

for att kommunens inflytande inte skulle minska.?®

Dagens reglering innebar att ett vindkraftverk som tillstandsprovas enligt
MB maste erhalla kommunal tillstyrkan for att provningsmyndigheten ska fa
godkanna anstkan. Detta ar en direkt konsekvens av att man tagit bort det
tidigare kravet pa bygglov och detaljplan for dessa vindkraftverk, som
framgick av PBL.? Det bor fortydligas att den kommunala vetorétten enbart
reglerar vindkraftverk som tréffas av tillstandsplikt B enligt MB.3° Dessa
vindkraftverk ar saledes hogre an 150 meter, innefattar fler an tva
vindkraftverk eller vindkraftverksetableringar om sju eller fler verk som ar

hogre an 120 meter. 3!

26 SOU 2009:10.

27 Prop 2008/09:146 s 25.

28 |bid. s. 26.

29 Se Bengtsson m.fl., Miljobalken (3 juni 2019), kommentaren till 16 kap. 4 § under
rubriken ”Allmént om provningen”.

309 kap. MB.

31 21 kap. 13-14 88 miljoprovningsforordningen (2013:251).

11



3.1.2 Den tidigare regleringen av vindkraftverk

Tidigare provades vindkraftverk enligt PBL genom detaljplan och darefter i
ett bygglovsforfarande. Vidare skulle &ven en provning ske genom
bestdammelserna i MB, av liknande omsténdigheter som prévades genom
PBL. Reglerna ansags vara i behov av att forenklas for att tillgodose antagna
malsattningar inom energipolitiken samt att forenkla tillstandsprocessen,

men lagandringen &mnade aldrig inskranka kommunernas planmonopol.®2

1 kap. 2 § PBL talar om att det & en kommunal angelégenhet att bestdmma
éver mark- och vattenomraden. Vidare gav 5 kap. 18 PBL kommunen en
réatt att krdva detaljplan for vindkraftsetableringen. Detta for att sakerstalla
att syftet med kommunens éversiktsplan upprétthalls. 1 2 och 3 kap. PBL
anges att vissa allmanna intressen ocksa ska provas. Detta gors i ett
avviagande mot enskildas intressen vilket framgér av 1 kap. 5 § PBL*3.
Denna foljetang av regler prévades tidigare parallellt med bestammelser i
MB vilket foranledde regeringens beslut om att kraven pa detaljplan endast
ska galla om det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse eller andra
anlaggningar.®* Uppférandet av vindkraftverk innebar enligt ovan méanga
ganger en dubbelprévning av omstandigheter. Exempelvis sa provades
enligt 2 kap. PBL allménna intressen som beaktas vid lokalisering av
bebyggelsen, samtidigt som 2 kap. 6 8 MB provade vilka krav som ska
stéllas vid val av plats for en bestdmd verksamhet. Miljobalkens prévning
gar ut pa att bedéma om den specifika verksamheten i allmanhet passar den
valda platsen och prévningen enligt PBL gar i stérre man ut pa att bedoma

vad den specifika platsen &r bast lampad for.®®

32 Prop 2008/09:146 s 57.

33 50U 2008:86, s. 60-61.

34 Prop 2008/09:146, s. 30-31.
% Ibid. s. 29.
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3.1.3 Kommunens tidigare inflytande

Enligt PBL &r det en kommunal angelagenhet hur mark- och vattenomraden
anvands. Detta ger uttryck for det kommunala planmonopolet och den
tidigare regleringen i PBL angaende uppforandet av vindkraftverk innebar
att det stalldes krav pa bygglov vilket gav kommunen denna majlighet till
planering.%® | PBL finns dven goda mojligheter for kommunen att planera
sina mark- och vattenomraden i och med reglerna om éversiktsplanen.®’
Genom samma lagrum ska kommunen i och med detaljplanen reglera
markens anvandning och bebyggelse. Denna féljetang av regler innebar en
stor mojlighet for kommunen att reglera etableringen av vindkraft pa sa satt
att sadana vindkraftverk som tidigare ansags vara bygglovspliktiga ocksa
omfattades av krav pa detaljplan.®® Manga remissinstanser var av denna
anledning kritisk till lagandringen som foreslog en inskréankning i det
kommunala planmonopolet.®® Férarbetena till lagandringen forklarar dock
problemet med att kommunerna vid vissa tillstdndsansokningar for
vindkraftsetablering avslar en ansékan om bygglov med motiveringen att

atgarden ska foregés av en detaljplan som sedan aldrig upprattas.*°

Kommunernas mojlighet att i detalj- och 6versiktsplaner bedoma
lokaliseringsfragan vid vindkraftsetableringar sags i den tidigare regleringen
varit delad med miljodomstolen, trots att bedémningarna gatt isar nagot.*!
Regleringen kring oversiktsplanen tillater kommunerna att anvanda denna
for att ringa in vilka markomraden som &r avsedda fér exempelvis
bostadsandamal eller industriverksamhet. Oversiktsplanen ar vagledande
men inte bindande, trots detta tillméts den stor betydelse vid etableringar av
olika verksamheter dar bedémningar skall goras enligt MB. Antagandet av

en Gversiktsplan ger enskilda, sdsom VU, méjlighet till samrad.*2

% |bid. s. 19.

37 Ibid. s. 20.

3 |bid. s. 21.

%9 |bid. s. 25.

40 Ibid. s. 39.

41 Rubensson, Miljobalken — Den nya miljoratten, 2008, s. 43.
42 Ebbesson, Miljoratt, 2015, s. 142 f.
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Nagot som tidigare prévades enligt PBL var dven byggnaders anpassning
till landskapsbilden, enligt 3 kap. 1 § PBL. Denna prévning har i
remissvaren till 2009 ars lagandring pastatts inte ha en motsvarighet i MB.
De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. MB har emellertid i lagrummets
forarbeten®® sagts omfatta alla de atgarder som balken sigs skydda.
Landskapsbilden ingar i vad som kallas for natur- och kulturmiljé i MB och

blir foljaktligen ett varde som ska skyddas, enligt 1 kap. 1 § MB.**

3.1.4 Den nyaregleringen av vindkraftverk

Provningen av vindkraft sker i dagslaget huvudsakligen genom
bestammelserna i MB. Lagstiftningen syftar till att framja en hallbar
utveckling samt att fa kontroll Gver de verksamheter som man finner mest
stérande.® Tillstandsprévningen innebar en trygghet for
verksamhetsutdvaren da en godkand tillstandsansokan bér langtgaende
rattskraft. 4 TillstAndsprocessen regleras av det 22 kapitlet i MB. Processen
inleds av att VU goér ndédvéandiga undersokningar kring det tilltdnka
etableringsomradet samt sammanstaller en MKB. Sedan sker samrad med
berdrda parter sasom myndigheter, kommun och berorda enskilda. VU
lamnar i slutskedet av processen over alla nddvandiga undersokningar samt
MKGB till Lansstyrelsen varpa forslaget gar pa remiss till berérda
myndigheter. Slutligen 6verlamnas &rendet till MPD som fattar beslut i
arendet, efter erhallen tillstyrkan fran den berérda kommunen, och meddelar
gallande villkor for tillstandet.*’

43 Prop. 1997/98:45, s. 207.

4 Prop 2008/09:146, s. 29.

4 Se 1 kap. 1 § MB samt 9 kap. 6 § MB.

46 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017, Kommunal tillstyrkan av vindkraft:
Redovisning av resultat av regleringsbrevet 2016. S. 17.

4722 kap. MB
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3.1.5 Kommunens nuvarande inflytande

Kommunen spelar i en viktig roll i tillstandsprovningen. Kommunen har
mojlighet att fora talan vid provningen for att pa basta satt kunna ta tillvara
dess intressen.*® Det finns pé sa vis en god, och under processen gang
aterkommande, mojlighet for kommunen att lamna sina synpunkter.*® Detta
gors vanligtvis direkt till VU eller till berérda myndigheter sasom
lansstyrelsen. Kommunen har tidigt i processen en god forkunskap om dess
egna mark- och vattenomraden vilket bidrar till kommunikationen.>® Det
tillkommer dven en stor mojlighet for kommunen att planera hur dess makr-
och vattenomraden ska anvandas pa basta satt genom sin 6versiktsplan.
Genom sin dversiktsplan kan kommuner antingen peka ut omraden dar
vindkraftverk lampligast placeras eller motivera varfor ett mark- eller
vattenomrade bast anvands for andra syften.®! Vid sjélva
tillstdndsprévningen tillméts dversiktsplanen en stor betydelse.>?
Kommunen har foljaktligen utdver denna kontroll aven det kommunala
vetot att anvéanda sig av.>® Vetoritten ar konstruerad pa sa sétt att regeringen

ges mojlighet att tillata verksamheten och bortse fran kommunens vetorétt.>*
3.1.6 Sammanfattning

Prévningen av vindkraftverk har gatt fran den ovan namnda
dubbelprdvningen till att provas i huvudsak av enbart MB. Detta har
inneburit en forenkling av den materiella prévningen dar manga av
bestammelserna i PBL ansags préva samma sakfragor som MB. Den
processuella regleringen forenklas avsevért av samma anledning men
framst i och med borttagandet av kravet pa bygglov och detaljplan, detta

eftersom dessa provningar innebar att flertalet instanser inblandades. Den

4822 kap 6 § MB.

496 kap. 4 § MB.

% 3 kap. 1 § PBL.

51 1 kap. 2 § PBL

52 MOD 2005:66, 2007:47 och 2009:4
5316 kap 4 § MB.

5416 kap. 4 § 2 st. MB.
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kommunala vetoratten har tillkommit for att bibehalla kommunens

inflytande.

3.2 Problem med kommunal tillstyrkan

Forst och framst bor namnas att kommuner som yttrat sig angaende den nya
regleringen med kommunal tillstyrkan inte i nagon betydande omfattning
anser att det finns nagra problem med vetoratten. Kommunerna tillmater
bestammelsen en avgdrande betydelse for att det kommunala sjélvstyret ska
uppratthallas.> Naringslivet, & andra sidan, uttrycker stark kritik mot
lagrummet. Den kommunala vetorétten sags leda till godtyckliga beslut,
obefintlig rattssakerhet samt 6kade handlaggningstider vid
tillstandsansokan. Prévningen pastas numera av branschorganisationer vara
ineffektiv och principer om saklighet och objektivitet vid myndigheternas
provning sags vara oférenliga med lagrummet.>® Ett flertal framstéende
advokater riktade liknande kritik i en debattartikel 2017. Dar podngterades
aven att en kommuns passivitet i tillstandsprocessen utgor ett stort problem
da detta resulterar i att tillstandsmyndigheten inte kan godkanna ansokan pa

vindkraftsetablering.®’

Ett problem med kommunal tillstyrkan i den nya prévningen &r det faktum
att beslutet om tillstyrkan inte behdver motiveras. Att beslutet inte behover
motiveras har pavisats vara en allvarlig brist i lagens forutsagbarhet. Aktorer
som avser etablera vindkraftverk sedan lagens tillkomst uttrycker att det
bidrar till en rittsosikerhet dé lagen inte innehaller négra beslutskriterier.®

Ett annat problem med den kommunala tillstyrkan ar vid vilken tidpunkt
tillstyrkan lamnas. Lampligast for kommunen blir naturligtvis att ldmna
tillstyrkan vid ett skede dar man har sa mycket information som mojligt att
grunda beslutet pa och saledes tillkommer eventuella avslag pa den

% Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017, s. 22.
% Svensk Vindenergi, 2017, Kommunal tillstyrkan av vindkraft, M2017/01633/Ee, s. 2.
57 Aktuell hallbarhet, 2017, Fullgod miljoprévning dven utan kommunalt vindkraftsveto.
58 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017, s. 23.
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kommunala tillstyrkan i slutet av tillstAndsprocessen. Detta ar ett problem
for VU da en tillstandsprocess ar ekonomiskt betungande och darav forenat

med ett betydande risktagande.*

Problem uppkommer ocksa vid tillstandsprovningen i och med att
tillstyrkansbeslutet kan andras under processens gang. Detta innebér att VU
aldrig pa ett fullgott satt kan forlita sig pa kommunens beslut, detta oavsett
om man uppfyller alla miljobalkens 6vriga krav for etableringen av

vindkraftverken.5°

Lampligheten av tillstyrkansbeslutet gar inte att dverklaga. Detta innebar en
betydande rattsosakerhet for VU i samband med att beslutet som ovan
namnts inte heller behdver motiveras. | vissa fall har &ven kommunen
lamnat tillstyrkansbeslut innehallande villkor for beslutet. Dessa villkor har
kunnat innehalla tekniska krav eller mer generella krav pa exempelvis

vindkraftverkets hojd.®*

Kommunen avgor sjalva vid vilken beslutsniva som tillstyrkan lamnas ifran.
Dessa detaljer har lamnats oreglerade for att man ville ge lagen en viss
flexibilitet och pa sé& satt paskynda tillstandsprocessen.®? Dessa oreglerade
detaljer har sedermera visat sig bidra till den exakta motsatsen med dkade

handlaggningstider.®®

Tidsatgangen for tillstandsprovningen har sedan ar 2009 6kat. Hos samtliga
I miljorattens mening jamforbara verksamhetstyper forekommer en
prévningstid som &r kortare an tva veckor. Hos de allra snabbaste

prévningarna av vindkraftverk ar prévotiden mer an dubbelt sa lang. En

% Ibid. s. 23

€0 Ibid. s. 24.

61 1bid. s. 25.

62 Prop 2008/09:146 s 56.

83 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, 2016, Underlagsrapport till
Rapport 2016:13. S. 25.
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fjardedel av alla prévningar av vindkraftverk har en provotid pa dver tva

ar.64

Kommuner har uttryck att det framstar som oklart vad som ska provas vid
arenden rorande kommunal tillstyrkan. Detta medfor att det blir oklarheter
kring den delade rollen som en kommun har vid tillstandsprovningen, dels

rollen som bedomare av tillstyrkan, dels rollen som remissinstans.®®

Kommunerna har uppvisat brister i anvandandet av detaljplanen vid
planering av mark- och vattenomraden da exploatéravtal jamforts med
radande detaljplaner.®® VVad som varit reglerat i exploatdrsavtalen har ofta
varit oreglerat i detaljplanen och detta medfor att varken kommunen sjalva
eller VU erhaller en forutsebar process. Denna problematik kan alltsa
foregas genom att kommunerna pa forhand arbetar in en mer detaljerad

reglering i detaljplanerna.®’

3.3 Kommunens sjalvstyre och

riksintressen

Den kommunala vetoréatten tillkom utan nagon avsikt att det kommunala
inflytandet skulle minska under tillstandsprocessen.®® | regeringsformen
framgar att Sveriges kommuner &r sjalvstandiga.5® Av mer praktisk
betydelse for amnet ar det faktum att kommunen har ett planmonopol som
innebdr att kommunen sjalvstandigt bestammer éver mark- och
vattenomraden inom kommunens granser. Planmonopolet utgors av dels

oversiktsplan, dels detaljplan. ”° Vindkraftverk har sedan lagandringen &r

® bid. s. 25 ff.

8 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017, Kommunal tillstyrkan av vindkraft:
Redovisning av resultat av regleringsbrevet 2016. s. 25.

% SOU 2012:91, s. 278

67 1bid. s. 279.

% Se kapitel 1.1.

691 kap. 1 8 RF.

703-4 kap. PBL.
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2009 blivit undantagen kravet pa att det maste finnas en detaljplan for det
tilltanka etableringsomradet. For vindkraftverk kravs istéllet bara detaljplan
dar det rader stor efterfragan p& mark for bebyggelse.”* Det konstaterades i
forarbetena till lagandringen 2009 att kommunens inflytande minskade i och
med borttagandet av kravet pa bygglov samt detaljplan. Denna inskrankning
av kommunens inflytande anségs dock uttryckligen vara godtagbar.’

N&r kommunen uppréttar sin dversiktsplan ar det av vikt att man tillgodoser
riksintressen.”® Det framgar av MB att vissa omraden i Sverige av sérskild
lamplighet for anlaggningar for energiproduktion sa langt som mojligt ska
skyddas mot atgarder som kan forsvara utnyttjandet av sadana
anlaggningar.” Riksintresset preciseras mer noggrant i 4 kap. MB dar
intresseomraden skyddas genom bestammelser rérande sarskilt utpekade
mark- och vattenomraden.” Det &r upp till kommunerna att ta hand om
dessa omraden pa ett genom lagen anvisat sétt. Detta gors genom

kommunens éversiktsplan som alltsa far stor betydelse i sammanhanget.”

Det finns relativt specifik dokumentation fran kommunerna och
lansstyrelserna vilka riksintressen som existerar i respektive kommun. Det
bor har fortydligas att regleringen angaende riksintresset forvisso innebar att
vissa myndigheter ska peka ut omraden av riksintresse men att dessa
utpekanden inte bar nagon direkt rattsverkan. Det ar provningsmyndigheten
som avgor om riksintresset foreligger eller ej.”’

Det bor tilldggas att det rent lagtekniskt finns ett samband mellan den
kommunala planeringen och MB. Detta for att fortydliga att MB

uppratthaller vissa varden som den kommunala planeringen innehaller

I Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017, Kommunal tillstyrkan av vindkraft:
Redovisning av resultat av regleringsbrevet 2016, s. 17.

2 Prop 2008/09:146 s 49.

3 1bid. s. 20.

" 3 kap 8 § MB.

75 4 kap. MB.

76 3 kap. PBL.

" Rubensson, s. 54.
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sasom att anvandningen av mark- och vattenomraden tillforsékras en

langsiktigt god utveckling.™

3.4 Aktorers asikter

Naturvardsverket undersokte 2017 ett flertal kommuners synpunkter kring
den kommunala vetoratten for att kartlagga vad dessa ansag om
tillstandsprocessen. Intervjuer holls med bland annat
kommunstyrelseordférande, kommunstyrelsemedlemmar och en
planarkitekt/kommunarkitekt.” | intervjuerna framgar att vetoratten anses
vara okontroversiell och att provningen gatt oférandrad sedan lagandringen
2009. De intervjuade framhé&ver att det & kommunerna sjélva som ar bést
lampad att planldgga sina omraden och att vetoratten darfér ger kommunen
en rattfardigad makt att stoppa etableringar av vindkraften pa vissa
omréden. Asikterna &r dock inte odelat positiva till kommunens vetorétt.
Négra av de intervjuade uttrycker att det bor ifragasattas om kommunen
verkligen ska kunna séga nej i den utstrackning som det kommunala vetot
tillater. Detta da vindkraften riskerar att etableras pa andra platser &n de som
ar bast lampade for det. Det framgar av intervjuerna att
kommunrepresentanter uppmarksammat problemet med foérlangda
handlaggningstider vid sena tillstyrkansbeslut.®’ Vid fragor kring hur det
kommunala vetot skulle kunna foérandras uttrycker kommunrepresentanterna
att det inte ar ett problem att besluten tar 1ang tid. Det framgar under samma
fragestallning a andra sidan att det behdvs storre majligheter till 6verklagan,
en begrénsad tid for beslutsfattande samt att det vore en béttre 16sning med

krav pé avstyrkan istallet for tillstyrkan.8!

Tre miljoprovningsdelegationer intervjuades i den ovannamnda rapporten®?

kring tillstyrkans roll och betydelse. Dar framgar att det kommunala vetot ar

78 1 kap. 18 MB, se dven Rubensson, s. 55.

7 Naturvardsverket, juni 2017, Kommunal tillstyrkan av vindkraft — Hur fungerar det idag?
8 |bid. s. 23 f.

& 1bid. s. 30.

82 Naturvardsverket, juni 2017, Kommunal tillstyrkan av vindkraft — Hur fungerar det idag?
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svartillampat och att bristen pa praxis samt lagrummets 6ppna formulering
bidrar till denna oklarhet. De tillfragade fortydligar att det &r svart att veta
hur den réattsliga prévningen bor se ut i den situationen da
tillstyrkansbeslutet 6verklagas. Tillstyrkansbesluten innehaller ofta villkor
vilket ocksa lyfts fram som ett problem enligt de tillfragade.
Sammanfattningsvis forklarar de tillfragade att lagrummet ar onodigt
forsenande och komplicerande i tillstandsprocessen. Processen ar inte
tillfredstéllande som den ser ut idag och detta forklaras bero mycket av den

varierande frekvensen i kommunernas deltagande.®

Det kommunala sjélvstyret inskrénks rent formellt i och med borttagandet
av kravet pa dels bygglov, dels detaljplan vid vindkraftverksetableringar,

men kommunen skulle utan det kommunala vetot bibehalla sitt sjalvstyre

och starka inflytande i tillstandsansokan for vindkraftverk.8

3.5 Forslag till atgardande av
problematiken kring den kommunala

vetoratten

Det kravs som sagt en kraftigt utbyggd vindkraft i Sverige for att klara de
politiska mé&len om férnybar energi.&> For att komma tillratta med de
tidigare namnda problemen sammanstéllde energimyndigheten 2015 en
végledande rapport for det kommunala vetot.®® Ett antal &tgarder

presenterades tva ar senare i den ovannamnda rapporten.®’

8 |bid. s. 33 ff.

8 S0OU 2008:86 s. 283.

8 Prop 2008/09:146 s. 18.

8 Energimyndigheten, 2015, Végledning om kommunal tillstyrkan vid tillstindsprévning
av vindkraftverk, enligt miljobalken 16 kap 4 §, ER 2015:05.

87 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017, Kommunal tillstyrkan av vindkraft:
Redovisning av resultat av regleringsbrevet 2016.
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3.5.1 Behalla MB 16 kap. 4 § och fortydliga

vagledningen

Atgarden innebr att den nuvarande lydelsen kvarstar samt att det publiceras
en omarbetad version av vagledningsrapporten fran 2015 for ytterligare stod

i tillampningen av lagrummet.®®

Den ytterligare vagledningen i tillampningen av lagrummet som foreslas
skulle utgdras av att narmare precisera vad som kommunen ska prova nér
avvagningen av tillstyrkan sker. Narmare bestdmt att enbart en avvagning av
vad som ar den bésta anvandningen av mark- och vattenomraden. Det skulle
aven i vagledningen behdva framga att den bedémning kommunerna ska
gora enbart ar denna och att allting utéver prévningen om mark- och

vattenomradena faller inom prévning i MB.%

Det foreslas dven i kombination med denna atgard att det forklaras vilken
beslutsniva som tillstyrkan bor ske pa.® Tidigare vagledning har endast
framhallit att kommunen sjalva bestammer om det &r antingen
kommunfullméktige sjalv eller annan styrelse eller ndmnd som bor fatta
beslutet.” Kommunallagen siger forvisso att beslut av principiell
beskaffenhet alltid skall beslutas av kommunalfullméktige. Lagrummet har
en exemplifierande upprakning av vad som ar av principiell beskaffenhet

och huruvida vindkraftsetableringar faller darunder ar ovisst.®?

Ska lagrummets nuvarande lydelse behallas behovs ytterligare véagledningen
kring vad som géller vid tillstandspliktiga andringar av vindkraftverk. Den

tekniska utvecklingen bidrar till att manga vindkraftverk uppgraderas och

8 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017, s. 28.
8 |bid. s. 28.

% |bid. s. 29.

%1 Energimyndigheten, 2015, s. 13.

92 Kommunallagen 5 kap. 18.
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fornyas. Tre ganger har frdgan behandlats av domstol vilket vittnar om
behovet av vigledning i fragan.®*

De mest centrala delarna av en utdkad vagledning skulle kunna fastslas av
en statlig myndighet for att béra ytterligare kraft. Denna ytterligare atgard
skulle dock vara forfattningstekniskt komplicerad.®®

3.5.2 Andra MB 16 kap. 4 § till att krava

avstyrkan istallet for tillstyrkan

Forslaget ségs innebdra att kommunen ges en bestamd tidsrymd att avstyrka
vindkraftsetableringen istallet for att tillstyrka den. Tillstand skall enligt
forslaget inte fa ges vid en sadan avstyrkan och forslaget innebér alltsa att
kommunen behover prioritera fragan i ett tidigt skede eftersom det ges
begransad tid till avstyrkansbeslutet. Ett sddant upplagg skulle alltid leda till
ett beslut fran kommunernas sida da ett for sent avstyrkansbeslut innebér att
tillstand anda kan lamnas till VU. Detta forslag innebar dock en
Overvagande risk att kommuner hamnar i tidsnéd och att avstyrkansbeslutet
darfor inte kan ges pa fullgoda grunder. Det skulle &ven behdva goras en
utredning kring hur mycket tid kommunerna bor ges, vilket gor forslaget

kostsamt och tidskravande.%

3.5.3 Upphava MB 16 kap. 4 §

| detta forslag upphéavs alltsa det kommunala vetot. Provningen skulle i och
med detta innebara att kommunens formella inflytande éver mark- och
vattenomraden minskar. Forslaget innebar dock inte att kommunens

praktiska inflytande 6ver mark- och vattenomraden minskar. Problemen

9 Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017, s. 29.

% Se Kruse, J. Miljobalken (2 augusti 2019), kommentaren till 16 kap. 4 §, se aven Mark-
och miljooverdomstolens domar den 14 maj 2018 i mal nr M 9183-17 och den 15 maj 2018
i mal nr M 6227-17 och M 6228-17.

% Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017, s. 30.

% Jbid. s. 31.
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som formulerats ovan skulle i och med atgarden sjélvfallet elimineras i all
vasentlighet. Den langa handlaggningstiden skulle bli avsevart kortare for
vindkraftsetableringar. Da tillstyrkansbeslutet inneburit att det funnits en
god dialog mellan kommunerna och VU skulle forslaget tyvarr innebéra att

denna dialog uteblev.®’

3.6 Sammanfattning

Forslaget om att upphéava 16 kap. 4 § MB ar den atgéard som
energimyndigheten och naturvardsverket finner lampligast nar olika
l6sningsforslag sammanfattas.®® Atgarden ségs skapa en mer rattssiker och
forenklad tillstandsprocess. Det finns betydande processekonomiska vinster
som tillkommer med atgarden om att helt upphava den kommunala
vetoratten. Pa det satt som det kommunala vetot idag ar konstruerat innebéar
en forandring av lagrummet att kommunens inflytande 6ver mark- och
vattenomraden forsvagas. Kommuners inflytande rent praktiskt bedoms
dock 6ka i och med atgarden. Detta da kommuners planarbete troligtvis
kommer foréndras till att bli mer omfattande samtidigt som deltagandet i

tillstdndsprocessen blir viktigare for kommunerna.®®

% Ibid. s 37.
% |bid. s. 65.
% Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2017, s. 67 ff.
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4 Vagledande rattsfall

4.1 MOD 2016:19

Rattsfallet handlar om en vindkraftsetablering som erhallit ett
tillstyrkansbeslut efter delegation inom kommunen. Tillstyrkansbeslutet
pastods villkorats pa ett ogiltigt satt. Domstolen tar i rattsfallet stallning till
hur delegationen av beslutet gatt till samt om villkorandet av tillstyrkan varit
i strid med 16 kap. 4 § MB.1%®

Domstolen uttalar i réttsfallet att delegationen till kommunstyrelsen, och
darmed kommunstyrelsens befogenhet, att fatta tillstyrkansbeslutet inte kan
prévas i Mark- och miljoéverdomstolen. Detta eftersom en

laglighetsprovning redan hade skett av forvaltningsratten. %

Tillstyrkansbeslutet fran kommunen i det aktuella fallet 16d som foljande:
”Motala kommun tillstyrker att tillstand till foreslagen etablering ges under
forutsattning att plan- och miljéndmndens yttrande och kommunens
riktlinjer 1 det tematiska tilldgget till 6versiktsplan beaktas.”
Tillstyrkansbeslutet anses av domstolen enbart innehalla hanvisningar till
sadana allmanna synpunkter pa tillstdndsansokan som vanligtvis
framkommer vid exempelvis samrad i tillstandsprocessen. Man forklarar att
hanvisningen till 6versiktsplanen enbart fortydligar vissa allmanna
hansynstaganden vid etablering av vindkraftverk. Tillstyrkansbeslutet
ansags alltsa inte vara villkorat i strid med lagrummet.2%? Nagot
anmarkningsvart ar att statliga energimyndigheten uttalat att

tillstyrkansbeslut inte ska innehalla négra villkor.%

100 MOD 2016:19 s. 1-2.

101 1pid. s. 2 ff.

102 | hid.

108 Energimyndigheten, 2015, s. 67.
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4.2 MOD 2014:36

Rattsfallet handlar kortfattat om en kommun som ville dra tillbaka ett
tillstyrkansbeslut i samband med att ett materiellt villkor for tillstandet
prévades. Det faktum att VU sjalva dverklagat samt att kommunen inte varit
deltagande i dverklagandet gav domstolen skal att bortse fran
tillbakadragandet av tillstyrkansbeslutet. Domstolen uttalade att enligt 27 §
2 st. lagen om domstolsarenden sa far, om ett drende inletts genom ett
overklagande, en domstol inte fatta ett beslut utéver det som yrkats. %

104 MOD 2014:36
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5 Analys och slutsats

Inledningsvis bor det podngteras att det studerade materialet aldrig givit
uttryck for nagra motsattningar angaende den politiska malbilden for svensk
energiforbrukning. Inte heller framgar det nagra uppenbara skiljelinjer i
antagandet att vindkraft har en stor roll att spela i den malbilden. Den breda
politiska 6verenskommelsen om 100% fornybara energikallor i Sverige
understryker att det fran lagstiftarens hall efterfragas en skyndsam
omstallning. Fragan ar om denna tydliga politiska enighet verkligen speglas

i lagstiftningen.

Den politiska enigheten mynnar bland annat ut i den kommunala vetorétten.
En foljetang av forandringar i lagen eliminerade pa ett konsekvent sétt den
dubbelprévning av vindkraft som tidigare varit hdmmande for
energiomstéllningen men for att balansera lagandringen infordes det
kommunala vetot. Detta férde med sig ett flertal allvarliga juridiska problem
sasom rattsosakerhet, bristande forutsagbarhet och oklarheter kring
tillampningen. Problemen verkar dock inte uteslutande vara juridiska utan
det kommunala vetot innebar aven mer praktiska problem sasom forsenade
handlaggningstider vid tillstandsprévningen och en mer komplicerad
tillstandsprocess for enskilda.

Den politiska enigheten kring energimalen gar att spara langt bak i tiden.
Detta innebér att vi har en nationell malsattning som bor genomforas
nagorlunda pragmatiskt. Det ar darfor uppseendevéckande att det
kommunala vetot egenhandigt far uppehalla denna malséattning. Det gar som
pavisat aven att hanfora den bakomliggande politiska malsattningen till
europeiska sammanhang vilket gor det &n tydligare att den nationella
lagstiftningen inte bor vara utformad sasom den idag ar. | den europeiska
lagtexten som presenteras framgar att lagen ska vara klar och tydlig samt
pabjuda en effektiv tillstandsprocess for fornybara energialternativ. Den

svenska lagstiftningen tar varken fasta pa den nationella politiska
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malsattningen eller den europeiska i och med den kommunala vetorattens

hammande effekt.

Lagandringen som presenterades ar 2009 hade tydliga syften sdsom att
forenkla tillstandsprocessen och gora den snabbare samt att bidra till en
Okad etablering av vindkraftverk i Sverige. Dessa syften undergrévs av det
kommunala vetot eftersom vetoratten innebar en forsvarad tillstandsprocess
samt en langsammare sadan. Det framgar inte bara av
prévningsmyndigheterna sjalva utan bade VU och kommuner bekraftar
problematiken. Inforandet av det kommunala vetot har givetvis egna syften
och andamal men dessa syften kan knappast heller sagas vara
tillfredsstéllda. Det kommunala vetot sdgs innebdra en nést intill oinskrankt
makt Over tillstandsprocessen vilket inte var syftet med lagen. Den tidigare
prévningen gav kommunerna en valdigt stor makt éver tillstandsprocessen.
Det forefaller markligt att den kommunala inblandningen i
tillstandsprocessen inte tillats minska, i samband med att vindkraften blivit
mer av en nationell angeldgenhet. Da det framgar av miljcbalken att
balansen mellan lokala och nationella intressen ska ge de nationella
malsattningarna foretrade bor detta inte vara ett alltfor kontroversiellt utfall

av 2009 ars lagandring.

Det kommunala sjélvstyret &r inte nagot som férenklingarna av
vindkraftsetableringar &mnar inskrénka. Inskrankningen av sjélvstyret ar
dock som ovan namnt en nodvandig foljd av den nationella malsattningen.
Det ar i uppsatsen pavisat att det foreligger en skillnad mellan det formella
och faktiska inflytande som en kommun har vid tillstandsprocessen rérande
vindkraftsetableringar. Det framgar dven att den formella inskrankningen
inte innebar att kommunens faktiska inflytande behéver minska. I och med
detta konstaterande borde inte langre en hanvisning till det kommunala
sjalvstyret vara en anledning att behalla 16 kap 4 § MB.

Den tidigare provningen av vindkraftverk gav upphov till att kommuner
missbrukade sitt inflytande i tillstAndsprocessen nér kravet pa detaljplan och

bygglov slugt anvéandes tillsammans. Problematiken konstateras inte enbart i
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den senare tidens rapporter och utredningar utan dven i forarbetena till 16
kap. 4 8 MB. Lagstiftaren konstaterade alltsa missbruket av inflytandet for
att i nasta skede foresla en lagandring som innebér att inflytandet bestar.
Detta blir ett tillkortakommande som statliga myndigheter, politiker och

branschorganisationer staller sig djupt kritiska till.

Den problemformulering som energimyndigheten och naturvardsverket
presenterar 2017 vittnar om framforallt tva saker, dels att syftet med
lagandringen 2009 motarbetas av inslaget av det kommunala vetot och dels
att den nya tillstandsprocessen &r drabbad av allvarliga juridiska brister.
Lagstiftaren hade ett tydligt mal med lagandringen som sedan undergravs av
att det kommunala vetot. Problemformuleringen uttrycker inte bara kritik
fran VU utan aven fran kommunerna sjalva angaende vad som ska provas.
Detta &r viktigt att poangtera for att visa att problemen med det kommunala
vetot inte ar ensidiga i tillstandsprocessen. De remissvar som gav upphov
till det kommunala vetot bemots i samma rapport fran energimyndigheten
och naturvardsverket. Remissvaren som gick ut pa att det kommunala
inflytandet minskar i och med borttagandet av kravet pa bygglov och
detaljplan ar utan grund. Rapporten visar att det kommunala inflytandet rent

praktiskt inte nédvandigtvis minskar.

Kommunens sjalvstyre &r skyddsvart till dess att nationella intressen
behéver komma i forsta hand. Miljobalken innehaller som ovan namnts
mojligheter att gora inskrankningar av sjéalvstyret till forman for
riksintresset. Det ar en nationell angelagenhet att na klimatmalen vilket
innebar att vindkraftsetableringar, som en del av atgarderna for att na malen,
bor lyftas over det kommunala sjélvstyret. Detta behéver som pavisat inte
betyda att kommunens vilja och kunskap inte tillvaratas. Detaljplanen,
oversiktsplanen och majligheten till samrad i tillstandsprocessen utgor
tillrackliga medel for inflytande fran landets kommuner. De argument som
kvarstar for att behalla det kommunala vetot ar att vetoratten idag fungerar
bra i dess tillampning. Nér undersokningar pavisar fordréjda

handlaggningstider, myndigheter papekar tveksamhet i tillampningen och
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VU vittnar om rattsosékra processer kan denna argumentation angaende att
lagen fungerar bra inte tillmatas sarskilt stor betydelse.

Forslagen till atgarder fran energimyndigheten och naturvardsverket gar i
linje med forarbetena till lagandringen 2009. Forslaget om att upphéva det
kommunala vetot ar en synnerligen effektiv atgard for att tillmotesga dessa
syften. De kommunala representanter som uttalat sig i &mnet uttrycker att
det finns stora problem med vetorétten men att den samtidigt &r nédvandig.
Det presenteras mindre ingripande forslag som skulle ga i linje med dessa
asikter men dessa forslag loser bara delar av problematiken. Sammantaget
vore enbart det fullstdndiga upphévandet av det kommunala vetot en

tillfredstallande atgard.

| uppsatsens slutliga fardigstallande rapporterar flertalet nyhetsbyraer att den
politiska enigheten och alltsa den energiéverenskommelse som ovan namns
ar bruten. Anledningen sags vara att vissa partier i verenskommelsen vill
prioritera karnkraften hogre an de andra partierna. Jag stéaller mig fragande
till om detta hade hant i det fall vi tillatit vindkraften att blomstra sa som vi

en gang avsag.®

105 gVT, 2019, KD och M lamnar energidverenskommelsen.
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