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Abstract

This essay is about universalism in the welfare state of Sweden. The essay contains an
evaluation regarding one of the social insurances which is the pension system. This paper
analyzes how universalism has changed in the transition from old to the new Swedish elderly
pension system. During the 1990s a new pension system was introduced which is why an
evaluation is of interest. Through theories about the ideal universalistic social insurance and
feministic theory the essay is trying to evaluate whether the structure of the pension system has
affected the degree of universalism. The evaluation is based on four value criteria and seven
indicators that value different parts of the construction of the pension systems. The analysis
resulted in a conclusion for each value criteria which was examined and analyzed. The result
of the evaluation concluded that the old pension system contains a higher degree of

universalism than the new one does.
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1 Inledning och bakgrund

Kategorisering och indelning av lander utifrdn dess valfardspolitiska karaktér har forekommit 1
statsvetenskaplig forskning under ménga ar, detta for att tydliggora skillnader mellan olika
landers valfardspolitik. Principer pé vilken vélfardspolitiken vilar skiljer dessa at. P4 1990-talet
lanserade Esping-Andersen sin forskning om “de tre vélfardsregimerna” som delade in ldnder
1 en liberal, konservativ eller socialdemokratisk valfardsregim. Den socialdemokratiska
valfardsregimen karaktdriseras av universalism och dekommodifiering samt en vélfard av hog
kvalitet som kan tillgodose alla i samhillet (Esping-Andersen 1990, s. 27-28). Till klustret av
de socialdemokratiska vilfardsstaterna tillhor Sverige, och oberoende av vilka faktorer en
forskare anvént for att klassificera ldnder 1 olika valfardsregimer tycks Sverige representera en
urtyp 1 vélfardsmodell med en bred och omfattande vélfardspolitik (Rothstein 2010, 186). Det
innebdr inte nddvindigtvis att alla delar 1 ett lands vélfard per definition ar universella. Som en
del 1 den svenska vilfarden aterfinns socialforsdkringar som fungerar for att ge medborgare
ekonomisk trygghet i situationer som bland annat sjukdom och alder (regeringskansliet 2019).

Av dem é&r pension den storsta av de svenska socialforsdkringarna (Bergh 2004, 759).

“One fundamental historical reason for the adoption of this principle was the aim of making
services available and accessible to the whole population in such ways as would not involve
users in any humiliating loss of status, dignity or self-respect. There should be no sense of
inferiority, pauperism, shame of stigma in the use of a public provided service; no attribution

that one was being or becoming a “public burden” — Richard Titmuss (1968 s. 129)

Citatet ovan visar pa den historiska kontext 1 vilken principen om den universella vélfarden
viaxer fram. Principen som Titmuss beskriver handlar om universalism och den har sedan
kommit att pridgla dven Sverige under stora delar av 1900-talet (Bergqvist, 1990).
Vilfardsstaten fordndras precis som resten av virlden och diarmed dven dess innehall.
Uppsatsen kommer att utreda en liten del i en storre kontext och kombinera universalismen och

den svenska pensionen.



1.1 Syfte & fragestéllning

Uppsatsen syftar till att utviardera det gamla och nya pensionssystemets utformning utifran
ett universalismperspektiv med visst avseende till feministisk teori. Vidare ér syftet att genom
utviarderingen kunna avgora om en skillnad 1 graden av universalism forekommer mellan de
bada systemen. Genom att stilla de bdda pensionssystemen mot varandra och sitta dem i
forhallande till en idealtyp utvérderas i uppsatsen om en skillnad férekommer 1 graden av

universalism mellan de bada.

Hur péverkas graden av universalism av det nya och det gamla pensionssystemets utformning?

1.2 Avgransning

Uppsatsen syftar till att utvdrdera universalism 1 det gamla och nya pensionssystemets
utformning. Det gamla pensionssystemet syftar till det ATP-system som réadde for tiden innan
overgangen till det som idag kallas det nya pensionssystemet. Det gamla pensionssystemet togs
ur bruk 1999 och samma ar tridde det nya i1 kraft (Pensionsmyndigheten 2019c).
Pensionssystemet star infor fordndringar ar 2020, bland annat ska garantipension och
bostadstillagg hojas. Uppsatsen avgriansas dock till det system som géller f6r 2019.

Pensionssystemets utformning inrymmer mycket information och regler pd
detaljnivd. For uppsatsen kommer den generella och Overgripande utformningen av
pensionssystemet att utvdrderas. Dirav kommer de delar av pensionssystemet som inte ar
relevant for uppsatsens teoretiska ramverk ej att beaktas.

Garantipensionen betraktas i vissa fall som en egen gren av socialforsidkringarna,
diaremot betraktar jag 1 uppsatsen den som en del av det nya pensionssystemets utformning, da
den trots allt ingdr som ett skydd for den som inte haft mgjlighet att arbeta eller arbeta lite.

I avsnitt 3.1 presenteras Blomqvist & Palmes (2020) idealtyp som kommer ligga
till grund for utvdrderingen. I frdga om de aspekter som behandlar forsdkringens kvalitet
Blomgqvist & Palmes (2020) idealtyp ldmnas dédrhén i varderingskriterier, da det skulle krévas
matningar som inte dr inom ramen for vad uppsatsens utrymme ldmnar 1 tid och omfattning.

Med tanke pd uppsatsens begriansning i tid och utrymme kommer de aspekter som beror kvalitet



1 punkt tre och fyra inte att analyseras i detta arbete. Istdllet kommer punkt tre och fyra utformas

utan hénsyn till kvalitet.

1.3 Tidigare forskning

I tidigare forskning om universalism 1 véilfarden dterfinns forskning av Paula Blomqvist (2016)
och Anders Lindbom (2011). De har problematiserat &mnet ur olika perspektiv och integrerat
pensionsreformen som en del av flera socialforsdkringar i vélfarden. Fokus for bada forskarna
har varit en vélfdrd i fordndring, och hur den formats Gver tid.

Universalism i den svenska vilfarden har legat till grund for Paula Blomqvists
(2016) forskning dar hon utreder om new public management-reformer (NPM) paverkat graden
av universalism 1 den svenska vélfarden. De sektorer inom vélfirden som hennes arbete
grundats pa géller skola, sjukvard och dldreomsorg och med sin forskning pavisar hon att NPM
forsvagat det universella vilfardssystemet. Daremot dr den grundldggande principen, att alla
ska inkluderas av systemen och dess finansiering genom alla medborgares bidrag, tycks vara
oforandrad (Blomqvist 2016, 59).

Anders Lindbom har 1 boken Systemskifte? Den nya svenska vdlfdrdspolitiken
(2011) undersokt vad som kan forklara den svenska vélfardens utveckling sedan 90-talet.
Déribland undersoker han hur pensionsreformen under 90-talet gick i1 kraft och hur
universalismen 1 systemet paverkats till f6ljd av denna. Lindbom (2011, s. 51) drar slutsatsen
att det nya pensionssystemet dr universellt eftersom alla 6ver pensionsdldern har ratt till
pension. Han fordjupar sitt resonemang och menar att garantipensionen i det nya systemet
kompletterar den inkomstrelaterade pensionen och att alla trots allt omfattas av pensionen.

Christina Bergqvist (1990) dr en av de forskare som lyft det feministiska
perspektivet 1 den universella vilfardsstaten, delvis 1 ett historiskt perspektiv. Bergqvists
forskning inkluderar flera av de svenska socialforsdkringarna och kategoriserar dem utifrédn
olika kriterier. Hon kan konstatera att flera av de bidrag som tidigare riktats till kvinnor med
tiden slopats eller gjorts konsneutrala (Bergqvist 1990, s. 232). Bergqvist har genom sin
undersokning kunnat konstatera att den svenska vélfardsstaten inte endast ar institutionell till
sin karaktdr (Ibid.).

Det finns séledes gedigen forskning pd dmnet om den universella vilfarden och
dess fordndring. Genom att fokusera pd en av de svenska socialforsédkringarna samt integrera

feministisk teori &r min forhoppning att kunna fylla en lucka 1 forskningen och uppfylla kravet



pa inomvetenskaplig relevans (Teorell & Svensson 2006, s. 18). Vidare dr dmnet relevant for

alla medborgare och ett viktigt politiskt omrade.



2. Metod och material

For att pa ett utforligt och tydligt sdtt viardera de svenska pensionssystemen utifrén ett
universellt perspektiv lampar sig utvirdering som metod. Utvarderingens utformning ar baserad
pa Evert Vedungs bok Utvirdering i politik och forvaltning (2009) och fungerar som guide for
uppsatsen. Utviarderingen grundar sig i ett ramverk med sa kallade virderingskriterier och
indikatorer som sedan utvirderas mot det aktuella fallet. [ uppsatsen kommer pensionssystemen
att utvirderas utifrn universalism. Den fOrsta av viarderingskriterierna kommer utvérderas med
sarskilt avseende till feministisk teori. Resultatet av utvdrderingen for respektive
pensionssystem jamfors sedan med varandra och en slutsats kan dd presenteras huruvida det
finns skillnad 1 universalism 1 de olika pensionssystemens utformning.

For utvdrderingen kommer Blomqvist & Palmes (2020) teoretiska idealbild av en
fullt universell forsékring att anvdndas som vérderingskriterium. Detta for att det ska framga
vad som &r véardefullt eller irrelevant for beddmningen av det empiriska fallet. For att uppfylla
kraven pd utvirdering har indikatorer arbetats fram med stdd av teori och tidigare forskning om
vad som kan kénneteckna en universell forsdkring eller formén. Analysen som innefattar
utvirderingen utfors pa det empiriska materialet, som &r utformningen péd det nya och gamla
pensionssystemet. For att viardera det empiriska materialet stélls resultatet 1 forhallande till
idealtypen. Virderingskriterierna kommer att utvirderas var for sig och avslutas med en

jamforelse mellan det gamla och nya pensionssystemet.

2.1 Utvérdering

Utvérdering utfors och anvinds i minga delar av samhillet. Vid universitet i form av
kursutvérdering, hos myndigheter i offentlig sektor eller pé uppdrag av regeringen som vill ha
en utvérdering pa en viss reform. Syftet med en utvérdering kan séledes variera och behandla
savil en process som resultatet av en intervention. Det dr pa sa vis en bedémning som sker i
efterhand dér man véarderar en intervention (Vedung 2014, 22). Det finns tva sitt pa vilken en
utviardering kan ha sin utgédngspunkt, antingen baseras den pa externa eller interna vérden.
Uppsatsen ar en extern utviardering dd den utfors av utomstaende part (Vedung 2012. s. 177).
Extern utvirdering innebér att de virden som interventionen bedoms ifran ar egna och ingar 1
analysen. Det som skiljer en utvérdering frén 16st tyckande &r att man i en utvéirdering utgér

frdn varderingskriterier som faststéller interventionens virde (Vedung 2012, s. 159). I samband



med det beskrivs ocksé interventionen och avgrdnsas dérefter. Bedomningen 1 utvirderingen
utgar frdn virderingskriterier och standarder pa dessa sd det framgér vad som ar vérdefullt,
viktigt eller daligt (Vedung 2012, 187).

I genomforandet av en utviardering har Vedung utformat en metodologisk guide i
vilken han redogor for de tillvagagingssitt en utvardering kan ske pa (2014, 187). For att skilja
utviarderingen fran 16st tyckande framhéller Vedung tre punkter som maste ingé 1 det som ar
utviarderingen. I forsta steget behandlas principiella 6verviaganden och praktiskt utforande,
detta for att konkretisera vad bedomningsfragan ska berdra och utgd ifrdn. Punkt ett behandlar
utifrdn vilka virderingskriterier interventionen ska bedomas, 1 detta fall géller det
pensionssystemen. Vidare vilka standarder pa varderingskriterierna som ska utgéra framgang
eller misslyckande, 1 det har fallet handlar det snarare om 1 vilken utstrickning
pensionssystemet dr universellt. Den andra av punkterna som ska inga for att uppna kraven pa
en utvardering enligt Vedung (2012 s. 158) ar hur utvirderingens objekt, pensionssystemet, ska
avgransas och beskrivas. Vilket preciseras 1 avsnitt 1.2 material och 1.4 empiri. Avslutningsvis
ska en utvirdering ocksd praktiskt tillimpas och kunna beddma materialet enligt de
varderingskriterier och indikatorer som anvints.

Virderingen av det empiriska materialet, det vill sdga 1 vilken utstrackning det
gamla och nya pensionssystemet dr universellt, kommer utvirderas som mer eller mindre

universellt 1 relation till idealtypen av en fullt universell forsékring.

2.2 Material

Det empiriska material som behandlas 1 uppsatsen dr det svenska pensionssystemet da
utvirderingen baseras pd dess utformning. Pensionssystemet inbegriper det gamla (ATP-
systemet) och det nya pensionssystemet. Material som ror pensionssystemet och dess
utformning 4r 1 forsta hand hdmtat pensionsmyndighetens och regeringens hemsida samt
rapporter. Vidare har viss information om det gamla pensionssystemets utformning behovt
kompletteras med andra kéllor, ddribland fran Bergqvist (1990) 1 statsvetenskaplig tidskrift och
rapporter fran regeringskansliet och pensionsmyndigheten.

I analysen forekommer statistik om monster pa arbetsmarknaden, det dr framtaget
och publicerat av statistiska centralbyran, SCB.

I insamling och behandling av kéllmaterialet har jag forhallit mig kallkritisk och

informationen ar hdmtad frén statliga myndigheter och utredningar pa uppdrag av regeringen.
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Déremot finns viss risk att motivering till fordndringen av pensionssystemet innehéller viss
tendens, det undviks genom att endast hdmta information som ror pensionssystemets

utformning fran dessa kéllor.
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3. Teori

I f6ljande avsnitt kommer de teorier som anvénds 1 uppsatsen att presenteras. Da universalism
utgdr en central del av uppsatsen kommer beskrivningar och definitioner, utifran olika
teoretiska perspektiv av universalism presenteras. Det ska ge bakgrund och forstaelse for
universalism, samt de varderingskriterier och indikatorer som ingér 1 analysverktyget 1 metod.
Avsnittet berdr ocksa den feministiska teorin som riktar kritik mot den géngse uppfattningen

av en universell forsdkring.

3.1 Universalism

Beskrivningen av universalism och universell vélfard skiljer sig ndgot &t beroende pa vilken
teoretiker en vinder sig till, ddremot dr innebdrden av begreppet relativt likvirdigt. Bidrag till
hur universalism kan beskrivas aterfinns i texter av Titmuss (1968), Rothstein (2010), Esping-
Andersen (1990), Blomqvist & Palme (2020) samt Helga Hernes (1987), vilka &r de teoretiker
som hédnvisas till 1 uppsatsen. Universalism forkommer for att beskriva karaktdren av en
vilfardsstat, som da ar universell. Dessutom for att beskriva karaktiren pad en viss
socialforsdkring eller vélfard, som da dr universellt. En vanligt forkommande beskrivning av
universalism dr en stat med universella valfardsprogram (Bergh 2004, s. 745). Vad det 1 sin tur
omfattar och innebér kréver djupare beskrivning och forstielse.

Esping-Andersen (1990, s. 25) menar att det som karaktériserar ett universellt
system &r att det omfattar alla medborgare pé lika villkor oberoende av klass eller ekonomisk
stillning. I sitt resonemang stdller Andersen (1990) ett universellt system 1 motsats till ett
behovsprovat. Andersen (1990, s. 26) lyfter ocksd hur ldnder, dédribland Sverige, kombinerar
en universell transferering med inkomstbaserade formaner 1 samma forsdkringssystem for att
anpassa systemen till en vixande medelklass. Syftet med det &r att undvika att privata icke-
offentliga aktorers intdg pd marknaden (Esping-Andersen 1990, s. 26). I en universell
valfardsstat fyller hog sysselséttning en viktig funktion en anledningarna till det ar for att kunna
finansiera en bred vélfard och kunna erbjuda stdd vid inkomstbortfall (Espring-Andersen 1990,
s. 28).

Rothstein (2002, s. 30) beskriver universalism som en typ av ytterlighet i hur ett

lands vélfardspolitik kan utformas och tar sin utgdngspunkt i dess omfattning. Det vill sdga hur
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stor del av befolkningen som omfattas av den. En universell vélfardspolitik omfattar samtliga
medborgare (Ibid.). Vidare ska hela befolkningen omfattas av samma regler. Rothstein (1998,
s. 145-147) tar ocksa upp den aspekt som kravs for att finansiera en universell vélfardsstat,
som genom offentliga medel ska kunna forse sina medborgare med offentliga tjanster,
vanligtvis genom ett hogt skattetryck. Det for att kunna erbjuda en omfattande vilfard av hog
kvalitet som attraherar alla samhéllsmedborgare. Rothstein (1998, s.19) en universell
vélfardsstats formaner och service ska sdledes ticka hela befolkningen enligt samma regler,
under en hela livets olika skeden.

Anders Lindbom (2011) har undersokt universalism 1 den svenska vilfarden och
anvint indikatorn for universalism bygger pa hur stor andel av den relevanta delen av
befolkningen som é&r forsdkrad. Lindbom drar utifran det slutsatsen att pensionssystemet ar en
universell forsdkring da alla 6ver pensionsaldern inkluderas och har rétt till denna.

Richard Titmuss (1968, s. 129—-130) tar upp bakgrunden till universalism dér
syftet med principen var att inte diskriminera utsatta grupper 1 samhéllet och fa de att kinna
sig som en borda. Istéllet ska systemen 1 vélfarden inkludera hela befolkningen i ett land, utan
att foregds av nadgon form av provning for att vara universella.

For att pa ett tydligt sétt definiera vad universalism innebar har Blomqvist och
Palme (2020, s. 1) utformat en idealtyp innehallande fyra dimensioner for att en offentlig
forsékring eller tjénst ska klassificeras som fullt universell. Forsdkringen eller tjdnsten ska
innehdlla samtliga av de dimensioner som presenteras nedan, for att klassas som fullt universell

(Blomgqvist & Palme 2020, s. 5).

1. Att alla medborgare inkluderas pd samma villkor.

2. Att finansieringen &r offentlig.

3. Att produktionen organiseras offentligt s att tjinsternas innehall och kvalitet blir enhetlig.
4. Att forménerna ar tillrackligt omfattande och av sa pass god kvalitet att systemet blir

attraktivt for storre delen av befolkningen.

Som avsnittet visar pa finns vissa skillnader 1 hur en universell forsékring eller
tjanst kan beskrivas och vad som kdnnetecknar den. En del mer ingdende &n andra. Beroende
pa utgangspunkt i vad en universell forsidkring eller tjanst bér omfatta, kommer ocksé resultatet
att paverkas. Ddrav kommer utvirderingens indikatorer baseras pd samtliga av de forskare som

presenterats 1 avsnittet, med Blomqvist och Palmes (2020) idealtyp som utgangspunkt.
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3.2 Kritik mot den universella modellen

Som presenterats 1 avsnittet ovan om universalism och en universell vilfard innebér begreppet
kort att alla medborgare 1 ett land omfattas av en vélfard pa lika villkor, oberoende stéllning 1
samhdllet. Universalismen sd som beskrivs ovan har fatt kritik fran feministisk teori och
forskning.

Helga Hernes (1987, s. 115) riktar kritik mot den skandinaviska modellen, som
kategoriseras som universell. Hon menar att rétten till formanerna 1 de olika
socialforsdkringssystemen grundar sig 1 deltagande pé& arbetsmarknaden snarare &n
medborgarskap. Universalismen &r enligt henne séledes begransad till att forméaner gynnas av
arbetsmarknadsdeltagande, vidare menar Hernes att det &r till formén f6r den som har mojlighet
att investera sin tid 1 heltidsarbete (Ibid.). Hernes framhaller att det drabbar kvinnor som grupp
negativt (Ibid.), d& kvinnor 1 hogre utstrackning arbetar deltid. Hon menar att utgdngspunkten 1
systemen dessutom &r heltidsarbete vilket utgar fran en manlig norm déar arbete har en
overordnad status till icke-arbetande (Ibid.) Forhallandet mellan férmaner och arbete ér
sammanflitat for avgdrande vad en person har ritt till 1 forméner (Hernes 1987, s. 101). Hernes
menar att utformningen av policys istillet bor utformas med hénsyn till pluralism och skillnader
mellan kdnen men samtidigt garantera jimlikhet (Hernes 1987, s. 163).

Christina Bergqvist lyfter i sin artikel Myten om den universella vilfdirdsstaten
(1990 s. 233) hur utformningen pé sociala reformer inte bor frikopplas fran de ojamlikheter
som rdder 1 verkligheten. Hon beskriver en historisk utveckling diar kvinnor gjort sig
oberoende frdn en manlig familjeforsorjare och istéllet hamnat 1 beroendestillning till staten
(kélla), argumentet finner dven stdd 1 Helga Hernes forskning. Bergqvist (1990, s. 232) menar
att det sker pé bekostnad av kvinnor som forlorat forméaner som tidigare fanns. Idag utgdr man
istéllet frdn en jimlikhet pd arbetsmarknaden som inte existerar och som resulterar 1 ldgre
ekonomisk sdkerhet for kvinnor som grupp. Da kvinnor 1 hogre utstrackning dn mén arbetar
deltid och utfér obetalt arbete 1 hemmet. Bergqvist (1990) formulerar det sd att man i
utformandet av sociala reformer inte tar hiansyn till bdde produktion och reproduktion, utan
endast produktion - d& i form av arbete, och att vi inte tar hdnsyn till sociala skillnader mellan

man och kvinnor som grupp.
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Diane Sainsbury (1994) lyfter 1 likhet med Hernes (1987) ritten till forméaner
genom medborgarskap. Sainsbury sétter in perspektivet i en historisk utveckling och menar att
genom att basera formaner pa medborgarskap har inflytandet av normen om den manliga
familjeforsorjaren minskat, ndgot som dr till formén for kvinnor som grupp (Sainsbury 1994, s.

162).
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4. Empiri

Utformningen och uppbyggnaden av det svenska pensionssystemet har under aren sett olika ut
sedan den allmédnna folkpensionen infordes 1948 (Berqvist 1990 s. 233). Under 80-talet
paborjades arbetet for en fordndring av det da rddande pensionssystemet och en kommitté
tillsattes for att analysera hur fordndringen skulle ske. Det drojde fram till 1990-talet innan
forslagen rostades igenom i riksdagen 1994. Ar 1999 tridde sedan det nya pensionssystemet i
kraft och 2003 var alla delar 1 pensionssystemet pa plats (pensionsmyndigheten 2019¢). Det
innebar en fordndring 1 pensionssystemets utformning. En redogdrelse for det nuvarande och
tidigare pensionssystemet kommer 1 detta avsnitt att presenteras. Utformningen pa dessa

system kommer sedan att vara grunden f6r den utvérdering som utfors i analysdelen.

Pensionssystemet fordndrades till f6ljd av dndrat ekonomiskt och demografiskt ldge i Sverige.
Pensionssystemet skulle bekosta en 6kande befolkning som levde ldngre och riskerade att
drabbas av underskott. Vidare var syftet med reformen att forstiarka kopplingen mellan arbete
och pension och gora det finansiellt stabilt genom att 1 hdgre grad gora individers pensioner
sjdlvfinansierande. Det skulle 6ka incitamenten till att f4 ut méanniskor i arbete och f4 dem att
arbeta lingre. Dessutom ville man 6ka incitamenten till eget sparande hos befolkningen och

integrerande det som en del 1 det nya pensionssystemet. (Ds 2009:53 s. 20-25).

4.1 Nya och nuvarande pensionssystemet

Bestdndsdelarna i det nuvarande pensionssystemet bestir av allmén pension, tjdnstepension och
eget sparande. I den allmédnna pensionen ingar inkomstpension och premiepension som &r
inkomstgrundad och kopplad till arbete (Pensionsmyndigheten 2019a). Premiepensionen dr ett
fullfonderat system dér individen kan vélja 1 vilka fonder man vill placera sina pengar, gér man
inte ett aktivt val placeras pengarna 1 automatiskt i en statlig fond, Séfa 7 (Pensionsmyndigheten
2019¢). Ansvaret for den allménna pensionen administreras av pensionsmyndigheten,
premiepensionen fran arbetsgivare och det egna sparandet pa individen sjélv. Storleken pa de
olika delarna av pensionen varierar darfor mellan individer och ser olika ut beroende pa hur
mycket en person arbetat och sparat privat. Det nuvarande pensionssystemet ér avgiftsbaserat
vilket innebdr att pensionen bestdms utifran hur mycket man betalat in 1 avgift for pension.

Pensionsavgiften dr 18,5% pa 16nen och allmin pensionsavgift pa 7% av inkomsten (Ibid.).
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For den som haft liten eller ingen inkomst finns garantipension som finansieras
av statsbudgeten (Ibid). Den berdknas pa de antal &r en person bott i Sverige och for full
garantipension krdvs att personen bott 1 Sverige 1 40 ar och for att ha rdtt till ndgon
garantipension ska personen bott 1 Sverige minst tre ar (Pensionsmyndigheten 2019b). Nér en
person ansdker om sin allminna pension testas rétten till garantipension automatiskt. Det
innebdr att om personen har riétt till garantipension kommer dennes pension besta av bade
inkomstpension och garantipension (Pensionsmyndigheten 2019d). Det pa grund av att
garantipensionen tidcker upp for en lag inkomstpension. Vid sidan om den allminna
alderspensionen (inkomst-, premie- och garantipension) finns ytterligare tva formaner som é&r
delar av grundskyddet for dem som fyllt 65 ar: bostadstilligg och dldreforsorjningsstod.
Bostadstilligget dr en tilliggsforman som vid behov kompletterar garantipensionen och
aldreforsorjningsstodet dr 1 likhet med garantipensionen en utfyllnad respektive en egen formén
till den som varken har tjdnat in inkomstgrundad pension eller har ritt till garantipension

(Pensionsmyndigheten 2019h).

. Egetsparande

lj@nstepension

Allman pension
Inkomstpension

Premiepension

Kailla: Swedbank 2019

4.2 Gamla pensionssystemet

Det gamla pensionssystemet kallades ATP-systemet bestod folkpension och tilliggspension
(ATP). Folkpension som for alla medborgare var lika och utdver det ingick en inkomstgrundad
tillaggspension (Pensionsmyndigheten 2019c). Folkpensionen var oberoende av inkomst. Den
del av pensionen som var inkomstgrundad ATP- pensionen, byggde péd att personen bott 1
Sverige 1 30 ar for att har ritt till full ersédttning (Granbom 2017). ATP-pensionen baserades pa
genomsnittet av de 15 &r da en person haft som hogst inkomst, med reservation for ett tak, for

full tilldggspension krdavdes som ovanndmnt minst 30 ars arbete. For den som hade en for lag
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eller ingen tilldggspension fanns dartill ett pensionstillskott (Granbom 2017). Med ATP-
systemet 16nade det sig inte att heller att arbeta mer &n 30 ar, vilket dndrats 1 och med det nya
systemet som baseras pd hela livsinkomsten (Lindbom 2011 s.108). Det gamla
pensionssystemet fungerade genom generationsvéxling, och de i arbete finansierade de dldres
pensioner under samma period (Ds 2009:53, s.22) och var ett formédnsbestimt system.
Folkpensionen finansierades genom stadsbudgeten. Det gamla pensionssystemet

administrerades av Forsdkringskassan (Forsédkringskassan, 2020).

Gamla pensionssystemet, ATP Nya pensionssystemet
Formansbaserat Avgiftsbaserat
Full pensionsrétt 30 ar Full pensionsritt 40 ar
Beréknas pa genomsnittet av 15 ar av Berdknas pa hela livets inkomster
arbetslivet med hogst inkomst

Tabell 1. Gamla och nya pensionssystemets huvudsakliga skillnader
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5. Analys

Analysen 1 uppsatsen baseras pa tabellen nedan och utgér ramverket for utviarderingen 1 avsnitt
5.2. Tabellen visar de virderingskriterier och indikatorer som operationaliserar
virderingskriterierna. Det &r utifrdn dessa kriterier som utvédrderingen utfors mot
pensionssystemet. Vérderingskriterierna ar baserade pa Blomqvist & Palmes (2020) idealtyp

for en fullt universell forsékring eller tjénst.
5.1 Analysverktyg

Virderingskriterier Indikatorer

L.Att alla medborgare formellt inkluderas pa 1. Behovsprovning

lika villkor 2. De villkor pa vilken rétten till férmanen
baseras
I1.Att finansieringen dr offentlig 3. Offentliga medel

4. Privat finansiering

hd

Offentlig forvaltare
Inslag av icke-offentlig organisering

III.Att produktionen organiseras offentligt sa
att tjdnsternas innehéll blir enhetligt

o

IV.Att formanerna ar tillrdckligt omfattande
och att systemet blir attraktivt for storre 7. Kompletterande system
delen av befolkningen

Tabell 2. Idealtyp for en fullt universell forsakring eller tjanst. Varderingskriterier (Blomqvist &
Palme 2020), indikatorer &r framtagna genom analys av teori

En 6verskddlig forklaring till indikatorerna presenteras nedan. I utvarderingen kommer varje
varderingskriterium inledas med en beskrivning av indikatorerna vilket leder till viss

upprepning men underlittar for lasaren.

. Forekommande &r att en universell socialforsdkring eller program
kdnnetecknas av franvaro av behovsprovning (Esping-Andersen 1990). Det innebér att

forekomsten av behovsprovning i sddant fall skulle kunna tyda pd en mindre universell
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socialforsidkring. En behovsprovad forsdkring eller innebir att en bedomning foregér beslutet
om en person har ritt till ekonomisk ersdttning eller transferering. Det innebir att alla
medborgare inte innefattas av just den forsdkringen eller ekonomiska stodet. Detta dr varfor
behovsprovning dr med 1 utviarderingen som en indikator.

2. Rothstein (2002, s. 30) har som ndmnt i avsnitt 3.1 karaktériserat en universell
vilfird for en som omfattar alla medborgare. Aven Lindbom (2011) menar att en universell
forsékring eller system kénnetecknas av att det inkluderar alla medborgare. Det &r saledes ett
matt pd universalism och en indikator for virdering i utvdrderingen. Inkluderas samtliga
medborgare i1 dess utformning innebédr det en universell del av vélfarden. Kritiken mot detta har
riktats mot bilden av det universella, fran bland andra Helga Hernes (1987), som menar att
rdtten till en viss forman baseras pa arbete och inte medborgarskap. Vilket lyfter diskussionen
pa vilka villkor forménen baseras

3. Offentlig finansiering innebér att systemet bekostas genom offentliga och inte
privata medel. Ofta genom skattemedel. I ménga program inklusive pensionssystemet
kombineras offentlig finansiering med inkomstbaserad inkomst. Ett fullt universalistiskt
program skulle uteslutande finansieras med skattemedel (Blomqvist & Palme 2019, s. 4). For
att behoven fran alla delar av samhéllet ska kunna tillgodoses inom vélfarden krdvs ocksa hog
skatt (Rothstein 1998, s. 146)

4. Privat finansiering, dr pensionssystemet utformat sa att finansieringen bygger
pa privat finansiering eller sparande har en roll 1 att finansiera pensionen. Eftersom en fullt
universell forsékring innebér att finansieringen bekostas av offentliga medel, tyder det pa en
lagre grad av universalism om en del av utformningen inkluderar privat finansiering som en del
av modellen.

5. For en fullt universell forsdkring bor tjdnsten eller forsdkringen produceras av
offentlig fOrvaltare for att systemet ska vara sa enhetligt som mojligt, alternativet &r att
produktionen skots av olika intressenter. Idén med en universell tjénst eller forsdkring 4r att den
ska produceras offentligt (Rothstein 1998, 196)

6. Inslag av icke-offentlig forvaltning. Denna indikator knyter an till den ovan och
syftar till 1 vilken utstrickning inslag av icke-offentlig forvaltare dr en del av utformningen pa
de svenska pensionssystemens utformning. D& en fullt universell forsékring eller formén
produceras av offentliga aktdrer innebér det att icke-offentliga aktorer gor att den universella
karaktiren pé forsdkringen minskar.

7. Kompletterande system. For att utvirdera om forménerna ar tillrackligt
omfattande dr det mojligt att se till kompletterande system &n det som staten erbjuder.
(Blomqvist & Palme 2020, s. 5) Anviandningen pa alternativa forsékringar eller system kan 1

20



detta fall tyda pd att forménerna i pensionssystemens utformning inte ar tillrickliga for

majoriteten av statens medborgare.

5.2 Utvardering pensionssystemen

5.2.1 Att alla medborgare formellt inkluderas pé lika villkor

Forekommande dr att en universell socialforsdkring eller program kénnetecknas av franvaro av
behovsprovning (Esping-Andersen 1990). Det innebir att forekomsten av behovsprovning i
sadant fall skulle tyda pa en mindre universell socialforsdkring. En behovsprovad forsékring
eller forman innebér att en bedomning foregar beslutet om en person har ritt till ekonomisk
ersittning eller transferering. Det leder ocksa till att alla medborgare inte innefattas av just den
forsdkringen eller ekonomiska stdodet. Det motiverar varfor behovsprovning dr med i
utviarderingen som en indikator. Rothstein (2002, s. 30) har som ndmnt i avsnitt 3.1
karaktiriserat en universell vilfird for en som omfattar alla medborgare. Aven Lindbom (2011)
menar att en universell forsdkring eller system kédnnetecknas av att det inkluderar alla
medborgare. Det dr sdledes ett matt pd universalism och en indikator for virdering i1
utviarderingen. Inkluderas samtliga medborgare 1 dess utformning innebér det att forsdkringen

ar universell.

Indikator 1. Behovsprovning

Gamla pensionssystemet

I det gamla pensionssystemet géllde folkpension vilket var en fast summa som var lika for alla
och betalades ut ndr en person gick i pension (Ds 2009:53 s. 22), saledes helt fri frédn
behovsprovning. Den fungerade som ett basbelopp i den allménna pensionen och var oberoende
1 vilken utstrdckning en person arbetat. Ddremot var utformningen sadan att rétten till full
folkpension baserades pa att personen befunnit sig 1 Sverige 1 30 dr. ATP-pensionen var baserad
pa inkomst och inte kopplad till ndgon behovsprovning. Eftersom ingen behovsprovning

forekommer 1 det gamla pensionssystemet ar det att betrakta som universellt 1 indikator 1.

Nya pensionssystemet
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Det nya pensionssystemet dr obligatoriskt vilket innebér att alla medborgare omfattas av det
(Ds 2009:53, s. 7). Forméanerna &r kopplade till inkomst och foregéds inte av nagon typ av
behovsprovning. Daremot testas automatiskt rétten till garantipension ndr man ansdker om sin
pension. Garantipensionen i det nya pensionssystemet géller for den som har for liten eller ingen
inkomstgrundad pension och gir ddrmed till den som ir 1 behovet av den. Har en person en
tillracklig inkomstpension har alltsd denne inte ritt till garantipension men omfattas dndé av
den. Det skulle kunna betraktas som en typ av behovsprovning, dd ritten till garantipension

baseras pa en lag eller ingen inkomst- och tjdnstepension.

Sammanstillning

I de bdda pensionssystemen forekommer ingen explicit behovsprovning i ritten till pension.
Med enkla métverktyg testas ritten till garantipension genom inkomst- och tjénstepensions
nivderna. Vidare omfattas alla medborgare av pensionssystemen och indikatorn for

behovsprovning visar pa en universell forsékring.

Indikator 2. De villkor pa vilka ritten till forméanen baseras pa

Indikator 2 har tagits fram att utvdrdera vad som styr ritten till pension och utgér fran den
feministiska kritiken i avsnitt 3.2. De forskare som lyfter perspektivet dr Helga Hernes (1987),
Diane Sainsbury (1994) och Christina Berqvist (1990). Kritiken mot universalism é&r att ritten
till férmaner snarare grundar sig i arbete an medborgarskap, vilket 1 synnerhet drabbar kvinnor
som grupp (Hernes 1987, s. 101). Genom att utvirdera i1 vilken grad medborgarskap respektive
arbete ger till tillgang till de formaner som pensionssystemen erbjuder, kan den feministiska
teorin bidra med ett annat perspektiv. Att forméner 1 den universella vilfardsstaten begriansas
till att baseras pa arbete och inte medborgarskap skulle enligt Hernes begrinsa den universella
karaktéren.

Den del 1 utvirderingen som behandlar indikator 2 delas in 1 tv underrubriker,

varav den ena géller medborgarskap och den andra arbete.

Medborgarskap

Gamla pensionssystemet

I det gamla pensionssystemet hade man 1 egenskap av medborgare ritt till full folkpension
(Rothstein 1998, s. 18), forutsatt att personen bott 1 Sverige 1 30 ar. Det gamla
pensionssystemets folkpension var saledes kopplad till medborgarskap, och i den meningen

universell ur det feministiska perspektiv som lyfts av Hernes (1987). ATP-pensionen var
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daremot kopplad till arbete. Avgorande for vad pensionen baserades pa 1 det gamla

pensionssystemet var séledes en kombination av medborgarskap och arbete.

Nya pensionssystemet

I det nya pensionssystemet &r samtliga delar inkomstbaserade med undantag for
garantipensionen som &r kopplad till medborgarskap. Mer ingdende om de andra delarna under
rubrik arbete. Ritten till garantipension dr som tidigare ndmnt, kopplad till hur manga &r en
person bott 1 Sverige och sdledes dven till medborgarskap. Storleken pd garantipensionen ar
diaremot kopplad till hur manga ar en person bott 1 Sverige. For full garantipension krdvs att
personen bott 1 Sverige minst 40 ar, for att ha rétt till ndgon garantipension krdvs att man bott i
Sverige minst 3 ar. Ddrefter rdknar man ut nivan pa garantipensionen med 1/40-del {or varje ar
en person bott i Sverige rdknas ytterligare ett &r som pensionsgrundande for garantipension

(Pensionsmyndigheten 2019d).

Arbete

Gamla pensionssystemet

I det gamla pensionssystemet, innehdll utformningen pd systemet folkpensionen och ATP-
pension. Folkpensionen var oberoende insats pa arbetsmarknaden (Ds 2009:53, 22) och ATP-
pensionen direkt kopplad till inkomst och ddrmed deltagande pa arbetsmarknaden. Daremot var
formanerna generellt svagt kopplade till inkomst i det gamla pensionssystemet (Ds 2009:53)
och saledes dven till arbete.

Vidare var utformningen sadan att pensionen baserades pa genomsnittet av de 15
ar en person haft som hogst inkomst. Férménen bestdmdes sdledes av inkomst under ett visst
antal &r. Det innebir att uppehdll som mammaledighet och studier kunde rdknas bort. Trots det
var de pensionsgrundande enligt inkomstbortfallsprincipen (Ibid.). Det innebér att den del som
faktiskt grundandes pé arbete var fordelaktig for kvinnor som statistiskt sett har mer uppehall

dn mén, dven om skillnaden med tiden kommit att minska (Granbom 2017).

Nya pensionssystemet

Det nya pensionssystemet dr utformat si allmén pension, tjdnstepension och privat sparande
utgdér dess Dbestandsdelar. Den allmdnna pensionen baseras pa inkomst enligt
livsinkomstprincipen och dédrigenom &dven pa arbete. Vidare dr dven premiepensionen direkt
kopplad till arbete da arbetsgivare stir for denna del av pensionen. I det nya pensionssystemet

baseras sdledes samtliga delar pa arbetsdeltagande, med undantag for garantipensionen.
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Den feministiska teorin menar ocksd att forsdkringar &r utformade utifran
mojligheten att arbeta heltid, ett perspektiv som utgar fran en historiskt manlig norm (Bergqvist
1990). Statistik fran SCB (2018) visar pd att kvinnor 1 hdgre utstrickning &n mén arbetar deltid
vilket aktualiserar den feministiska kritiken mot synen pé det universella. Bergqvist som skrev

sin text 1990 pépekar de skillnader som rader pd arbetsmarknaden mellan mén och kvinnor som

grupp.

Sysselsatta 20—64 ar efter dlder och hel- respektive deltid 2018
Antal 1 1 000-tal och procentuell férdelning

Alder Antal Procent
Kvinnor Maén Kvinnor Man

Heltid Deltid | Heltid Deltid | Heltid | Deltid | Heltid | Deltid

20-24 93,8 87,0 143,0 56,0 51,9 48,1 71,8 28,2

25-34 403,2 | 1429 543,4 75,0 73,8 26,2 879 121

35-44 396,8 | 1364 544,7 47,7 74,4 25,6 91,9 8,1

45-54 4589 | 1175 579,2 38,6 79,6 20,4 93,8 6,2

55-64 3074 | 128,4 406,7 578 70,5 29,5 87,5 12,5

Totalt 1660,2 | 612,2 | 2217,0 | 275,2 73,1 26,9 89,0 11,0

Bild 1. Killa: Arbetskraftsundersékningarna (AKU), SCB, publicerad i SCB Jimstélldhet

Statistiken ovan visar pé att dessa skillnader fortfarande speglas pa arbetsmarknaden och att det
feministiska perspektivet ar aktuellt att uppmérksamma dven idag. Da det nya pensionssystemet ar

1 hog grad kopplat till arbete, med fordel heltid dd det 6ver tid hojer pensionsforménen.

Sammanstillning
Formanen 1 de svenska pensionssystemen baseras pa bade arbete och medborgarskap, vilket
pavisas 1 avsnittet ovan. | bdda systemen omfattas alla medborgare men nivan pd pensionen
skiljer sig at 1 utformningen av det gamla och nya pensionssystemet.

I det gamla pensionssystemet var ritten till folkpension direkt kopplad till
medborgarskap och inte arbete, medan ATP-pensionen baserades péd inkomst och saledes dven
arbete. I det nya pensionssystemet omfattas alla medborgare men erséttningsnivan ar direkt

kopplad till arbete. Daremot dr garantipensionen i det nya systemet kopplad till medborgarskap
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da den som inte haft mdjlighet att arbeta eller arbetat lite har ritt till den. I och med att
utformningen av det nya pensionssystemet bade i hur det finansieras och ar utformat ar
avhidngig av deltagande pa arbetsmarknaden kan det ur denna aspekt betraktas som mindre
universellt utifrdn den feministiska teorin. Det tyder pé att det gamla pensionssystemet var mer
universellt i den aspekten att alla som medborgare hade ritt till en grundniva, i forhéllande till

det nya systemet dér alla delar ar baserade pa inkomst.

5.2.2 Att finansieringen ir offentlig

Att finansieringen &r offentlig syftar till om systemet finansieras genom offentliga eller privata
medel. En fullt universell forsdkring skulle uteslutande finansieras med offentliga medel
(Blomqvist & Palme 2019 s. 4), vanligen genom skattemedel (Rothstein 1998, s. 23).
Alternativet skulle d& vara att finansieringen ar uppdelad mellan stat och andra intressenter
vilket ocksad skulle tyda pd att det 4r mindre universellt. Dirav ar indikatorerna i denna

dimension offentliga medel och privat finansiering.

Indikator 3. Offentliga medel

Gamla pensionssystemet

I det gamla pensionssystemet var pensionen formansbestdmd och fungerade som ett kontrakt
mellan generationer, dagens arbetsfora betalade for de édldres pensioner under samma period
(Ds 2008:53, 22). Finansieringen till pensioner fungerade darfor likt en skatt. I det gamla
pensionssystemet finansierades folkpensionen genom anslag frén regeringen (Ds 2009:53,
s.42). Anslagen betalar regeringen ut till de olika myndigheterna och det regleras genom
statsbudgeten. ATP-formanerna finansierades med en avgift pa lonesumman och var séledes
inkomstbaserat, ATP ingick heller inte i1 statsbudgeten (Ibid) men finansierades med
skattemedel (Ds 2009:26). En stor del av pensionen i1 det gamla systemet finansierades ddrmed
med offentliga medel (Ds 2009:53), med bakgrund att folkpensionen finansierades genom

statskassan och ATP-pensionen genom avgifter.

Nya pensionssystemet

Utformningen av det nya pensionssystemet, dr som framgar i avsnitt 4.1 uppdelat 1 tre olika
delar; allmén pension, tjdnstepension och privat sparande. Finansieringen for de olika delarna
skiljer sig 4t och mer ingdende om detta kommer 1 avsnittet vdrderas. Pensionssystemet 1 sin
helhet finansieras med avgifter pd alla medborgares inkomster och den enskildes pensionsratt

ska motsvara inbetalda avgifter (Ds 2009:53, s. 11). Den allmidnna pensionen &r statlig och
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uppdelad i inkomst- och premiepension (Pensionsmyndigheten, 2019b). Den avgift som betalas
in for inkomstpension hamnar i AP-fonden, som é&r inkomstpensionens buffertfond
(Pensionsmyndigheten 2019d). Avgiften kan darmed betraktas som en fordran i
pensionssystemet (Ibid.). I och med utformningen av det nya pensionssystemets
avgiftsbaserade system sker inte finansieringen endast med offentliga medel 1 form
av skatt, utan som en avgift.

Den post 1 det nya pensionssystemets utformning som finansieras och
administreras genom statsbudgeten &dr garantipensionen (Ds 2009:53, s. 16). Séledes finansieras
den med offentliga medel och fungerar inte, likt den allmédnna pensionen, som en avgift.

Det nya pensionssystemet bestér 1 sin utformning av en kombination av offentlig
och privat finansiering. Finansieringen i det nya pensionssystemet sker inte fullt med offentliga

medel och kan darfor inte karaktériseras som fullt universell.

Sammanstillning

Skillnaden 1 utformningen mellan de bada pensionssystemen géller grundnivén, i det gamla
pensionssystemet fick alla en basniva finansierad av offentliga medel. I det nya systemet
finansieras pensionen genom en avgift pd inkomsten hos en lontagare, trots det sker
finansieringen av garantipensionen genom offentliga medel. Utbetalningen &r ocksa
inkomstrelaterad enligt livsinkomstprincipen. En storre del av pensionen dr i det gamla
pensionssystemet finansierat genom offentliga medel, genom folkpensionen. Det har pa sé vis
skett en forskjutning vad géller finansiering, frdn en hogre till lagre grad statlig finansiering. [
denna indikator innebér alltsd det att det gamla pensionssystemet var mer universellt i

forhallande till idealtypen 4n vad det nya ér.

Indikator 4. Privat finansiering

Privat finansiering syftar till om pensionssystemet dr utformat sa att finansieringen av formaner
bygger pa privat finansiering eller sparande. Privat finansiering syftar till all den finansiering
som inte dr kopplad till offentliga medel, det inkluderar finansiering genom arbetsgivare och
privat sparande. En fullt universell forsékring innebér att finansieringen bekostas av offentliga
medel (Blomqvist & Palme 2020 s. 4) vilket tyder pa en ldgre grad av universalism om en del

av utformningen inkluderar privat finansiering.

Gamla pensionssystemet
I det gamla pensionssystemets utformning var folkpension i kombination med ATP-pension de
huvudsakliga delarna i dess utformning. Privat sparande utgjorde inte explicit en del 1 det gamla
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pensionssystemets utformning. Av de d&r ATP-pensionen den som i ndgon man bygger pa privat
finansiering d& den finansieras med avgifter pa 16nesumman och betalades in till AP-fonden

(NE, 2019).

Nya pensionssystemet

Tjanstepensionen kommer fran arbetsgivare och betalas vanligtvis in en gang per manad och
sparas 1 en forsdkring (Pensionsmyndigheten 2019f). Utformningen pa det nya
pensionssystemet innebér att delar av pensionen finansieras genom arbetsgivare och privat
sparande. Hur stor del av den individuella pensionen som finansieras genom offentliga medel,
arbetsgivare och privat varierar frdn person till person. Bland annat finns tak for hur hog den
allmédnna pensionen far vara (Ds 2009:53, s. 8). Det nya pensionssystemet dr avgiftsbaserat
vilket innebdr att man betalar en avgift pa 18% pé lonen (Ds 2009:53).

90% av befolkningen som dr anstdllda har tjanstepension (Pensionsmyndigheten
2019f1). Det innebir att en stor del av befolkningen pa arbetsmarknaden &r berérda av den
utformning pa pensionssystemet som bestar av privat finansiering, i den mening att pensionen
inte endast sker genom offentliga medel. Vidare dr utformningen péa det nya pensionssystemet

sadan att privat sparande forvéintas utgora en del av den individuella pensionen.

Sammanstillning

I det nya pensionssystemet utgdr privat finansiering en betydligt storre del dn vad det gor 1 det
gamla. De inkomstrelaterade formdnerna betalas 1 bdda fallen in 1 fonder men direkt privat
sparande utgor en del av det nya pensionssystemets utformning. Utifran det kan man konstatera
att det skett en viss forskjutning till hogre grad privat finansiering 1 det nya pensionssystemets
utformning. | forhéllande till idealtypen (Blomqvist & Palme, 2020) for en fullt universell
forsdkring bor inte privat finansiering ingd vilket tyder pa att det gamla pensionssystemet i

hogre grad dr universellt 4n det nya.

5.2.3 Att produktionen organiseras offentligt sé att tjinsternas innehall blir

enhetligt

En fullt universell forsdkring eller tjdnst ska enligt Blomqvist & Palme (2020) idealtyp
organiseras offentligt. Staten ska da vara den aktor som kan tillférse sina medborgare med den
specifika forsdkringen eller tjdnsten. En fullt universell forsékring skulle dd organiseras
offentligt och innehéllet skulle bli enhetligt bland alla medborgare (Blomqvist & Palme 2020,

s. 4). Genom en offentlig forvaltare dr sannolikheten att innehallet i forsdkringen blir mer
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enhetligt ifall samma aktor organiserar och forvaltar forsdkringen. Det dr bakgrunden till varfor
en offentlig forvaltare och inslag av icke-offentlig forvaltare dr de indikatorer som anvénds for

att utvardera denna dimension.

Indikator 5. Offentlig forvaltare

Gamla pensionssystemet

Med det gamla pensionssystemet utformning forvaltades hela pensionen av staten (Ds 2009:41)
och administrerades genom forsdkringskassan (Forsdkringskassan, 2019). Folkpensionen var

en del av stadsbudgeten och ATP-pensionen placerades i AP-fonder (Ibid.).

Nya pensionssystemet

I det nya pensionssystemets utformning ansvarar pensionsmyndigheten for och administrerar
de fOrsdkringar och bidrag som inom socialforsdkringen betalas ut till pensionérer
(Pensionsmyndigheten 2019c). Diremot svarar oftast inte den allmédnna pensionen for hela
pensionsskyddet utan omkring 90 procent av de forvdrvsarbetande har &dven en
tjdnstepensionsforsdkring (Pensionsmyndigheten, 2019f). Tjédnstepensionen kompletterar
denallménna pensionen och har sérskilt stor betydelse for hdginkomsttagare, men den forvaltas
inte av pensionsmyndigheten (Regeringskansliet 2016).

Premiepensionen 1 det nya  pensionssystemet fOrvaltas  genom
pensionsmyndighetens fondtorg, dér individen sjdlv kan védlja var premiepensionen ska
placeras, gor man inget aktivt val placeras pengarna i AP7 Séfa som é&r statens alternativ till
fond (pensionsmyndigheten 2019g). Det innebér att delar av pensionen, den som giller
inkomst- och premiepension, forvaltas genom pensionsmyndigheten som dr en statlig
myndighet och offentlig férvaltare. Daremot géller inte det for tjinstepensionen, se indikator 6
nedan. Den huvudsakliga delen av pensionen har sdledes en offentlig forvaltare, &ven om

andelen varierar mellan individer.

Sammanstillning

Forvaltningen av det gamla pensionssystemet var statens uppdrag tillskillnad frén det nya
pensionssystemet dér forvaltningen delas upp mellan olika aktorer, savél pensionsmyndigheten,
arbetsgivaren och privatpersonen sjilv. 1 forhdllande till idealtypen ar det gamla
pensionssystemet 1 den meningen mer universellt. Vért att ndmna &r att nimna att dven ifall
pensionsmyndigheten organiserar tjanstepensionen kan man @ndé ta reda pa dess nivd genom

pensionsmyndigheten.
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Indikator 6. Inslag av icke-offentlig forvaltare

Denna indikator knyter an till den ovan och syftar till 1 vilken utstrackning inslag av icke-
offentlig forvaltare dr en del av utformningen 1 det nya och gamla pensionssystemet. D& det
enligt principen for en fullt universell forsdkring eller forman produceras och forvaltas av
offentliga aktdrer innebér det att icke-offentliga aktorer gor att den universella karaktéren pa

forsdkringen minskar.

Gamla pensionssystemet
Som presenterats 1 indikator 5 forvaltades hela pensionen av statliga aktorer, ddrmed fanns det
inte ndgon icke-offentlig forvaltare att vdlja for majoriteten. For de fa som sparade privat

administrerades det pd egen hand men det var heller inte en del 1 utformningen av systemet.

Nya pensionssystemet
Som framgick i analysen av indikator 5, forvaltas inte tjinstepension och privat sparande genom

staten eller annan offentlig forvaltare. Beroende pa vilket kollektivavtal en person dr knuten till

genom sitt arbete finns olika forsdkringsforvaltare Tjdnstepensionen forvaltas genom
arbetsgivare, vanligtvis 1 traditionell forsdkring eller fondforsékring (Pensionsmyndigheten
20191). Det ar séledes ett inslag av icke-offentlig forvaltare 1 den nya pensionens utformning.
Vidare dr den del 1 nya pensionssystemet som baseras pa privat sparande kopplad till inslag av
icke-offentlig forvaltare. Troligt genom en bank, hur och var privat sparande ska ske ar upp till

individen sjélv att avgora.

Sammanstillning

For en fullt universell forsdkring bor tjénsten eller forsdkringen produceras av offentlig
forvaltare for att systemet ska vara sd enhetligt som mdgjligt, alternativet dr att produktionen
forvaltas av privata aktorer. Som pavisas 1 sammanstidllningen for indikator 5 &r det gamla
pensionssystemet 1 hogre grad universellt da har farre inslag av icke-offentlig forvaltare dn det

nya pensionssystemet har.

5.2.4 Att forménerna éar tillrackligt omfattande och att systemet blir

attraktivt for storre delen av befolkningen

For att utvirdera om forménerna ér tillrdckligt omfattande dr det mojligt att se till anvandningen

av alternativa system utover de som staten erbjuder (Blomgqvist & Palme, 2020, s. 7).
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Anvindningen av alternativa fOrsdkringar kan i1 det hér fallet tyda péd att formanerna i1
pensionssystemens utformning inte dr tillrdckligt attraktiva for statens medborgare. Om inte
staten kan erbjuda tjanster som récker till for att tillgodose medborgarnas behov av forsdkringar
kan det leda till att medborgarna borjar anvénda alternativa 16sningar. Ifall de statliga
alternativen inte ar tillrackligt omfattande finns det risk att man istéllet vander sig till andra
aktorer. Vad som kan kédnnetecknas som tillrdckligt omfattande i ekonomiska termer é&r
individuellt. Det som beddms 1 uppsatsen ar daremot hur man valt att utforma systemen for att

det ska vara tillrackligt for en majoritet.

Indikator 7. Kompletterande system

Gamla pensionssystemet

Det gamla pensionssystemet utgjordes av, som tidigare ndmnt, folkpension och ATP-pension.
De bada i1 kombination forvintades utgora en tillrickligt omfattande alderspension. Med tanke

pa att ATP-pensionen baserades pa genomsnittet av de 15 &r en person haft som hogst inkomst

var det gynnsamt for de flesta pensionstagare. Det i kombination med att andelen privata
pensioner under 1980-talet uppskattas vara 5,5 procent (Lindbom, 2011, s. 49), vilket kan tyda

pa att det gamla pensionssystemet var tillrackligt omfattande for majoriteten av medborgarna.

Nya pensionssystemet

For att f4 en pension som dr tillrdckligt omfattande ar det nya pensionssystemet utformat 1 tre
olika delar. Regeringen som arbetat fram det nya pensionssystemets utformning anser att
allmin- och tjdnstepension samt privat sparande ska vara tillrickligt for att utgora
alderspensionen (Pensionsmyndigheten 2019a). Ur det perspektivet har man i1 det nya
pensionssystemet inkluderat kompletterande system 1 utformningen. Pensionssystemet
innehaller en dimension av forvédntan att medborgare sjilva tar ansvar for en tillricklig pension
utover det som den allménna pensionen erbjuder (Pensionsmyndigheten 2019f). Har man inte
genom sitt arbete tjdnstepension rekommenderas att sjdlv spara 4,5 procent av manadslonen
(Ibid), vilket da sker 1 kompletterande system. Lindbom (2011, s. 49 - 50) visar pé att andelen
privata pensioner under 2003 berdknas vara 12,9 procent.

Vidare ar det nya pensionssystemets delar baserat pa inkomst 6ver hela livet. Det
innebdr att for att uppna en tillrdckligt omfattande pension krdvs att en haft ett arbete,
med fordel heltid, och dven haft mojlighet att spara privat. Arbete i form av deltid paverkar den
slutliga pensionen negativt, ddremot dr ex studier och barnpenning pensionsgrundande
(regeringskansliet 2016, 12). For att 6ka mojligheten att fa en hdgre pension har man i

utformningen av det nya pensionssystemet gjort det mojligt att
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ha pensionsgrundande inkomster efter 65 ar, vilket kan bidra till en mer omfattande pension 1
ekonomiska termer. Det grundskydd i nya pensionssystemet bestdr av garantipensionen.
Garantipensionen ensam ger inte en tillrdcklig levnadsnivd utan utover den finns ett

inkomstprovat bostadstilligg som tillsammans ska ge en tillricklig pension (Ds 2016:19, s. 6).

Sammanstillning

Det ér alltfor komplext att virdera kompletterande system som ett tecken pé att pensionen inte
ar tillrackligt attraktiv eller omfattande. D4 alternativa system i1 form av privat sparande och
tjdnstepension dr integrerat i det nya pensionssystemets utformning. Daremot visar Lindbom
(2011, s. 49 - 50) pa att andelen privata pensioner har dkat i Sverige under perioden 19802003
men det skulle ocksa kunna vara en naturlig f6ljd av att det egna sparandet integrerats in 1 det
nya pensionssystemet. Saledes blir det svért att virdera vilket av de tva pensionssystemen som

ar mest universellt utifran indikatorn.
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6. Slutsats

I foljande avsnitt kommer de slutsatser som utviarderingen resulterat i att presenteras. Resultatet
ar baserat pa den utvirdering som gjorts pa de svenska pensionssystemen 1 forhéllande till
idealtypen av en fullt universell forsédkring. Genom att utgd frdn de teoretiskt underbyggda
indikatorerna som applicerats pa det nya och gamla pensionssystemet har jag kunnat dra mina
slutsatser. Syftet med utvdrderingen har varit att utvdrdera det gamla och det nya
pensionssystemet utifran ett universellt perspektiv med inslag av feministisk teori. Analysen
har utmynnat 1 att en skillnad i graden av universalism kan pdvisas. Det gamla
pensionssystemets utformning ar totalt sett 1 hgre grad universellt 4n det nya.

Bédda systemen omfattar alla medborgare och innehdller inte behovsprovning
vilket har visats genom indikator ett. Ur det perspektivet kan de bdda pensionssystemen
betraktas som universella 1 forhallande till idealtypen. Som pavisats genom indikator tva ar det
nya pensionssystemet 1 hog grad kopplat till arbete vilket det gamla pensionssystemet men
folkpensionen inte var. D& hela det nya pensionssystemet dr inkomstbaserat bidrar den
feministiska kritiken med ett viktigt perspektiv d& det nya pensionssystemet enligt de teorierna
inte dr universellt. Darmed &r det gamla pensionssystemet mer universellt pd den hér punkten.

Indikator tre och fyra behandlar sittet som systemet finansieras. Offentlig och
privat finansiering stélls hér i motsats till varandra och den slutsats som kan dras &r att det gamla
pensionssystemets utformning i hogre grad é@n det nya baserades pa offentliga medel. Det
innebér att det gamla pensionssystemet dr mer universellt d&n det nya. I forhallande till
idealtypen dr ocksé det gamla pensionssystemet fullt universellt.

Indikator fem och sex ger information om huruvida pensionssystemen forvaltas
genom offentliga eller privata aktorer. Aven i det hir avseendet var det gamla pensionssystemet
mer universellt &n det nya 1 bada indikatorerna. Det nya pensionssystemet inkluderar 1 sin
utformning pensionssparande genom tjdnstepension och privat sparande. Det dr sdledes en
naturlig f6ljd att det nya pensionssystemet inte dr fullt universellt. I forhdllande till idealtypen

ar daremot det gamla pensionssystemet det av de tvd mer universella.

I den sista indikatorn &r det svért att dra en slutsats d4 kompletterande system 1 ndgon mening ar

en del av det nya pensionssystemets utformning i och med det privata sparandet. Statistiken som

presenterats kan dirmed inte ge oss nigot svar. Vidare kan inte det vara orsaken att man inte

finner systemet tillrdckligt omfattande eller attraktivt.
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7. Diskussion

Det analytiska ramverk som analysen baserats pa dr en idealbild och behdver inte avspegla
verkligheten. Daremot har min forhoppning varit att pa ett tydligt och transparent sitt genom
utvirdering som metod kunna tydliggdra utformningen péd pensionssystemen 1 forhallande till
universalism. Genom att belysa universalism ur ett delvis feministiskt perspektiv lyfts inte bara
hur pensionssystemets utformning drabbar kvinnor som grupp negativt, utan hur arbete har en
roll 1 vad en person ar beréttigad till i dagens samhélle. Perspektivet kan appliceras pa andra av
de svenska socialforsékringarna. Ett syfte med utvirdering &r att kunna vara falloverskridande
och bidra med kunskap (Vedung 2009 s. 174), i detta fall om den universella forsdkringens
karaktér.

Den fullt universella forsékringen finansieras helt genom offentliga medel, vilket
synnerligen fé ldnder kan vara en spegling av. Som framgétt av utviarderingen och empirin har
1 det gamla pensionssystemet en kombination av grundbelopp och inkomstbaserat belopp
kombinerats. Genom att anvénda sig av ett system som delvis dr inkomstbaserat kan systemet
attrahera fler hoginkomsttagare och undviker privata bolag att gora intrdde pa marknaden,
nagot som skulle minska den universella karaktdren pd forsdkringen (Blomqvist & Palme 2020
s. 3). Det finns med andra ord goda skél att ha inkomstrelaterade formaner 1 ett offentligt
system.

Som ndmns 1 avsnitt 5.2.4 har det nya pensionssystemets utformning en grad av
individuell valfrihet och ansvar integrerat, delvis relaterat till premiepensionens placering i
olika fonder dar individen sjdlv far vélja vart pengarna ska placeras (Pensionsmyndigheten
2019c). Vidare dr det upp till var och en att forsidkra sig om tjdnstepension och att spara privat.
Det dr en vésentlig skillnad i forhallande till det gamla pensionssystemet. Didremot var en av
anledningarna till fordndringen att systemet skulle tdmmas pa tillgdngar, bland annat till 6ljd
av en Okad befolkning som lever langre (Ds 2009:53 s. 20).

Sverige har under manga ar préaglats av den socialdemokratiska karaktdren pa
vélfarden. Ddremot har jag genom annat forskningsmaterial tagit del av en vélfard 1 fordndring.
Blomgqvist (2016) beskriver hur NPM, vilket snarare har en liberal karaktér, utgor en allt storre
del 1 den svenska vélfarden. Det perspektivet kan tyda pa att den socialdemokratiska modellen

inte ldngre géller for de svenska vélfardssystemen som helhet utan de har blivit mer skiftande.
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Utvérderingens resultat dr skulle da ga 1 linje med en sadan utveckling, da allt mer privata
aktorer och individuellt ansvar utgor byggstenar i pensionens utformning.

Den feministiska teorin har bidragit med ett perspektiv som tyder pa att det
nuvarande pensionssystemet inte kan betraktas som universellt dd formanen faktiskt baseras pa
inkomst och arbete. Trots det omfattar pensionssystemet alla medborgare och &r utformat
konsneutralt. Den feministiska forskningen menar att systemen &r baserade pd en manlig norm
av heltidsarbete (Berqvist 1990 s. 225). Det kan kopplas till det nya pensionssystemet dér
pensionen 1 hog grad baseras pd inkomst och gynnas av heltidsarbete och ett 14ngt arbetsliv.
Déremot vill jag poédngtera att 1 takt med att forméanen 1 hogre grad ar kopplad till arbete drabbar
det alla ménniskor som inte dr 1 sysselsittning, inte endast kvinnor. Daremot syftar Hernes
(1987) till kvinnor som grupp vilket speglas i praktiken. Hernes (1987) ger inga forslag pa hur
alternativa 16sningar kan se ut diremot behover perspektivet i1 forsta hand lyftas och

beskrivas. Det har ocksa varit mitt mal med uppsatsen.
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8. Forslag pa vidare forskning

Uppsatsen har resulterat 1 att en fordndring av den universella karaktiren pd pensionssystemet
kan konstateras. Det hade varit intressant att undersoka fler delar av den svenska vélfarden och
undersdka om det finns ett monster mot en lagre grad universalism dven i1 andra delar. For att
se om utvecklingen giller d&ven for andra svenska socialforsidkringar. Vidare vore det intressant
att undersoka orsaker till en sddan utveckling om en sddan kan pévisas.

I uppsatsen utelimnade jag de aspekter som ror kvalitet 1 en fullt universell
forsdakring, till foljd av uppsatsens begrinsning 1 tid. Det utgor istdllet forslag pd vidare
forskning och hur man i sddant fall skulle angripa en mitning av kvalitet pd pensionssystemen

i forhallande till universalism.
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