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Abstract

The aim of the thesis is to examine how one can understand the recent employment of a policy-
entrepreneur in the city of Helsingborg. The study will be using a explaining-outcome process-
tracing method since the causes regarding the outcome attracts the interest of this essay. As theory
the study has been using ”Agendas, Alternatives and public policies” by John W. Kingdon, where
he presents three perspectives: Problems, the Primeval Soup and the Political stream. The problems
representing the challenges that the actors in the political process is experiencing. The Primeval
Soup represents the solutions that occur, and the meaning of the political stream is what kind of
political context the problems and solutions occur from. This theory is then added to the empirical
findings regarding the employment. The findings suggest that the policy-entrepreneur is using each
of these perspectives to place important subjects on the agenda. One subject is especially important,
which is the connection between Helsingborg and Helsingdr. The policy-entrepreneur has an
important role in the city of Helsingborg’s will to increase state presence and consequently in the

communication with the government.
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1. Helsingborgs stad, en pionjar bland kommuner?

Denna c-uppsats har som syfte att undersoka ett imne som kan tyckas sdga ndgot om utvecklingen 1
hur kommuner arbetar. Kommuner som sedan ldnge varit en grundsten i bygget av den svenska
modellen. Den tog sin nuvarande form redan pa 1800-talet, liberalism som f6ljd av ideologiskt arv
frdn franska revolutionen bar med sig en vilja av storre sjdlvstyre for lokala sammanslutningar.
Séttet vi idag strukturerar vir lokala politik i1 relation till nationell reformerades 1862 da
huvudprinciperna for kommunal forvaltning lades fram pa bordet genom kommunalforordningar.
Detta steg i decentraliseringens riktning innebar en ritt for kommunerna att varda sina
”gemensamma ordnings- och hushéllningsangeldgenheter” sivida dessa inte berdrde annan
myndighet (NE - 2019). An idag kan man se att historiens vingslag genomsyrar séttet kommuner
arbetar. Daremot ser man att sittet att arbeta utifrdn dessa tidiga idéer foréndras parallellt med
samhiéllet. Manga kommuner star idag infor bade ekonomiska och befolkningsmissiga utmaningar
vilket fAr kommuner att agera pa situationen. Aven om kommuner har en relativt sjilvstindig
stillning gentemot staten ddr ansvar och rittigheter fordelats nedat dr vissa kommuner ibland
kraftlosa och befinner sig d& fortfarande i en beroendestéillning till nivéer ldngre upp i
forvaltningsmodellen. Med anledning av denna beroendestéllning krévs ibland att kommuner driver
fragor pa en hogre niva genom att paverka, det &r just detta paverkansarbete som denna uppsats har

som ambition att undersdka genom ett specifikt fall.

Det fall som texten har som malsittning att analysera dr Helsingborgs stads beslut om att tillsitta en
lobbyist, eller ’paverkans-strateg” som de sjédlva viljer att kalla det, for att driva fragor pa uppdrag
av Helsingborgs stad i Stockholm. Huvudargumenten ar att man vill flytta fram sina positioner mot
beslutsfattandets centrum for att pa sé sitt fa fler och storre investeringar till staden. Framforallt dr
det den fasta forbindelsen med Helsingdr som ér ett stort projekt man vill driva igenom, dessutom
har Helsingborgs stad en ambition att vara en av Europas mest innovativa stider 2022 (SVT -
2019). Vissa kommuner anstéller pr-byréder och kommunikatorer, ddremot dr anstdllningen av en
paverkansstrateg 1 Helsingborg en helt ny strategi for kommuner att driva fragor pa hogre instans.
Eftersom detta inte har féorekommit tidigare uppstar en rad intressanta fragor, och dven kritik har
riktats mot fallet. Forskarna Andreas Bergh och Gissur O Erlingsson skriver i en debattartikel att

kommuners marknadsforing i slutindan resulterar i ett samhéllsekonomiskt sldseri, och att



uppmirksamhet tas ifran viktigare frigor (Bergh - O Erlingsson 2019). A andra sidan hivdar
foresprékare for losningen att péverkansarbete &ar viktigt ndr man som kommun ska
professionalisera kommunens roll, och att detta satt att arbeta 1 langden leder till utveckling inom

viktiga frigor.

Tillsdttningen av en lobbyist &dr alltsd inte endast resultatet av tvd namnunderskrifter pa ett
anstillningsavtal, pa vilka grunder har man antagit att detta &r en framgangsrik vig att ga? Vad
foranledde beslutet och hur kan man forklara dessa argument? Eftersom utfallet redan ar kéint &r det
istéllet processen fram till beslut som &r intressant, vilken roll har anstillningen i relation till de

problem kommuner méter, och 1 vilken kontext har detta beslut tagits?

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet & som ndmnts ovan, att undersoka orsakerna till beslutet att anstélla en paverkansstrateg i
Helsingborg stad, med andra ord att forsoka forstd utfallet. I en kvalitativ studie som denna, ar
forhoppningen om att komma med ett vélutvecklat svar pd varfor man anstiller en lobbyist.
Diaremot dr man inledningsvis i en sddan studie dven tvingad till att vara 6dmjuk infor sina
eventuella resultat, vilket innebdr att mojligheten for ett siddant absolut svar kommer vara
problematiskt att finna. Med detta i beaktning &r avsikten att kombinera svar utifran tre perspektiv
for att sdledes kombinera dessa i en slutsats. For att lyckas med detta kommer uppsatsen byggas pa
framforallt en teori, vilken kommer forklaras nirmare under punkt 2. Valet av perspektiv utgér fran
den teori som John w. Kingdon arbetat fram i sin bok ”Agendas, Alternatives and public policies”.
Har presenterar Kingdon tre skilda floden som kombineras 1 en process som leder till att en fraga
kommer upp pa agendan, dessa tre floden &r problem, losningar och politisk kontext. Enligt
Kingdon har nyckelaktorer en central roll i att sammanlidnka alla dessa floden for att séledes sétta
just sina frdgor agendan, dessa ir t.ex lobbyister och policy-entreprendrer som texten har som syfte
att undersoka. Inledningsvis dr forhoppningen att teorin kommer svara pd hur de tre flodena
resulterat i anvéndningen av lobbyist, en hypotes dr ocksa att lobbyisten tagit dessa tre floden till

sitt befogade 1 arbetet att lyfta just sina frdgor pd dagordningen.



Uppsatsens fragestillning lyder:
” Hur kan man forsta anstéllningen av en paverkansstrateg i Helsingborg?”

Fragan har en empirisk ansats eftersom avsikten med uppsatsen &r att grunda sig pa kvalitativ fakta
for att saledes forklara verkligheten, uppsatsen kommer ocksd anvinda sig av metoden
processpérning vilket innebér en kartldggning av fallet. Men att forsoka forklara situationen medfor
alltid problematik eftersom risken for att uteldmna viktig empiri ar stor, forfattarens ambition &r att
presentera eventuella forklaringar till utfallet genom att argumentera pé ett metodiskt sitt och pé ett

systematiskt koppla empirin till teori.

For att kunna gora denna koppling mellan empiri och den valda teorin, som framforallt kommer
grunda sig pa Kingdons text om Agenda-setting, kommer tillvigagangssittet delas upp i tre delar
baserat pd de tre floden som presenteras i teorin. I resultat-avsnittet kommer denna empiri
presenteras for att sedan kopplas samman under det foljande diskussions-avsnittet. Tre

underordnande problemstédllningar kommer alltsa nyttjas, vilka &r:

1. Vilka problem lyfter Helsingborgs stad som kan kopplas till anstdllningen av en lobbyist?
2. Vilka l6sningar kopplas till anstdllning av paverkansstrateg?

3. I vilken politisk kontext formuleras dessa problem och 16sningar?
1.1.1 Avgransningar

En viktig del av det inledande arbetet kring en undersékning dr om de avgransningar som ska sittas.
Fallet i Helsingborg dr néra i tid, exempelvis dr den forbindelse mellan Helsingborg och Helsingor
som kommer spela en viktig roll genom texten just nu aktuell dd Trafikverket inom ndgra manader
slapper en omfattande utredning. Detta innebdr att konsekvenserna av utfallet dnnu inte &ar
fullsténdigt tillgéngligt men att orsakerna till utfallet diremot &r hogst aktuella. I en processpéarning
ar det dock problematiskt att sétta en tydlig avgriansning rent tidsmaissigt, diremot kan man utga

fran vad som faktiskt ar relevant for studien. I detta fall kommer fokus framforallt riktas mot senare



tids aktuella infrastruktursatsningar i Helsingborg, vilket dr véstra lanken och den fasta forbindelsen
med Helsingér. Den naturliga avgridnsningen i detta sammanhang &r att gd frdn idéerna om
infrastruktursatsningar som aktualiserades pa 1990-talet fram till anstidllningen av lobbyist, detta
eftersom hypotesen pekar pé att det finns en eventuell koppling mellan dessa tva. Fokus ligger pé
det specifika fallet om Helsingborgs anstillning av péverkansstrateg medan teorin som kopplas
kommer generera en mer generell vinkel, detta 6kar chansen att kunna tillféra nédgot konkret och

principiellt intressant, vilket &ven ar positivt for validitet (Teorell - Svensson, s. 46).

2. Metod och material

Studien syftar till att studera ett enskilt fall genom att badde anvénda sig utav induktiva och
deduktiva tillvigagangssitt, den deduktiva metoden kan forklaras som anvidndning av teorier i syfte
att forklara frigan, dessa teorier kommer framforallt kretsa kring forskning om Agenda-setting. Den
induktiva metoden kommer dels utgé ifran empiri fran en intervju med utvecklingsdirektor Mikael
Kipowski som arbetar for Helsingborgs stad. Kipowski dr ansvarig for utvecklingsfrdgor och
ndringslivsarbete vilket inrymmer infrastruktur och stadsutvecklingsprojekt. Stora delar av
paverkansarbetet ligger inom dessa enheter vilket dven foranlett anstéllningen av paverkansstrateg.
Kipowski har en ledande roll i Helsingborgs stads arbete med att fa till stdnd en fast forbindelse for
tdg och bil mellan Helsingér och Helsingborg, men dven andra projekt sdsom vistkustbanan och
H22 som ér en stadsmdssa som dmnar till att visa upp goda exempel fran Helsingborg (Kipowski
2019). Uppsatsen kommer dven byggas pa relevant material gillande fallet, sdsom tidningsartiklar,
utredningar kring HH-forbindelsen, politiska styrplaner, webbsidor angdende Helsingborgs projekt

samt offentliga utredningar.

Studien kommer nyttja en form av processparning, vilket dr en metod att foredra i en undersékning
dér man studerar orsaker till ett enskilt fall. I en inom-fallanalys som denna ror man sig frén utfallet
och soker forklaringsvariabler genom att soka sig steg-for-steg bakét i tiden. For att lyckas behovs
pa forhand vilutvecklade forklaringsteorier for att kunna kartligga de mekanismer som kan forklara
utfallet, ndgot som kommer diskuteras under teori-avsnittet (Teorell - Svensson, s. 247). Uppsatsen
kommer framforallt utgd fran "Process-Tracing Methods: Foundations and Guidelines” av Derek

Beach och Rasmus Brun Pedersen déir de forklarar hur man steg for steg gar tillvdga i en



processpdrning. Forfattarna presenterar i kapitlet ”Explaining-Outcome Process-Tracing” om hur
man kan studera enskilda utfall, dar syftet dr att soka efter orsakerna till just detta utfall. Enligt
modellen dr en betryggande forklaring av utfallet en sddan som inkluderar alla centrala aspekter av
utfallet, vilket innebér att man som forfattare méste kunna argumentera for sina val, vilket kommer
besvaras under respektive valt perspektiv. Det dr enligt metoden viktigt att man anvinder sig av en
kombination av induktiva och deduktiva metoder for att testa hypoteser, tills dess man nér en
hallbar forklaring av utfallet vilket kallas abduktion. Uppsatsens fall 4r inte vélstuderat vilket
innebdr att studien enligt forfattarna forst méste gé en induktiv vdg, da laggs tyngd pa det empiriska
materialet man samlar in och forsoker frimst genom detta forklara utfallet. Teorierna som motsvarar
den deduktiva metoden dr sedan ndgot man testar mot empirin. Processen att koppla teori mot
empiri upprepas med nya kopplingar tills dess att man uppnar en betryggande forklaring (Beach -
Brun Pedersen, s. 18-21).

2.1 Begrepp

Studien har en del begrepp som bor definieras for att 6ka forstéelsen och tydligheten genom texten,
ett sddant begrepp dr lobbyist. Man kan hédvda att just detta begrepp ar stigmatiserat, medan
liknande begrepp sdsom péverkansstrateg eller policy-entreprendr inte har samma vérdeladdning.
John Kingdon forklarar policy-entreprendrer som aktdrer som arbetar for specifika beslut. De kan
finnas utom eller inom myndigheter, det som sdrskiljer dessa dr deras vilja att investera sina
resurser, sin tid, energi och anseende 1 utbyte mot en framtida avkastning. Avkastningen kan besta
av att beslut fattas, chans till befordring och en personlig mojlighet att vara del i en storre process.
Distinktionen med lobbyist dr att denna har en nagot starkare relation till sin klient och att 16sningar
ar direkt kopplade till denna part (Kingdon 2011, s.123), vilket gér i1 linje med Helsingborgs
paverkansstrateg som #r bunden till sin klient. Overgripande ser deras roller likartade ut vilket inte
paverkar studiens validitet 1 storre grad. Denna skillnad kommer tas i beaktning i koppling mellan

teori och empiri for att inte inverka pa resultatet.



3. Teor1 - Kingdons idéer om agenda-setting

Den teori som uppsatsen framst viger sin empiri emot dr Alternatives and public policies” av John
w. Kingdon. Denna har tidigare ndmnts men under denna rubrik kommer en djupare beskrivning
aterges. Teorin spelar allmint en central roll i hur uppsatsen dr uppbyggd eftersom Kingdon
presenterar hur flera fenomen inom politisk agenda-setting hédnger samman, vilket kommer vara
viktiga utgdngspunkter i val av empiri och framstdllningar av problem, 16sningar och kontext. Med
anledning av studiens val av paverkansarbete som fall, 4r Kingdons teori tacksam att utnyttja dd den
beskriver processen didr den politiska dagordningen bestdms. Det dr bra att ndmna att teorins
centrala fokus inte ligger pa pdverkansarbete, ddremot har policy-entreprendrer en mycket viktig
roll 1 hur dagordningen kommer till och vad denna behandlar, vilket later oss séga nagot om vart
fall. Teorin kan séledes sdga mycket om de orsaker som foreligger policy-entreprendrens tilltrdade 1
processen. Som sagt tidigare beskriver Kingdon processen didr den politiska dagordningen sitts
genom tre oberoende men parallella floden - problem, policy och politisk kontext. Dessa kommer
aterges med anledning av att orsakerna bakom anstillningen av lobbyisten i Helsingborg enligt
Kingdons teori aterfinns 1 just dessa floden, vilket innebdr att stor vikt mdste ldggas i1 dessa
perspektiv. Ett problem med teorin dr dock att den dr utvecklad for en amerikansk kontext, vilket
framforallt blir tydligt 1 sdttet aktorer arbetar. Detta har 16sts ovan genom operationalisering av

begreppen lobbyist, policy-entreprendr och paverkansstrateg.
3.1 Problemflodet

Det inledande flodet kallas problemflodet, deltagare i processen lyfter hiar ndgot som upplevs som
problem. Med att de upplevs som problem menar Kingdon att de inte dr av naturen givna, utan att
nidgon maste uppleva att situationen maste fordndras for att det skall vara ett problem (Kingdon
2011, s. 110). Problem kan uppmérksammas hos ledare genom kriser, systematiska indikatorer, eller
fran misslyckanden fran tidigare satsningar. Man kan ocksd uppfatta problem genom att jaimfora
sina prestationer med andra. Kingdon forklarar hur indikatorer &r viktiga f6r hur problem uppstér
och tas upp pa en hogre niva. Ett problem kan litt tydliggéras under exempelvis en katastrof och
dessa situationer &r ett effektivt sétt att f makthavares uppmirksamhet. Men Kingdon menar att

problem ofta maste ha tydliga indikatorer, siffror dr enklare att stéilla sig konstruktiv till &n



héndelser (Kingdon 2011, s.93). En indikator &r statistik och den vanligaste indikatorn pa att ett
problem uppstitt dr ndr budgeten for en instans skiftar. Makthavare anvénder inte dessa indikatorer
for att klargora att ett verkligt problem existerar, utan dessa visar bara pd hur stort problem det ar
och for att bli inforstddd i fordndringar kring problemet. Nar ett problem en tillrdckligt stor

magnitud kan den tas upp pd hogre instans (Kingdon 2011, s.91).

Vid det hér laget ar det inte sékert att problemet i fraga ens fatt uppmérksamheten fran makthavare,
utan dessa behdver ndgon sorts extra patryckning, vilket dr ndgot som foljer problemet exempelvis
en kris, en symbol eller kunskapen hos en policy-entreprendr (Kingdon 2011, s.94) For att {4 ndgot
att rora sig frin en mindre arena till hogre instanser maste alltsd ndgot hinda, ndgot som regeringen
inte kan ignorera. Kingdon menar att minga problem maste uppna en proportion av kris for att
kunna séttas pad agendan. Men ju synligare och utbredd en situation &r for allménheten, kan
problemen istillet synliggoras pa andra sitt, t.ex genom en policy-entreprenér (Kingdon 2011, s.

95).

De hinder som problemen moter pa sin vég till dagordningen dr manga, men framforallt &r dessa
ekonomiska. Om vissa liknande projekt inte héllit sin budget kan de fungera som déliga exempel,
vilket saledes helt kan helt eliminera mojligheter for policy-entreprendrer att f4 upp sin fraga pé
hogre instans (Kingdon 2011, s.108). Daremot dr en budget alltid flytande och kan foréndras.
Policy-entreprendrer ignorerar ibland en budget for att senare 1 processen justera mot restriktionerna
(Kingdon 2011, s.109). Som sagt &r tidigare satsningar ocksa riktmérken for makthavare, de kan
vara positiva 1 den bemadrkelse att de fungerar som en forenkling av problemet och effektivt
tydliggor for allménheten. Men beroende péd vad de belyser kan de ocksé visa pé liknande 16sningar
pa problem som har fallerat, vilket ger politiker kalla fotter (Kingdon 2011, s.97). Ytterligare ett
hinder &r att problem avmattas efter en period av uppmairksamhet och optimism nér detta stélls mot
frgor sdsom budget och politisk anpassning (Kingdon 2011, s.104). Sammanfattningsvis &r
agenda-setting och stadigvarande av denna pd dagordningen ndgot som kraver: arbete pa ménga
fronter sdsom uppmaérksamhet, ekonomiska restriktioner, mobiliserande av manga aktérer och

politiska satsningar.
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3.2 Losningar och ide-flodet

Det andra flodet som Kingdon framfor dr policy vilket utgdrs av idéer och l16sningar, detta kan
exempelvis vara specifika satsningar pa infrastruktur eller nya arbetssétt inom vard. Losningar
behover inte vara specifikt kopplade till ett problem utan finns precis som problem-flodet helt
oberoende av de tva andra flodena. I texten lyfter man “policy-kretsar” vilka bestdr av specialister
inom ett omrade, exempelvis akademiker, konsulter och tjinstemén. Vissa policy-kretsar dr extremt
tillslutna, det finns en viss kultur inom vissa omraden dir specialister haller sig till varandra och
personliga kontakter ar viktigt, kommunikationen i dessa kretsar dr stark. Andra omrdden ar mer
splittrade och kommunikationen blir bristfillig (Kingdon 2011, s.118). Konsekvenserna av att
policy-kretsar ar splittrade ar att satsningar kan goras pa ett hall, men att det péverkar andra
verksamheter negativt. Kingdon tar upp transportsektorn som ett exempel, med tag, sparvagnar och
bussar. Den hogra handen vet inte vad den vinstra gor, vilket paverkar liknade verksamhet. I mer
sammanslutna policy-kretsar ddr kommunikationen istéllet &r bra genererar detta gemensamma mal,
inriktningar och tankesitt (Kingdon 2011, s.119). Splittring inom policy-kretsen innebdr en
instabilitet for agenda, 16sningar och idéer. For att f4 en stabil inriktning maste dven policy-kretsen
vara stabil och sd dven kommunikationen (Kingdon 2011, s.120). Nar vi vil viljer att se pd
l6sningar inom systemet dr det i ett tidigt stadie mycket inkluderande, ett brett antal 16sningar och
idéer Overvégs i policy-kretsen redan innan man funnit ett problem att knyta denna till (Kingdon

2011, 5.122).

Men vad dr det d& som far en id¢ att std ut eller nd en niva av seriost dvervigande av makthavare?
Har lyfter Kingdon sitt resonemang om policy-entreprendren. Dessa behdver nodvéndigtvis inte
finnas inom policy-kretsen, de kan finnas inom eller utanfor myndigheter, det som sérskiljer dessa
ar deras vilja att investera sina resurser, tid, energi och anseende i utbyte mot en framtida
avkastning. Avkastningen kan besta av beslut de arbetar for, chans till befordring och en personlig
mojlighet att vara del i en storre process. Policy-entreprendrens vilja att fa igenom ett beslut grundar
sig inte alltid pé att beslutet i sig dr nagot bra for allménheten, man arbetar utifrn sin arbetsgivares
bésta och forsoker dérfor bara se till dennes Onskningar. En anledning till att policy-entreprenorer

blir aktiva &r att de ser att det finns ett problem som makthavare inte loser, specifikt for policy-

11



entreprendrer dr att den 16sning man foretrider gér fore problemet i processen. Man letar efter

problem att knyta sina l6sningar och idéer till (Kingdon 2011, s.123).

Under denna tid moter idéer och 16sningar en rad hinder. Sittet policy-entreprendrer arbetar spelar
hér en stor roll 1 hur 16sningarna man foretrdder 6verlever under en ldngre tid, det géller att stindigt
ha makthavares uppmairksamhet. Bade substans i idéerna, sasom ny statistik och och press pa
politiker spelar en viktig roll for att besluten man vill fa igenom inte ldggs pa is. Kingdon lyfter
intressant nog att ménga losningar rinner ut i sanden eftersom de helt enkelt ses som trakiga av
beslutsfattare och allménheten, det giller att inte silja sina idéer for mycket utan hélla en balans for
att behdlla entusiasmen hos beslutsfattare (Kingdon 2011, s.127). Losningar byts aldrig ut helt och
héllet, istéllet fordndras de sakta till den grad att de dverensstimmer med rddande kriterier. Kingdon
forklarar detta med att losningar inte muteras, de rekombineras innan policy-fonstret Oppnas
(Kingdon 2011, s.124). Forslag har da testats mot kriterier géllande budget och tekniskt
genomforande. Men de maste ocksa kunna bemota storre varderingar kring ideologi, hallbarhet och
effektivitet (Kingdon 2011, s.143). Losningar flyter som sagt runt i flodet helt okontrollerat, policy-
entreprendrens arbete r att ta dessa ifrdn flodet och istdllet uppmérksamma dessa 1 olika floden.
Man vill mjuka upp bade allménheten och beslutsfattare infor just sin 16sning, man vinjer dem infor
idéerna och bygger upp en acceptans for deras forslag. Man gor detta genom att halla seminarier
och foreldsningar, presentera studier och rapporter (Kingdon 2011, s.128). Det tar flera ar av arbetet
1 att "mjuka upp viktiga aktorer, allmidnheten och policy-kretsen for att forslaget 1 frdga ska bli
seridst dvervigt, manga forslag gar forlorade eftersom de presenteras i ett tidigt stadie dér de viktiga
aktorerna inte dr redo att lyssna (Kingdon 2011, s.143). Nér mojligheten for lobbyisten att sétta sin
plan i verket vid en speciell tidpunkt har man dé& en storre chans att fa igenom det beslut man vill

(Kingdon 2011, s.130).

3.3 Politisk kontext

Det tredje flodet, politisk kontext flodar precis som de tva tidigare helt oberoende. Flodet bestar av
hur breda politiska asikter skiftar. Dessa kan synas i valresultat, fordndringar inom administration
och véxande intressegruppers kampanjer. Kingdon ldgger dven stor vikt vid ’national mood” vilket i

texten kommer analyseras som den allmidnna opinionen (Kingdon 2011, s.145).
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Politiker &r ofta bra pa att registrera fordndringar inom den allménna opinionen, vilket inte behdver
vara frdn den breda massan utan kan ses 1 attityder hos olika organisationer eller delar av samhéllet.
Uppfattningen av den allmédnna opinionen pédverkar den statliga agendan, bade genom att man
forsoker presentera forslag som passar denna och samtidigt hindra forslag som inte gor det.
(Kingdon 2011, s.163). Ett &mne som kommer upp pa agendan har ofta tvé skilda sidor som star 1
konflikt, vilket dr problematiskt for beslutsfattare att anpassa sig till. Samtidigt 4r motséttningen ett
effektivt sétt att uppméarksamma dmnet vilket pressar politiker ytterligare till handling (Kingdon
2011, s.163). Den politiska kontexten dr en mycket viktig faktor for att lyckas fa upp sin fraga pé
dagordningen, alla centrala aktdrer 1 systemet, inte bara politiker 6verviger om man gynnas av att
agera utifran den allminna opinionen. Kingdon &r dock tydlig med att kontroll ver agenda inte &r
samma som kontroll éver utfallet. Den allménna opinionen kan visserligen pa ett effektivt sétt sitta
agenda och skapa debatt, men nédr det kommer till att paverka beslutsfattare vid tidpunkten for
beslut dr organisationer och policy-entreprendrer underskattade deltagare i processen da dessa ar

skickliga pé att utnyttja processen 1 rétt skede (Kingdon 2011, s.164).
3.4 Policy-fonstret

De separata flodena av problem, losningar och politisk kontext forenas vid vissa avgorande
tillfallen. Losningar kopplas till problem, och dessa tvd fors samman for att mota en politisk
kontext. Ett sadant avgdrande tillfélle kallas Policy-fonster, och det dr hir beslutsfattare tar beslut.
Fonstret 6ppnas antingen av att ett uppmarksammat problem kommer pa agendan eller fordndringar
1 politisk kontext mojliggor forandring. Nyckeln dr att en 16sning maste kopplas till dessa, och hér
har policy-entreprendren den avgoérande rollen. De har sin 16sning redo 1 vdntan pa antingen ett
problem eller en politisk kontext som denna kan knyta an till. Vissa fonster kan man se komma pa
langt hall, medan andra kan vara plotsliga och stinga lika snabbt. Sannolikheten att policy-
entreprendren lyckas okar ifall problem, 16sning och politisk kontext dr kopplat i ett paket och
levereras nir fonstret 5ppnas. Ar policy-entreprendren framgangsrik med att leverera bra 16sningar
Okar dven sannolikheten for denna att fa agera pa liknande situationer i framtiden. (Kingdon 2011,

5.195).
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Hur stings d& fonstret? Det kan ske da beslutsfattare tycker att man har agerat tillrickligt pé
situationen, hur effektiv agerandet dn har varit. Beslutsfattare kan ocksa helt misslyckas med att
agera, man vill dd inte 4gna mer tid till &mnet och fokus ldggs pa annat. Handelsen som foranledde
att fonstret 6ppnades gloms bort, t.ex kan oppositionen ta makten och viljan att fordndra forsvinner
(eller dyker upp) (Kingdon 2011, s.169). Kingdon presenterar tre kvalitéer som en policy-
entreprendr bor ha for att vara framgangsrik 1 sitt arbete. Forst méste denna ha en position dir man
kan gora sin rost hord, vilket innebér att personen i friga maste ha ndgon sorts expertis, en formaga
att kommunicera & andras védgnar och vara i en auktoritativ position. For det andra ska policy-
entreprendren ha ett brett politiskt kontaktndt. Men det viktigaste dr att policy-entreprendren ska
vara ihallig och bestimd. Dessa egenskaper &r viktiga for policy-entreprendrens framsta uppgift, att
mjuka upp systemet i véntan pd att policy-fonstret dppnas, vilket kan ta flera &r. Utan en policy-
entreprendr som dr redo for att fonstret ska Gppnas, och som kopplar samman de tre flodena

kommer 16sningar inte tridda 1 kraft da ingen arbetar for dem (Kingdon 2011, s.182).
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4. Resultat

Studiens resultatdel avser att undersoka tre perspektiv likt den modell Kingdon presenterat, dessa ar
som tidigare kint problem, 16sningar och politisk kontext. Till en borjan ska fastslas att avsnitten till
synes kan delas in 1 tva olika kategorier 1 relation till Kingdons teori, & ena sidan kan man se att de
problem som Helsingborgs stad upplever ar av generell art bland svenska kommuner. Detta kommer
synas 1 problemet kring kommunikation mellan stat och kommun, vilket kan ses som en orsak till
anstillningen av paverkansstrateg. A andra sidan kan man se de problem som finns hos Helsingborg
som specifik kommun, hir aterfinns exempelvis transportsektorn och infrastruktur. Déaremot
beskrivs senare i texten hur dessa problem, l6sningar och kontexter har starka samband, och att
exempelvis satsningar inom infrastruktur som variabel dr beroende av de kommunikationsproblem
man upplever. Som dven kommer framga av resultatdelen kan generella problem och 16sningar
bland kommuner, trots deras bendgenhet att vara just generella, paverka Helsingborg som kommun

pa specifika sitt.
Tre underordnande problemstéllningar kommer nyttjas under resultat, vilka r:

1. Vilka problem lyfter Helsingborgs stad som kan kopplas till anstidllningen av en lobbyist?
2. Vilka 16sningar lyfter Helsingborgs stad som 16sningar pa problemen?

3. I vilken kontext formuleras dessa problem och 16sningar?
4.1 Helsingborgs upplevda problem och mojligheter

Enligt Helsingborgs stads utvecklingsdirektor Mikael Kipowski véljer man att anstéilla en
paverkansstrateg for att denna skall arbeta med tre viktiga uppdrag, dels ar det
infrastruktursatsningar. Har inryms framforallt fardigstéllandet av ett dubbelspar pa vistkustbanan,
samt den fasta forbindelsen mellan Helsingborg och Helsingdr. Det andra Kipowski ndmner ér dkad
nationell nérvaro, och tilligger att man 4r den enda stora kommunen 1 Sverige som inte har statlig
ndrvaro 1 form av myndighet. For det tredje skall man 1 Helsingborg anordna en stadsméssa 2022
som kallas H22 och i samband med detta gor man en stor satsning péd innovation, detta vill man att
staten och regeringen ska vara engagerade i (Kipowski 2019). Den allra viktigaste punkten

Kipowski trycker pa dr den fasta forbindelsen mellan Helsingborg och Helsing6r. Region Skane
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anlitade nyligen konsultbolaget Sweco att gora en utredning gillande Oresundsbrons kapacitet, hir
framkom att maxkapaciteten pa tag-strickan kommer Overskridas vid 2035. De léngviga
godstransporterna berdknas till en férdubbling ndr Fehmarn bélt-forbindelsen mellan Danmark och
Tyskland blir klar vid 2028, dessutom fOrvéntas passagerartrafiken med tdg Over bron under
maxtimmen O6ka fran 2500 resendrer till 7500 vid &r 2040, vilket i dagslédget hade inneburit att ca
2000 av dessa hade blivit utan sittplats. Enligt utredningen kan en allt tdtare tagtrafik skapa
storningar redan 2030, och slutsatsen lyder att Oresundsbron i snabb takt dverbelastas och darfor ar
1 behov av avlastning (Sweco 2019). Detta problem upplevs i hela Skanes region, men dr ndgot som
blir extra patagligt i Helsingborg eftersom man har en ndra koppling till den danska staden

Helsingor som ligger Skm 6ver sundet, en ndrhet man inte kdnner att man utnyttjar till max.

Helsingborg befinner sig 1 en speciellt situation till denna sorts av problematik, och nagot som
tydligt framkommer inte bara i intervjun med Kipowski dr att &ven om kommuner 6verlag brottas
med samma typer av fragor, upplevs de sillan pa ett dverensstimmande sitt mellan dessa. Pa fragan
om utvecklingsdirektdren upplever att Helsingborg som kommun har de problem som allmént &r
kant bland kommuner gillande ekonomiska besparingar och befolkningsminskning bekréftar han
problematiken upplevs mycket olika. Helsingborg har visserligen liknande vilfardsproblem néar det
kommer till anpassningen till de nya forhallandena angéende fler barn och éldre, ménga som star
utanfor arbetsmarknaden etc, men enligt Kipowski ser man inte detta som ett problem utan snarare
som en utmaning och mdojlighet. Helsingborg dr en kommun som gillande dessa punkter ligger
senare 1 problematiken &n ménga andra, kommuner med tillvixt har béttre ekonomi eftersom man
far in kapital 1 form av fastighetsforsdljningar och befolkningstillvixt. Helsingborg hor till de
kommuner som 6kar i befolkning, medan kommuner som inte har samma tillvixt moter dessa
problem 1 ett tidigare stadie. Enligt Kipowski innebar detta att Helsingborg har nigra é&r pa sig att
hitta 16sningar innan samma problematik moter dem (Kipowski 2019). Detta ses som framtida

problem, och &r 1 dagsldget ndgot man kan forbereda sig infor.

Men en utmaning som redan idag dr nédrvarande bland kommuner &r att man konkurrerar bland
annat om kommuninvéanare, foretag och satsningar. Med tanke pd konkurrensen innebér det att
kommunikationen fran kommun ut till allménhet och riksdag &r viktig eftersom det giller att
marknadsfora, “man har en begrdnsad budget och alla brinner for sin egen kommun” (Kipowski

2019). Att skapa uppmidrksamhet kan ske pd ménga sitt beroende pd vilken mélgrupp man vill
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paverka, ett exempel dr platsmarknadsforing, som dr en marknadsforingspraktik som syftar till att
formedla en specifik bild av ett specifikt utvalt geografiskt omrédde dir man riktar sig mot flera
definierade malgrupper (Ek - Hultman 2007, s. 28). Ofta handlar detta om att knyta till sig foretag,
invanare och kompetens. Pdverkansarbete diremot handlar om att fa till stind viktiga beslut for
staden som fOrstirker platsens attraktivitet, vilket istéllet riktas mot beslutsfattare. Ett fall dér
kommuner konkurrerar mot varandra &r i statlig ndrvaro 1 form av myndigheter, det finns tydliga
tendenser till att dessa &r koncentrerade kring Stockholm med omnejd. 2006 var 78 av de 114 s.k
en-ortsmyndigheterna lokaliserade 1 Stockholms kommun, resten delas framforallt av de stora
kommunerna sdsom Malmo och Géteborg (SOU 2007:10. s. 63), och idag dr Helsingborg enligt
Kipowski den enda “’stora kommunen” i1 Sverige som inte har statlig ndrvaro i form av myndighet.
Enligt universitetslektor Ola Thufvesson, forskare inom stadsutveckling har de flesta andra storre
stdider 1 Sverige en betydligt hogre statlig ndrvaro 1 form av ldnsstyrelser, universitet och
utlokaliserade statliga verk. Detta beror enligt Thufvesson pa att man i Helsingborg varken

producerar eller behaller utbildad arbetskraft i samma utstrackning som andra (Nilsson 2016).

Kipowski kénner delvis igen sig 1 bilden att kommunikation mot Stockholm har varit ett problem,
han lyfter upp vikten av att professionalisera processen nédr det kommer till kommunikation och
paverkansarbete vilket dr en del av det utvecklingsarbete man arbetar med i1 staden (Kipowski
2019). I frigan kring en forbindelse mellan Helsingdr och Helsingborg (HH-forbindelsen) har man 1
flera ar arbetat med att ta fram kommunikationsmaterial gillande strategisk analys, finansiering,
samhillsekonomisk analys och andra utredningar vilket har bestéllts av konsultbyraer (HH-gruppen
2020). Sedan 2009 har man i ett samarbete mellan Danmark, Sverige och ndringsliv arbetat for att
fa igenom denna satsning. En organisation som é&r stor i omradet kring Helsingborg och Helsingor
ar ”Greater Copenhagen” som arbetar med paverkansarbete pé flera olika nivaer och for en satsning
pa forbindelsen. Organisationen fungerar som ett partnerskap mellan Region Skane och Region
Halland i1 Sverige, Region Sj®lland och Region Hovedstaden i Danmark, samt de tillhdrande 85
kommunerna (Greater Copenhagen. 2020). I den inledande processen méste man forst Overtyga sina
grann-kommuner och regioner. Har man d& samlat en gemensam bild &r ndsta steg dr att fa till ett
beslut om att bygga forbindelsen, ett beslut som sitter i Sveriges respektive Danmarks regeringar.
Processen har da gatt sdpass langt att man vill flytta fram positionerna (Kipowski 2019). Detta nista

steg i kommunikation &r &nnu en utmaning och problem, att bli lyssnad pa i hogre instans.
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4.2 Losningar kopplade till pdverkansstrateg

I detta avsnitt kommer de specifika 16sningar och projekt man upplever i Helsingborg presenteras,
som kan kopplas till den roll som Helsingborgs paverkansstrateg man anstillt. Med det sagt kan
man precis som 1 foregdende avsnitt om problem &dven se tva kategorier av losningar. Dels de
projekt man vill fa igenom, vilket frimst utgdrs av infrastrukturprojektet HH-forbindelsen och
stadsmissan H22. Dels kan man se pédverkansstrategen som en 16sning i sig, vilket kommer

forklaras nedan.

Som ndmnt tidigare kommer paverkansstrategen arbeta med bland annat H22. Det &r en stadsméssa
som kommer hallas under 2022 som syftar till att utveckla nya l6sningar inom vilfard, skapa
samarbeten 6ver granser, och dela med sig av problem och losningar for stider. Huvudfokus enligt
den forstudie som Helsingborgs stad presenterar kommer riktar sig till att utveckla framtidens
vélfardslosningar. Detta gors delvis med anledning av de problem vi tidigare ndmnt finns bland
kommuner 1 Sverige, andelen barn och dldre blir fler, ménga star utanfor arbetsmarknaden och det
ekonomiskt tuffa lage som finns bland manga kommuner. Man maste hitta vélfardslosningar som
moter framtidens behov (MCI Scandinavia 2019, s. 4). Kommunfullméktige 1 Helsingborg dir
Alliansen leder med minoritetsstyre, har satt som mal att vara en av Europas mest innovativa stader
2022 (Alliansen Helsingborg. 2019). Det dr tydligt att méssan &r ett verktyg for att na detta mal,
H22 &r ett redskap for bade forvaltningar, bolag, foretag och kommunen som stort. Men det finns
aven underliggande virden med stadsméssan som ska gynna Helsingborg som stad, bland dessa ar
det tydligt hur man genom méssan ska marknadsfora staden som en plats att leva, bo och verka.
Man vill Oppna for starkare samarbeten Over interna, externa, regionala, nationella och
internationella granser vilket skapar bilden av Helsingborgs stad som en attraktiv arbetsgivare och
formagan att rekrytera till sig ny kompetens (MCI Scandinavia 2019, s.19). Att massan har en
internationell prigel ar i fokus, det kommer enligt forstudien rikta strélkastarljuset mot Helsingborg
under flera ars tid och staden kommer uppfattas som framatlutad, driven, héllbar och ddr man
Oppnar upp for samarbeten som leder utvecklingen av hur vi skapar framtidens stider. (MCI
Scandinavia 2019, s.20). Hiar ndmner man konkurrensen mellan kommuner som en utmaning dér
staden drar nytta av méssan da intresset for staden for med sig stirkt niringsliv, stabilare

befolkningsutveckling, mer studenter och okad turism (MCI Scandinavia 2019, s.19). Att lyckas
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uppméirksamma méissan innebér att man &ven lyckas uppmirksamma vad staden har att erbjuda.
Kipowski papekar att H22 inte dr en del av paverkansarbetet, utan istdllet en del av den
platsmarknadsforing man for 1 Helsingborg. Daremot vill man att staten och regeringen ska vara
engagerade 1 processen, vilket dr en del av uppdraget som stadens paverkansstrateg har fatt

(Kipowski 2019).

Ytterligare ett projekt som paverkansstrategen ar delaktig inom dr HH-forbindelsen, vilket i nulaget
ar en fraga som vixer pd dagordningen. Tankarna pd en fast forbindelse mellan Helsingborg och
Helsingdr kan hérledas till borjan av 1900-talet. Men det var forst 1964 som den svenska och
danska regeringen enades om att bilda den gemensamma arbetsgruppen Oresundsgruppen, som
1967 foreslog att fast forbindelse dver Oresund bor ske i tva etapper. Det forsta steget skulle da vara
en forbindelse mellan Malmo och Koépenhamn, vilket 1991 genom beslut innebar byggnationen av
Oresundsbron. Den andra etappen skulle saledes bli en vig och jidrnvigs-forbindelse mellan
Helsingborg och Helsing6r. Enligt Greater Copenhagen behdvs forbindelsen for att sékra fortsatt
tillvixt och okad integration mellan Skéne och Sjdlland. Det rder enighet bland medlemmarna i
organisationen att HH-forbindelsen ska péaborjas sd snart som mojligt, samt kompletteras med en
Oresundmetro mellan Képenhamn och Malmé. De menar att fast HH-forbindelse dr en 1énsam
investering och att detta bidrar till 6kad konkurrenskraft (Greater Copenhagen 2016). Sedan 1998
har flera studier genomforts pa bestdllning utav stdderna, som behandlar alternativa 16sningar,
tekniskt genomforande, logistik och finansieringsmodeller. Utredningarna lyder att forbindelsens
kostnad uppgar till 34,3 miljarder DKK i 2013 &rs prisnivé, detta kan betalas med trafikavgifter och
aterbetalas pd 24 ar (Trafikverket 2018). Forslagen har flera gdnger omarbetats och flera alternativ
presenterats. I anknytning till HH-forbindelsen dr utbyggnaden av véstkustbanan till dubbelspar
nidgot som bor Overvdgas for att logistiskt kunna trafikera forbindelsen pa ett Onskat sétt
(Trafikverket 2015). Trafikverket menar &ven i sin ldgesrapport frdn 2017 att det ur
kapacitetssynpunkt inte finns anledning till en ny forbindelse ver Oresund, under forutsittning att
man rustar upp Oresundsbron samt de trafiksystem som ansluter till denna. En upprustning hade
fordubblat kapaciteten vid 2030. Daremot utesluts inte projektet utifrdn andra aspekter, exempelvis

robusthet, restidsforkortningar och 6kad integration 6ver sundet (Trafikverket 2018).

I det laget Helsingborg nu befinner sig i géllande dessa fragor beslutade man 2019 om att anstélla

en paverkansstrateg, vilket blev den tidigare kommunikationsdirektéren Cecilia Eklund. Eklund har
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dven arbetat som pressekreterare for Socialdemokraterna pa regeringskansliet (Lunner 2019). Enligt
utvecklingsdirektor Kipowski har Eklund stora mojligheter som paverkansstrateg da hon har
erfarenheter inom bade politik och byréder. En stor del av arbetet handlar om att bereda fragor och ta
fram underlag for att driva de for Helsingborg mest prioriterade frigorna, fragor som inte avgors pa
kommunal nivd. Man har under en léngre tid haft en diskussion om hur kommunen ska ta en storre
plats nationellt, bade staden, kommunen och regionen &r i behov av att flytta fram positionerna for

statliga satsningar gillande bland annat infrastruktur (Kipowski 2019b).

Tidigare har man organiserat sig pd hemmaplan, sokt upp aktdrer vars intresse ligger inom de
projekt som planeras. Tillsammans har man lobbat for planerna i Stockholm. Men nédr magnituden
for frigan okar behdver man soka sig hogre upp i makthierarkin, det &r da fokus pd riksdag,
regering och de relevanta departementen. Kipowski pekar pa utmaningarna som finns for att fa sin
friga pa agendan, det giller att mobilisera flera aktorer exempelvis ndringsdepartementet och
finansdepartementet. Behovet att vara kraftfulla mot aktorer har inte varit lika viktigt i regionen,
men ndr man soker sig mot aktdrer pd hogre niva vilket innebidr att man maéste 6ka kompetensen
(Kipowski 2019). Till en borjan undersokte man mojligheterna att anstélla en konsult, men eftersom
Eklund sokte nytt arbete 1 Stockholm sdg man istillet denna mojlighet (Kipowski 2019).
Forhoppningen med anstéllningen och pédverkansarbetet dr att fi4 de centrala makthavarnas
uppmérksamhet, det handlar i grund och botten om att forstd och pédverka beslutsprocesser.
Paverkansarbetet kommer ske genom att bland annat anordna moten, hdlla seminarier, presentera
rapporter och bilda opinion. (Kipowski 2019b). Eklund menar att det ar av vikt for alla kommuner
och regioner att ta en storre plats nationellt eftersom det dr stor konkurrens bland dessa (Svensson
2019). Pa fragan om Kipowski ser paverkansarbetet av kommuner som nagot allmént positivt, eller
om det istillet kan betraktas som ett nationellt "nollsummespel” menar han att det 4r en fraga om att

professionalisera arbetet:

“Att man exempelvis har en redovisningsekonom som gor att vi professionaliserar vdrt arbete, eller att
vi har en marknadsplan som professionaliserar hur vi kommunicerar saker. Eller att vi har en
paverkansstrateg med bra kompetens som hjdlper oss och ser till att veta vilka vi behdver trdiffa, vad
for budskap dessa personer behéver, paketera det vi har sd att det blir kdrnfullt, det dr en

profession” (Kipowski 2019).
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4.3 Politisk kontext kopplat till l6sningar och problem

Helsingborg som kommun styrs med ett borgerligt minoritetsstyre dir Moderaterna, Liberalerna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna tillsammans sitter 1 ledningen precis som foregaende
mandatperiod. En av de viktigaste punkterna for Alliansen 1 Helsingborg riktar sig mot foretag och
tillvixt och ett av styrets mest framstdende mal infor den nuvarande mandatperioden for 2018-2022
ar den att Helsingborg ska vara en av Europas mest innovativa stider 2022. Mélen och visionerna
har en central roll 1 hur kommunen arbetar och under 2018 tog man fram en ny styrmodell, denna
ska Ooppna upp for dialog mellan alla aktorer inom kommunen, bland annat mellan politiker och
tjdnstepersoner for att langsiktigt nd visionen man kallar “Helsingborg 2035 (Alliansen
Helsingborg. 2019). Visionen byggs utav ledorden om att Helsingborg ska vara den skapande,
pulserande, gemensamma, globala och balanserade staden (Helsingborg2035 2020). Det borgerliga
styret har ldnge arbetat med forbindelsen mellan Helsingborg och Helsingor, det var dven under
deras styre man tillsatte pdverkansstrateg. Diremot togs beslutet om anstéllningen pé
tjdnstemannanivd (SVT 2019). Kipowski tror inte att beslutet om paverkansstrateg hade varit
annorlunda med en Socialdemokratiskt styrd kommun, med hinvisning till de norrlands-kommuner
som har kontor i Stockholm. Angdende New Public Managements inflytande péd forvaltning menar
han att konkurrensen som finns mellan kommuner innebér att man tar intryck fran naringslivet nir
det kommer till att driva fragor, Kipowski stiller sig oséker till om konkurrensen mellan kommuner

Okar men har uppfattningen att nya management-metoder blir vanligare i takt med att forvaltningen

utvecklas (Kipowski 2019).
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5. Diskussion

En anstéllning av tjansteman har séllan dragit till sig sa mycket skriverier, kritiker trycker pa att det
ar ett samhéllsekonomiskt sloseri och att viktiga fragor forbises. Men ér detta sant? Till viss del &r
det paverkansstrategens, 1 position av tjansteman, uppgift att just paverka i den riktning man
ombeds gora, vilket 1 sig skapar agenda 1 en riktning som kan anses vara odemokratisk. Man kan
ocksd argumentera fOr att ett brett nyttjande av tjdnsteméin av denna art i samtliga svenska
kommuner hade skapat ett nollsummespel, dir paverkansstrateger agerar ut varandra. Men kan
denna utveckling istdllet sdga ndgot om systemet? Kanske finns det ett problem med
kommunikationen mellan kommuner och stat som gynnas utav denna typ utav l10sning? Svaret
skiljer sig sdkert beroende pé vilka frdgor som dr under utredning och i vilken omfattning denna
16sning anvands. Men 1 Helsingborg har man ansett att detta varit en intressant mdjlighet utifran de

problem och utmaningar man upplever.

Sedan borjan av 1900-talet har man 1 Helsingborg sett mojligheterna med en fast férbindelse dver
sundet, 1964 gjorde Sverige och Danmark gemensam sak genom att tillsdtta arbetsgruppen
”Oresundsgruppen” och sedan dess har otaliga utredningar gjorts pd uppdrag av kommuner,
regioner och regeringar. Enligt Kingdons teori om agenda-setting dr de tre flddena problem, 16sning
och politisk kontext skilda fran varandra, detta kan séttas i relation till fallet med HH-forbindelsen.
Viljan fran Helsingborgs sida att bygga en forbindelse existerar oberoende av problemen man
upplever mellan K&penhamn och Malmé dér maxkapaciteten berdknas overskridas 2035. Déremot
ar man beroende av dessa problem for att fa igenom ett beslut om byggnation. Det Helsingborg
maste gora enligt Kingdons teori &r att skapa uppmérksamhet bland makthavare, dessa méste forstd
att situationen maste fordndras. Detta kan bland annat ske genom kriser, systematiska indikatorer,
eller frdn misslyckanden av tidigare satsningar. Genom utredningar som Helsingborgs stad tagit
fram 1 samarbete med Sweco levererade man siffror pd hur passagerartrafiken och trafiken med
godstag dver Oresund kommer bli problematisk inom ett par &r, denna utredning fick stor medial
uppmairksamhet och kan ses som ett forsok att genom systematiska indikatorer fanga beslutfattares
uppmirksamhet. Aven siffror p4 hur manga som kommer blir utan sittplats, vilket kan ses som en
mindre framtida logistisk kris om inget agerande gors kan vara en 6gonOppnare for beslutsfattare.
Kingdon menar att en friga lattare kommer upp pd dagordningen om den &r tydligare for

allminheten, i ett framtida lige dir invdnare i Oresundsregionen paverkas av problematiken
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kommer den allminna opinionen inom denna grupp fordndras vilket makthavare anpassar sig till
och tvingas agera utifrin. Att problematiken om triingsel dver Oresund #nnu inte har uppkommit

kan vara en nackdel for projektets beslutande 1 dagens lége.

Kingdon skriver om policy-kretsar dir 16sningar cirkulerar, detta liknar det samarbete man har 1
Oresundsregionen som gar under namnet “Greater Copenhagen”. Kommunikationen inom denna
organisation dr bra och man har en enad bild om vad man vill astadkomma. Det dr dven hér
Kingdon presenterar policy-entreprendren, som han menar har en effektiv roll i arbetet med att just
uppméirksamma problemen. Vilket liknar den roll som péverkansstrategen i Helsingborg har. Policy-
entreprendren foretrdder en 10sning, vilket 1 fallet representerar HH-forbindelsen.
Péaverkansstrategen syfte dr enligt Kingdon att mjuka upp allménhet och beslutsfattare under en
langre tid, alltsd skapa opinion for sin sak genom att halla seminarier och foreldsningar, presentera
studier och rapporter. Vilket 6verensstimmer med de punkter Kipowski tagit upp 1 intervjun. Men

paverkansstrategen ska dven arbeta med stadsméssan H22 och 6kad nationell nérvaro i Helsingborg.

En utmaning som kan kopplas till alla dessa uppgifter som paverkansstrategen fatt ar
kommunikation fran Helsingborg till staten. Syftet med stadsméssan ar dels att skapa en plattform
dér stider kan dela med sig av problem och l6sningar. Helsingborg ar enligt Kipowski en kommun
som ligger senare i problematiken kring ekonomi och befolkningsminskning &n ménga andra
kommuner, vilket innebédr att man redan nu kan planera for eventuella problematik gillande valfard
och ekonomi. Stadsmissan kan d& anvdndas som en plattform dér 16sningar pa framtida problem
utvecklas. Men stadsméssan dr dven ett tillfdlle for Helsingborg att visa upp sin kommun. Den
platsmarknadsforing som detta innebdr skapar uppmérksamhet for staden nationellt och
internationellt, vilket kan underldtta kommunikationen gentemot riksdag och regering. Aven
forhoppningen om att en myndighet skall etablera sig i kommunen och skapa 6kad nationell nérvaro
ar ett steg 1 att forbéttra kommunikationen di Helsingborg som kommun hade skapat en forbindelse
till huvudstaden. Enligt Kingdon &r pdverkansstrategens viktigaste uppgift att forbereda infor ett
beslut nér policy-fonstret Oppnas, man kan se tendenser till att bade stadsméissan H22 och nationell
ndrvaro i framtiden hade format bittre fOrutsittningar for Helsingborg att skapa kontakt med
Stockholm. Vilket i sig hade varit en fordel dven i fragan om en utbyggnad av forbindelse mellan

Helsingborg och Helsingor.
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Kingdons teori om policy-fonstret innebér som sagt att de tre flodena problem, 16sning och politisk
kontext fors samman vid vissa avgorande tillfillen d4& man har mojlighet att f4 igenom beslut.
Innan denna mojlighet dppnar sig for Helsingborg skall man ha forberett sitt forslag for att mota de
hinder och kriterier som finns géllande bland annat budget, tekniskt utférande och politisk
anpassning. De utredningar som gjorts sedan 1991 har behandlat dessa kriterier och reviderats
l6pande. Det dr just dessa utredningar som ska kommuniceras gentemot makthavare och allménhet
sa att de dr medvetna om situationen redan innan policy-fonstret Oppnas, ett uppdrag som
paverkansstrategen har. Mojligheten att fa igenom sin frdga okar ifall man presenterar sin 16sning
med koppling till de tre flodena, i Helsingborgs fall hade detta inneburit att paverkansstrategen
pavisar att HH-forbindelsen dr en 16sning pd de problem man upplever med forbindelsen over
Oresund och att denna &r genomforbar utifrin den politik staten vill driva. Fénstret dppnas antingen
av att ett uppmirksammat problem kallar till férdndring eller ombildning inom politisk kontext.
Detta kan exempelvis ske om utredningarna gillande Oresundsbrons maxkapacitet uppmirksammas
nationellt eller om den allménna opinionen fordndras drastiskt. Mgjligheten till att i igenom sitt
beslut under policy-fonstret kan dock upphora. Om regeringen exempelvis gar pd Trafikverkets
linje, att kapacitetsproblemen kan 16sas genom upprustning, kan man ha tyckt sig agerat tillrackligt.
D4 stdngs policy-fonstret till den tidpunkt att maxkapaciteten ifragasétts igen, vilket skapar énnu en

period for paverkansstrategen att lobba for sin 10sning gentemot makthavare och allméinhet.
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6. Slutsats

Kort och koncist kan man forklara anstdllningen av péverkansstrateg genom att referera till
Kipowskis tre punkter som han presenterar, paverkansstrategen skall arbeta med stadsméssan H22,
infrastruktursatsningarna véstkustbanan och HH-forbindelsen samt 6kad nationell nérvaro 1 form av
myndighet. Men grdver man en aning djupare kan man se monster och bredare forklaringar till

varfor detta hander just nu och varfor det sker 1 just denna form.

Precis som Kingdon forklarar i sin teori om agenda-setting sd &r problem, losningar och politisk
kontext franskilda varandra, i fallet kring Helsingborg kan man exempelvis se att viljan att bygga
forbindelsen mellan Helsingborg och Helsingdr fanns redan innan nédgra problem uppstod med
Oresundsbron. Genom paverkansarbete kan man dock knyta an de problem som uppstér for att pa s&
satt argumentera for sitt forslag. Ett av de hinder Helsingborgs kommun moéter under projektets
ging dr den om kommunikation, man vill bli lyssnad till och sdker dd mojligheter for att riksdag
och regering ska bli mottagliga for deras argument. Losningen blir en paverkansstrateg som knyter
an problemen med Oresundsbrons kapacitet samt de méjligheter som finns i regionen. Man kan
dven argumentera for att paverkansstrategens uppdrag att verka for stadsméssan och 6kad nationell
ndrvaro dr ytterligare 16sningar pa kommunikationsproblemen. Detta eftersom H22 skapar en
platsmarknadsforing som sitter Helsingborg i strilkastarljuset samtidigt som en myndighet i staden
hade 6kat den nationella ndrvaron och dven knutit an Helsingborg med huvudstadens makthavare.
Konkurrensen mellan kommuner har funnits lange och den platsmarknadsforing som man kan se ar
pd uppgéng dr ett sitt att mota de nya problem man stéills infér, man kan did dven se
paverkansstrategen och Helsingborgs platsmarknadsforing som komplement till varandra. De
arbetar pd tvd olika fronter d4 H22 riktar sig mot foretag och allménhet, samtidigt som
paverkansstrategen fungerar som ett verktyg for att skapa uppmairksamhet bland makthavare. Sa
angdende pastdendet om att paverkansarbete dr ett “nollsummespel”, s& kan det kanske rent
ekonomiskt vara en bra synpunkt. Men fragan dr om detta mdjligtvis biar med sig andra virden som
inte kan matas i siffror, exempelvis den 6kade kommunikationen mellan kommuner och stat, mellan
Sveriges befolkning och riksdagen. D& kan man istéllet mena att nollsummespelet, trots allt 4r en

vinst demokratiskt.
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