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Summary

Prostitution and the legislation of it is a subject for constant debate. When
Sweden in the year of 1999 introduced a criminalization that only targeted
the buyer, it was the first country in the world to do so. The criminalization
had been preceded by a long debate, where the question of possible effects
of the law in practice constantly was present. Evident were the concerns of a
possible impaired situation for the sex workers, however it was also deemed
necessary to send a normative message and prevent a normalization of
prostitution. Thus, the potential risks for sex workers had to be weighed
against the necessity of sending a normative message. The purpose of the
legislation was established as to be fighting prostitution, with the intent of
fighting the vulnerability that was considered to follow for sex workers.
This was intended to be done by targeting the demand. Only criminalizing
the buyer’s actions was perceived as a way to target demand, but also refrain

from punishing an already vulnerable group, the sex workers.

Since the law has come into force, there are diverse views of its success.
While there seems to be an agreement on the fact that the law has had an
effect, it is disputed what that effect is and whether or not it is a positive
effect. The effect of the legislation was in the year of 2010 evaluated
through a public inquiry of the state, in which was concluded that there had
been a decrease in both demand and prostitution in the streets, and the
legislation was also considered having had a significant normative effect.
Thus, the legislation was considered a successful response to prostitution

and the problems of it.

However, the perception of the law as successful is not shared by all.
Researchers claim that the strategy of targeting the demand has impaired the
situation for sex workers, since the decrease in demand has increased the
competition of the market. An increased competition has harmed sex

workers opportunity of negotiating the terms of the transaction. Researchers



also claim that there is no actual evidence for a decrease in prostitution
overall, that the criminalization has made prostitution go underground, and
that it has increased the risk of being subjected to violence for sex workers.
Consequently, one could ask themselves to who’s advantage the
criminalization was considered to be when it was coming into force and to
who’s advantage it is in practice. In the discussions leading up to the
legislation coming into force, it was clear that the concerns that was voiced
were problems affecting sex workers. Thus, the interest of sending a
normative message and fight prostitution has been prioritized before
potential negative effects of the law for sex workers. Whether the
criminalization have been successful in both sending a normative message
and also protect the sex workers, whom explicitly have been described as

particularly vulnerable, is therefore unlikely.



Sammanfattning

Prostitutionen och lagstiftningen kring den har varit och &r ett &mne for
standig debatt. Nér Sverige 1999 infoérde en kriminalisering som endast
riktade sig mot kdparen var en sddan 16sning den forsta av sitt slag i virlden.
Kriminaliseringen hade foregétts av en lang debatt och aterkommande var
fragan vilken effekt en kriminalisering skulle ha i praktiken. Farhdgor for en
forsdmrad situation for de som befann sig i prostitutionen var tydliga, men
samtidigt ansdgs finnas en nodvéndighet i att sénda ett normativt budskap,
samt ta stdllning mot en normalisering av prostitutionen. Sdledes behovde
en avvagning goras dir potentiella risker for de som hade sex mot erséttning
stod mot vikten av att sdnda ett normativt budskap. Syftet med
lagstiftningen konstaterades vara att bekdmpa prostitutionen, med avsikt att
bekdmpa den utsatthet som ansags folja for de som befann sig i
prostitutionen. Detta skulle gbras genom att sétta efterfragan ur spel, och
genom att bara kriminalisera koparens handlingar ségs forbudet som ett sétt
att bade angripa efterfragan och samtidigt ta hinsyn till en redan utsatt

grupp, sexarbetarna.

Sedan forbudet trétt 1 kraft kan finnas skilda asikter angédende dess framgang
i praktiken. Medan det tycks rada viss enighet i att forbudet de facto haft
effekt, ar det disputerat vilken denna effekt dr och huruvida den &r positiv.
Genom en statlig offentlig utredning utvérderades &r 2010 forbudets
verkningar i praktiken, och hir faststilldes bland annat att en minskning av
efterfrdgan skett, att gatuprostitutionen minskat, samt att férbudet haft en
betydande normativ effekt. Forbudet mot kop av sexuell tjanst konstaterades
saledes ha varit ett framgéingsrikt sétt att bemata prostitutionen och dess

problem.

Uppfattningen att forbudet mot kdp av sexuell tjdnst varit framgangsrikt
delas dock inte av alla. Forskare menar att strategin att angripa efterfragan

har skapat problem for de som har sex mot ersdttning, genom dkad



konkurrens. Den 6kade konkurrensen har i sin tur forsamrat
forhandlingsmdjligheterna for de som har sex mot ersittning, vad géller
villkoren for transaktionen. Samtidigt pastds dven att det inte finns nagra
faktiska underlag for en minskning av prostitutionen i sin helhet, att
kriminaliseringen drivit prostitutionen under jord, samt att forbudet
inneburit en 6kad vldsutsatthet och stigmatisering for de som har sex mot
ersittning. Foljaktligen bor man stilla sig fragan tills vems fordel forbudet
ansdgs vara vid lagstiftningen, och tills vem fordel det &r i praktiken. I
diskussionerna som foregick ikrafttridandet av lagen &r det tydligt att de
farhdgor man haft ar problem som drabbar de som har sex mot erséttning.
Saledes kan konstateras intresset av att sinda ett normativt budskap och
bekdmpa prostitutionen har prioriterats framfor potentiella negativa effekter
for den enskilde sexarbetaren. Huruvida lagstiftningen har varit
framgangsrik 1 forhallande till avsikten att bade sdnda ett normativt budskap
och samtidigt forsoka skydda de som uttryckligen beskrivs som sérskilt

utsatta ar dirav tveksamt.



Forkortningar

RFSL Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och

queeras réttigheter

BRA Brottsforebyggande radet

BrB Brottsbalken

SOU Statens offentliga utredningar

UNAIDS Joint United Nations Programme
on HIV and AIDS



1 Inledning

Den 1 januari 1999 tradde ett forbud mot kop av sexuell tjénst i kraft 1
Sverige!, och hade da foregétts av diskussioner sedan 1970-talet.?
Kriminaliseringen, vilken endast riktade sig mot koparen, var den forsta av
sitt slag i vérlden.> Huruvida en kriminaliserande lagstiftning ar ett
framgangsrikt sdtt att hantera prostitutionen pa rader det dock delade
meningar om. Foresprakare for en kriminaliserande lagstiftning anser att ett
stallningstagande mot prostitutionen dr nddvéndigt for att forhindra
normalisering av prostitutionen. Kriminaliseringen kan @ven anses vara ett
verktyg for att bekdmpa prostitutionen i sin helhet, samtidigt som hinsyn
dven tas till den potentiella utsatthet som den som har sex mot erséttning

befinner sig i, genom straffbudet endast riktar sig mot den kopande parten.*

Forbudet mot kop av sexuell tjénst dr dock inte fritt fran kritik.
Stigmatisering, 6kad véldsutsatthet, och isolering fran samhillsbdrande
institutioner dr &mnen som ofta ryms inom prostitutionsdiskussionens ramar
i forhallande till de som har sex mot ersittning.> K6p av sexuell tjanst ar
alltsa ett omdebatterat &mne, dir uppfattningar om kriminaliseringen och
dess framgéng dr méanga och olika. Sdledes avser denna text i det foljande
att undersoka forbudet mot kop av sexuell tjénst, och framforallt de olika

effekterna som forbudet har haft i praktiken.

1'SOU 2010:49, s. 13.

2 Méansson, s. 23.

350U 2010:49, s. 74-76.

4S0U 2010:49, s. 13.

5 RFSL: "RFSL om sex mot ersittning”, <https://www.rfsl.se/verksamhet/halsa-sexualitet-
och-hiv/rfsl-om-sex-mot-ersattning/>, besokt 2019-11-15.




1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ér att undersoka forbudet mot kop av sexuell
tjanst. Genom att analysera kriminaliseringens syfte, skyddsobjekt och
verkningar i praktiken avser uppsatsen diskutera huruvida lagstiftningen
varit framgangsrik péd dessa punkter. Saledes ska i uppsatsen dven
undersokas vem eller vad som ansags dra fordel av en kriminaliserande
lagstiftning vid dess inforande, samt vem eller vad som dragit foérdel av
forbudet i praktiken. Genom att gora en sammantagen bedémning av
forbudets bakgrund och effekt i det svenska samhéllet avses foljande fragor

besvaras:

1. Kan forbudet mot kop av sexuell tjénst anses ha varit framgangsrikt?

2. Till vems fordel dr denna kriminaliserande lagstiftning?

1.2 Avgransningar

Prostitution dr ett omfattande och dynamiskt omrade med ménga mojliga
synvinklar.® P4 grund av detta arbetes begrinsade omfattning kravs dock att

vissa delar av diskussionen ldmnas utanfor arbetet.

Uppsatsen kommer att behandla sexkopsforbudet som aterfinns i 6 kap. 11 §
BrB, och séledes kommer inte kdp av sexuell handling av barn (6 kap. 9 §
BrB), koppleri (6 kap. 12 § BrB) eller mdnniskohandel (4 kap. 12 §) att
behandlas. Vidare kommer uppsatsen inte att behandla alternativa 1dsningar
till en kriminaliserande lagstiftning i ndgon storre utstrickning, utan framst
forhalla sig till huruvida lagstiftningen varit framgéngsrik. Uppsatsen

kommer inte heller att gé in pé vilka typer av sociala insatser som &r

6 Méansson, s. 9.



nddvindiga eller framgangsrika i forhdllande till prostitutionen, utan

fokusera pa lagstiftning som verktyg.

I utldnningslagen (2005:716) finns i 8 kap. 3 § 2p en bestimmelse som ger
ritten att avvisa en person som inte tjdnar pengar pa ett drligt sétt, en
bestimmelse som dven omfattar de situationer da en person séljer sexuella
tjanster. D4 migrationsfrdgan dven den dr omfattande och dynamisk kommer

detta omrade inte att inkluderas 1 arbetet.

Vad giller de personer som har sex mot ersédttning kommer ingen analys av
olika grupper som &r overrepresenterade i prostitutionen och varfor sa &r
fallet att goras. Saledes kommer uppsatsen i stor utstrickning behandla den
heterosexuella prostitutionen, dd mycket av det material som anvénts har

denna utgingspunkt.

1.3 Metod och perspektiv

Uppsatsen utgér fran ett kritiskt perspektiv, och redogdr saledes inte bara for
géllande rétt, utan analyserar dven huruvida nuvarande réttslége ér
tillfredsstédllande. I uppsatsen tolkas och analyseras géllande rétt vad géller
kop av sexuell tjdnst i stor utstrackning utifran traditionella juridiska killor,
s& som forarbeten och lagtext. Aven samhillsvetenskapligt material brukas i
uppsatsen, med avsikt att skapa forstdelse for forbudets verkan i en
sambhillelig kontext. Detta &r uttryck for den rittssociologiska metoden, och
kénnetecknande for denna &r att den anlégger ett externt perspektiv pa
ritten.” Rattssociologin berdr bland annat frigor om rittsreglers
konsekvenser och verkan i samhéllet, vilket i hog grad &r uppsatsens syfte

att undersoka.?

" Korling & Zamboni, s. 208.
8 Korling & Zamboni, s. 226.



1.4 Material och forskningslage

Arbetet har i stor utstrdckning utgatt fran juridiskt material, sd som
forarbeten och lagtext, men dven samhillsvetenskaplig litteratur fran
forskare pa omradet har anvénts. Prostitution ar ett dynamiskt och komplext
omrade, vilket kan studeras fran flertalet olika perspektiv.’ Da denna
uppsats inte bara haft for avsikt att utreda de juridiska delarna av forbudet
mot kop av sexuell tjdnst, utan dven de sociala effekterna som forbudet haft,
har det varit nddvéndigt att &ven granska samhillsvetenskapligt material.
Sadant material innefattar bland annat material fran Sven-Axel Mansson,
professor emeritus i socialt arbete, som frimst forskat om kén och
sexualitet, med sérskild betoning p4 bland annat prostitution.'® Aven studier
frén Jay Levy och Pye Jakobsson, vilka studerat effekten av Sveriges forbud
mot kop av sexuell tjanst!'!, har anviénts for att fordjupa bilden av
lagstiftningens verkningar i praktiken, framforallt for de som har sex mot
ersittning. Samtidigt stor vikt lagts vid juridiska kéllor sd som den statliga
offentliga utredningen fran 2010, vilken &dven den avsett utvardera forbudets
effekt.!? Genom att granska juridiska kéllor tillsammans med
samhéllsvetenskaplig litteratur har avsetts ge en nyanserad bild av forbudets
syfte, skyddsobjekt, samt verkan i praktiken, vad géller bade situationen for
de som har sex mot ersdttning och forbudets effekt pa prostitutionen som

fenomen.

1.5 Disposition

Uppsatsen ér indelad i tre delar: den svenska lagstiftningens bakgrund,
lagstiftningens verkningar i praktiken, samt en diskussion om
lagstiftningens syfte, skyddsobjekt och framgéng. I uppsatsen redogors forst
for bakgrunden till gillande rdtt i Sverige, for att sedan redogdra for olika

perspektiv och stédllningstaganden i forhallande till dess verkningar i

® Méansson, s. 9.

19 Ménsson, s. 9-11.

' Levy & Jakobsson, s. 15.
12 Dir. 2008:44, s. 1.



praktiken. I denna del framf6rs savil argument for lagstiftningens framgang
som kritik mot den. I analysen avses sedan utgangspunkt ta i den bakgrund
till géllande rétt som presenterats for att avgdra vilka syften och
skyddsobjekt som dr mest framtradande i gdllande rétt. I det f6ljande
diskuteras lagstiftningens effekt i forhallande till dessa syften och
skyddsobjekt, for att slutligen avgoéra huruvida kriminaliseringen varit

framgangsrik och till vems fordel den ar.



2 Lagstiftning i Sverige

Prostitutionen har inte alltid sett ut som den gor idag, och inte heller
lagstiftningen kring den. I takt med att samhallet har forandrats, har savil
prostitutionen som fenomen som samhéllets syn pd prostitutionen
fordndrats. Efter diskussioner kring en potentiell kriminalisering sedan
1970-talet!3, tridde den 1 januari 1999 ett forbud mot kop av sexuella
tjdnster i kraft i Sverige.!* I foljande kapitel redogérs for processen som
ledde till kriminaliseringen av sex mot erséttning som idag utgér géllande
rdtt i Sverige, med avsikt att ge en dverblick 6ver de diskussioner som

foregatt kriminaliseringen av sexkop 1 Sverige.

2.1 Forsta prostitutionsutredningen

Genom beslut fran regeringen bemyndigades 1977 davarande statsradet att
tillkalla en sérskild utredare for att gora en kartldggning av prostitutionen.
Utredningen antog namnet prostitutionsutredningen, vilken utmynnade i
beténkandet ’Prostitutionen i Sverige, bakgrund och dtgirder”. Utredningen
var den forsta prostitutionsutredningen, vilken skulle undersoka
prostitutionens omfattning och orsaker, samt potentiella 16sningar for att
komma till ritta med prostitutionen.! Vid tiden for utredningen fanns ingen
kriminalisering mot varken kop eller forsdljning av sex, och i betédnkandet
framhavdes prostitutionen som oférenlig med samhéllets idéer om

individens frihet och allas jimstélldhet.

Som huvudargument for en kriminalisering anfordes i utredningen att
kopare 1 hogre utstrackning skulle avhélla sig fran transaktionen, dé risken
for att kdparens beteende skulle kunna bli ként f6r dennes familj och

umgingeskrets skulle 6ka genom mgjlighet for polis- och andra

13 Ménsson, s. 23.
4'SOU 2010:49, s. 13.
15S0U 1981:71,s.9 .



ingripanden. Man menade dven att ett forbud pa sikt skulle verka for en
dndrad instdllning hos manga mén som i Ovrigt inte begick brott, att inte
heller kopa konsforbindelser. Vidare skulle forbudet sénda ett tydligt
budskap om samhallets syn pa koparnas beteende som forkastligt, och det

skulle dven verka avskrickande pé kvinnornas verksamhet. !¢

Betdnkandet belyste dven att kvinnor i prostitutionen ofta befann sig i en
social situation som de inte utan hjélp kunde ta sig ur, och konstaterade att
ingen av de straffrittsliga pafoljder som fanns eller kunde tinkas foreslas
skulle hjdlpa kvinnan ur prostitutionen. I utredningen problematiserades
dven det faktum att en kriminalisering av transaktionen skulle kunna
innebdra en storre risk for kvinnornas sikerhet. D& kunderna kunde antas
vérna mer om sin egen diskretion, skulle verksamheten kunna drivas under
jord, dér polis och socialarbetare skulle sakna mdjligheter att arbeta med och
hjélpa kvinnorna. Risker for fysiska dvergrepp skulle séledes 6ka, och i
slutdndan konstaterades séledes att de potentiella nackdelarna for den
prostituerade var for stora, i forhdllande till fordelarna av att sénda ett

normativt budskap.!’

2.2 Konshandeln

Ar 1993 tillkallades socialdepartementet av regeringen for att undersdka
sambhdllets dtgirder mot prostitution aterigen, samt for att utreda potentiella
forbattringar av samhillets insatser mot prostitution. Utredningen antog
namnet 1993 drs prostitutionsutredning, och blev sdledes den andra
prostitutionsutredningen. Utredningen utmynnade i betinkandet

”Konshandeln”. '3

Sedan forsta prostitutionsutredningen hade nu nyrekrytering av underariga

till gatuprostitutionen minskat, och gatuprostitutionen hade dven minskat i

16.SOU 1981:71, s. 144.
7SOU 1981:71, s. 145-146.
'SOU 1995:15, s. 3.



sig. Samtidigt fanns nu en ny problematik med att prostitutionen istéllet

tagit nya former, och till och med Okat, vilket ansdgs behdva utredas.!”

Aven i Konshandeln diskuterades for- och nackdelar med en kriminalisering
av prostitution med liknande resonemang som i den forsta
prostitutionsutredningen. Trots detta kom man i Kénshandeln fram till
motsatt resultat, och en kriminalisering av bade kop och forséljning av
sexuella tjanster foreslogs. Kriminaliseringen sags som ett nddvéndigt steg i
att markera utredningens instéillning i fragan, samt att klart ta stéllning mot
en normalisering av prostitutionen. Genom kriminalisering skulle
konshandeln minskas och motarbetas, vilket ansigs nodvéndigt da
skadeverkningarna av prostitutionen ansags allvarliga, bade for den enskilda

och samhillet.?°

Brottet skulle rubriceras som kdnshandel, och termen konshandel” antogs
for att inkludera bada parters handlande i transaktionen.?! Ett straffbud riktat
endast mot kdparen ansdgs kunna efterfoljas av en syn pé séljarens
handlingar som mindre forkastliga och mer socialt accepterade.
Normgivande effekter av lagstiftningen skulle da inte verka avskrdckande
for de prostituerade, och det ansags darfor nodvéndigt att kriminalisera bada

parterna av transaktionen.??

2.3 Kvinnofridspropositionen och

sexkopslagen

Genom lag (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjdnster, dven kallad
sexkdpslagen, stadgades att den som mot erséttning skaffar sig en tillfallig
sexuell forbindelse doms — om inte gérningen &r belagd med straff enligt

brottsbalken — for kop av sexuella tjdnster till boter eller fangelse 1 hogst sex

19°'SOU 1995:15, s. 220.
20S0U 1995:15, s. 224.
21 SOU 1995:15, s. 209.
250U 2010:49, s. 71.



manader. Séledes kriminaliserades endast kdparens handlingar vid
transaktionen av sexuella forbindelser, och Sverige var det forsta landet i
virlden med en sédan 16sning.?* Lagstiftningen tillkom genom
kvinnofridspropositionen®*, vilken i stor utstrackning byggde pa 1993 érs
prostitutionsutredning, Kénshandeln.?> Siledes diskuterades dven i
Kvinnofridspropositionen farhdgor for att en kriminalisering skulle driva
prostitutionen under jord, 6ka valdsutsattheten och forsvéra sociala

insatser.2¢

Regeringen bemotte i propositionen den kritik som Kdnshandeln mott
angdende forslaget att kriminalisera bade kopare och siljare, och framhévde
att inte heller regeringen fann det rimligt att kriminalisera den som,
atminstone i majoriteten av fallen, redan befinner sig i en utsatt situation.
Utsattheten i sig sdgs som nagot som borde bekdmpas, och detta skulle
goras genom att bekdmpa prostitutionen i sin helhet. Pa sa vis skulle dven
sambhéllets syn pa kop av sexuella tjanster som en icke-Onskvird foreteelse i

samhillet markeras.?’

Genom att endast kriminalisera kdparen togs hénsyn till den prostituerades
utsatta situation, men det sdgs ocksd som en 19sning pa
prostitutionsproblemet i sig. Genom denna perspektivforskjutning frén
sdljare och kopare, till endast kdpare, konstaterade man att om ingen
efterfrdgan finns, skulle inte heller prostitution att finnas. Genom att
eliminera efterfragan skulle séledes prostitutionen i sin helhet férsvinna, och

med detta dven utsattheten for den prostituerade.?®

280U 2010:49, s. 13.

24 Prop. 1997/98:55, s. 15.
280U 2010:49, s. 75.

26 Prop. 1997/98:55, s. 105-106.
27 Prop. 1997/98:55, s. 104.
2.S0U 2010:49, s. 14.



2.4 Gallande ratt

Numera terfinns bestimmelser om sex mot erséttning i BrB. I 6kap. 11 §

BrB stadgas:

“Den som, i annat fall dn som avses forut i detta kapitel, skaffar sig en
tillfillig sexuell forbindelse mot ersdttning, doms for kop av sexuell tjdnst

till boter eller fingelse i hogst ett dr.

Vad som sdgs i forsta stycket gdller dven om ersdttningen har utlovats eller

’

getts av ndgon annan.’

Ordalydelsen ser alltsé i stort sett densamma ut som den gjorde i den sa
kallade sexkopslagen. Genom lag (2011:517) om dndring i brottsbalken
hojdes straffet fran fangelse 1 hogst sex manader, till fangelse 1 hogst ett ar.
Genom denna lag tillkom dven det andra stycket, vilket stadgar att det som
sdgs 1 forsta stycket dven géller om erséttningen har utlovats eller getts av

ndgon annan.?’

Bestdmmelsen i 6 kap. 11 § BrB &r subsidiér till foregdende paragrafer i 6
kap. BrB, vilket bland annat innefattar att bestimmelsen inte omfattar de
situationer da sexuell tjanst har kdpts av barn under arton ér, vilket stadgas i
6 kap. 9 §. Straffbudet &dr dven konsneutralt, och omfattar siledes alla typer
av konstellationer for transaktionen vad géller kon. Sexuell forbindelse
avser bade samlag och annat sexuellt umgénge®’, vilket dven avsigs i
sexkopslagen frdn 1999. Nakenposering har dock ansetts falla utanfor

bestimmelsens tillimpningsomréde.!

I samband med att brottet flyttades till brottsbalken och ersatte den s&

kallade sexkopslagen, dndrades dven brottsbendmningen fran “kop av

2 Lag (2011:517) om éndring i brottsbalken.
30 Prop. 2004/05:45, s. 150.
31 Prop. 1997/98:55, s. 136-137.

10



sexuella tjinster” till “kdp av sexuell tjinst”. Andringen till singular gjordes

for att tydliggora att dven kop vid ett enstaka tillfélle &r straffbart.*?

32 Prop. 2004/05:45, s. 150.

11



3 Lagstiftningen i praktiken

Da processen for forbudet mot kdp av sexuella tjénsters tillkomst
presenterats ovan, kommer i foljande del presenteras hur lagstiftningen

fungerat i praktiken.

3.1 Utredningen om utvardering av
forbudet mot sexuell tjanst

Ar 2008 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utvérdera tillimpningen av forbudet mot sexuell tjdnst och férbudets
effekter.?? Utredningen antog namnet Utredningen om utvirdering av
forbudet mot kop av sexuell tjdnst” och utmynnade i betdnkandet ”Forbud
mot kop av sexuell tjanst. En utvérdering 1999-2008 (SOU 2010:49).34
Utredningen presenterade forbudet mot kop av sexuell tjdnst som att ha haft
avsedd effekt, samt att det varit och &r ett viktigt verktyg for att forebygga

och bekdmpa prostitutionen.®

Vad giller gatuprostitutionen meddelade utredningen att den halverats i
Sverige sedan forbudet mot kop av sexuell tjénst inforts. Utredningen
presenterade denna minskning som en direkt foljd av kriminaliseringen av
kop av sexuell tjdnst. Som stdd presenterades en jamforelse mellan de tre
huvudstidderna i Danmark, Norge och Sverige, dir man konstaterat att
gatuprostitution forekom i ungefar lika stor utstrickning i de tre stdderna
innan forbudet mot kop av sexuell tjdnst infordes 1 Sverige. Sedan dess hade
en kraftig 6kning av antalet kvinnor i gatuprostitutionen uppmdtts i bade
Danmark och Norge, och ar 2008 uppskattades antalet personer 1
gatuprostitution vara tre ganger hogre i bAde Danmark och Norge, jamfort
med Sverige. P4 grund av de likheter mellan dessa tre ldnder, bade

ekonomiskt och socialt, antogs i utredningen denna uppmétta skillnad vara

33 Dir. 2008:44, s. 1.
34S0U 2010:49, s. 4.
33S0U 2010:49, s. 25.
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en direkt foljd av kriminaliseringen. Detta styrktes d4ven av den kraftiga
minskning av gatuprostitution som skett i Norge efter ett generellt forbud pé

kop av sexuell tjanst inférdes dar 2009.3

Vad giller andra former av prostitution &n gatuprostitutionen fanns enligt
utredningen ingenting som tydde pd att prostitutionen hade dkat sedan
forbudet inforts. Inte heller fanns nagra uppgifter som pekade pa att de som
varit verksamma inom gatuprostitutionen forflyttats till inomhusprostitution.
Utredningen hanvisade dven till personer som arbetade med prostitution i
féltet, vilka dven de hévdat att det inte skett ndgon 6kning av prostitution
sedan kriminaliseringen.?” Polis och socialarbetare hade dven de uppgett en
okad forsiktighet bland kopare av sexuella tjénster, samt att efterfragan
minskat som en f6ljd av forbudet, atminstone vad géller gatuprostitutionen.
Rédslan och risken for att kdparens beteende skulle avsldjas, sirskilt for
dennes familj och bekanta, var enligt polisen den huvudsakliga anledningen

till denna okade forsiktighet hos koparna.®

3.1.1 Normativa effekter

Den normativa effekten av forbudet presenteras dven den som lyckad. I en
undersokning innan kriminaliseringen av kop av sexuella tjénster uppgav 67
procent att sexkdp borde betraktas som kriminellt. Tre ar senare, efter
inforandet av forbudet, 1999, hade siffran okat till 76 procent. Sedan dess
har ytterligare undersokningar genomforts, 2002, 2008° och 2014%°, vilka
haft ungefar samma resultat som undersokningen 1999. Allménhetens
attityd till forbudet hade alltsd fordndrats efter inférandet av forbudet pa ett
sdtt som inte haft ndgon motsvarighet i varken Danmark eller Norge, och
enligt utredningen skulle detta tolkas som att lagstiftningen haft en

betydande normativ effekt.*!

36 SOU 2010:49, s. 226-227.

37.S0U 2010:49, s. 20.

3% S0U 2010:49, s. 227.

3'S0U, 2010:49, s. 227-228.

40 Lansstyrelsens rapport 2015:10, s. 9.
41'SOU 2010:49, s. 227-228.
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3.2 Socialstyrelsens, Lansstyrelsens och
BRA:s rapporter

I Socialstyrelsens forsta rapport efter att forbudet mot kop av sexuella
tjdnster trétt i kraft framkom att gatuprostitutionen faktiskt minskade under
en period direkt efter ikrafttrddandet, for att sedan aterkomma i1 minskad
omfattning. Enligt rapporten tycktes transaktionen nu ske i nya former, och
huruvida detta grundade sig i den nya lagstiftningen eller den teknologiska
utvecklingen var svart att avgora.*> Aven i BRA:s rapport fran ar 2000 fann
man att gatuprostitutionen faktiskt minskat. Mgjligheter for att
inomhusprostitutionen hade 6kat pa vissa omraden i samhillet ansags dock
inte omojliga att utesluta. I takt med teknikens utveckling uppkom nya
mdjligheter och plattformar for kop av sexuella tjénster, och mojligheter for

kopare och séljare att motas 6ver internet 6kade.*

I Socialstyrelsens rapport frdn 2007 fann man det svart att kartldgga hur
stort antal som var prostituerade i Sverige, och séledes kunde det inte
avgodras huruvida prostitutionen dkat eller minskat.** Aven i denna rapport
belystes dock internet som signifikant for mdtet mellan transaktionens
parter.* Socialstyrelsens rapport redogjorde dven for en kartldggning av
annonser for sexuella tjdnster som ar 2006 genomfordes pa uppdrag av

Socialstyrelsen, dar resultatet uppgick till 304 annonser.*¢

Aven Linsstyrelsen upprittade &r 2015 en rapport pd omradet, vilken dven
den konstaterade en minskning av gatuprostitutionens omfattning. Precis
som Socialstyrelsens och BRA:s rapporter belystes den digitala och tekniska
utvecklingen, och sags som mdjlig faktor till gatuprostitutionens

minskning.*’ Sedan Socialstyrelsens rapport 2007 hade nu en 6kning av

42 SoS-rapport 2000:5, s. 31-33.

4 BRA-rapport 2000:4, s. 19.

44 SoS-rapport 2007, s. 63.

45 SoS-rapport 2007, s. 7.

46 SoS-rapport 2007, s. 52.

47 Lansstyrelsens rapport 2015:10, s. 9-10.
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annonser som erbjuder sexuella tjdnster bevittnats.*® Mellan januari och maj
2014 identifierades néstan 7000 annonser pa tio olika webbsidor.*’
Rapporten framhévde dock att detta inte nddvandigtvis innebar en 6kning av
prostitutionen 1 allménhet, och att utvecklingen skulle ses i ljuset av den
okade tillgéinglighet som f6ljt med den digitala utvecklingen. Okningen av
annonser kunde séledes ha flera orsaker, s som nya
marknadsforingsmojligheter och en forflyttning av formedlingen av sexuella
tjanster till internet. Det kunde siledes vara en effekt av att personer som
tidigare varit verksamma i1 gatuprostitutionen istéllet erbjod sexuella tjénster
mot ersittning pd internet. Flera annonser kunde dven konstateras tillhora
samma person, vilket bland annat kunnat upptickas genom att samma

telefonnummer &terfunnits i flera annonser.>°

Som slutsats gjorde Lénsstyrelsen en samlad bedomning att forbudet av kdp
av sexuella tjénster haft en normativ effekt pa efterfrdgan, och ddrmed dven
paverkat prostitutionens omfattning i sig. Lansstyrelsen uppmanade dock till
fler vetenskapligt underbyggda studier for att klargora och faststélla denna
effekt.>!

3.3 Forskning

Betédnkandet SOU 2010:49 presenterade lagstiftningen i sin helhet som
lyckad. Flera ldnder har dven foljt Sveriges exempel, s& som Sydkorea 2003,
Sydafrika 2007 och Norge 2009.°2 Utredningen har dock métts av del kritik
frén forskarsamhéllet, da den i stor utstrickning var baserad pa sekundira
kallor, sd som observationer frén poliser och socialarbetare som arbetat med
prostitutionen. Inga egna undersdkningar har i utredningen gjorts. Aven
kallkritik och metodiska 6vervagande saknades i utredningen, vilket dven

det varit foremal for kritik frn forskarsamhéllet.??

48 Lansstyrelsens rapport 2015:10, s. 45.

49 Lansstyrelsens rapport 2015:10, s. 41.

50 Lansstyrelsens rapport 2015:10, s. 45-47.
5! Lansstyrelsens rapport 2015:10, s. 9-10.
32 Ménsson, s. 283.

33 Ménsson, s. 286-288.
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Genom en kriminalisering av kop av sexuell tjdnst ansdg man att efterfrdgan
skulle minska, och séledes skulle dven prostitutionen i sin helhet
forsvinna.>* Huruvida efterfrdgan faktiskt minskat efter kriminaliseringen
finns det 1 dagslédget fa vetenskapliga undersokningar om, men en
jamforande studie frdn ar 2012 undersokte méns kop av sexuella tjénster “de
senaste médnaderna” i Norge, Danmark och Sverige. Studien konstaterade att
efterfrdgan vad géller kop av sexuella tjanster faktiskt pdverkas av en
kriminalisering.’> Kop av sexuella tjanster var vanligare i de lander dér det
ar lagligt, s som Danmark, &n vad det var i linder med en kriminalisering,
sa som Sverige. Efterfrigan tycktes dven minska med tiden, da studien fann
att kop av sexuella tjanster i Norge skedde i ldgre utstrackning dn i
Danmark, men i hogre utstrickning 4n i Sverige. Detta ansags bero pa
faktumet att Norges forbud mot kop av sexuella tjénster tridde 1 kraft 2009,
det vill séga tio ar senare &n i Sverige. I studien tolkades resultatet som en
foljd av en 0kad radsla av att dka fast, och inte en fordndring av attityder och

virderingar hos képarna.>®

Aven forskaren Jay Levy och aktivisten for sexarbetare Pye Jakobsson®’, har
undersokt kop av sexuella tjénster 1 Sverige. Forskningens resultat
faststéllde att det inte fanns nagra bevis for en faktisk minskning av
prostitution i Sverige. Vad som 1 SOU 2010:49 uppvisats angaende
gatuprostitutionen gav enligt dessa forskare inga bevis for en generell
minskning av prostitutionen, och underlag for stabilisering eller minskning
av den prostitution som sker inomhus eller pé internet saknades i SOU

2010:49.%8

3 S0U 2010:49, s. 14.

33 Jakobsson & Kotsadam, s. 14—16.
36 Jakobsson & Kotsadam, s. 16—18.
57 Levy & Jakobsson, s. 15.

8 Levy & Jakobsson, s. 5.
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3.4 Sexarbetarnas situation

I f6ljande kapitel avses effekten av forbudet mot kop av sexuell tjdnst for de

som har sex mot ersittning att undersokas.

3.4.1 Utredningen om utvardering av forbudet
mot sexuell tjanst

I tidigare prostitutionsutredningar, samt vid inférandet av férbudet mot kop
av sexuell tjinst presenterades farhagor for negativa effekter. Sddana
potentiella negativa effekter har innefattat bland annat en risk for att driva
verksamheten under jord, vilket skulle forsvéra sociala insatser, oka risken
for fysiska overgrepp, samt i storsta allmanhet forsdmra livsvillkoren for
redan utsatta personer. I den statliga offentliga utredningen fran 2010 (SOU
2010:49) presenterades att sddana farhdgor inte besannats, enligt

myndighetspersoner och personer med erfarenhet av prostitution.>

Enligt utredningen hade inte heller de farhdgor att sociala insatser skulle bli
mer svértillgidngliga for personer i prostitutionen besannats. Vissa
undersokningar hade visat att situationen skulle ha blivit svarare for de som
befinner sig 1 gatuprostitution. Dessa uppgifter presenterades dock i
utredningen som vaga. Bade poliser och kvinnor som ldmnat prostitutionen
hade istéllet uppgett att det var en myt att situationen for personer i
prostitutionen skulle ha blivit virre och mer valdsam, samtidigt som de dock

dven bekriftat valdet som stdndigt narvarande i prostitutionen.®

3.4.2 Forskning

Som visat ovan i kapitel 3.3 finns stod for en korrelation mellan en
kriminalisering och efterfrdgan. Vissa forskare menar dock att en minskning
av efterfrdgan for sexuella tjdnster kan komma med viss problematik. Vid en
minskning av antal kdpare okar konkurrensen, vilket drabbar de som helt

forsorjer sig pé prostitutionen hardast. Den 6kade konkurrensen leder till en

32 S0U 2010:49, s. 227.
0°SOU 2010:49, s. 228.
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forhojd risk att utséttas for dvergrepp och véld, da koparen far en fordel vad
giller forhandling av villkoren for transaktionen. Dessa forsdmrade
forhandlingsmdjligheter tvingar saledes den prostituerade att acceptera
uppgorelser som de mojligen inte gjort nér efterfrdgan varit storre, s som

moten pd undanskymda platser, anonyma kunder och oskyddat sex.®!

Enligt Levy och Jakobsson har prostitutionen i Sverige ocksé de facto flyttat
under jord®?, till skillnad frén slutsatsen i SOU 2010:49%. Forflyttningen
grundar sig bade i inférandet av ett forbud mot kop av sexuella tjénster och
den digitala utvecklingen.®* Denna forflyttning har minskat mojligheter for
sociala insatser, och Levy och Jakobsson menar dven att de som faktiskt har
kontaktat sociala myndigheter bemdétts pé ett problematiskt sdtt. Levy och
Jakobsson havdar att syftet med kriminaliseringen, att bekdmpa
prostitutionen, enligt svenska sociala myndigheter dr oférenligt med
skadereducerande dtgirder. Oforenligheten ligger i en oro for att sédana
atgdrder uppmuntrar till att stanna kvar i prostitutionen. Prostituerade som
intervjuats av Levy och Jakobsson, och som sokt sig till sociala myndigheter
for stod har ocksa uppgett ett tvang att passa in 1 “offerrollen”, det vill sdga
uppfattningen att alla som dr prostituerade ar ett offer. Kontakter med
myndigheter for stod har dven fatt oonskade konsekvenser for prostituerade,
sa som forlorad vardnad av barn, och ménga uppger en upplevelse av att

lagen varken &r i den prostituerades intresse eller for att skydda denne.®

Vissa forskare vill dven belysa att kriminaliseringen skapat en isolering fran
vissa vardagliga samhaéllsfunktioner. D4 prostitutionen i dagsldget inte &r att
likstdlla med andra sysselséttningar, har personer i prostitutionen inte
tillgang till a-kassa och pensionssystem. Inte heller &r arbetsréttsliga
bestammelser s& som trygghet pa arbetsplatsen, semester och vilodagar

tillimpliga pa prostitutionen, oavsett om prostitutionen ir den enda

61 Mansson, s. 295.

62 Levy & Jakobsson, s. 6.

6 S0U 2010:49, s. 227.

6 Levy & Jakobsson, s. 6.

85 Levy & Jakobsson, s. 8—12.
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inkomsten.®® Samtidigt vill andra forskare hivda att &ven i manga av de
lander dér prostitutionen de facto inte dr kriminaliserat, till och med
legaliserat, finns ett tydligt arbete mot prostitutionen. Restriktioner och
begrinsningar dr tydliga pd omradet, vilket pdvisar att inte ens déir det ar

lagligt ses det som vilken del som helst i landets service- och tjanstesektor.5’

3.4.3 RFSL och UNAIDS

I oktober 2019 meddelade RFSL att de i framtiden kommer att arbeta for ett
avkriminaliserande av sex mot ersittning. RFSL anser att lagstiftningen
angdende sexkdp, specifikt 6 kap. 11 §, &r problematisk och behdver ses

over.

Till grund for sitt stéllningstagande anfor RFSL att lagstiftningen i praktiken
stigmatiserar och bidrar till 6kad utsatthet for redan utsatta grupper. En
kriminalisering av kdparens handling anses dven skapa en 6kad prioritet for
koparen att sdkerstdlla sin egen sékerhet, pa bekostnad sékerheten for den
som har sex mot ersdttning. RFSL menar dven att ett forbud mot
transaktionen, eller delar av den, skapar forsimrade levnadsvillkor och en
samre relation med samhéllsbirande institutioner for de som har sex mot
ersittning. Att kriminaliseringen skapar en sdmre relation med
samhillsbdrande institutioner hanvisar RFSL till studien av Levy &
Jakobsson®® (se kapitel 3.4.2), vilken visat att kriminaliseringen inneburit

okad svarighet med att ta kontakt med sociala myndigheter.%

Aven FN:s samordnade organ mot hiv/aids, UNAIDS, anser att
avkriminalisering av sex mot erséttning dr onskvért, och att personer som
forsorjer sig genom att ha sex mot erséttning ska ha samma rittigheter som 1
andra arbeten. Som stod for detta hinvisar UNAIDS till Nya Zeeland, som

ar 2003 avkriminaliserade sexarbete och aktiviteter som kan relateras dartill,

% Dodillet, s. 551.
67 Ménsson, s. 317.
8 RFSL: "RFSL om sex mot ersdttning”, <https:/www.rfsl.se/verksamhet/halsa-sexualitet-

och-hiv/rfsl-om-sex-mot-ersattning/>, besokt 2019-11-15
 Levy & Jakobsson, s. 8—12.

19



dér regeringen efter avkriminaliseringen tillsatte en sjilvstandig kommitté
for att undersoka hur detta paverkat de som har sex mot erséttning.
Undersokningen fann att manga som har sex mot ersittning hade upplevt en
okad mojlighet att inte ta emot svarhanterliga klienter, samt en 6kad
mdjlighet att soka hjélp fran polis i om de skulle bli utsatta for véld eller

andra brott.”°

70 UNAIDS/09.09E/JC1696E, s. 6.
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4 Analys

Uppsatsen har haft for avsikt att kritiskt analysera forbudet mot kop av
sexuell tjédnst. Genom att undersoka lagens syfte, skyddsobjekt och effekt i
praktiken ska i denna del goras ett forsok till att avgora huruvida
kriminaliseringen har varit och dr ett framgangsrikt sitt att bemota

prostitutionen pa.

4.1 Syfte och skyddsobjekt

For att undersoka huruvida forbudet mot kdp av sexuell tjinst varit
framgangsrikt eller inte, méste forst diskuteras potentiella syften och
skyddsobjekt med lagstiftningen. Framtriddande i bade
prostitutionsutredningarna, sdvél som Kvinnofridspropositionen, &r att
prostitutionen ses som ett samhéllsproblem, vilket bor bekdmpas. Samtidigt
ar aven diskussioner om utsatthet for de som har sex mot ersittning
omfattande. Sdledes finns tv potentiella skyddsintressen, samhallet och den
enskilde sexarbetaren, som detta kapitel kommer att utgd ifrdn vid

undersokningen av vilka intressen som sétts i forgrunden.

I bade den forsta och andra prostitutionsutredningen finns en tydlig stravan
efter att bekdmpa prostitutionen i sin helhet, och det framhévs att ett forbud
skulle inverka avskridckande pa de som kdper sex. Kriminaliseringen sags
ocksa som ett redskap for att frdn samhaéllets sida sénda ett tydligt budskap
om att kdparens beteende sags som forkastligt, och det ansigs nodvéndigt
att markera en tydlig instdllning i frdgan for att forhindra en normalisering
av prostitutionen. Bada utredningar bygger ocksa i stor utstrackning pa
instéllningen att den som har sex mot erséttning &r ett offer, och att de ofta
befinner sig 1 en utsatt situation. I forsta utredningen lades dock i sluténdan
storre fokus pa risken for potentiella nackdelar for den prostituerade, och
inget forslag for kriminalisering gjordes. I denna utredning kan alltsé utlésas

en avvagning dér risker for den enskilde sexarbetaren prioriteras fore att
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sdnda ett tydligt normativt budskap och bekdmpa prostitutionen i sin helhet.
Den andra prostitutionsutredningen daremot, Konshandeln, fick motsatt
resultat. I Konshandeln ldggs ett storre ansvar pa den som har sex mot
ersittning, och bade i valet att kalla transaktionen for “Konshandel” for att
markera bada parters delaktighet, och i det slutgiltiga forslaget att
kriminalisera bada parters handlingar kan utldsas att utredningen éven sig
pa den prostituerades beteende som nagot som samhillet behdvde ta avstdnd
ifrén. Trots de potentiella negativa effekter for den enskilde, landade man i
en slutsats dar den normativa funktionen av en kriminalisering fick sté i
forgrunden pa de omraden déir en enskildes intressen stod 1 konflikt med

samhdllets intresse att bekdmpa fenomenet.

I Kvinnofridspropositionen tas avstdnd fran Konshandelns slutsats att bdda
parters delaktighet i transaktionen ska vara straffbara. Onskat resultat med
lagstiftningen var att eliminera den utsatthet som konstaterades folja for den
som har sex mot erséttning, och detta skulle ske genom att bekdmpa
prostitutionen i sin helhet. Bekdmpningen av prostitutionen 1 sin helhet

skulle i sin tur ske genom att sétta efterfrdgan ur spel.

Samtidigt som man genom forbudet avsag bekdmpa prostitutionen i sin
helhet, lades stor vikt vid att forsoka skydda de som har sex mot ersittning.
Hir finns vissa otydligheter vad géller skyddsobjektet. Farhagor for problem
med en kriminaliserande lagstiftning &r, likt i de tvd utredningarna,
eventuella problem som endast drabbar den som har sex mot erséttning.
Samtidigt ar det dennes utsatthet som avses bekdmpas genom lagstiftningen.
Att en kriminaliserande lagstiftning skulle sénda ett tydligt normativt
budskap presenteras i propositionen mer som en lycklig bieffekt &n ett
huvudsakligt syfte, och saledes presenteras dven samhillet som det
sekundéra skyddsobjektet. En tydlig avvigning mellan samhaéllets intresse
och den enskilde saknas sdledes i propositionen. Att eliminera den
prostituerades utsatthet genom en lagstiftning som potentiellt kan leda till
problematik for dessa kan tyckas lata oforenligt. Sdledes bor konstateras att

det huvudsakliga syftet med lagstiftningen varit att bekdmpa prostitutionen i
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sin helhet, samt sdnda ett normativt budskap mot kop av sexuella tjénster.
Grunden for denna slutsats dr att de potentiella nackdelar och farhagor som
diskuterats i1 propositionen ir sddana som drabbar den som har sex mot
ersittning, medan fordelar med ett forbud skulle kunna gagna bade
sambhéllet och de som har sex mot ersdttning. Saledes sitts samhéllets

intresse sitts 1 forgrunden.

4.2 Verkningar i praktiken

I det f6ljande kommer diskuteras huruvida lagstiftningen har varit
framgangsrik 1 forhallande till sitt syfte och skyddsobjekt, huruvida det varit
en framgangsrik strategi att bekdmpa efterfragan, samt huruvida de farhagor

man hade har besannats.

4.2.1 Efterfragans omfattning

Enligt ovan presenterade synvinklar tycks det atminstone rada enighet i att
lagen haft effekt pa efterfrdgan. Den utvérderande statliga utredningen frén
2010 rapporterar om en minskad efterfrdgan, och det gor dven studien av
Jakobsson och Kotsadam. Studiens jamforelse mellan Sverige, Danmark
och Norge kan ses som tydligt bevis for att kriminaliseringen har haft effekt
pa efterfragan i Sverige, sirskilt om man ser till fordndringen i Norge efter
deras kriminalisering av sexkdp. Aven Levy och Jakobssons studie tycks
styrka att en minskning av efterfrdgan de facto har skett. Huruvida detta
beror pd en normativ effekt som fordndrat synen pa sexkopet hos de som
koper sex dr dock tveksamt. Savil SOU 2010:49 som Kotsadam och
Jakobsson menar att minskningen av efterfragan beror pé en dkad rédsla for
att narstaende ska fa kidnnedom om deras beteende, samt en radsla for

rittsliga konsekvenser.

Det tycks séledes rimligt att konstatera att efterfrdgan av sexuella tjénster
har minskat i Sverige. D4 lagen har haft i syfte att angripa just efterfrdgan
som ett led i att bekdmpa prostitutionen i sin helhet tycks den séledes ha

varit framgangsrik pé just denna punkt.
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4.2.2 Prostitutionens omfattning i sin helhet

Huruvida prostitutionens omfattning i sin helhet har minskat till f6ljd av
kriminaliseringen rader det delade meningar om. Saval SOU 2010:49 som
forskare rapporterar om en minskning av gatuprostitutionen efter lagens
ikrafttraidande, men orsaken till detta ar disputerad. Att gatuprostitutionen
minskat ses enligt SOU 2010:49 som en direkt foljd av kriminaliseringen,
och virderas som en positiv foljd av forbudet. Aven hir jimfér man Sverige
med andra skandinaviska lander, och pekar pa att liknande fordndringar inte
gér att finna i de ldnder dér en kriminaliserande lagstiftning inte infOrts.
BRA, Linsstyrelsen och Socialstyrelsen belyser dock méjligheten for att
den digitala utvecklingen har haft en viktig del i minskningen av
gatuprostitutionen. Med hansyn till de jamforelser som gjorts med Norge
och Danmark kan man kanske trots detta konstatera att kriminaliseringen
har haft en faktisk effekt pa gatuprostitutionen, som inte bara grundar sig i
den tekniska utvecklingen. Att denna minskning &r en direkt foljd av
kriminaliseringen, som SOU 2010:49 hévdar, ir dock kanske en ndgot for
langtgaende slutsats. Att hdvda att minskningen &r en direkt foljd av
kriminaliseringen ger sken av att forbudet ensamt stir for denna effekt, trots
att den digitala utvecklingen formodligen i stor utstrickning har 6ppnat for

mdjligheten att flytta prostitutionen fran gatan vid kriminaliseringen.

Gatuprostitutionens minskning innebér dock inte nodvéndigtvis att
prostitutionens omfattning minskat i sin helhet, utan mojligheten for att de
som tidigare befunnit sig i gatuprostitution flyttat sig till
inomhusprostitution eller internet kan inte uteslutas. SOU 2010:49 hévdar
dock att det inte finns ndgonting som tyder pa en sddan forflyttning, eller att
prostitutionen har gétt under jord. De slutsatser som SOU 2010:49 drar i
forhallande till gatuprostitutionens minskning bor saledes anses vara
alldeles for 1dngtgdende i1 forhallande till det underlag man haft. Detta
eftersom slutsatser dras till fordel for forbudet i brist pa motstdende
argument. Faktum &r att det finns underlag for en 6kning av prostitution pa
internet. I Lansstyrelsens rapport kan ses en omfattande kning av

prostitutionen pa internet. Okningen i sig kan Aven mojligtvis ses som stod
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for en forflyttning av gatuprostitutionen till andra plattformar da det tycks
rimligt att det finns en korrelation med en minskning av gatuprostitutionen

och en 0kning av prostitution pa internet.

Huruvida omfattningen i sin helhet har 6kat eller minskat tycks alltsa vara
ndgot oklart. Det finns inga tydliga siffror pd hur ménga som faktiskt
befinner sig 1 prostitutionen, vilket troligtvis har sin grund i att
transaktionerna i stor utstrickning sker pa nétet. Att transaktionen har
forflyttat sig till det dolda™ har varit en farhdga sévil i
prostitutionsutredningarna som i Kvinnofridspropositionen, och trots att det
1 SOU 2010:49 hévdas att ingenting tyder pa en sadan utveckling, finns det
underlag som faktiskt pekar pa en sadan forflyttning. I detta avseende bor
saledes konstateras att de farhdgor man har haft med lagstiftningen i viss
utstrdckning besannats, dven om detta dven kan hédrledas till den digitala

utvecklingen.

4.2.3 Sexarbetarnas situation

Vad giller den minskning av efterfrdgan som bevittnats sedan forbudets
ikrafttrddande finns det argument for att detta inte &r en positiv effekt, dven
om det enligt forarbeten setts som en strategi for att bekdmpa prostitutionen.
Levy och Jakobsson argumenterar for att minskningen av efterfragan som
foljd har okat konkurrensen. Okad konkurrens skulle kunna hévdas vara en
naturlig foljd av minskad efterfrdgan, men nagon sadan effekt diskuteras
inte 1 ndgon av prostitutionsutredningarna eller 1 Kvinnofridspropositionen.
Minskad efterfragan har istillet setts som ett led i angripandet av
prostitutionen i sin helhet. Kanske hade detta varit en mojlig strategi for att
bekdmpa prostitutionen i sin helhet om man eliminerat efterfragan helt och
hallet. Sddan eliminering kan dock anses svar, om inte omojlig, sé ldnge det
fortfarande finns ndgon form av utbud. Foljden av endast en minskning av
efterfrdgan, och inte total eliminering, blir sdledes 6kad konkurrens. Den
okade konkurrensen har sedan i sin tur tydligt paverkat de som befinner sig i
prostitutionen negativt, da de som har sex mot erséttning fitt sémre

forhandlingsmdjligheter och i storre utstrackning far gd med pé
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transaktioner som de mojligen inte gjort innan. Aven om &kad konkurrens
inte diskuteras i forarbetena, har man genomgéende haft for avsikt att
skydda de som har sex mot ersittning. Sdledes méste denna effekt ses som
ndgon form av misslyckande, da strategin att bekdampa efterfrdgan och

samtidigt skydda de prostituerade i praktiken verkar oforenliga.

Levy och Jakobsson hévdar dven att kriminaliseringen har drivit
prostitutionen under jord. Forflyttningen hévdas 6ka valdsutsattheten, 6ka
rddslan for polis och myndigheter, samt minska mdjligheter till sociala
kontakter for de som har sex mot erséttning. Aven synen frin svenska
sociala myndigheter pa sociala insatser som en uppmuntran att stanna kvar i
prostitutionen hdvdas minska mdjligheten for sexarbetare att sdka stod. Da
Levy och Jakobsson studie faktiskt intervjuat personer som har sex mot
erséttning tycks det rimligt finnas stdd for en sadan effekt av lagstiftningen,
till skillnad frdn vad som hévdas i SOU 2010:49. Stod for saddan effekt kan
dven finnas i1 den utredning som gjordes i Nya Zeeland efter
avkriminaliseringen av sex mot erséttning, dér resultatet visat pa att
prostituerade ként en 6kad mojlighet att kontakta polis vid utsatthet for vald.
Huruvida forflyttningen till det dolda &r reversibel, genom till exempel en
avkriminalisering eller 6kade sociala insatser, &r dock nagot svarbedomt. Da
den digitala utvecklingen blivit allt mer signifikant for parterna i
transaktionen att motas, tycks det osannolikt att prostitutionen skulle
forflytta sig frdn denna plattform. Vad géller de sociala insatserna bor dock
konstateras att en forbéttring for de som faktiskt soker stod skulle kunna
vara mojlig om avstand togs fran synen pd sociala insatser som oforenliga
med bekdmpandet av prostitution och en uppmuntran att stanna kvar i

prostitutionen.

4.2.4 Normativt budskap

Sedan forbudet mot kop av sexuell tjdnst trétt 1 kraft har samhéllets medhéll
om att sexkOp bor vara kriminaliserat okat. I SOU 2010:49 tolkas detta som

att forbudet haft betydande normativ effekt. Genom lagstiftningen har dven
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ett tydligt stdllningstagande tagits mot prostitutionen, och i synnerhet

koparens beteende, for att forhindra en normalisering av prostitutionen.

Aven RFSL tycks instimma i att forbudet haft en normativ effekt, iven om
denna inte vérderas som positiv. Enligt RFSL har kriminaliseringen
stigmatiserat en redan utsatt grupp ytterligare, vilket i sin tur forhindrar
personer som befinner sig i prostitutionen att ta hjdlp utifran, samt isolerar
dem fran samhillsbédrande institutioner. Huruvida detta ar en direkt effekt av
kriminalisering eller en syn pé prostitutionen som funnits langt innan ar
dock svért att avgora. Det finns underlag for att prostitutionen inte ses som
vilken del som helst i service- och tjanstesektorn ens i de ldnder som inte
har en kriminalisering, &ven om det med en sddan 10sning ger sexarbetare

tillgang till bland annat a-kassa och pension.

En viktig frdga vid diskussion av den normativa effekten av forbudet ér
dock huruvida det faktiskt 4r mdjligt att stigmatisera endast ena parten av
samma transaktion. RFSL argumenterar for att den kriminalisering som
endast avser straffa kopare, dven stigmatiserar de som har sex mot
ersittning. Med denna utgangspunkt vore det mojligen rimligt att anta att en
stigmatisering for ena parten, alltid kommer att leda till en stigmatisering for
den andre. Saledes vore det enda sittet att minska stigmatiseringen for de
som har sex mot ersdttning genom att minska stigmatiseringen for de som
koper sex, och att detta endast kan ske genom en avkriminalisering. Fragan
blir hir dé vilka normativa effekter i 6vrigt en avkriminalisering skulle
kunna tinkas fa. En sddan lagstiftning skulle konstatera att samtycke ar
ndgot som kan erhéllas mot erséttning, vilket foljaktligen skulle skapa en hel
del gransdragningsproblematik vad géller 6vrig sexuallagstiftning. En sadan
16sning skulle inte bara 6ka mojligheten att sélja sin egen kropp, utan dven
aterge ratten att kopa nadgon annans. Hir hamnar diskussionen saledes
aterigen i vem eller vad som ska ses som det priméra skyddsobjektet — den

enskilde sexarbetaren, eller det normativa budskapet och samhallet?
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4.3 Slutsats

Slutligen, kan forbudet mot kop av sexuell tjénst anses ha varit
framgingsrikt? Bade ja och nej. Som konsekvens av forbudet har
efterfrdgan minskats, vilket varit huvudstrategin i malet att bekdmpa
prostitutionen. Genom en kriminalisering har dven stillning tagits mot
prostitutionen, vilket varit ett verktyg for att forhindra en normalisering av
prostitutionen. Aven detta kan ses som en framgang i forhallande till lagens
syfte. Samtidigt finns vildigt lite stod for att prostitutionens omfattning i sin
helhet minskat genom kriminaliseringen, vilket varit en del av syftet med
lagstiftningen. Huruvida detta beror pa en misslyckad lagstiftning eller den

digitala utvecklingen &r dock svarbedomt.

Lagstiftningen har dven haft for avsikt att skydda de som har sex mot
erséttning. I praktiken har dock forbudet i stor utstrackning bevisligen haft
en negativ effekt pd de som befinner sig i prostitutionen och uttryckligen
inte ska straffas enligt lag. Siledes maste konstateras att ménga av de
farhdgor som diskuterats infor lagens ikrafttrddande har besannats. Att
forbudet till viss del haft for avsikt att bekdmpa utsattheten for de som har
sex mot erséttning gor att nuvarande lagstiftning foljaktligen kan ses som
kontraproduktivt i férhéllande till det syftet. Séledes méste slutsatsen dras

att forbudet 1 forsta hand inte r till sexarbetarnas fordel.

Forbudet har dock haft dnnu ett syfte, som tidigare konstaterats vara det
huvudsakliga syftet; samhaillet, och att sinda ett normativt budskap. Om det
huvudsakliga syftet varit att tydligt ta stéllning mot prostitutionen och
skydda samhillet frdn en normalisering &r troligtvis en kriminaliserande
lagstiftning en, atminstone ndgorlunda, framgéngsrik 16sning. Forbudet ar
saledes istdllet till fordel for idén om ett prostitutionsfritt samhélle dér
samtycke inte kan kopas for pengar. Huruvida en kriminalisering av kop av
sexuell tjénst dr ett framgangsrikt sdtt att bemota prostitutionen pa, beror

saledes i allra hogsta grad pé vem eller vad som bor ses som det priméra
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skyddsobjektet; samhéillet och normativa budskapet, eller den som har sex

mot ersittning?
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