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Summary

The purpose of this study have been to research the swedish police authority
reforms in the approximate timespan of the 100-years that passed between
1920-2020. The starting point of the study has been set to the nationalisation-reform
in 1965 although further inquiry into the years before was needed for context.

The research issues at hand are, how did the nationalisation come to be? And
what was the purpose of the two major reforms the swedish police authority went
through in the 1900s & 2000s. What was the result of the reforms and how is the
reform of 2015 similar or dissimilar from the reform in 1965. To answer these
questions a legal history survey of the police authority has been performed.

The study finds that there has been a strong trend in the reformation of the
authority to rationalize smaller police districts in favour for larger ones. The
argumentation to support this is often based in difficulties in cooperation between the
different districts, the technological development, societal changes and geo- and
demographic issues at large.

The study also finds that the strong centralisation of the police authority during
the 1900s & 2000s has been progressing in a rapid pace and concludes with the
final reformation of the police authority into one single governmental entity in 2018.

After a discussion that ends with the thought that the centralization of the
police authority now has progressed far enough to have inadvertently given Sweden
a federal police force the study notes that the national trend now is to bring back the
local communal police albeit this time in the form of private alternatives.

The conclusion after looking into almost a 100-years of seemingly non-stop
reforms of the police authority is that it is hard to imagine any other alternative than
that the reforms will continue in an unbroken pace. The final question looms though,

what happens when there are no more police districts to rationalize?



Sammanfattning

Studiens syfte har varit att studera polisens reformarbete i den ungefarliga
tidsperioden som stracker sig de 100-aren mellan 1920-2020 med utgangspunkt fran
nationaliseringsreformen 1965.

De fragestallningar som ligger till grund for att ta sig an materialet och som
denna undersokning vill besvara ar, hur uppstod och vad var syftet med polisens tva
stora reformer? Hur blev utfallet av dessa? Och, i vilken man ar reformen 2015
lik/olik reformen 1965. For att besvara dessa har en rattshistorisk granskning dver
polisverksamheten utforts.

Studien konstaterar att det funnits en stark trend i forandringsarbetet att
rationalisera bort polisdistrikt. Argumentationen for att motivera detta bygger ofta pa
svarigheter i samordningen av de olika myndigheterna, den tekniska utvecklingen,
samhallsutvecklingen i stort och geo- samt demografiska orsaker.

Undersokningen visar dessutom att centraliseringen av polisverksamheten
under 1900- & 2000-talet sker i snabb takt och till sist avslutas med den slutgiltiga
ombildningen av polisverksamheten till en enda polismyndighet 2018.

Efter en diskussionsdel som avslutas med tanken att centraliseringen av
polisen nu gatt sa langt att Sverige narmast fatt en federal polis gors
omvarldsspaningen att trenden nu ar att den kommunala polisen ser ut att vara pa
atertag, dock denna gang som privat alternativ.

Slutsatsen efter ha studerat nastan 100-ar av i princip oavbrutet reformarbete
blir att det svart att forvanta sig nagot annat an att detta kommer fortsatta i
oférminskad takt. Avslutningsfragan blir dock vad som hander nu nar det inte finns

fler polisdistrikt att rationalisera bort?
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1 Inledning

Polisverksamheten i riket, sedan 2015 organiserad under en myndighet,
polismyndigheten, ar den enskilt storsta myndigheten i Sverige' och den ar nastan
jamt omdebatterad.? Sarskilt under senare ar nar man avverkat bade kanske
tidernas mest impopulara rikspolischef och under dennes ledning dessutom gatt
igenom den storsta omorganisationen sen forstatligandet 1965.3

Polisen ar det yttersta uttrycket av staten for manga och den ar alltid
omdebatterad. Detta till trots ar den polishistoriska forskningen en genre som inte
verkar dra till sig allt for manga forfattare.

Jag var intresserad av att bidra till den polishistoriska forskningen och titta
narmare pa hur det gick till och hur det resoneras kring forstatligandet av
polisvasendet, hur det blev, och om det finns nagra paralleler att dra till
reformarbetet som genomgicks 2015 och om det finns nagra slutsatser att dra aven

fran den reformen.

1.1 Syfte och fragestallningar

Uppsatsens syfte ar att gora en rattshistorisk granskning av polisens reformarbete
fran perioden som ligger strax innan forstatligandereformen 1965 till perioden som
ligger strax efter ombildningen 2015. Syftet ar att skapa forstaelse och
diskussionsunderlag for institutionens utveckling.

De fragestallningar som ligger till grund for att ta sig an materialet och som jag
vill besvara med denna undersdkning ar, hur uppstod och vad var syftet med
polisens tva stora reformer? Hur blev utfallet av dessa? Och, i vilkken man ar
reformen 2015 lik/olik reformen 1965.

' Janzon, “Branschfakta - statlig sektor”, Offentliganstalldas forhandlingsrad.
2 Aftonbladet: “Krisen inom Polisen”.
3 Regeringskansliet, Ny polismyndighet ska forbattra polisens effektivitet, 1/10 2014.



1.2 Metod och material

Metodvalet for storre delen av uppsatsen ar den rattshistoriska metoden. For att
bearbeta det studerade materialet i avslutningskapitlen utgar jag aven fran den
rattsanalytiska metoden.* Skalet till valet av metod ar att det i detta fall handlar om
en historisk undersokning av en rattsverkande institution och dess utformande
dokument och det framstar som den lampligaste formen av undersokning for att sdka
och bearbeta material till studien.

Jag har valt att i s& stor utstrackning som mdjligt anvanda mig av
ursprungskallor och utgar framférallt fran statens offentliga utredningar (SOU) vilka
ar de forarbeten som ligger till grund fér bada de stora reformerna som granskats.

For att finna ytterligare litteratur har jag sokt bland tidigare forskning och
publicerad litteratur och funnit att den pa omradet ar begransad. Jag har dock funnit
och valt att anvanda mig av och férdjupa mig i den rattshistoriska litteraturen som
ligger till grund for polisutbildningens kurser i polishistoria. For att fa perspektiv pa
den nyligen genomférda reformen 2015 har jag fatt utga fran sociologiskt
granskningsmaterial.

Internetkallor anvands for att styrka framst hur debatten férs och for att styrka
allmant kand kunskap vid icke kontroversiella fragor med kallor har jag framst valt att
anvanda mig av Wikipedia alternativt officiella webbplatser fran stat, organisation

och myndighet.

1.3 Avgransningar

Givetvis finns det stora svarigheter i att ta sig an nagot som omfattande som det
100-ariga reformarbetet av Sveriges enskilt storsta myndighet i ndgot sa banalt som
en kandidatuppsats. Andock har jag stéllt mig sjalv infér denna monumentala uppgift
och har i och med detta varit tvungen att gora kraftiga begransningar i bade urvalet
av material och bearbetandet av detta material. Jag har valt att utga ifran, fordjupa
mig i och granska forarbetena for de tva stora reformerna, se avsnitt 1.2, och framst

riktat in mig pa de avsnitt som besvarar mina fragestallningar.

4 Trolle, E., Att skriva ratt, s.20.



Jag har pa grund av tidsramarna inte heller fullt kunnat férdjupa mig i
debatten via ursprungskallor pa det satt jag hade dnskat i ett idealt scenario. Aven
diskussionen kring den framtida utvecklingen av den kommunala ordningshallningen
har jag varit tvungen att géra skarpa avgransningar i da detta amne i sig gott och val

kunde utgora ytterligare en kandidat- eller kanske till och med magisteruppsats.

1.4 Disposition

For att besvara fragestallningarna gors forst en historisk undersdkning i kapitel 2
som ligger till grund for att narmare fordjupa oss i debatten kring och visionerna for
de stora reformerna i kapitel 3. | kapitel 4 forsOker vi kort fordjupa oss i hur utfallet av
reformerna kan bedémas ha blivit och till sist i kapitel 5 fors en 6ppen diskussion
kring forfattarens reflektioner under studiens gang. Kapitlen foljer samma tematiska
uppbyggnad for att enklare guida lasaren genom strukturen och ar i sin tur

uppdelade i deskriptiva underrubriker.



2. Historisk tillbakablick

2.1 Fram till 1965

Vad som kan betraktas som den forsta stora polisreformen i Sverige inleddes med
tillsattandet av polisutredningen 1957. Uppdraget for denna, 16st uttryckt, var att
narmare undersoka de potentiella formerna for polisverksamheten i riket, men aven
mer specifikt forstatligandet av denna. Utredningen resulterade i principbetankandet
“‘Huvudmannaskapet for polisvasendet m m” som publicerades 1961 med
beteckningen SOU 1961:34 och som till sist leder fram till forstatligandet av
polisvasendet 1965. Det ar aven denna SOU som huvudsakligen ligger till grund for
den historiska aterblick som ges nedan.

Polisutredningen 1957 var inte férsta gangen polisverksamheten i riket
utreddes. Redan sen mitten pa 1920-talet hade tankar pa att férstatliga
polisverksamheten funnits i politikerkretsar och statliga utredningar kring polis- och
aklagarverksamheten i riket tillsattes bade 1939 och 1948 vilka i sin tur resulterade i
SOU 1944:53 och 54 samt SOU 1951:8.° Att forstatliga polisvasendet var till och
med utredarens férordnande i SOU 1944:53.° Efter avslutad utredning skots dock
beslutet fram i tiden pa grund av kritik bade fran remissinstanserna och den radande
offentliga debatten. Mer om detta forst i avsnitt 2.1.7 dock. Det slutgiltiga beslutet om
forstatligandet kom alltsa inte férens 1965 efter att SOU 1961:34 lett fram till
propositionen 1962:148.

2.1.1 Organisationsstrukturen 1961

Vid tidpunkten for SOU 1961:34 var polisen i Sverige indelad i 554 olika polisdistrikt.
Indelningen var i stort baserad pa kommungranser och de 554 distrikten var en
minskning mot de 854 polisdistrikt som polisen var indelad i innan

storkommunreformen’ som genomférdes 1952%. Aven innan storkommunreformen

5S0U 1961:34 s.9.

8 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.38.

” Antalet kommuner halverades fran ca 2500 till ca 1000 under denna period genom
sammanslagningar.



hade man dock fortldpande rationaliserat bland polisdistrikten som 1944 uppgick till
over 1600 stycken. Den hogsta siffran jag hittat.®

Den storsta andelen av dessa polisdistrikt var att betraktas som sma, eller
mycket sma. 43 av dem utgjordes av enbart en anstalld, 87 av tva polisman och
totalt 500 av dem utgjordes av farre an tio anstallda. Endast 125 var alltsa att

betrakta som nagot storre distrikt.™

2.1.2 Varfor behovde man reformera?

Utredaren i SOU 1961:34 drar slutsatsen att manga av dessa distrikt helt enkelt
hade for fa poliser for att fungera pa ett tillfredsstallande satt.”” Utredaren var aven
orolig 6ver att det var svart att uppratthalla en enhetlig organisation och de
tilltagande organisatoriska och logistiska diskrepanserna mellan polisen i de sma
polisdistrikten pa landsbygden och i de storre i staderna ansags vara problematisk.'?

Det framkommer mer specifikt ur utredningen att det anses att de sma
distrikten pa landsbygden inte kan, citat: “bara en tillfredsstallande organisation for
distriktets egna behov”. Om man ska éversatta det till klartext anser utredaren att det
inte finns en tillracklig resurs alternativt kompetens i dessa distrikt for att I6sa grova
och eller svara brott."

| Riksdagen florerade aven politiska idéer om att brottsbekampning och
uppratthallandet av allman ordning borde vara en statlig angelagenhet och det

motioneras aterkommande i kammaren om att ett forstatligande borde utredas.™

2.1.3 Den politiska utvecklingen

En ytterligare utmaning vid denna tidpunkt fér polisen generellt men landsortspolisen
specifikt var det radande inhemska klimatet med en spirande politisk utveckling.

Folkrérelserna var pa frammarsch under forsta delen av 1950-talet och polisen hade

8 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.43.
® Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.37.
1°S0U 1961:34 s.11.

" Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.43.
2 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.37.
3 S0U 1970:32 s.26.

* Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.43.
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svarigheter i att kontrollera och uppratthalla den allménna ordningen nar storre
folkmassor samlades for massmaoten och demonstrationer.

Situationen kommer till sin spets 1931 i Adalen. Militdr hade extrainkallats till
platsen for att understddja den lokala polisstyrkan da det uppstatt lokal turbulens. Da
polisen var kommunal var det namligen olagligt fér denne att verka utanfor den egna
kommunen och militaren var det alternativ som kvarstar for poliskaren att fa
understod fran.'™ Som for att bevisa hur illa genomténkt den idéen var 6ppnar
militaren vid en av demonstrationerna eld mot civila och obevapnade demonstranter
och fem personer avlider.

Som en direkt konsekvens av Adalen-handelsen upphdr militar att anvandas
vid civila tillstallningar och den sa kallade statspolisen, som bland annat far i uppdrag

att understédja mindre polisdistrikt, infors 1932.767

2.1.4 Motorismen blommar

Aven om den inhemska politiska utvecklingen rimligen far anses som padrivande i
reformarbetet framférallt infor SOU 1944:53 ar denna dock inte fullt lika
framtradande i den senare SOU 1961:34 som den tekniska utvecklingen. |
efterkrigstidens Sverige under 1950-talet ar urbaniseringen i full gang och allt fler
Svenskar valjer att bosatta sig i storstadsomraden, i samband med detta blir
moderna kommunikationer bade tillgangliga for fler och en nédvandighet for manga.

Motorismens guldalder ar har, antalet bilar fyrdubblades enligt uppgift under
denna period,'® och motorvagsnatet byggs ut i rask takt.’ De nya forbattrade
kommunikationerna och den darmed tillkommande tilltagande rorligheten av
befolkningen samt de nytillkomna genomfartslederna genom landsortskommunerna
satter givetvis sin pragel pa den fortfarande i allra hdgsta grad lokalt bundna

polisverksamheten som inte ar rustade for att mota dessa 6kade krav?°.

'S Wikipedia, Adalshandelserna.

'® Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.36.

' Wikipedia, Adalshéndelserna.

'8 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.44.

' Wikipedia, Motorvagar i Sverige - Svenska motorvagnatets utveckling 1950-1980.
2 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.43.
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Brottsligheten tar nu en ny mindre lokalanknuten karaktar an tidigare skriver
utredaren i SOU 1961:34.2'2 Aven om bade SOU 1961:34 och SOU 1944:53
betonade att den lokala anknytningen, lokalkdnnedomen och narheten till
allmanheten var kommunalpolisens fordel nedvarderas nu detta i ljuset av en snabbt
ankommande modernitet?® samtidigt som man konstaterar att kommunpolisen vare

sig kompetensmassigt eller finansiellt kan méta de nya utmaningarna.

2.1.5 Finansieringen

Den finansiella aspekten ar sarskilt viktig och Iatt att glomma bort nar vi nu levt med
en forstatligad poliskar i dryga 50 ar. Vid denna tidpunkt bar namligen kommunerna
nastan exklusivt finansieringsbordan av polisverksamheten.?* Undantaget var endast
stdder med fler an 10 000 invanare som aven mottog statsmedel i form av
statsbidrag, dessa skulle namligen hallas med den tidigare namnda statspolisen som
inférdes efter Adalen.25%

De sammanlagda kostnaderna for polisvasendet vid denna tidpunkt uppgick
till 143 miljoner, och utav dessa utgjorde statsbidragen 16 miljoner. Varpa de
sammanlagda kommunala kostnaderna for att finansiera polisverksamheten i riket
uppgick till 127 miljoner kronor.?’

Siffrorna sager inte jattemycket om man inte omvandlar dem enligt inflationen
och omvandlat till 2018 ars inflation motsvarar summan 1 464 774 038 alltsa
uppskattningsvis 1,5 miljarder kronor i dagens véarde.?® For intressets skull kan detta
jamféras med dagens kostnader pa ungefarliga 25 miljarder?® som dessutom

befinner sig i en kraftigt stigande tendens.*

2! Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.44.

230U 1970:32 s.26.

2 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.38.

230U 1961:34 s.10.

% Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.46.

% Wikipedia, Adalshandelserna.

27.S0U 1961:34 s.9.

2 Fredik Carlgren, Ekonomifakta, Rékna pa inflationen. 2019-01-14.

2 Polismyndigheten, ekonomiavdelningen, Polismyndighetens budgetunderlag 2018-2020.
30 Regeringskansliet, historisk satsning pa polisen. 2017-08-20.
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2.1.6 Kommunen betalar samtidigt som deras inflytande minskar

Samtidigt som kommunerna bar den stora finansieringsbérdan sa tappade man
gradvis inflytandet dver polisverksamheten. Forstatligandet hade namligen redan
paborjats ett antal ar innan SOU 1961:34. Framst genom inférandet av statspolisen, i
norrbotten till exempel hade man redan forstatligat de lokala poliskarerna genom
inférandet av norrbottens statliga poliskar.

Man inférde aven statliga bestammelser i ett forsok att samordna
polisverksamheten pa ett nationellt plan bland annat ett nationellt gallande
I6nereglemente samtidigt som statliga myndigheter enligt utredaren i SOU 1961:34
redan Gvertagit viss central ledning av polisverksamheten.®'

Ett stort antal kommuner, narmare bestamt 661 stycken enligt SOU 1961:34,
hade dessutom av praktiska skal pa eget bevag inlett polisiara samarbeten med
annan kommun. Ett betydande antal av de resterande 368 kommunerna hade aven
utover detta inlett vissa mindre omfattande samarbeten av logistisk natur.®?
Utvecklingen begransade alltsa sakta men sakert kommunernas kontroll éver
polisverksamheten.?

Det kan alltsa tolkas som att den kommunala polisen holl pa att vittra sonder
redan innan nationaliseringen 1965. Bade pa eget initiativ av kommunerna och
padrivet via statlig intervention. Det bér dock namnas att aven om det vore intressant
sa ligger det utanfér denna studies perspektiv att titta narmare pa hur dessa tva

fenomen interagerade enligt devisen vad som kom forst? Honan eller agget?

2.1.7 Samtidsdebatten

Inférandet av en nationell polis var dock pa intet satt en okontroversiell affar och
debatten gick varm nar de olika polisutredningarna lades fram.** Som tidigare namnt
var remissinstanserna starkt kritiska till forstatligandeférslaget fran utredningen 1939.

% (SOU 1944:53) Det fanns vid samtliga utredningar aven en férmodat valgrundad

31 S0OU 1961:34 s.9 ff.

%2.30U 1961:34 s.17.

33 80U 1961:34 s.76.

34 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.31.
3% S0U 1961:34 s.5.
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allman skepticism till statliga polisorganisationer med tanke pa utvecklingen i
kontinentaleuropa under 1930 & 40-talet samt den starka och mycket aktiva tradition
av subversiv verksamhet som bedrevs av polisorganisationer i 6st under hela
1900-talet.®

Darutover tillkom oron for att polisen skulle férlora sin lokala anknytning och i
och med att staten dvertog finansieringen skulle dennes utgifter aven 6ka markant.
Mot detta var invandningen att det urholkade den demokratiska modellen vi har i
Sverige med stark kommunalstyrning som ligger ndra medborgarna.3”* Till saken
hérde aven att vara nordiska grannlander “sen lange” redan forstatligat sina
poliskarer. Mer exakt 1938 i Danmark och 1937 i Norge.* SOU 1961:34 foreslar
alltsa till sist, och far medhall av de flesta av remissinstanserna som anser att det
kommunala polisvasendet borjat fungera allt sémre, ett forstatligande av polis-,
aklagar och exekutionsvasendet fran och med den 1 januari 1965 och sa blev det

aven!

2.2 Fram till 2015

Efter forstatligandet den 1 januari 1965 ar man dock inte helt ndjd,
samhallsutvecklingen gar fortsatt snabbt framat i folkhemssverige och det finns en
fortsatt politisk vilja att fortsatta polisverksamhetens reformarbete.*° Redan 1970
presenterar sa en statlig utredning justeringar i férstatligandereformen. Kritiken mot
forstatligandeutredningen ar mild men det konstateras att vissa misstag har begatts
och framst riktar man in sig pa att Iansindelningen behover justeras.*'#2

De 554 polisdistrikten som fanns innan forstatligandereformen hade nu
reducerats till att bli 119 sadana.*® Trots denna kraftiga rationalisering av
polisdistrikten och en forflyttning av polispersonal till lAmpliga centralorter kvarstod

an dock farhagor om att ett stort antal av dessa, 75 narmare bestamt, trots

% Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.48.
" Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.84.
% SOU 1944:53 5.63.

%9 SOU 1961:34 s.46.

40 Bjork, M., Den stora polisreformen, s.13.

“1'SOU 1970:32 s.5.

42.30U 1970:32 s.27.

480U 2012:13 s.99.
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rationaliseringen inte skulle bli tillrackligt stora for att kunna passa in i eller bara den
nya organisationens administrativa tjanster och krav. | SOU 1970:32 konstaterar
man att dessa farhagor besannats och att manga av de problem nationaliseringen
ville korrigera i form av att distrikten skulle kunna uppratthalla en barkraftig
organisation med onskvard bredd och specialisering samt samordning av materiell
av rent logistisk karaktar kvarstar dven i den nya organisationen.*

Utredaren i SOU 1970:32 framfér att de sma polisdistrikten ar olampliga och
att distriktsindelningen aterigen gérs om och rationaliseras till vad som enligt
utredaren bade i SOU 1970:32 och SOU 1961:34 idealt sett beskrivs som ett 30-tal
distrikt.*® Riktigt sa radikalt blir aldrig forslaget i SOU 1970:32 utan istallet foreslas en

rationalisering fran 119 distrikt till 90 sadana.*®

2.2.1 119 polisdistrikt blir 21 polismyndigheter

Indelningen i 119 polisdistrikt holl inte sarskilt Iange den heller, man rationaliserade
snabbt bort ytterligare ett och landade i en siffra pa 118 distrikt. Denna indelning
vidholl man dock desto langre, narmare bestamt i drygt 30 ar fram tills 1994. Senare
under 1990-talet inledde man ytterligare en vag av rationalisering bland
polisdistrikten och nar denna avslutades 1998 fanns endast 21 polisdistrikt, eller som
det da blev, polismyndigheter kvar. Ett for varje 1an.*

Modellen kallades lanspolismastarmodellen och var ett resultat av 1975 ars
polisutredning. | sitt principbetankande fran 1979 presenterar utredaren idéen under
titeln polischefsmodellen och férordar att denna bér inféras da den regionala
organisationen anses vara otillracklig, detta trots att ett av huvudsyftena med just
denna polisutredning var att decentralisera polisens verksamhet.*® 1984 tar
riksdagen beslut om att inféra modellen efter att ytterligare en polisutredning 1981
har vidimerat forslaget och efter ett stegvis inforande var lanspolismastarmodellen

ett faktum 1998. Sveriges polisorganisation bestod nu i 21 lokala polismyndigheter®

4 S0U 1970:32 s.48.

4 3S0U 1970:32 s.57 f.

46 50U 2012:13 5.100..

47 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.57.
48 S0U 1979:6 s.222.

49 S0U 2012:13 .99 ff.
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2.2.2 Narpolisreformen

Under 90-talet ar polisen som vanligt inne i ett reformarbete igen, denna gangen ar
det narpolisreformen som star infér dérren. En ovalkommen sidoeffekt av den
kraftiga centraliseringen av polisverksamheten som beskrivits ovan var att polisen
helt enkelt blev mindre synlig. Man spenderar mer och mer tid pa transport och i sina
fordon och narpolisreformen vill fa andring pa detta.

Man vill ga tillbaka till en mer narvarande polis pa lokalplanet som arbetar
langsiktigt och brottsférebyggande istallet for den bilpatrullerande utryckningspolis
som den nationella polisen hade utvecklats till. Man stravade precis som i 1975-ars
polisutredning tillbaka till aspekter av den kommunala polisens verksamhet,
framforallt synligheten och kontakten med medborgarna. Reformen genomfér stegvis
under mitten av 1990-talet och ser inledningsvis ut att fungera bra.%° Officiellt enligt
redovisningar fran rikspolisstyrelsen omvandlas totalt 40% av Sveriges poliser ill
narpoliser och antalet polisstationer okar inledningsvis, ett steg i forsdket att komma
narmare medborgarna. 1998 har antalet polisstationer 6kat med ungefarliga 10
procent.

Samtidigt hamnar Sverige dock i djup finansiell kris och reformen tvingas
genomfdras utan att nagra extra medel skjuts till myndigheterna genom
omprioriteringar och uppsagningar, samtidigt som rekryteringen till polishogskolan
helt stoppas. Enligt utomstaende granskningar fran BRA visar det sig att endast 20%
av poliserna verkligen omvandlades till narpoliser och aven med polisstationerna
vande utvecklingen igen till den grad att det ar 2000 fanns lika manga polisstationer

som i borjan pa 1990-talet igen.®’

2.2.3 Polisen vaxer

Under 2000-talet gar polisdebatten som vanligt varm. Man ar missndjd med den
havererade narpolisreformen och bade att det finns for fa poliser generellt och att de
som val finns syns for lite. Sverige har dessutom fatt en ny bade politisk riktning och

styrning och det delas ut vall6ften om minst 20 000 poliser innan 2010. Malet ar en

%0 Wikipedia, Svenska polisens historia - 1900 och fram till idag.
5! Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.58.
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synligare och mer effektiv polis, effektiv i bemarkelsen att verksamhetsresultaten
uppnas da det vill sdga.>? Polisen vaxer under den har perioden till Sveriges enskilt
storsta myndighet och anslaget till verksamheten utdkas med ca 40% till 19 miljarder
kronor 2010. Malet med 20 000 poliser uppnas ocksa till 2010 och overtraffas aven
med 300 poliser. Det totala antalet anstallda i myndigheten inklusive civilanstallda ar
2010 drygt 28 000.

2.2.4 Reformarbetet pa 2010-talet

Regeringen ar dock inte ndjd. Man oroas Over att de kraftigt 0kade resurserna inte
aterspeglas i polisens resultat.®® Aven BRAs granskning som tillsattes for att utreda
satsningen instammer.

Med bakgrund i detta bérjar man aterigen fundera pa att reformera polisens
verksamhet. Riksdagen tillsatter 2010 en utredning for att aterigen analysera
polisens organisation. Utredningsgruppen tar namnet Polisorganisationskommittén
och ldmnar 2012 slutrapporten 2012:13 “En sammanhallen svensk polis”.
Polisverksamheten bestar i detta laget fortfarande av de 21 polismyndigheterna, och
nu aterkommer en vid det har laget valkand kritik fran utredaren.

Det ar framforallt de mindre myndigheterna inom polisen som verkar vara
problemet. De har svart att na sina mal, méjligen for att de ar fér sma for att
uppratthalla den organisation som kravs i form av specialistkompetens. Det gar ett
starkt eko fran forstatligandeutredningen nar polisorganisationskommittén anser att
de mindre polismyndigheterna ar “ohallbara” och att det ar svart att halla
organisationen homogen genom riket. Polisorganisationskommitténs rapport leder

fram till att de 21 polismyndigheterna till sist slas ihop till en enda myndighet.

52 BRA 2013:12 s.6.
% S0U 2012:13 5.17.
% BRA 2013:12 .11 ff.
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3. Visioner om framtiden

3.1 Visioner om reformen 1965

Ambitionerna vid forstatligandet 1965 var inte lagt stallda. Man sag framfoér sig en
horisont av maéjligheter med en mer dynamisk och mer effektiv organisation som
dessutom var mer homogen och andamalsenlig och darmed mer kostnadseffektiv.
Detta skulle uppnas bland annat genom en samordnad specialist- och
ledningsstruktur samt bemanning och inte minst samordning av inkdp av tekniska
hjalpmedel. Med hjalp av dessa nya tekniska hjalpmedel sasom patrullbilar skulle
man forfoga dver polisresurser med “principiellt obegransad rérlighet” som kunde
fordelas efter behov.*

Utredarna var namligen val medvetna om de om de brottsférebyggande
fordelar som finns av att polisen befinner sig pa plats och det ingick i malsattningen
for bade SOU 1961:34 och SOU 1970:32 att polisen generellt skulle vara mer
narvarande. Det lyfts ocksa fram upprepade ganger som en férdel med den

kommunala polisen. Se nedanstaende avsnitt fran SOU 1970:32 som exempel:

‘mer &n 50 % av de brofttsbalksbrott som kommer till polisens kdnnedom kunna
hénféras till synlig brottslighet. Erfarenheterna ger klart vid handen att en effektiv

6vervakning &r en brottsférebyggande faktor av véasentlig betydelse.”®

3.1.1 Centraliseringstanken

Parallellt som man lyfter fram denna empiri foreslar man samtidigt en omfattande
centralisering, i SOU 1961:34 lagger man fram en modell som narmast liknar
lanspolismastarmodellen som inférs drygt 30 ar senare. Man forordar dock aldrig det
alternativet fullt ut utan néjer sig med att konstatera att det optimala antalet
polisanstallda i ett distrikt for erforderlig effektivitet inte bér vara mindre an 50

personer.

% SOU 1961:34 s.77.
% SOU 1970:32 s.49.
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Som allra minst, for att dverhuvudtaget kunna bara organisationens alla
foreslagna funktioner féresprakas ett minimum pa cirka 20 polisanstéallda per distrikt.
For att forstd omfattningen av det har forslaget ar det vart att paminna om att detta
alltsa skrivs i en tid nar 500 av sveriges 554 polisdistrikt utgérs av mindre an 10

polisanstallda per distrikt.

3.1.2 Landsbygdskompromissen

Utredaren var inte helt omedveten om att man kompromissade med narvaron i de
mindre polisdistrikten pa landsbygden i och med den féreslagna centraliseringen
men denne hade oerhort goda alternativt naiva forhoppningar till modern teknik och

framforallt patrullbilens betydelse:

“Naturligtvis medfér en centralisering i princip av ett distrikts polisstyrka till en bas, att
kontakten mellan denna styrka och distriktets perifera delar pa visst sétt férsvaras. |
en tid av starkt utvecklad motortrafik och med vart vél utbyggda, automatiserade
telefonnét torde berérda svarigheter dock icke boéra tillmétas stérre betydelse,
séarskilt e om man beaktar, att den centraliserade styrkan ges en god rérlighet inom
distriktet.™”

Aterkommande &r &ven protestrérelsen som efter de turbulenta artiondena i borjan
pa 1900-talet under 50-60-talet fort en tynande tillvaro men nu alltjamt bérjar vakna
till liv igen och fortsatt stélla till det fér polisverksamheten.®® Aterigen anvander
utredaren i SOU 1970:32 en snarlik argumentation av logistiska fordelar av bade
personal och utrustning till den som forekommer i SOU 1961:34 for att motivera en

utokad centralisering.

3.1.3 Papersexcersiens intrade

Utredarna verkar inte omedelbart se det som att centraliseringen och bundenheten
till de nya polisfordonen skulle kunna hdmma denna lokalanknytning hos

polisverksamheten utan snarare att denna skulle fortga ostord, trots en ganska

5 SOU 1961:34 .66 ff.
% SOU 1970:32 s.49.
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kraftig centralisering, och att de 6vriga egenskaperna i form av utdkad rorlighet och
mojlighet att snabbt kunna vara pa plats vid olika typer av larm skulle adderas till
detta.

Forvisso medger utredaren i SOU 1961:34 en viss oro infor 6kad
byrakratisering inom ett statligt polisvasende da mer information maste transporteras
till de nya centrala funktionerna.®® En farhaga som i allt vasentligt forefaller ha

infriats, se foljande citat fran Bjorn Furuhagens bok “Fran fjadringsman till narpolis”:

"Vi mérkte ju snart att forstatligandet innebar en betydligt 6kande byrakratisering. Allt
skulle rapporteras, registreras och penetreras pa sérskild blankett. | bérjan log vi vél
Over denna pappersexercis men kom snart underfund med, att hanteringen av
pappershbgarna tog allt fér mycken del av den tid, som egentligt polisarbete borde

utrattas.”

3.1.4 Polisen forstatligas

Trots den kraftiga lutningen mot centralisering utesluter inte utredaren i SOU
1961:34 att man till vasentlig del kunde behalla den kommunala polisen genom ett
omfattande och valutvecklat reformarbete. Aven om utredaren medger att det var
mojligt att behalla det kommunala polisvasendet var det dock inget man férordade.®’
Utan slutsatsen blev som vantat att samtidsférhallandena kraver ett polisvasende
som var av den beskaffenheten och effektiviteten att det var lampligast att staten
utgjorde dess huvudman och utredningen: “férordar darfér en reform, varigenom

huvudmannaskapet for polisvdsendet helt Idgges hos staten.”?

3.2 Visioner om reformen 2015

Utredaren i SOU 2012:13 noterar i sin historiska tillbakablick att de tidigare
polisutredningarna alla haft som malsattning att starka polisnarvaron pa den lokala

nivan och lyfter aven fram demokratiaspekten i en lokalt narvarande och styrd

% S0OU 1961:34 s.78.
8 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.48.
61 SOU 1961:34 s.64.
52 30U 1961:34 s.76.
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polisverksamhet. | och med hanvisningen till demokratiaspekten ger aven utredaren
en vinkning till den sa viktiga debatt om maktdelningen mellan rikspolisstyrelsen som

var aktuell framst i polisutredningen fran 1939.%3

3.2.1 Polisen ska narmare medborgarna, igen.

Precis som i manga av de tidigare utredningarna ar en av malsattningarna med
reformen 2015 att man vill att polisverksamheten ska komma narmare medborgarna.
Man vill foérbattra allmanhetens fortroende for polisverksamheten och det ska ske
genom lokal samverkan och sa kallade “medborgarl6ften™®* som i mangt och mycket
utgar fran klassisk kommunal ordningshallning eller narpolisverksamhet.

Man ar alltsa aterigen i reformarbetet ute efter de férdelar den kommunala
polisverksamheten hade innan forstatligandereformen. Saledes finns inte mycket att
invanda gentemot utredningens malsattning, det intressanta ar hur utredaren tanker
sig att dessa mal ska uppnas och aven har kanner vi igen argumentationen fran de

tidigare utredningarna.

3.2.2 De tva huvudproblemen med organisationen innan 2015

“Hindren redovisas i detta kapitel under tva évergripande rubriker; otillrdcklig
nationell beslutskraft och otydliga ansvarsférhallanden (5.1) samt manga

polismyndigheter av skiftande storlek (5.2).°

Utredaren konstaterar att en organisation med 21 olika polismyndigheter av
skiftande storlek och natur ar ineffektiv. Bade vad géaller potentiella kostnader, samt
vad det det rent operativa i att uppratthalla en organisation som kan vara flexibel.
Utredaren noterar ocksa att det ar svart att uppratthalla effektiv styrning fran RPS:s
sida och darmed garantera enhetlighet i organisationen vilket i sin tur skapar

problem med att bibehalla kvaliteten i polisverksamheten.® De 21 fristaende

83 S0U 2012:13 s.100.

54 Ett medborgarlofte ar ett 16fte om handling fran polismyndighetens sida mot bakgrund av en
probleminventering dar invanarna i en kommun eller stadsdel far komma till tals. Enligt Bjork, M., Den
stora polisreformen, s.124.

% SOU 2012:13 s.193.

% SOU 2012:13 s.202.
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polismyndigheterna star infér olika forutsattningar och utmaningar i att klara av sitt
uppdrag och framst ar det det sma polisregionerna som har svart att klara av

grunduppdraget pa ett tillfredsstallande satt.

3.2.3 Organisationen vittrar sonder igen

Polisdistrikten ar alltsa helt enkelt for manga och svara att kontrollera anser
utredaren. For den vane lasaren ar det en aterkommande problembeskrivning fran
tidigare utredningar att polisdistrikten star infor sa olika forutsattningar att det nastan
ar omgjligt att uppratthalla enhetlighet.

Aterigen ndmns de vanliga argumenten om att det &r svart fér de mindre
distrikten att rekrytera, bibehalla och finansiera all den specialistkompetens som den
allt mer tekniska och moderna polisverksamheten kraver. Likasa ar de geografiska
och logistiska férutsattningarna fortsatt olika mellan polisdistrikten. Vissa av
distrikten vill dessutom, precis som vid nationaliseringen, frivilligt ga ihop da det
anses finnas betydande synergier att gora pa de ovan namnda omradena.®”
Organisationen haller pa att “vittra sénder” ytterligare en gang. Ytterligare ett
argument som vi kanner igen sedan tidigare.

Det ar problematiskt att polisdistrikten ar sa vitt varierande aven vad det galler
befolkningsunderlag och darmed storlek. Vid tidpunkten for SOU 2012:13 ar 58
procent av det totala antalet anstallda i polismyndigheterna anstallda i de tre
storstadsmyndigheterna. Stockholm, Vastra Goétaland (Goéteborg) och Skane

(Malmo).®8

3.2.4 Myndigheterna ar for sjalvstandiga

Det ar svart att samordna de olika polismyndigheterna for RPS da de ar
sjalvbestammande i bemarkelsen att de har mojlighet att avsta fran att acceptera
centrala rutiner alternativt anpassa dessa efter eget huvud. Detta paverkar allt fran
IT-system, upphandlingar och annat liknande. Enligt utredaren hammar detta

utvecklingsarbetet man potentiellt vill genomfdra fran centralt hall och leder till

67 SOU 2012:13 5.99.
% SOU 2012:13 5.204.
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onddigt komplexa eller svararbetade I6sningar fér medarbetarna.
Distriktsindelningen med det ovan namnda egenheterna férsvarar saledes ocksa
sadant som gemensam uppféljning av likartade projekt och generell utvardering av

polisens verksamhet.

3.2.5 21 myndigheter blir 1

Utredaren menar pa att det som ovan beskrivits finns allvarliga brister i de
grundlaggande forutsattningarna for RPS att lyckas med sitt uppdrag. Detta gor det i
sin tur svart for regeringen att styra polisverksamheten da denna verkar mot RPS
vilket utredaren ser som nagot som maste kunna sakerstallas och darmed ett
allvarligt problem.® Inte helt ovantat blir saledes ocksa forslaget fran utredningen att
slutligen ombilda de kvarvarande 21 polismyndigheterna till en enda sammanhallen
myndighet med namnet Polismyndigheten. Detta innefattar aven statens

kriminaltekniska laboratorium (SKL) och mer sjalvfallet da RPS.”°

89 SOU 2012:13 5.196 f.
0 SOU 2012:13 5.261.
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4. Utfallet av reformarbetet

4 .1 Utfallet av 1965-reformen

Polisens reformarbete under de ar som studerats ovan ar en mer eller mindre rak
linje fran lokalomradet till centralorten, fran kommun till stat, fran decentralisering till
centralisering. Nar polisvasendet efter lang debatt till sist forstatligades den 1 januari
1965 blir det precis som utredaren befarar i SOU 1961:34 en vasentlig skillnad i hur
polisarbetet organiserades.

Polisens arbetssatt forandrades drastiskt och pa ett satt som utredaren
forvisso befarade, men knappast kunde férutspa till vilken grad. Mellan aren
1966-1975 invigdes i snitt tio nya polishus om aret.”" Ett ypperligt bevis pa att
polisarbetet tagit en helt ny och mycket starkare centraliserad skepnad. Fran att ha
utgatt fran lokalsamhallet, med en stark anknytning till ort och medborgare utgar
polisen nu ifran omisskannliga brutalistiska betongkolosser i strategiskt utvalda
centralorter dar den nya heltackande polisorganisationen finns samlad med logistik,
kriminalpolis, omkladnings- och lunchrum samt 6vriga administrativa chefs- och

stodfunktioner.

4.1.2 Utryckningspolisen har anlant

Denna samma nya statliga organisation koper i ett svep in 600 nya patrullbilar &
motorcyklar och det framstar som tydligt ur SOU 1961:34 att polisverksamheten efter
nationaliseringen skulle vara framst motorbunden.” Overtron pa de moderna
kommunikationernas fortrafflighet framstar sahar i efterhand som uppenbar.
Nackdelen med den motoriserade poliskaren var givetvis att denna férlorade
kontakten med medborgarna. Polisen gick i ett svep fran att ha varit fotpatrullerande
pa gatan, ett relationsbyggande och brottsférebyggande underverk enligt

kriminologisk allmankunskap, till att bli en utryckningsorganisation i larmberedskap

" Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.47.
2 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.46.
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som spenderar merparten av sin tid under transport eller atminstone i bil.”*" Hur
de till synes motstaende malen av kraftigt utdkad centralisering med samtidigt
bibehallen lokal férankring ska samverka framstar med facit i hand aldrig som
sarskilt tydligt, utredarens forklaringsmodeller till trots, och om det inte var for den
genuina fascinationen 6ver det moderna bilburna samhallet som gar att utlésa ur
SOU 1961:34 skulle en missgynnsam havda att malen var sa oférenliga att det

handlade om ett direkt vilseledande fran utredarens sida.

4.2 Utfallet av 2015-reformen

Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet 2015 ar den stérsta
omorganisationen av polisverksamheten sedan forstatligandet.” Micael Bjork gar till
och med langre i sin bok “Den stora polisreformen” och kallar ombildningen for: “En
av de storsta omlaggningarna av svensk statsforvaltning sedan andra varldskriget””®

| april 2014 ger regeringen statskontoret i uppdrag att granska ombildningen
och 2018 kommer slutrapporten “Ombildningen till en sammanhallen
polismyndighet”.”” | den konstaterar statskontoret att Polisens forutsattningar for att
na sina mal ar battre nu &n innan ombildningen men att resultaten av nagon

anledning anda inte forbattrats.”

4.2.1 Polisen ar fortfarande inte lokal

Som jag tidigare namnt har ett av de aterkommande malen med reformarbetet under
1900- och 2000-talet varit att komma narmare medborgarna och starka den lokala
narvaron och den lokala polisnivan.” Aven i detta fall och med denna reform
konstaterar statskontoret att det inte skett nagon tydlig forbattring i vare sig
tillgangligheten lokalt eller i kontaktskapandet med medborgarna. Polisen ar

fortfarande inte narvarande pa det lokala planet.?’ Och det &r inte bara hos

3 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.40.

™ Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.46.

s Regeringskansliet, Ny polismyndighet ska forbattra polisens effektivitet, 1/10 2014.
76 Bjork, M., Den stora polisreformen, s.8.

7 Statskontoret 2018:18 s.3 ff.

78 Statskontoret 2018:18 s.7.

7 SOU 2012:13 s.100.

8 Statskontoret 2018:18 s.7.
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allmanheten tilltron sviktar, fortroendet for omorganisationen ar dessutom svagt och

generellt utbrett p4 manga olika nivaer aven inom den egna organisationen.®’

4.2.2 Kostymen ar for stor

De verkar aven ha svart att vaxa in i den nya kostymen som den sammanslagna
organisationen utgor, precis som vid tidigare reformer. Statskontoret konstaterar att
det tillférts kraftfulla ledningsfunktioner och att stddfunktionerna organiserats som
centrala funktioner for hela organisationen, i samverkan bor forutsattningarna for att
styra myndigheten ha forbattrats avsevart, men statskontoret bedoémer dock att
polisen inte lyckats utnyttja dessa méjligheter fullt ut. Slutsatsen ar att det helt enkelt
saknats tillrackligt med kompetens, i klartext personal, for att fa de centrala

funktionerna att fungera vilket i sin tur paverkat tillgangligheten pa det lokala planet.??

81 Statskontoret 2018:18 s.9.
82 Statskontoret 2018:18 s.8 f.
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5. Diskussion

Min, forvisso dverskadliga, lasning av drygt 100-ar av polisreformer leder mig till att
ifrdgasatta huruvida fascinationen av en nationell organisation, som jag utlaser som
den réda traden genom dem alla, forefaller vara en organisatorisk utopi som uppstar
under utredningens gang. | min granskning kan jag inte konstatera nagot annat an
att den centraliserade organisationen, i praktiken fungerar, enligt egen deduktion
samt rapporterna fran statskontoret och BRA, daligt. Atminstone om malet &r att
komma narmare medborgarna, att forebygga brott, att ha ett hogt fértroende hos
befolkningen och manga av de andra mer abstrakta mal utredningarna satt upp.

Idéen om utokad centralisering aterkommer gang pa gang pa gang, trots att
den till synes gar stick i stdv med utredningarnas egna malsattningar ovan. Som
exempel, och for att aterknyta till ovanstaende stycke. Nar statskontoret utvarderar
den senaste och mest omfattande centraliseringen av polisverksamheten nagonsin,
bara for att konstatera att den fungerar daligt, vad foreslar dem for atgard? Jo - att
centralstyrningen maste skarpas.8

Detta trots att reformarbetet inom polisen i princip i 100-ar pagatt i stort sett
oavbrutet och hela tiden, aven i de mest progressiva férslagen, tenderat att ga mot

mer centralstyrning. Jag citerar Furuhagen i “Fran fjadringsman till polis!” igen:

"Nér nérpolisreformen gick i sta i slutet av 1990-talet kvarstar
centraliseringstendensen inom svensk polis vidare som dominerande

organisationsprincip.’®*

Det ar inte annat an anmarkningsvart intressant att statskontoret efter denna, den
mest omfattande centraliseringen dar man antligen samlat hela polisvasendet i en
enda myndighet konstaterar att organisationens problem sannolikt ar att

centralstyrningen inte tillracklig eller atminstone inte tillrackligt strang.

8 Statskontoret 2018:18 s.9 f.
8 Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.57.
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Forsta meningen i problemformuleringen av slutrapport (SR) 2018:18 lyder:
“Rikspolisstyrelsen har begransade befogenheter att agera inom de omraden som
faller under dess ansvar.”® Man konstaterar i flera av utredningarna inklusive SR
2018:18% och SOU 2012:13%, att maktdelningen inom myndigheten varit historiskt
viktig och omdebatterad och att det ar en malsattning att begransa centralstyrningen
av polisen. Anda konstaterar man i bada utredningarna att det sannolikt ar bristen pa
centralstyrning som kan vara problemet bade i den gamla och den nya
organisationen och sa fortsatter centraliseringstrenden trots att de énskvarda
resultaten av denna centralisering gang pa gang inte verkar uppnas.

Vad som kan konstateras under min lasning ar att utredarnas narmast
fetischerande fixering for att byrakratisera och centralisera denna myndigheternas
myndighet narmast far klassicistiska byrakratkollosser likt KGB att framsta som
‘lean’.?8% P3 tal om KGB ar det intressant att en stor del av debatten kring demokrati,
narheten till folket, maktfullkomlighet och centralisering som varit hdgaktuell under
reformarbetet pa 1900-talet ar sa gott som bortblast under debatten pa 2000-talet.
Trots att argumentationen for de bada reformerna ar valdigt snarlik sa ar den
allmanna debatten en helt annan. Man anvander till och med en perverterad form av
demokratiargumentet i SR 2018:18. Dar man nu omvant, istallet for att
decentralisera polisverksamheten och lata den komma narmare folket ska polisen
istallet komma narmare under regeringens kontroll och férst darigenom folket.

| utredning efter utredning aterkommer en djup skepticism till handlingskraften
och kompetensen hos de mindre och lokala polisregionerna som i férslag efter
forslag kringgas via en starkare centralstyrning. Detta ma eller ma icke vara sant,
men det framstar som uppenbart att aven om denna inkompetens existerar sa
fungerar det atminstone daligt att forsdka kirurgiskt operera bort den ur
organisationen.

Jag har aven lekt med tanken om det mgjligtvis finns en partiskhet eller

hegemonisk tendens hos utredarna? En utredares verklighet utspelar sig trots allt i

% SOU 2012:13 5.194.

8 Statskontoret 2018:18 s.99.

87 S0U 2012:13 s.341.

8 “| ean ar en ideologi som gar ut pa att maximera kundnyttan och samtidigt minimera sloseri av
resurser genom olika typer av effektiviseringar och rationaliseringar.”. Kalla: Wikipedia, Lean.

8 Bjork, M., Den stora polisreformen, s.122.
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Stockholm. Att man tror att polisen inte klarar av att utfora sitt uppdrag utanfor
storstadsregionerna och att det kravs en hardare centralisering forma den att géra
detta kanske har att goéra med en viss landsbyggdsskepticism?%° Att
forstatligandeutredningens ordférande Gunnar Hedlund var vida kand som
landsbygdsman och fore detta ordférande i bondepartiet talar dock emot denna
tanke.”’

Istallet for att fokusera pa centraliseringen borde utredarna kanske tagit till sig
lite organisationsteori, lagt drat till de sma landsbygdsdistrikten de vill avskaffa och
lyssnat. Det verkar namligen som att organisationer som byggs underifran, med hjalp
av medarbetarna tenderar till att vara de mest valfungerande.®?

Borde inte utredarna ocksa kanske i storre utstrackning konstaterat att en
utdkad centralisering inte verkar fungera? | SR 2018:18 forefaller statskontoret
forvanat nar den nya polisorganisationen inte omedelbart fungerar enligt 6nskemal.
Man framfor asikten att detta sannolikt beror pa att den nya organisationen inte satt
sig an och att det ar for tidigt att utvardera denna 2 ar efter inférandet.

Min analys ar, kanske uppenbart vid detta laget, annorlunda. Det framstar
som uppenbart for mig att riktningen pa reformarbetet gar at fel hall och har gjort sa
under storre delen av 1900-talet. En 6kad federalisering av polisverksamheten kan
forvisso vara positiv i vissa avseenden men vad det galler den rent
brottsbekampande och brottsférebyggande verksamheten férefaller det vara fel vag
att ga. Fran min egen anekdotiska erfarenhet som heltidsarbetande ordningsvakt
kan jag enkelt konstatera att det ar det narvarande och relationsbyggande
polisarbetet som ar det mest effektiva och vi ser nu i samhallsutvecklingen att det
tenderar till att aterfalla till en kommunal organisering av polisvasendet, albeit denna

gang i privat regi. Aterigen Bjérn Furuhagen i “Fran fjadringsman till polis!”:

“En enkétunders6kning fran 2002 visade att hélften av kommunerna tyckte att
nérpolisen fungerar daligt, och var tredje kommun &gnade sig da i praktiken at

polisliknande verksamhet genom vaktbolag. 2005 bedrev cirka 30% av landets

%0 S0U 2012:13 s.211.
9 Wikipedia, Gunnar Hedlund.
92 30U 2012:13 5.202.
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kommuner en verksamhet som faller inom polisens omrade, och ungefér lika manga

kommuner hade diskuterat fragan om kommunal polis.”?

Den har utvecklingen framstar det ju som sen dess, utan att ha gjort nagra storre
efterforskningar, ha pagatt lavinartat. Redan i bérjan pa decenniet gick den privata
sakerhetsbranschen om polisen i antal anstallda och inget i utvecklingen ser ut att
vanda pa den trenden. | samma takt som polismyndigheten vaxer fram till Sveriges
storsta myndighet vaxer Securitas, det enskilt storsta bolaget bland
sakerhetsforetagen, fram till Sveriges storsta privata arbetsgivare.® Dessutom har
det blivit vanligare och vanligare bara de senaste aren att kommuner anlitar
ordningsvakter som en regelratt ersattning for kommunal polis, ett aterinférande av
den kommunala polisverksamheten, nagot det for évrigt motioneras om lite nu och

da aven i riksdagen.®

% Furuhagen, B., Fran fjadringsman till narpolis, s.58.
% Nils Akesson, DI, Har ar Sveriges storsta arbetsgivare, 2018-05-24.
% Lydia Walsten, SvD, Ordningsvakterna sakrar var tionde kommun, 2018-12-30.
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6. Slutsats

De fragestallningar som ligger till grund for att ta sig an materialet och som jag vill
besvara med denna undersdkning ar, hur uppstod och vad var syftet med polisens
tva stora reformer? Hur blev utfallet av dessa? Och, i vilken man ar reformen 2015
lik/olik reformen 1965.

For att aterga till fragestallningarna i avsnitt 1.1 gar det att konstatera att det
givetvis fanns manga syften med de bada polis reformerna. Den aspekt jag valt att
fokusera pa dock ar narmandet till medborgarna och utfallet av reformerna med
bakgrund i detta syfte far ses som misslyckat och som att utvecklingen gatt at fel
hall. Det gar inte att bortse fran tanken pa att malsattningarna for de olika
polisutredningarna enbart ar utopiska visioner, men att den sanna motivationen
kanske a&r mer konkret och finansiellt inriktad. Aven om jag inte kunnat styrka detta,
och aven om sa skulle vara fallet sa framstar organisationen innan nationaliseringen,
idag aven om det givetvis ar svart att dra direkta paralleler som mer effektiv. Baserat
pa att dagens polisvasende ar otroligt ineffektivt, samt kostnadseffektiv, baserat pa
att dagens polisvasende inte mottar budgetdkningar effektivt, samt mer
demokratiskt.

“Polisreformen bara ar pabdrjad. Kanske kommer den aldrig att avslutas.”
Skriver Bjork och efter att ha studerat reformarbetet sedan bérjan pa 1900-talet fram
till idag kan jag bara instdmma, polisutredningarna och polisreformerna kommer att
fortsatta, fragan ar bara vad som hander nu nar det inte finns fler polisdistrikt att

rationalisera bort?

31



Kall- och litteraturforteckning

Offentligt tryck:

SOU 1944:53 Betankande med forslag till forstatligande av polisvasendet i riket och

aklagarvasendet i rikets stader

SOU 1961:34 Huvudmannaskapet for polisvasendet m. m.

SOU 1970:32 Polisen i samhallet

SOU 1979:6 Polisen

SOU 2012:13 En sammanhallen svensk polis

BRA 2013:12 Satsningen pa fler poliser

Polismyndigheten, ekonomiavdelningen, Polismyndighetens budgetunderlag
2018-2020.

Statskontoret 2018:18 Ombildningen till en sammanhallen polismyndighet

Litteratur:

Bjork, Micael, Den stora polisreformen, Studentlitteratur, Lund, 2016.

Furuhagen, Bjorn,, Fran fjadringsman till narpolis, Vaxjo universitet, Vaxjo, 2009.

Trolle Onnerfors, Elsa & Wenander Henrik, Att skriva ratt: goda rad for att skriva

uppsats i juridik, Andra upplagan, Norstedts juridik, Stockholm, 2019.

Ovrigt material:

Aftonbladet: “Krisen inom Polisen”. Aftonbladet,
<https://www.aftonbladet.se/story/krisen-inom-polisen>, besokt 2020-01-08.

Fredik Carlgren, Ekonomifakta, Rakna pa inflationen. 2019-01-14.

<https://www.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/finansiell-utveckling/rakna-pa-inflatione

n/>, besokt 2020-01-08.

Lena Janzon: “Branschfakta - statlig sektor”, Offentliganstalldas férhandlingsrad,

<https://www.ofr.se/document/branschfakta-staten/>, besokt 2020-01-08

Regeringskansliet, historisk satsning pa polisen. 2017-08-20.

<https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/08/pressmeddelande-historisk-

satsning-pa-polisen/>, besokt 2020-01-08.

32


https://www.aftonbladet.se/story/krisen-inom-polisen
https://www.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/finansiell-utveckling/rakna-pa-inflationen/
https://www.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/finansiell-utveckling/rakna-pa-inflationen/
https://www.ofr.se/document/branschfakta-staten/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/08/pressmeddelande-historisk-satsning-pa-polisen/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/08/pressmeddelande-historisk-satsning-pa-polisen/

Regeringskansliet, Ny polismyndighet ska forbattra polisens effektivitet. 1/10 2014
<https://www.regeringskansliet.se/artiklar/2014/10/ny-polismyndighet/>, besokt
2020-01-08.

Nils Akesson, DI, Har ar Sveriges stérsta arbetsgivare, 2018-05-24.
<https://www.di.se/nyheter/har-ar-sveriges-storsta-arbetsgivare/>, besokt
2020-01-08.

Wikipedia, Adalshandelserna.
<https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85dalsh%C3%A4ndelserna> besokt
2020-01-08.

Wikipedia, Motorvagar i Sverige - Svenska motorvagnatets utveckling 1950-1980.
<https://sv.wikipedia.org/wiki/Motorv%C3%A4qgar_i_Sverige#Svenska_motorv%C3%
A4gn%C3%Ad4tets _utveckling_1950-1980>, besokt 2020-01-08.

Wikipedia, Svenska polisens historia - 1900 och fram till idag.
<https://sv.wikipedia.org/wiki/Svenska_polisens_historia#1900_och_fram_till_idag>,
besodkt 2020-01-08.

Wikipedia, Gunnar Hedlund.
<https://sv.wikipedia.org/wiki/Gunnar_Hedlund>, besokt 2020-01-08.

Wikipedia, Lean.
<https://sv.wikipedia.org/wiki/Lean>, besokt 2020-01-08.

Lydia Walsten, SvD, Ordningsvakterna sakrar var tionde kommun, 2018-12-30.
<https://www.svd.se/ordningsvakterna-sakrar-var-tionde-kommun>, besokt
2020-01-08.

33


https://www.regeringskansliet.se/artiklar/2014/10/ny-polismyndighet/
https://www.di.se/nyheter/har-ar-sveriges-storsta-arbetsgivare/
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85dalsh%C3%A4ndelserna
https://sv.wikipedia.org/wiki/Motorv%C3%A4gar_i_Sverige#Svenska_motorv%C3%A4gn%C3%A4tets_utveckling_1950-1980
https://sv.wikipedia.org/wiki/Motorv%C3%A4gar_i_Sverige#Svenska_motorv%C3%A4gn%C3%A4tets_utveckling_1950-1980
https://sv.wikipedia.org/wiki/Svenska_polisens_historia#1900_och_fram_till_idag
https://sv.wikipedia.org/wiki/Gunnar_Hedlund
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lean
https://www.svd.se/ordningsvakterna-sakrar-var-tionde-kommun

