JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Oliver Torn

Aktiekapitalsankningen i privata aktiebolag ar
2020

En analys av de bakomliggande faktorerna

LAGFO3 Rattsvetenskaplig uppsats
Kandidatuppsats pa juristprogrammet
15 hoégskolepoang
Handledare: David Dryselius

Termin: HT 19



Innehall

SUMMARY 1
SAMMANFATTNING 2
FORKORTNINGAR 3
1 INLEDNING 4
1.1 Bakgrund 4
1.2 Syfte och fragestillningar 6
1.3 Avgransningar 7
1.4 Metod, material och perspektiv 7
2 AKTIEBOLAGSFORMEN 8
21 Formkrav 8
2.2 Likvidation 9

3 AKTIEBOLAGET SOM BOLAGSFORM GENOM HISTORIEN11

3.1 1848 ars ABL 1
3.2 1895 ars ABL 12
3.3 1910 ars ABL 12
3.4 1944 ars ABL 13
3.5 1975 ars ABL 13
3.6 1995 ars ABL 14
3.7 2005 ars ABL 15
3.8 2010 ars andring av ABL 15
3.8.1 2020 &rs dndring av aktiekapitalskravet 16

4 EU:S PAVERKAN 19
4.1 Fall fran EU-domstolen 19

4.1.1 Mal C-212/97 Centros Ltd (Centros) mot Erhvervs- og Selskabsstyrenlsen 19

4.1.2  Mal C-208/00 Uberseering BV (Uberseering) mot Nordic Construction Company
Baumanagement (NCC) 20

4.1.3 Mal C-167/01 Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Amsterdam (Handelskammaren) mot
Inspire Art Ltd (Inspire Art) 21



4.2 SPE-bolag
5 ANALYS
KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

RATTSFALLSFORTECKNING

22

23

25

27



Summary

Limited companies are today's most popular form of companies in Sweden.
Limited companies has existed in Sweden about 250 years and has naturally
evolved in line with society. However, since Sweden joined the EU, a trend
has been seen where the requirement for share capital in private companies
has decreased. This has been done through the competitive situation that has
arisen in the internal market within the EU. This competitive situation has
arisen as a result of judgements from the European Court of Justice.

In order to show how this has been done, the thesis makes a historical
review of the regulations in the area. The effect of Sweden's membership in
the EU is also examined. Finally, this is analyzed.



Sammanfattning

Aktiebolaget dr dagens absolut mest populdra bolagsform. Den &r i Sverige
ungefdr 250 ar gammal och har naturligt utvecklats i takt med samhéllet.
Sedan Sverige gick med i EU har dock en trend kunnat ses dér kravet pé
aktiekapital i privata bolag minskat. Detta har skett genom den
konkurrenssituation som uppstétt pd den inre marknaden inom EU. Denna
konkurrenssituation har uppstétt som ett resultat av domar som kommit fran

EU-domstolen.

For att visa hur detta skett gors i uppsatsen en historisk genomgang av
regleringen pa omrédet. Det gas dven igenom vilken effekt Sveriges

medlemskap 1 EU haft. Slutligen analyseras detta.



Forkortningar

ABL Aktiebolagslag

EU Europeiska unionen

Prop. Regeringens proposition
SOU Statens offentliga utredningar
SPE Societas Privata Europea

RF Regeringsformen



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Efter det svenska riksdagsvalet 2018 befann sig Sverige i ett komplicerat
parlamentariskt ldge. Den socialdemokratiske statsministern Stefan Lofven
entledigades den 25 september 2018 av en riksdagsmajoritet i den
obligatoriska statsministeromsrdstningen som enligt lag halls ndar den
nyvalda riksdagen samlas.! Efter att riksdagen rostat emot dels den
moderata partiledaren Ulf Kristersson, dels Stefan Lofven en andra géng for
statsministerposten aterstod endast tva statsministeromrostningar innan
talmannen skulle bli tvungen att utlysa nyval i det fall ingen statsminister
kunde utses.? Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona valde dé att ingd en sakpolitisk dverenskommelse
vilken skulle komma att kallas januariéverenskommelsen.
Januaridverenskommelsen grundade sig i att Centerpartiet och Liberalerna
skulle sldppa fram en regering bestdende av Socialdemokraterna och
Miljopartiet de grona, med Stefan Lofven som statsminister, i utbyte mot
sakpolitiskt inflytande samt att vénsterpartiet inte skulle f4 nagot inflytande
over Sveriges politiska inriktning under den kommande mandatperioden.?
Talmannen nominerade aterigen Stefan Lofven som statsminister och
omrdstningen holls den 18 januari 2019. Vid denna omrdstning valde
Centerpartiet och Liberalerna till foljd av januaridverenskommelsen att
ligga ner sina roster. Aven Vinsterpartiet valde att ligga ner sina roster och
ddrmed sldppa fram Stefan Lofven som statsminister, vilket meddelades vid
en presskonferens den 16 januari 2019. Viénsterpartiet gjorde detta trots att
januaridverenskommelsen innebar att de inte ldngre skulle fa nagot
inflytande 6ver svensk politik. Vénsterpartiet gjorde dock detta dels under
villkoret att man skulle rikta en misstroendeforklaring mot Stefan Lofven

om regeringen skulle g& vidare med punkterna i januaridverenskommelsen

U6 kap. 3 § RF
26 kap. 5 § RF
3 Se januaridverenskommelsens ingress.



angdende marknadshyror samt forsvagande av anstéllningsrétten. Dels for
att man ville hedra sitt vallofte om att ”Sverige inte skulle fa en

hogerregering dr ett rasistiskt parti holl i taktpinnen™.*

I ingressen till januaridverenskommelsens avsnitt om ekonomi och

statsfinanser stir foljande.

”Det ekonomiska utrymme som finns ska anvéndas till att 6ka
drivkrafterna till arbete, stirka vélfdarden, genomfora
klimatomstéllningen, minska klyftorna mellan dem som far jobb och
dem som stdr utanfor, mellan den som levt linge i Sverige och den
som nyss kommit hit, mellan bostadsomraden och landséndar. Full
beredskap ska finnas for att hantera en situation dir konjunkturen
vénder. For att sdkra en god ekonomisk utveckling, vart framtida
vélstdnd och en don vilfdrd i framtiden krévs en politik om prioriterar
jobben och framjar néringslivets hallbara omstéllning och

konkurrenskraft’

En sénkning av kravet pa aktiekapital till 25 000 kronor aterfinns under
punkt 3, med underrubriken ”Bittre villkor for foretagande och

entreprenorer’.

28 november 2019 rostade Riksdagen igenom att kapitalkravet for privata
aktiebolag i 1 kap. 5 § ABL sénks frdn 50 000 kronor till 25 000 kronor den
1 januari 2020. Beslutet innebér att kapitalkravet pa ett decennium gétt frén

100 000 kronor till 25 000 kronor (2019:1264).

Aktiekapitalet har under Sveriges dryga 250 ar med aktiebolaget som
associationsform fyllt frimst tva funktioner. Det har fungerat som ett
kapitalskydd for de borgenérer som pa olika vis investerat i bolaget.

Aktiekapitalets storlek &r menat att utgora en garanti for att bolaget alltid har

4 Presskonferens med Jonas Sjostedt den 16 januari 2019
5 Januariéverenskommelsens avsnitt ekonomi och statsfinanser”



en buffert av reella tillgangar i det fall bolaget skulle g& med forlust.®
Aktiekapitalet har dven fungerat som en seriositetssparr. Genom att tvinga
blivande foretagare att sjélva investera kapital 1 aktiebolaget skapas
incitament att endast starta aktiebolag med en vél genomténkt afférsidé,
samt att det utgor ett hinder for startandet av aktiebolag med oseridsa

syften.”

1.2 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen handlar om aktiekapitalets funktion i den moderna
aktiebolagsratten. Syftet med uppsatsen dr att undersoka hur aktiekapitalets
reglering paverkats av samhillets utveckling dels genom teknisk utveckling,
dels genom en globalisering dér utldndska bolag verkar pé den svenska
marknaden. Undersokningen bestdr dérfor av tre delar. Den ena édgnas at att
undersoka aktiebolagets och aktiekapitalets historiska funktion i svensk ritt,
den andra édgnas at att undersoka hur Sveriges medlemskap i den Europeiska
unionen paverkat landets mojligheter att sjdlva kontrollera utformningen av
de aktiebolag som bedriver verksamhet inom landet. Slutligen utvérderas
den nuvarande utvecklingen. For att uppna syftet besvaras foljande
fragestéllningar:
- Hur har regleringen av aktiebolag och ddrmed aktiekapitalet sett ut i
en historisk jamforelse?
- Vilken paverkan har Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen
haft for utvecklingen av aktiekapitalskravet?
- Ar den senaste sinkningen av aktiekapitalkravet i privata aktiebolag

det béista alternativet?

¢ Andersson, Kapitalskyddet i aktiebolag, s. 11
7S0OU 2008:49



1.3 Avgransningar

Uppsatsen avgrinsas till att endast behandla den del av
borgendrsskyddsreglerna som fokuserar pa aktiekapital samt likvidation.
Likvidationsforfarandets komplexitet inom redovisningsomradet kommer
inte att beroras. SPE, en form av europeiskt privat aktiebolag, kommer

endast att beroras kortfattat.

1.4 Metod, material och perspektiv

Uppsatsen utgér fran en riattsdogmatisk metod med diskussion kring savél
de lege lata som de lege ferenda. Den rattsdogmatiska metoden anvénds for
att utvirdera samt analysera det radande rittsldget genom att studera de
traditionella réttskéllorna, sdsom lagar, forarbeten, praxis och doktrin. I
forhallande till uppsatsens sista del antas ett kritiskt perspektiv for att

utvirdera lagstiftningens funktion.®

De réttsfall som lyfts i uppsatsen anvinds for att pa ett tydligt sitt visa

lasaren hur centrala dessa varit for utvecklingen pa omradet.

8 N#dv och Zamboni, Juridisk metodlira, s. 29 ff, 2018, Studentlitteratur



2 Aktiebolagsformen

2.1 Formkrav

Aktiebolag kan 1 Sverige vara av tva olika former, Antingen publika eller
privata. Denna uppsats fokus kommer att ligga hos de senare. Varje svenskt
privat aktiebolag ska sedan den 1 januari 2020 ha ett aktiekapital som
uppgér till minst 25 000 kronor.” Aktiekapitalet utgor en del av bolagets
bundna egna kapital och far ddrmed inte delas ut i form av aktieutdelning till
aktiedgarna. Det bundna egna kapitalet, och saledes aktiekapital agerar pa
grund av detta som en ekonomisk sdkerhet for bolaget och dess

borgenérer.!°

Vid grundandet av ett aktiebolag stér stiftelseurkunden i centrum, vilken ska

innehalla en bolagsordning.!!

Utmirkande for aktiebolaget som bolagsform ir att aktiedgarna inte svarar
personligen for bolagets forpliktelser. Detta framgér genom lydelsen 1 ett
aktiebolag har aktiedgarna inte ndgot personligt betalningsansvar for
bolagets forpliktelser”.!? Det enda riskerade kapitalet for en aktiedgare ar
saledes det kapital som aktiedgaren kopt aktier for. Foretagsformen dppnar
upp en mojlighet for bolaget att ta storre risker i sin verksamhet genom att

aktiedgarna inte star for den ekonomiska risken personligen. '3

Det typiska aktiebolaget verkar i stor utstrickning med externa parter. Nar
bolaget exempelvis kdper varor eller lanar kapital, uppstér borgendrer mot
bolaget. Dessa borgenirer, eller fordringségare dr juridiska eller fysiska

personer som bolaget har en skuld hos. En av aktiekapitalets funktioner r

91 kap. 5 § ABL

10 Skog, Rodhes Aktiebolagsritt, s. 78 ff

! Bergstrom och Samuelsson, Aktiebolagets grundproblem, s. 25

2 | kap. 3 § ABL

13 Bergstrom och Samuelsson, Aktiebolagets grundproblem, s. 43 ff



att agera som skydd for bolagets fordringsdgare. Aktiekapitalet har dven
ansetts utgora en sa kallad seriositetsspérr, dir bolagets grundares tillskott
av kapital till bolaget utgér en form av sdkerhet for att grundarna har en
genomtéinkt och héllbar affarsidé samt ar beredda att satsa eget kapital for
att forverkliga denna. Detta har lyfts i forarbeten som en viktig del for att
aktiebolaget som bolagsform éven i framtiden ska ha ett starkt fortroende.!*
Detta skydd har historiskt sett varit av stor vikt. Dels for att sékerstilla att
bolaget har kapital att uppfylla sina skyldigheter, dels for att sdkerstdlla att
det finns ett tillrickligt ekonomiskt underlag for verksamheten.!®> Vilken

niva aktiekapitalkravet har legat pa har varierat genom aren.

2.2 Likvidation

Vid hindelse av en konkurs eller likvidation av ett bolag vill
fordringsdgarna ha betalt for sina fordringar. Fordringségarnas mojligheter
att fa betalt 4r i en sddan situation begrinsade till foretagets tillgangar. En
sadan fordel for aktiedgarna har ansetts kriva regler som skyddar delar av
bolagets kapital och pa sd vis balanserar ut aktieigarnas dvertag gentemot
fordringsigarna.'® Reglerna om kontrollbalansrikning och
tvangslikvidation!” syftar till att se till att det alltid finns pengar kvar i
bolaget till fordringsdgarna. Hur stora skulder respektive bundet kapital
bolaget har, vilket aktiekapitalet dr en del av, dr avgdrande for hur stor del
av fordringsdgarna som fér betalt. Nar det finns skél att anta att ett
aktiebolags egna kapital understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet
ska en kontrollbalansrékning upprittas. Kontrollbalansridkningen ska sedan

generellt sett granskas av bolagets revisor. Det dr dock inte alla bolag som

4 Prop 2019/20:21 s. 7
15 Prop. 2019/20:21 s. 6
16 Prop 2019/20:21 s. 5
1725 kap. 13-17 §§ ABL



madste anvénda sig av en revisor.!® Bolag som valt att inte ha ndgon revisor
dr dock undantagna frén denna skyldighet.!” Det 4r som sagt ett undantag,
utgdngspunkten vad giller revision &r att detta ska skotas av minst en
utomstdende revisor.?? Antalet revisorer varierar med bolagens storlek.
Mgjligheten for mindre privata aktiebolag att vélja bort att snvinda sig av
en revisor tillkom &r 2010 och kréver att bolaget i sin bolagsordning anger
att bolaget inte ska ha ndgon revisor.?! For att detta ska vara tillatet far
bolaget inte uppfylla mer &n ett av de tre foljande villkoren. For det forsta
fir inte medelantalet anstillda under vart och ett av de tvd senaste
rikenskapséren uppgatt till mer an tre. For det andra fér inte bolagets
redovisade balansomslutning under vart och ett av de tva senaste
rakenskapséren uppgatt till mer &n en och en halv miljoner kronor. For det
tredje fir bolagets redovisade nettoomséttning under vart och ett av de tva
senaste rakenskapséren uppgatt till mer 4n tre miljoner kronor.??
Mgjligheten for mindre privata aktiebolag att vélja att inte ha ndgon revisor
tillkom eftersom att lagstiftaren anség att flera av de skyddsvérda grupperna
som en revisor i sin roll skyddar, ddribland aktiedgare, externa finansiérer
samt langfristiga kreditgivare, inte existerar pa ett identiskt vis 1 smé privata
aktiebolag som i deras storre dito.>> Anmérkningsvért, men inte av storre
vikt for denna uppsats, ér att denna mojlighet inte uteslutande géller for de
minsta bolagen. Detta har uppméirksammats av Sandstrom, som belyser att
den komplicerade regeln genom att berdknas med ett rullande
tvddrsgenomsnitt Oppnar upp en mojlighet att dven nystartade bolag, som
inte behover vara 1 nirheten av att klara kraven, under sina tva forsta ar helt

kan vilja bort att ha ndgon revisor.?*

9 kap.1§ 2st. ABL

191 kap. 12b § ABL

209 kap. 1§ 1st. ABL

2L 9 kap. 1 § 2 st. ABL

2 9kap. 1§ 3 st. ABL

2 Prop 2009/10:204 s. 65 £

24 Sandstrom, svensk aktiebolagsritt, s. 281 f, 2017, Wolters Kluwer

10



3 Aktiebolaget som bolagsform

genom historien

3.1 1848 ars ABL

Den forsta svenska regleringen av aktiebolaget som associationsform kom
genom stadféstelse den 6 oktober 1848. Det hade genom
industrialiseringens genomslag i Sverige uppkommit ett behov for
framvixten av en ny infrastruktur sdvil som for de nya industrierna att fa
tillgang till ett storre rorelsekapital. Inspiration till Lagen hdmtades fran
Frankrike, dér industrialiseringen redan fatt féste. Likt det franska systemet
valde man i1 Sverige att anvénda sig utav ett koncessionssystem.
Koncessionssystemet bygger pé att varje bolag behovde ett tillstdnd, dven
kallat oktroj, vilket skulle utges efter en lamplighetsprovning utford av
konungen i det enskilda fallet. Det fanns saledes ingen standard for hur
mycket kapital som var tvunget att finnas i bolaget, istdllet gjordes
lamplighetsbeddmningar for vart och ett av de bolagen som startades. I

lagens 1 § stod foljande.

”... Konungen profvar bolagsordningens 6fverensstimmelse med
denna lag, samt om och huruvida darut6fver, med afseende pa vid den
och beskaffenhetenaf bolagets rorelse, serskilda bestimmelser ma
erfordras vare sig angdende sokerhet for fullgorande af delegarnes
forbindelser, om tillsyn & gifna foreskrifters behoriga iakttagande,

eller i annat syftemal...”?

Lagen gav alltsd Konungen en mojlighet, att i de fall det behdvdes, stélla

ytterligare krav péd bolagsordningen.

25 Se 1848 ars aktiebolag 1 §. Jfr prop 1847/48:56

11



3.2 1895 ars ABL

1848 ars ABL gillde i néra 40 &r, d& den ersattes av 1895 ars ABL. 1895 ar
ABL bygger istillet pA normativsystemet.?® Genom overgéngen fran
koncessionssystemet till normativsystemet stélldes generella regler upp for
vad stiftelseurkunden skulle innehalla vid bildandet av ett aktiebolag?’. T
och med inférandet av normativsystemet stdlldes dven ett minsta
aktiekapitalkrav upp for forsta gdngen. Aktiekapitalet fick inte understiga

5 000 kronor, om inte Konungen gav sirskilt undantagstillstand.?®

3.3 1910 ars ABL

Ar 1908 var antalet registrerade aktiebolag i Sverige nira 5 000 stycken.
Okningen av antalet aktiebolag samt den dkade handeln med aktier hade
gjort lagstiftaren uppmarksam pa flertalet nya problemomraden. 1 1910 ars
ABL har det dérfor tillkommit reglering s som en striktare
bildningsprocess, revision, avveckling och godtrosforvérv av aktier.?’

I forarbetet till 1910 ars ABL kunde ldsas:

”De kraf pa dndringar i géllande aktiebolagsritt som med stod af vunna
erfarenheter framstillts fran olika hall, sérskildt i motioner vid riksdagarna,
afse hufvudsakligen del att bereda allménheten kraftigare skydd mot osunda
bolagsforetag dels att forskaffa aktieigarna storre trygghet mot att styrelsen

missbrukar sin stdllning eller 6fver huvud illa handhafver bolagets

26 Sandstrom, Svensk aktiebolagsritt, 6:¢ uppl. Wolter Kluwer Sverige AB, 2012, s. 51
278 § 1895 ars ABL

283 § 1895 ars ABL

29 Sandstrom, Svensk aktiebolagsritt, s. 52

12



angeldgenheter och dels att for minoriteten i aktiebolag dstadkomma garanti

mot fortryck frén majoritetens sida.”°

Minimikravet p& 5000 kronor i aktiekapital limnades oforéndrat.’!

3.4 1944 ars ABL

I och med Kreuger-kraschen 1932 insdg man genast brister i 1910 ars ABL
och arbetet med en ny lag sattes igdng. Resultatet, en omfattande och
detaljrik lagstiftning med nya bestimmelser om bland annat reservfonder,
bundet kapitel och minoritetsigare.>? Den nya lagen bérjade gélla 1944 och
vi kan i forarbeten till lagen se att det redan hér diskuteras om fordelar och
nackdelar med en enklare form av aktiebolag. Det gjordes jimforelser med
savdl tysk som fransk bolagsritt, men man kom fram till att dessa
bolagsformer hade varit synnerligen forménliga och dérfor missbrukats till
nackdel for tredje man.*® Trots att diskussion fordes angéende en dndring av
aktiekapitelkravet, med anledning av inflationen som skett sedan 1895,

forblev 5 000 kronor géllande.**

3.5 1975 ars ABL

Redan 1960 beslutades att en samnordisk dversyn av aktiebolagsritten
skulle genomforas. Till att leda denna Gversyn utségs professor Hakan Nial.
1962 utvidgades uppdraget till att omfatta utarbetandet av en enhetlig
nordisk aktiebolagslagstiftning.>> Arbetet resulterade i ett betdnkande som

gavs 1971.3% 1 betéinkandet foreslas ett minsta aktiekapital om 20 000

30 Forslag till lag om aktiebolag dfvensom till andra dirmed sammanhingande forfattningar
afgifna af dartill utsedde kommitterade, Stockholm 1908, Motiven s. 3

31'Se 2 § 1910 ars ABL

32 Sandstrom, Svensk aktiebolagsritt, s. 54

380U 1941:9 5. 29 ff

380U 1941:9s. 6

380U 1971:15s.3

36.S0U 1971:15

13



kronor.” Aktiekapitalkravet kom dock att hojas innan 1975 ars ABL till
50 000 kronor (1973:303). Anledningen till h6jningen var att det 1
remissvaren framkommit att det 14ga aktiekapitalkravet mdojliggjort ett stort
antal icke onskvirda bolagsbildningar, och som f6ljd av detta i manga fall
lett till konkurser. Ett annat problem som togs upp i remissvaren var att det
laga aktiekapitalkravet lett till en form av systematiskt utnyttjande av att
bilda smabolag for att pa sd vis forsvara skattekontroller.’® Nar lagen vél
tradde 1 kraft 1977 lamnades aktiekapitalkravet ofordndrat vid 50 000
kronor.

Till skillnad mot 1944 ars ABL dr 1975 ars ABL mer kortfattad i sin
utformning, och uteldmnar stora delar reglering ur lagen som anses som
allménna grundsatser.>® En forenklad lagstiftning bestidende av firre
formforeskrifter var att foredra da det medforde tidskrdvande arbete vilket

inte gav ett effektivt skydd.*

3.6 1995 ars ABL

Sveriges intride i EU r 1995 spelar en central roll i ssmmanhanget. Aven
fast Sverige inte var medlemmar i EU vid tidpunkten for propositionens*!
tillkomst, dterstod i praktiken endast en folkomrostning innan intrdde i EU
skulle ske. Anledningen till att vi i skrivande stund har en uppdelning
mellan privata och publika aktiebolag i Sverige &r att det vid intréddet i EU
stdlldes krav fran EU att medlemsstaterna skulle gora en distinktion mellan
aktiebolag med begriansad respektive spridd dgarkrets, eftersom att det fanns
bolagsdirektiv*? inom unionsritten som stéllde hogre krav pa bolag med en
storre aktiedgarkrets. For att mota dessa krav introducerades séledes det
privata aktiebolaget som bolagsform i Sverige. En viktig skillnad mellan

privata och publika aktiebolag &r mojligheten att véinda sig till allmédnheten

780U 1971:155. 119

38 Prop. 1973:935. 57 f

39 Sandstrdém, s. 55

40 Prop. 1973:93 5. 77

41 Prop. 1993/94:196

42 Andra bolagsdirektivet, rddets direktiv nr 77/91/EEG av den 13 december 1976

14



for att anskaffa kapital.** Minimigrénsen for aktiekapital hos privata
aktiebolag sattes vid 100 000 kronor.** Det papekas i forarbetet att det reella
aktiekapitalkravet vid en niva pd 100 000 kronor fortfarande ar knappt det
halva av kravet i 1973 ars ABL*

3.7 2005 ars ABL

Den nu géllande ABL*® giller frén 2005. Négra dndringar av
aktiekapitalkravet i privata aktiebolag hade inte foreslagits varken av
utredningen eller remissinstanserna och aktiekapitalkravet lamnades ddrmed

oforandrat.*’

3.8 2010 ars andring av ABL

I forarbetena diskuteras mojligheten att sénka aktiekapitalkravet. Till stor
del eftersom att fyra av fem foretag vid tidpunkten startades inom
tjanstesektorn och att dessa inte hade samma behov av investeringar i
materiella tillgdngar. For dessa foretag anségs for hoga aktiekapitalkrav
kunnat haft effekten att dessa foretag valt bort aktiebolagen som
associationsform och att det av den anledningen fanns anledning att
overviga en sidnkning av kraven.*® Utredningen konstaterade dven att en
sankning av aktiekapitalkravet 1 princip var utan betydelse for de anpassade
borgenérerna. For de icke-anpassade borgendrerna, exempelvis staten med
skatteansprak eller leverantorer utan atertagarforbehdll, papekade dock
utredningen att aktiekapitalet var centralt for deras mojlighet att fa betalt.* 1

utredningen tas den konkurrenssituation som uppstatt efter flertalet domar>®

43 Sandstrom, svensk aktiebolagsriitt, s. 60

4 1 kap. 3 § 1995 &rs ABL

4 Prop. 1993/94:196 s. 82

46 SFS 2005:551

47 Prop. 2004/05:85s. 211 £

4 S0U 2008:495. 97 f

4 SOU 2008:49s. 12

0 Dessa domar behandlas nirmre under avsnittet Europeiska unionens paverkan.
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frén EU-domstolen pa omrédet som en mdjlig anledning till den trend som
utredning anser sig se bland flertalet medlemsstater.’! Regeringens forslag
till riksdagen, som senare rostades igenom, var att sanka aktiekapitalkravet
till 50 000 kronor. Anledningen att man valde 50 000 kronor var att det
ansdgs vara en niva som skapade en storre tillgénglighet till aktiebolaget
som associationsform, vilket stilldes mot de icke-anpassade borgenérerna
som enligt utredningen hade ett sd pass daligt skydd att en sdnkning inte
skulle paverka dem namnvért. Skillnaden mellan 50 000 kronor och 100 000
kronor ansags vara forsumbar for borgenérerna eftersom att bada nivderna
enligt forslaget snabbt kunde forbrukas. Samtidigt lyftes att om fler
tjansteforetag valde att drivas som aktiebolag skulle fa positiva effekter pa
jamstélldheten omradet dd en markant hogre andel av de aktiebolag som
drivs av kvinnor dr inom tjinstesektorn, &n de aktiebolag som drivs av mén.
Att gbra det mer attraktivt for tjdnsteforetag att drivas som aktiebolag

bedomdes dirmed kunna gynna kvinnors féretagsamhet i stort.>?

3.8.1 2020 ars andring av aktiekapitalskravet

En sénkning av aktiekapitalskravet bedomdes likt den foregaende
sankningen sannolikt fa effekten att fler aktiebolagsbildningar skulle ske.
Mellan dren 2004 och 2009 lag genomsnittet for bolagsbildningar runt 8 000
om dret. Efter sdnkningen 2010 dkade det arliga antalet bolagsbildningar
frén 15 000 ar 2010 till 30 000 ar 2018. En 6kning som enligt propositionen
berodde pa sédnkningen i kombination med andra forédndringar lagstiftningen

frén ungefdr samma tidpunkt.>

Likt infor sdnkningen av aktiekapitalskravet 2010 lyfts i forarbetena till
dndringen 2020 ett jimstalldhetsargument. Det papekas att "Malet for
jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma

samhdllet och sina egna liv”.>* Entreprenorskap ansdgs forknippat framst

S1'SOU 2008:49s. 61 f

52 Prop. 2009/10:61 s. 14 ff
53 Prop. 2019/20:21

3 Prop. 2019/20:21 s. 17
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manligt foretagande och manliga egenskaper. Att sdnka aktiekapitalkravet
ytterligare till 25 000 kronor vilket i likhet med motiven till sinkningen
2010 skulle framja framst foretagen inom tjénstesektorn och ddrmed frimja
kvinnors foretagande, &ven om nagon storre effekt pa andelen kvinnliga
foretagare inte intréffat. Detta trots flertalet reformer som borde ha framjat

kvinnligt foretagande.>

Kritik riktades mot forslagets, enligt Ekobrottsmyndigheten, for grunda
konsekvensanalys av risken for en 6kad ekonomisk brottslighet samt totala
avsaknad av en genomgéng av hur andra lédnder 16st borgendrsskyddet nér
de antingen sénkt aktiekapitalskravet eller tagit bort det helt. Brottslingar
anvéinder enligt ekobrottsmyndigheten sig av sa kallade bulvaner och
maélvakter for att bibehalla sin anonymitet, samt att den frivilliga
revisionsplikten som infordes ar 2010 resulterat i att aktiebolag ddrmed
enligt ekobrottsmyndigheten kan drivas anonymt, utan personligt ansvar och
utan insyn, vilket blivit vanligare hos den organiserade brottsligheten.>® Att
aktiekapitalkravet sinks, medan likvidationsreglerna inte ses dver
kritiserades dven det av Ekobrottsmyndigheten, som papekade att det i
nystartade aktiebolag var vanligt att kostnaderna dversteg intidkterna. Att
kostnaderna endast skulle fa dverstiga intdkterna med 12 500 kronor skulle
leda till att en stor del av de nystartade aktiebolagen skulle komma att ligga
i riskzonen for att bli likvidationspliktiga.”” Aven Skatteverket papekade att
en sankning av aktiekapitalkravet utan en dversikt av likvidationsreglerna
sannolikt skulle leda till att dessa regler skulle behova tilldmpas i en hogre
utstrickning och att en dversikt av dessa regler nu var av én storre vikt.>8
Skatteverket var inte den enda remissinstansen som papekade att det i och
med en sdnkning av aktiekapitalkravet skulle varit hgaktuellt med en
oversyn av likvidationsreglerna. Flertalet remissinstanser, savdl sdidana som

avstyrker forslaget som sddana som inte invinder mot forslaget, tar dven de

55 Prop. 2019/20:21s. 17 £

56 Ekobrottsmyndigheten, 2019-06-17, s. 1
57 Ekobrottsmyndigheten, 2019-06-17, s. 2
38 Skatteverket, 2019-06-24, s. 2
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upp liknande problematik.>® Regeringen bemétte denna kritik med att, dven
om mdjligheten finns att detta skulle kunna innebéra att tvangslikvidation
aktualiserades snabbare &n vid ett aktiekapitalkrav pd 50 000 kronor, s&
kunde det redan vid den nivén gé snabbt.®® Fackforbundet TCO avstyrkte
forandringen och menade att en ordentlig utvirdering av den senaste
reformen var att Onskas innan det var aktuellt att ta stdllning till vilken
effekt denna reform haft pd antalet sysselsatta. TCO papekade dven att en
sankning av aktiekapitalkravet skulle innebara att dgare till foretag dar
kapitalkravet understiger kapitalbehovet, kommer dgaren behdva blanda in
sin privatekonomi i foretagets ekonomi genom pantséttning, borgenskrav

eller privata 1an.®!

3 Prop. 2019/20:21 5. 9
50 Prop. 2019/20:21s. 13 f
81 TCO, 2019-07-31,s. 1 f
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4 EU:s paverkan

I och med Sveriges intrdde 1 EU 1995 éndrades forutsdttningarna att reglera
vilken typ av bolag som verkar pa den svenska marknaden. Synen pé
aktiekapitalets funktion varierar stort mellan medlemslidnderna. Sveriges
tradition med ett relativt stort aktiekapital fick ddrmed konkurrens fran
bolag frdn andra medlemsstater. Ett av de ldnder som historiskt sett lockat
med mojligheten att undvika de krav pa minsta aktiekapital som stélls upp 1
andra medlemsstater har varit Storbritannien, vilket kan ses 1 foljande

avgoranden frédn EU-domstolen mellan 1999 och 2003.52

Dessa tre mél har haft en central roll for den regelkonkurrens pa
bolagsrittens omrade inom EU som réder idag. EU-domstolen bekréftade
genom malen den fria etableringsritten starka position pa den inre
marknaden. Konsekvensen av detta har blivit att det uppstatt en

konkurrenssituation mellan medlemsstaterna kring de privata aktiebolagen.

4.1 Fall fran EU-domstolen

4.1.1 Mal C-212/97 Centros Ltd (Centros) mot
Erhvervs- og Selskabsstyrenlsen

I Centrosmalet fastsldr EU-domstolen att det inte anses vara ett missbruk av
etableringsritten att medborgare i en medlemsstat i EU viéljer att bilda
bolag i en medlemsstat, for att sedan 6ppna en filial i en annan medlemsstat,

och dirigenom undga filiallandets bestimmelser om bolagsbildning.

Malet handlade om huruvida artiklarna 52 och 58 i EG-fordraget utgjorde
ett hinder mot att in medlemsstat nekar registrering av en filial till ett bolag

som bildats i enlighet med en annan medlemsstats lagstiftning, i det fall att

62 Bergstrom och Samuelsson, Aktiebolagets grundproblem, s. 216
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filialen 4r menad att utgora det huvudsakliga driftstéillet for bolaget, och pé

sa sitt undvika filiallandets lagstining angéende bolagsbildning.

Bolaget Centros, som registrerats som ett ”Private limited company” i
England och Wales av de danska makarna Tonny och Marianne Bryde.
Centros Ltd hade sedan Oppnat en filial i Danmark utan att bedriva nagon
verksamhet 1 varken England eller Wales. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
valde att neka registreringen av denna filial dd de anség att det var frdga om
ett forsok att undvika de nationella bestimmelserna om ett tillskjutande av
ett aktiekapital om 200 000 DKK, och att filialen, eftersom att Centros inte
bedrev ndgon verksamhet i varken England eller Wales, i sjdlva verket var

Centros huvuddriftstille.

4.1.2 Mal C-208/00 Uberseering BV
(Uberseering) mot Nordic Construction
Company Baumanagement (NCC)

Centralt 1 detta mal var erkédnnandet av ett bolag bildat i en annan
medlemsstat som juridisk person och ddrmed réttskapacitet i
etableringslandet. Hér faststillde EU-domstolen att bolag som bildats enligt
lagstiftningen i en medlemsstat som tilldimpar bildandeprincipen ska
erkinnas rittskapacitet och darigenom partsbehorighet pa samma vis som

bolaget erkédnns i medlemsstaten dér det bildats.

Tyskland, som tillimpar sédtesprincipen var osékra pd huruvida det
nederliindska bolaget Ubersering skulle erkinnas rittskapacitet i egenskap
av ett nederlindskt bolag. Samtliga andelar i Uberseering hade forvirvats av
tyska medborgare, vilket enligt sitesprincipen innebar att bolaget var att
anse som ett tyskt bolag. Nederldnderna tillimpar dock bildandeprincipen

och det var ddrmed oklart vilken princip som skulle tillimpas.
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Domstolen ansag att ett bolag existerar i kraft av den nationella lagstiftning
genom vilken bolaget bildats och regleras. Ett krav att bolaget skulle vara
tvunget att ombildas 1 Tyskland skulle dérfor sté i direkt strid med
etableringsritten i artiklarna 43 och 48 EG-fordraget.

EU-domstolen tog ddrmed dven stdllning emot NCC:s mening att artikel
293 EG-fordraget skulle innebéra att det krévs att medlemsstaterna ingér
avtal angdende ett bolags stillning som juridisk person i de fall bolagets site

flyttas till en annan medlemsstat.

4.1.3 Mal C-167/01 Kamer van Koophandel en
Fabrieken voor Amsterdam
(Handelskammaren) mot Inspire Art Ltd
(Inspire Art)

Det i England registrerade bolaget Inspire Arts filial i Nederldnderna skulle

enligt nederlidndsk rétt vara tvunget att infora tilligget bolag som i formellt

hénseende ar ett utlindskt bolag” jimte bolagsnamnet, samt vara tydliga
med detta 1 affdrssammanhang. Vilka krav som en vérdstat kan stdlla pa
filialen begransas genom en uttdmmande lista i artikel 2 i radets elfte
direktiv 89/666. Att stélla dessa krav pa Inspire Arts filial i Nederldnderna

var saledes inte forenligt med direktivet.

EU-domstolen bekriftar i domen att de bakomliggande skilen till att ett
bolag bildats i en viss medlemsstat inte padverkar den ratt till
etableringsfrihet som garanteras i EG-fordraget genom artiklarna 43 och 48,
om det inte dr frdga om att ett missbruk av etableringsfriheten foreligger. En
missbruksbedomning ska dock goras fran fall till fall. Att unionsmedborgare
véljer att bilda bolag i den medlemsstat som for denne verkar ha den minst
restriktiva bolagsréttsliga regleringen, och dérefter bilda filialer i en annan
medlemsstat, var enligt EU-domstolen ett fullt godtagbart sitt att nyttja den

fria etableringsritt som EG-fordraget garanterar.
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4.2 SPE-bolag

Europeiska kommission har 2008 presenterat ett forslag om att infora en
form av europeiskt aktiebolag.®® Associationsformen ar ténkt att stirka sma
och medelstora foretag genom en underléttad etablering pa den inre
marknaden samt att sinka kostnaderna som dessa bolag drabbas av med
anledning av skillnaderna i regleringen av aktiebolag i medlemsstaterna.*
Négot beslut har dnnu inte fattats angdende hur en sddan associationsform
kan eller kommer se ut. Darfér kommer bolagsformen inte berdras narmre
an att konstatera att det finns forslag pa EU-niv4 att agera kring

regelkonkurrensen mellan medlemsstater angdende privata aktiebolag.

63 KOM (2008) 396, Forslag till ridets forordning om stadga for ett europeiskt privat
aktiebolag.

64 Regeringskansliets Faktapromemoria (2007/08:FPM133) Europeiska privata aktiebolag
(SPE-bolag)
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5 Analys

Sett till forslagets utformning &r jag av uppfattningen att detta forslag
stressats fram som ett resultat av januariverenskommelsen. Det saknas, likt
TCO papekar, en tillfredsstéllande analys av den forra sankningens effekter.
Att gynna foretagandet i landet handlar enligt mig inte endast om att det ska
vara enkelt att skapa nya foretag. De foretag som bildas méste vara av sddan
kvalitet att de tillfor virde. Att stimulera foretagandet pd det hér sittet kdnns
som ett tveksamt beslut under vad som kan tyckas vara slutet av en
hogkonjunktur. Sankningen kommer sannolikt, precis som regeringen
forutspar, att resultera i ett 6kat bildande av aktiebolag. Argumentet att
aktiekapitalskravet redan vid 50 000 kronor &r pa en sddan lag niva att det
snabbt kan forbrukas dr brukbart vad géller borgenérsskyddet for de icke-
anpassade borgendrerna, men sett ur troligheten att bolaget ska hamna i en
situation dér tvingslikvidation blir aktuellt framstér det som mindre hallbart.
Just en sadan situation ligger néra till hands om konjunkturen skulle vinda
och det endast krivs en forlust pa 12 500 kronor. Aven om det reella
borgenérsskyddet redan forsvunnit sa fyller fortfarande seriositetsspéarren en
viktig funktion. Frdgan dr om det verkligen dr 6nskvirt att néringsidkare,
som inte har formagan att f4 ithop 50 000 kronor driver ett aktiebolag. Da
kanske det &r béttre att verksamheten drivs i annan form. Jag anser dven att
det kéinns ndgot oansvarigt att inte lyssna till remissinstansernas dsikter om
problematiken med ett sénkt kapitalkrav utan att se dver
likvidationsreglerna, om inte innan sd i vart fall samtidigt.

Trenden med sinkta kapitalkrav inom EU som uppstétt i kdlvattnet av den
konkurrenssituation som utvecklats med EU-domstolens praxis dr foga
forvanande, och det dr inte forvdnande att 4ven Sverige vill agera
konkurrenskraftigt.

Harmoniseringen som sker som en konsekvens av denna
konkurrenssituation tycks vara svar att hejda. Ett ldgre krav dn vad som géllt
historiskt kommer ddrmed att vara mer eller mindre nédvéndigt for att

foretag inte ska lockas utomlands med sina registreringar. Att sdnka
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investeringskravet 1 form av aktiekapital kan locka foretagare som vid ett
hogre krav hade valt att utnyttja mdjligheten att 6ppna ett bolag i en annan
medlemsstat med en filial i Sverige, att istdllet grunda sitt bolag enligt
svensk reglering. Oberoende av huruvida grénsen laggs vid 50 000 kronor
eller 25 000 dr det min uppfattning att bada dessa nivaer utgor en relativt 14g
troskel for att ta del av de fordelar som det innebér att driva sitt bolag i
aktiebolagsform. Det talas mycket i forarbetena om att det behdver bli
enklare for tjdnsteforetag att komma in pa marknaden. Det utreds i min
mening inte pa ett tillfredsstillande vilken effekt sdnkningen kommer att fa
for resterande foretagen, da dven dessa foretag kommer med storsta
sannolikhet att tillimpa den ldgre gransen. Som slutsats anser jag att om
man ska ha kvar det systemet vi har idag med tvangslikvidation, s& hade
varit en béttre 16sning att lata kravet ligga kvar pd 50 000 kronor. Detta
framst pa grund av att forarbetena inte utrett konsekvenserna av sankningen
tillrackligt, att seriositetssparren i det ndrmsta urholkas helt i och med
sankningen, samt att regleringen kring tvangslikvidation inte anpassats till

ett sa 14gt aktiekapital.
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