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Summary

Young offenders have long been treated differently than adult offenders in
the Swedish penal system. Anyone who commits crimes before the age of
21 is today treated differently both in terms of the sentencing measure and
the choice of penalty. Among other things, the young offenders get their
sentence reduced by the so-called “penalty discount”. In December of 2018
a government department issued a proposal for the abolition of the penalty
discount for young offenders between the ages of 18 and 20. The proposal
would largely have the effect that the special treatment that young offenders
today enjoy would be reduced from 21 to 18 years. From a legal point of
view, the proposal has been met by a lot of criticism, as well as from a
political perspective. The department behind the proposal has also
concluded that there is no experience-based or empirical support for
eliminating the penalty discount. Despite the criticism, the government has
nevertheless chosen to proceed with the proposal.

In recent times, the crime policy in Sweden has been moving towards an
increasingly harsher climate and is increasingly characterized by
politicization, increased alarmism, sharpened punishment and an emotional
rather than a rational attitude. The principles that have previously been the
basis for the existence of the penal code now seem to weigh less heavily.
Against this background, the aim of the thesis is to identify the reasons
behind the development of a tougher political climate as regards criminality,
which is illustrated through the proposal for a more restrictive penalty
discount. In order to meet the purpose of the essay, the essay's overall
question asks why the government is pursuing a legal reform that lacks
empirical or experience-based support.

The analysis concludes that the development of criminal policy depends on
several factors, noting that the criticism that emerged in relation to the
special treatment of young offenders during the 1960s and 1970s appears to
have played a particularly crucial role. The criticism that arises in the social
debate seems to result in a lasting sense of pessimism that came to
characterize the criminal policy field and eventually also the legal system.
In order to return a trust in the governments’ ability to solve the crime-
problem, a redefinition of the crime problem is made, which seems to have
had the effect of making the crime problem perceived as more serious than
it may actually be.

The analysis also pursues the argument that increased security in society has
become a more important target for criminal policy than reduced crime,
which in turn has had the effect of a reduced focus on the actual
effectiveness of the criminal policy measures. The thesis concludes that the
main task of politics is to respond to what the people want and the people
appear to want a stricter approach and more restrictive penalty discount.



Sammanfattning

Unga lagovertradare har sedan ldnge sdrbehandlats 1 det svenska
pafoljdssystemet. Den som begér brott innan 21 ars alder sirbehandlas idag
bade betriffande straffmétningen och pafdljdsvalet. Bland annat far den
unge lagovertradaren sitt straff reducerat genom den sa kallade
straffrabatten. I december 2018 utkom ungdomsreduktionsutredningen med
ett forslag om slopad straffrabatt for unga lagovertradare 1 dldern 18 — 20 ér,
vilket i stora drag skulle innebéra att aldern for den sédrbehandling som unga
lagovertradare idag atnjuter skulle sdnkas fran 21 till 18 &r. Fran juridiskt
hall har forslaget motts av en hel del kritik och fran politiskt hall tycks det
rida delade meningar om forslaget. Aven ungdomsreduktionsutredningen
sjdlva konstaterar att det inte finns nagot erfarenhetsbaserat eller empiriskt
stod for att slopa straffrabatten. Trots kritiken har regeringen dndé valt att ga
vidare med forslaget.

Pa senare tid har kriminalpolitiken i Sverige gatt mot ett allt hardare klimat
och utmaérks alltmer av politisering, 6kad alarmism, skérpta straff och en
kénslomadssig snarare dn en rationell hillning. De principer som tidigare har
legat till grund for straffrabattens existens tycks nu vdga mindre tungt. Med
bakgrund av detta har uppsatsens syfte varit att i den kriminalpolitiska
utvecklingen forsoka finna de orsaker som kan ténkas ligga bakom det allt
hardare kriminalpolitiska klimatet som utvecklats med forslaget om slopad
straffrabatt som exempel. For att tillgodose uppsatsens syfte har uppsatsens
overgripande fragestillning varit hur det kan komma sig att regeringen
véljer att gd vidare med ett forslag som det inte tycks finnas ndgot empiriskt
eller erfarenhetsbaserat stod for att genomfora.

I analysen drar jag slutsatsen att den kriminalpolitiska utvecklingen beror pé
flera faktorer dér den behandlingskritik som uppkommit under 1960- och
70-talet tycks ha haft en sérskilt avgorande del i utvecklingen. Den
behandlingskritik som uppstod i samhéllsdebatten tycks ha resulterat i en
bestaende kénsla av pessimism som kommit att prigla det kriminalpolitiska
féltet och sd smaningom dven rittssystemet som sadant. For att aterborda
kriminalpolitiken till staten gors en omdefiniering av brottsproblemet vilket
tycks fé effekten att brottsproblemet upplevs som allvarligare dn vad det
kanske egentligen ér.

I analysens avslutande del argumenterar jag dven for att den dkade
tryggheten i samhallet har blivit ett viktigare mal for kriminalpolitiken &n
mélet om minskad brottslighet vilket i sin tur har haft effekten av ett
minskat fokus pa den faktiska effektiviteten 1 de kriminalpolitiska
atgdrderna. Avslutningsvis konstaterar jag att politikens frdmsta uppgift ar
att svara upp till vad folket vill ha och i det hir fallet tycks folket vilja ha
hérdare tag och en slopad straffrabatt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sarbehandlingen av de unga lagovertradarna i1 svensk rétt gar s langt
tillbaka som till landskapslagarnas tid. Ungas bristande mognad och
ansvarsformaga samt kénsligheten for de konsekvenser som straffrittsliga
ingripanden kan leda till har varit de frimsta motiven till sdrbehandlingen.
Idag sérbehandlas de unga lagdvertrddarna upp till 21 ars &lder bade
betrdffande straffmétningen och péfoljdsvalet.

Den 13 december 2018 presenterades ett nytt betinkande av
Ungdomsreduktionsutredningen, SOU 2018:85 — Slopad straffrabatt for
unga myndiga. Betinkandet behandlar hur ett eventuellt avskaffande av
straffrabatten for unga lagovertridare i dldern 18-20 ar skulle kunna
genomforas. Remissvaren for utredningen dr blandade och flera tunga
instanser sasom Aklagarmyndigheten', Advokatsamfundet” och Bra har
stillt sig kritiska till forslaget.” Trots de blandade remissvaren meddelade
justitieminister Morgan Johansson i juni 2019 att han dnda avsag att gé
vidare med forslaget.” Aven Miljopartiet som inledningsvis stillde sig
kritiska meddelade i september 2019 att de 6ppnade upp for ett slopande av
straffrabatten for unga lagovertradare i dldern 18-20 ar.’

Pa senare tid har kriminalpolitiken i Sverige gatt mot ett allt hardare klimat.
Den utmirks alltmer av politisering, 6kad alarmism, skérpta straff och en
kénsloméssighet snarare &n en rationell hallning. Liknande tendenser har
dven kunnat konstateras i andra véstlinder och har betecknats med uttrycket
the punitive turn, den straffande vindningen.® Férslaget om slopad
straffrabatt &r ett av manga forslag under den senaste tiden som tycks ga i
kolvattnet av detta allt hdrdare kriminalpolitiska klimat.

Malet for svensk kriminalpolitik &r sedan 1990-talet att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten.’ Enligt kriminalstatistik har

' Aklagarmyndigheten, Remissvar angdende betinkande av ungdomsreduktionsutredningen
SOU 2018:85, s. 1.

* Advokatsamfundet, Remissvar angdende betinkande av ungdomsreduktionsutredningen
SOU 2018:85s. 1.

? Brottsforebyggande radet, Remissvar angdende betinkande av
ungdomsreduktionsutredningen SOU 2018:85 s. 1.

* Dante Thomsen och Calle Elfstrom: ”Spricka i regeringen om slopad straffrabatt for unga
— Miljopartiet sdger nej”, SVT Nyheter, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/spricka-i-
regeringen-om-slopad-straffrabatt-for-unga-miljopartiet-sager-nej, besokt 2019-10-02

> Mikael Grill Pettersson: “SVT erfar: MP ppnar for slopad straffrabatt for unga
brottslingar”, https://www.svt.se/nyheter/inrikes/oppning-om-straffrabatt-for-unga, besokt
2019-10-04

® Tham (2018) s. 139.

7 Aklagarmyndigheten: Uppdrag och mal, <https://www.aklagare.se/om-oss/uppdrag-och-
mal/>, besokt 2019-11-19; Tham (2018) s.17.
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brottsligheten bland unga lagdvertrddare i Sverige varit mer eller mindre
konstant sedan mitten av 1970-talet® och enligt statistik frdn Bra har
brottsligheten i de flesta kategorier bland ungdomar minskat sedan 1990-
talet.” Att ett forslag om att slopa straffrabatten for ungdomar kommer nu
kan dirfor tyckas lite mérkligt. Aven Ungdomsreduktionsutredningen sjilva
konstaterar att det inte finns ndgot empiriskt, eller erfarenhetsbaserat, stod
for skirpta pafoljder for unga lagovertriadare.'® S hur kommer det sig att
regeringen dnd4 viljer att ga vidare med forslaget om slopad straffrabatt?

1.2 Syfte

Syftet med den hir uppsatsen &r att i den kriminalpolitiska utvecklingen frén
1960-talet tills idag forsoka finna de orsaker som kan ténkas ligga bakom
den allt hdrdare kriminalpolitiken som utvecklats under senare tid.

For att visa péd den allt hirdare kriminalpolitiska utvecklingen kommer
ungas brottslighet och forslaget om slopad straffrabatt for unga myndiga
undersokas. Anledningen till att just ungas brottslighet har valts som
fokusomrade for den kriminalpolitiska utvecklingen i Sverige &r att det &r ett
politiskt intresseomrade ddr det har skett markanta forédndringar 1 attityd
under de senaste aren.

Genom att analysera bakgrunden till strafflagstiftningen, kriminalpolitiken,
ar forhoppningen att fa en storre forstdelse for hur vi har kunnat komma dit
vi dr idag.

Anledningen till att just 1960-talet har valts som utgadngspunkt r att det ar
forst da som kriminalpolitiken bdrjar bli en politisk fraga. Under 1960-talet
infordes ocksé en ny brottsbalk och med den foljde en helt ny typ av politisk
debatt."'

¥ Estrada (1999) s. 45.

° Bra rapport 2017:5, s. 283.
"SOU 2018:85, 5. 199.

"' Tham (2018) s. 20.



1.3 Fragestallning

Den overgripande fragan jag avser besvara med denna uppsats édr hur det
kan komma sig att regeringen gar fram med ett forslag om slopad
ungdomsrabatt nir ungdomsreduktionsutredningen konstaterar att det inte
finns ndgot empiriskt eller erfarenhetsbaserat stod for att genomfora
dndringen.

Som ett led i att besvara denna frigestillning kommer foljande underfrdgor
att besvaras:

- Hur kommer det sig att just ungdomsbrottsligheten har blivit ett
sarskilt fokusomrade for lagstiftarens hardare tag?

- Varfor ser regleringen kring ungdomsbrottsligheten ut som den gor
idag?

- Hur kan kriminalpolitikens utveckling mot allt hardare tag forklaras?

1.4 Metod

I arbetet med den hér uppsatsen har huvudsakligen en rdttsanalytisk metod
anvénts vilken, som namnet indikerar, syftar till att analysera rétten. Till
skillnad frén den réttsdogmatiska metoden sé ska rétten inte bara faststéllas
utan ocksa kritiskt granskas och analyseras. Den réttsanalytiska metoden ar
dven friare betraffande materialval da alla former av material kan anvindas,
till skillnad frén den mer strikt réttsdogmatiska metoden dér materialvalet &r
mer begransat. Dessutom tilldts allmént erkidnda vérderingar i samhillet ta
plats pa ett sétt som inte ar mojligt inom den rittsdogmatiska metoden.

Det rika materialval som den rittsanalytiska metoden tilliter ger ett underlag
for en mangfacetterad analys som ldmpar sig for en méngd olika &mnen. For
denna uppsatsens dmne lampar sig den réttsanalytiska metoden sérskilt dd
dess syfte dr att analysera just vad som har lett fram till att géllande rétt ser
ut som den gor. Syftet dr inte att besvara ett juridiskt problem, till vilket den
riattsdogmatiska metoden ldmpligen anvénds, utan att analysera bakgrunden
till juridiken. Inom den réttsanalytiska ramen tillats &ven analys av
materialet med ledning av en viss vinkel.'?

Som ett led i1 det réttsanalytiska arbetet kan det dven inga att redogora for
géllande ratt, vilket i det hér arbetet sérskilt gors i kapitel tvd. Uppsatsen har
dirfor dven inslag av den réttsdogmatiska metoden." Den rittsdogmatiska
metodens syfte &r som ovan ndmnts att faststélla géllande rétt. Detta gors
genom att anvinda de allmént accepterade réttskillorna lagstiftning,
rittspraxis, lagforarbeten och den rittsdogmatiskt orienterade litteraturen.'

"2 Jfr Sandgren (2015) s. 45 ff.
'3 Jfr Sandgren (2015) s. 46.
' Kleineman, Jan i Zamboni och Ndv (2013) s. 21.
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Den rittsanalytiska metoden har som framgatt klara berdringspunkter med
den rittsdogmatiska metoden men har ocksé néra berdringspunkter med
rdttspolitisk metod, vilken innebér att frdgan huruvida ritten bor dndras
utifran ett sarskilt andamal eller perspektiv sétts i fokus. Argumentationen
méste dock fortfarande vara sa objektiv och balanserad som mgjligt och sa
pass rationell att metoden inte tappar sin vetenskaplighet. Den rittspolitiska
metoden forekommer framforallt 1 uppsatsens fjérde och femte kapitel dir
det kriminalpolitiska laget redogors for och till viss del analyseras utifrén
kriminologers forskning."

Sammanfattningsvis dr uppsatsens huvudsakliga metod den réttsanalytiska
men arbetet innehdller dven inslag av sdvil rattsdogmatisk som rattspolitisk
metod fOr att ge uppsatsen ett bredare perspektiv.

1.5 Perspektiv

Den analytiska ramen for det hér arbetet tar huvudsakligen avstamp 1 idéer
om kriminalpolitikens utveckling under 1900-talets senare halva utvecklade
av den brittiske professorn i juridik och sociologi David Garland, verksam
vid New York University.'®

Garland beskriver i sin bok “the culture of control” att kriminalpolitikens
utveckling i USA och Storbritannien frdn 1970-talet och framaét tills idag har
varit den totala motsatsen mot vad forskare for 50 &r sedan forutsag. Det
faktum att USA haller 6ver tva miljoner medborgare i fangenskap eller att
néstan alla stora brittiska stader dr kameradvervakade dr ingenting som vi
tycker dr konstigt. For 50 &r sedan hade detta varit en oténkbar utveckling av
kriminalpolitiken.'” Samma tendenser i kriminalpolitikens utveckling tycks
dven kunna konstateras i andra véstlidnder, sd dven i Sverige. Nar
justitieminister Herman Kling ar 1962 presenterade propositionen till en ny
brottsbalk gav han tydligt uttryck for en vilja att begriansa straffandet. Han
framholl att alla skyddsvirda intressen inte behdver kriminaliseras och att
kontroll kan uppnas genom andra medel #n straff.'® Idag, 6ver 50 ar senare,
tycks samtliga politiker vara 6verens om att hojda straff dr den enda
16sningen.

Garland menar att for att kunna forsta varfor dagens kriminalpolitik ser ut
som den gor &r det viktigt att spara de historiska influenser som paverkat
kriminalpolitiken och att identifiera vilka historiska och sociala grunder den
fortfarande bygger pad. For att gora detta sd studeras kriminalpolitiken

' Sandgren (2015) s. 47 f.

' New York University School of Law: All Faculty
<https://its.law.nyu.edu/facultyprofiles/index.cfm?fuseaction=profile.overview&personid=
19938>, besokt 2019-10-17.

' Garland (2001) s. 1.

' Prop. 1962:10 B, s. 40 f.



utifrén historiska, sociologiska och penologiska faktorer'” . Om detta
perspektiv att studera kriminalpolitiken fungerar ger det enligt Garland nya
metoder att analysera brottsbekdmpningen under 1900-talets senare hilft
och mojlighet att uppticka antagandena, diskurserna och strategierna som
formade filtet. En analys utifrdn dessa faktorer kommer ocksa att identifiera
de politiska intressena och de kulturella betydelserna som stdttar dessa
arrangemangen och de sociala mekanismerna som knyter samman
brottsbekdmpning med andra sociala doméner.

Genom att identifiera de historiska och sociala orsakerna bakom
kriminalpolitiken 6kar ocksa forstdelsen for dagens kriminalpolitiska
metoder och atgédrder. Podngen med detta arbete &r inte att analysera den
kriminalpolitiska historien som varit utan att anvinda den kriminalpolitiska
historien for att analysera dagens kriminalpolitik. Tanken é&r att hitta
krafterna bakom dagens metoder och identifiera de historiska och sociala
anledningarna bakom.*

Garlands metod att studera kriminalpolitikens utveckling tycks enligt min
mening ocksa ha inspirerat en del svenska forskare inom kriminologin.
Henrik Tham, professor i kriminologi vid Stockholms Universitet,”' Robert
Andersson, lektor och docent i kriminologi vid Linnéuniversitet, och Roddy
Nilsson, professor i historia vid Géteborgs Universitet,”* har samtliga i sina
senare verk valt att studera kriminalpolitikens utveckling i Sverige utifrdn
historiska, sociala, kulturella och politiska aspekter.

Béde Tham, Andersson och Nilsson diskuterar i sin forskning att det gdngse
sattet att diskutera, undersoka och analysera kriminalpolitik 1 Sverige &r att
utgd fran att kriminalpolitik 4r en rationell frdga som det finns en logisk och
rationell 16sning pa.> Utgangspunkten blir da att kriminalpolitik dr nagot
som kan och bor utformas &ndamélsenligt och rationellt. Det enda som
kréavs fran regeringens och lagstiftarens sida &r att hitta “de rétta
l16sningarna” och att sedan utvirdera hur framgéngsrika dessa har varit.

Kriminalpolitikens uttalade syfte &r att minska brottsligheten och dka
tryggheten i samhaéllet. Debatterna kring kriminalpolitiken far da explicit
formen av diskussioner kring hur detta gors pé bésta sdtt. Detta innebér i sin
tur att ndr kriminalpolitiska fragor diskuteras och debatteras ér
utgdngspunkten att det finns en korrekt 16sning — ett riktigt och bdsta sdtt att
bedriva kriminalpolitik som kommer att 13sa problemet for alltid.**

' Penologi r ett delomrade inom kriminologin som bl.a. studerar straffsanktionernas
uppkomst, verkstéllighet samt alternativ. Nationalencyklopedin: ”Penologi”, <https://www-
ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/I1%C3%A Sng/penologi>, besokt 2020-01-
08.

%% Garland (2001) s. 2 f.

*! Stockholms Universitet: Profiler Henrik Tham, <https://www.su.se/profiles/tham-
1.185274>, besokt 2019-11-25.

2 Andersson och Nilsson (2017) baksida till *Svensk kriminalpolitik”.

> Tham (2018) s. 17 f.; Andersson och Nilsson (2017) s. 7.

** Andersson och Nilsson (2017) s. 20.



Andersson och Nilsson diskuterar att problemet med utgdngspunkten att se
kriminalpolitiken som ett rationellt projekt ar att analysen av
kriminalpolitiken till viss del blir statisk i termer av vad som fungerar och
inte men framfGrallt att analysen missar det storre politiska och historiska
sammanhang som kriminalpolitiken och dess utformning ar en del av.”
Syftet i detta fallet &r inte att analysera kriminalpolitikens framgang eller
misslyckanden utan att analysera kriminalpolitiken och de faktorer som
paverkat den.

Det hir séttet att analysera kriminalpolitiken har lett till ett sarskilt
studieomrade inom kriminologin som kan kallas straffets sociologi. Inom
ramen for straffets sociologi undersdks kriminalpolitiken utifran
straffideologier, intressemotsattningar, kultur och allmén politik. I en sddan
analys spelar ocksé sjdlvfallet brottsutveckling, lagforingar och 6vrig
brottsstatistik en roll. Detta dr dock inte de huvudsakliga faktorerna som
analysen fokuserar pa utan fokus ligger snarare pa hur kriminalpolitikens
utveckling kan forklaras dn varfor kriminalpolitiken har utvecklats till det
den dr. Tham menar att den hér typen av utgangspunkt kan ses som sérskilt
angeldgen nir kriminalpolitiken &ndras markant.*®

Utgdngspunkten for detta arbete dr precis som Garland, Tham, Andersson
och Nilsson framhéller i sina arbeten att forsoka se kriminalpolitiken som
just politik, varken mer eller mindre rationell &n annan politik. De analytiska
utgdngspunkterna kommer sedan vara att forsoka analysera
kriminalpolitiken utifrdn de historiska, sociologiska, kulturella,
straffideologiska och politiska intressemotsdttningarna som har paverkat
kriminalpolitiken. Den dvergripande fraga jag genom arbetets géng
kontinuerligt stiller mig &r Aur kan kriminalpolitikens utveckling kan
forklaras? Genom den hir metoden hoppas jag komma ifran det traditionella
synsdttet att analysera kriminalpolitiken i form av misslyckade eller lyckade
16sningar och istéllet kunna identifiera vilka faktorer som har lett fram till
att kriminalpolitiken ser ut som den gor idag.

1.6 Forskningslage

Betriffande forskningsléget kring kriminalpolitikens utveckling ur ett
internationellt perspektiv dr David Garland och hans verk The culture of
control frdn 2001 tveklost det arbete som har haft storst paverkan pa hur
kriminalpolitikens utveckling kan forklaras, bade internationellt som
nationellt. Hans sitt att studera kriminalpolitiken utifran straffideologier,
intressemotséttningar, kultur och allmén politik som omnidmns i féregdende
avsnitt har gjort ett stort avtryck for den fortsatta studien av
kriminalpolitiken och inspirerat flera svenska kriminologer sdsom Henrik
Tham och Robert Andersson, som ocksa ndmndes i foregdende avsnitt.

> Andersson och Nilsson (2017) s. 21.
*® Tham (2018) s. 18.

10



Thams arbete Kriminalpolitik fran 2018 &r ett av de senaste verken pé
omradet inom svensk forskning. Aven Robert Andersson och Roddy
Nilssons arbete Svensk kriminalpolitik, publicerad forsta gdngen 2009, med
senaste utgava fran 2017 dr att av de frimsta arbetena inom omradet. Bada
arbetena behandlar den kriminalpolitiska utvecklingen i Sverige utifrdn den
teori forst myntad av Garland.

Nér det kommer till ungdomsbrottsligheten ur ett kriminologiskt perspektiv
finns det relativt mycket forskning och material pa omradet. Den svenska
ungdomsbrottsligheten med Felipe Estrada och Janne Flyghed som
redaktorer &r ett samlingsverk dér flera forfattare bidragit med olika
perspektiv pa dmnet. Estrada har dven bland annat skrivit
Ungdomsbrottslighet som samhdllsproblem — utveckling, uppmdrksamhet
och reaktion som berdr hur ungdomsbrottsligheten har framstillts i media
mellan 1950 — 1994. Avhandlingen dr visserligen skriven pd 1990-talet men
innehaller fortfarande en del relevanta aspekter och resonemang. Utdver
detta publicerar Bra ldpande rapporter om brottslighetens och
ungdomsbrottslighetens utveckling, vilket ligger till grund for den
kriminologiska forskningen.

Betriffande ett slopande av straffrabatten for unga lagovertradare i aldern 18
— 20 ar ar forslaget som behandlas i SOU 2018:85 det forsta av sitt slag.
Pafoljdssystemet for unga lagdvertriddare har emellertid varit mycket
omdiskuterat och har under 1990- och 2000-talet varit foremal for flertalet
offentliga utredningar. Nigra dndringar betrédffande straffrabattens existens
har inte gjorts sedan den fick sin nuvarande lydelse genom 1989 ars
strafflagsreform.

1.7 Material

I arbetet med uppsatsen har huvudsakligen juridisk och kriminologisk
doktrin anvinds. Uppsatsen utgér sjdlvfallet &ven fran det material som
ligger till grund for forskningen betréffande bade kriminalpolitikens
utveckling och ungdomsbrottsligheten.

Av sérskild vikt for uppsatsens kriminalpolitiska teorier som behandlas i
kapitel fyra och fem har doktrin frdn Garland, Tham, Andersson och Nilsson
varit. I synnerhet har Garlands teorier frdn The culture of control varit en
stor inspirationskélla for hur kriminalpolitikens utveckling kan forklaras.
Relevant doktrin har huvudsakligen hdmtas med inspiration fran
kriminologisk doktrin ddr Thams verk Kriminalpolitik och Andersson och
Nilssons verk Svensk kriminalpolitik varit vigledande.

Betraffande medias betydelse for den kriminalpolitiska utvecklingen som
omndmns i kapitel sex har doktrin av Estrada, Pollock och Cohen
huvudsakligen anvénts. Exempelvis har Cohens forklaringsmodell om
moralpanik fran Folk devils and moral panics haft betydelse for kopplingen
mellan media och kriminalpolitik.
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For uppsatsens mer klassiskt rittsdogmatiska del i kapitel tvd har framforallt
offentliga utredningar och doktrin av Jareborg och Zila anvénts. SOU
2018:85 har varit av sdrskilt vikt for framstédllningen av straffrabatten.

Uppsatsen bygger dven till viss del pa empiriskt material i form av
kriminalstatistik frdn SCB och Bra. En empirisk studie som har varit av
sarskild vikt &r Henrik Thams och Kristina Jerres rapport Svenskarnas syn
pd straff fran 2010 vars slutsatser till stor del ligger till grund for det
antagna allminna rittsmedvetandet.

De begrisningar jag frimst ser med materialet &r att en del av
avhandlingarna och de empiriska undersdkningarna som min analys bygger
pa har ett par ar bakom sig. Sarskilt patagligt blir det 1 avsnittet om medias
framstéllning av ungdomsbrottsligheten och brottslighet i allménhet som
bygger pa studier fran Estrada och Pollock vilka utkom for dryga 25-30 ar
sedan. Under arbetets géng jag har emellertid inte hittat ndgra liknande
nyare studier. Samma studier aterkommer ocksé i doktrin som dr betydligt
nyare varav det finns anledning att anta att de studierna fortfarande kan ha
en viss relevans. Viss forsiktighet bor dock tillmétas nér slutsatser dras,
vilket dven bor goras betrédffande analysen om det allmidnna
riattsmedvetandet som idag har dryga 10 ar bakom sig. Jag finner emellertid
ingen anledning att tro att de slutsatser som dér dras har fordndrats nigot
vésentligt. Dock hade det intressant att se hur tendenserna kring det
allménna rattsmedvetandet ser ut idag.

Pa grund av brist pé tillgdng har dven ett par dldre upplagor anvénts
betrdffande viss litteratur, exempelvis i metodavsnittet. Detta torde dock inte
ha ndgon avgorande betydelse for kéllornas trovérdighet.

1.8 Avgransningar

Liknande tendenser kring det allt hirdare kriminalpolitiska klimatet har
kunnat konstateras i flera andra véstldnder. Uppsatsen kommer till en viss
del att berdra dessa tendenser men fokus kommer framforallt att ligga pa hur
den kriminalpolitiska utvecklingen har sett ut i Sverige.

SOU 2018:85 som behandlar slopandet av en straffrabatt for unga
lagdvertradare mellan 18-20 ar ber6r ocksd huruvida en fordndring ska goras
betrdffande unga lagovertradare i aldern 15-17 &r. Denna uppsats kommer
dock inte att berdra den delen av utredningen.

Uppsatsen avser heller inte att ta nigra stdllningstaganden betridffande
forslaget om slopad straffrabatt. Syftet med uppsatsen ar att ur ett
rittshistoriskt, kriminologiskt och kulturellt perspektiv analysera hur den hér
typen av forslag har kunnat komma till stdnd. Huruvida forslaget bor inforas
eller ¢j &r inte ndgot jag kommer att ta stéllning till.
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1.9 Disposition

Uppsatsens inledande kapitel tva borjar med en beskrivning av hur den
straffréttsliga regleringen ser ut idag betrdffande unga lagovertradare i
aldern 18-20 ar. Dérefter foljer tva avsnitt som beror vilka forandringar
forslaget om slopad straffrabatt skulle innebdra. Avsnittet avser framforallt
att ge ldsaren en bakgrundsbild kring regleringen for de unga
lagdvertradarna samt besvara fragan “varfor ser regleringen kring
ungdomsbrottsligheten ut som den gor idag?”.

I kapitel tre presenteras regleringen kring ungas brottslighet ur ett
rittshistoriskt och kulturellt perspektiv och kapitlet avser att besvara tvé av
fragestillningarna: “varfor ser regleringen kring ungdomsbrottsligheten ut
som den gor idag” och hur kommer det sig att just ungdomsbrottsligheten
har blivit ett sdrskilt fokusomrade for lagstiftarens hdrdare tag?”

I kapitel fyra beskrivs kriminalpolitikens utveckling fran 1960-talet till idag
och hér avses att besvara fragestéllningen: hur kan kriminalpolitikens
utveckling om allt hardare tag forklaras?”

Kapitel fem behandlar en mer djupgaende diskussion av de hindelser som
presenterats 1 kapitel fyra. Kapitlet dr av kriminologisk karaktér och avser
att besvara fragan “hur kan kriminalpolitikens utveckling om allt hdardare
tag forklaras?”

Kapitel sex behandlar media och kriminalpolitikens samspel och avser att
besvara fragan "hur kan kriminalpolitikens utveckling om allt hardare tag

forklaras?”

I kapitel sju gors slutligen en analys av materialet, vilket avser att besvara
uppsatsens huvudfragestéllning.
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2 Ungdomsbrottsligheten

Foljande avsnitt dr en redogorelse for hur den straffrittsliga regleringen ser
ut for unga lagdvertradare i dldern 1820 &r idag. Avsnittet tar &ven upp
vilka fordndringar som forslaget om slopad straffrabatt skulle innebdra och
avser framforallt att ge ldsaren en bakgrundsbild kring regleringen for de
unga lagovertrddarna samt besvara fragan” varfor ser regleringen kring
ungdomsbrottsligheten ut som den gor idag?”.

2.1 Hur unga lagovertradare straffas idag

2.1.1 Straffmatning

Nir straffvdrdet for en specifik girning ska bestimmas gar det i1 grova drag
till s att ritten forst ska bestimma ett sa kallat abstrakt straffvirde enligt 29
kap. 1 § BrB, vilket dr det straffvirde som framgar av brottets straffskala.
Straffskalan kombineras med tidigare rittstillimpning p4 omradet och vissa
omstandigheter som kan gora brottet mer eller mindre allvarligt. Nér det
abstrakta straffvirdet har konstaterats sa ska det konkreta straffvirdet, som
ar straffvérdet for den specifika gérningen, faststdllas. Detta gors genom att
ritten ser till om det kan finnas nagra formildrande eller forsvarande
omstdndigheter enligt 29 kap. 2 och 3 §§ BrB. Nar detta har gjorts sa kan
det konkreta straffvdrdet antingen bli hogre, ldgre eller detsamma som det
abstrakta straffvirdet. Dérefter ska slutligen ett straffvirde bestimmas vilket
gdrs genom att se till resterande bestammelser i 29 kap. BrB.*” For de unga
lagbvertradarna finns det i bestimmandet av straffvéirdet vissa bestimmelser
som &r av sdrskild betydelse. Dessa behandlas i efterfoljande avsnitt.

2.1.1.1 Alder som formildrande omstandighet

129 kap. 3 § forsta stycket tredje punkten BrB framgar det att ritten vid
bestimmande av det konkreta straffvérdet sarskilt ska beakta om den
tilltalades handlande statt i samband med hans eller hennes bristande
utveckling, erfarenhet eller omdomesforméga. Enligt forarbetena och ett
uttalande frdn HD ligger det 1 sakens natur att ett sddant samband framst
foreligger betrdffande yngre personer men kan naturligtvis dven forekomma
hos éldre personer.”® Bestimmelsen #r avsedd att tillimpas med stor
forsiktighet och att en person rent allmént &r omdomeslos dr inte skél nog
for att tillimpa den.” I praktiken tillimpas den hir bestimmelsen séllan och
det dr snarare bestimmelsen i1 29 kap. 7 § BrB som ligger till grund {for
straffnedsittning for unga lagovertradare.

27 Jfr Jareborg och Zila (2017) s. 105 ff.

¥ NJA 2000 s. 314; Cleveskold, Thunved och Thunved (2019) s. 145.
** Prop. 1987/88:120, s. 86.

3 Jareborg och Zila (2017) s. 157.
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2.1.1.2 Straffreduktion pa grund av alder (straffrabatt)

129 kap. 7 § BrB behandlas vad som allmént sitt bruka bendmnas
’straffrabatt”. Enligt forsta stycket i paragrafen ska rétten om ndgon har
begatt brott innan han eller hon har fyllt 21 ar sérskilt beakta hans eller
hennes ungdom vid straffmétningen. Rétten fér i detta fallet sdledes doma en
person under 21 ar till ett lindrigare straff 4n vad som é&r foreskrivet for det
aktuella brottet.’' For bestimmelsens tillimpning krivs det inte att
géarningspersonens laga dlder pa nagot sétt har paverkat hans eller hennes
handlande. Avsikten med bestimmelsen &r att dlder under 21 ar vid
brottstillfdllet rent allmént ska leda till 14gre straff &n som normalt doms ut
for en girning. >

Bestdmmelsen utgor ett led i en politik att om mdjligt halla ungdomar
utanfor fangelserna eller om fangelse inte kan undvikas, att gora vistelsen
dér kortvarig. I forarbetena ges inga riktlinjer for hur stor den s.k.
straffrabatten bor vara. Det tycks dock rada en enighet att straffreduktionen
ska vara olika for omyndiga och for myndiga brottslingar.” I praxis har det
dven utvecklats en del schabloner for hur stor reduktionen bor vara i
forhallande till alder.’* HD framhéller emellertid att det bor vidtas
forsiktighet vid tillimpning av dessa schabloner d& det inte enbart dr dldern
som kan vara avgdrande for hur stor straffnedséttningen i ett konkret fall bor
vara. Aven andra omstindigheter som straffets lingd i det konkreta fallet,
brottens art samt omstdndigheter som anges 1 29 kap. 4 och 5 §§ BrB kan
vara av betydelse for straffnedséttningen.”

Enligt Jareborg och Zila &r foljande schablonartade riktlinjer godtagbara,
bade av principiella skil och med tanke pa rddande praxis:

Straffnedsittning baserat pa alder enligt Jareborg och Zila.*®

Alder  Straffnedsittning Ungefiirlig

strafflingd
154ar 7585 procent 1/5
16 ar  65—75 procent 1/4
17 ar  55-65 procent 1/3
18 ar  45-55 procent 1/2
19 ar 3040 procent 2/3
20 ar  20-30 procent 3/4

3! Cleveskold, Thunved och Thunved (2019) s. 145.

32 Bicklund m.fl., Juno, kommentaren till 29 kap 7 § 1 st. BrB.
3 Jareborg och Zila (2017) s. 157 f.

** Bicklund m.fl., Juno, kommentaren till 29 kap 7 § 1 st. BrB.
33 NJA 2000 s. 421; Jareborg och Zila (2017) s. 157 f.

3 Jareborg och Zila (2017) s. 158.
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2.1.2 Pafoljdsvalet

Efter att straffmatningen har skett ska domstolen vilja pafoljd. For
lagdvertradare som dr 21 &r eller dldre styrs valet av pafoljd huvudsakligen
av bestimmelsen i1 30 kap. 4 § BrB som stadgar att ritten vid val av pafoljd
sarskilt ska fasta avseende vid omstédndigheter som talar for en lindrigare
pafoljd dn féangelse. Lagrummet kan sdgas innebéra en presumtion mot
fangelse.”’” I bestimmelsens andra stycke finns dock en upprikning av skl
som kan bryta presumtionen. Dessa dr brottslighetens straffvérde,
brottslighetens art samt den tilltalades tidigare brottslighet.”®

2.1.2.1 Sarskilda skal

For lagovertrddare under 21 ar finns det i 30 kap. 5 § andra stycket BrB en
séarskild bestimmelse som stadgar att det krdvs sdrskilda skdl for att en
person under 21 ar ska domas till fangelsestraff. Kravet innebér i princip att
det behdvs starkare skél for tillimpning av fangelsestraff nir den tilltalade
inte har fyllt 21 ar vid brottet &n annars. For ungdomar i dldern 18-20 ar bor
saledes fangelse som ensamt straff i huvudsak dvervégas endast nér
brottsligheten varit sdrskilt svar, omfattande eller om det &r fraga om
upprepade aterfall i grov brottslighet samt vid sadana brottstyper dir kortare
frihetsstraff dr normalpafoljden, exempelvis trafikbrott.”

Enligt praxis har sdrskilda skdl generellt sett inte ldngre ansetts foreligga nér
det totala straffvirdet for brottsligheten efter att straffrabatten lagts till
overstiger ett ar.*’

2.1.2.2 Forbud for livstids fangelse

For lagovertrddare under 21 ar finns det dven ett uttryckligt forbud mot att
utdoma livstids fangelse. Enligt 29 kap. 7 § andra stycket BrB framgar att
ingen fir domas till livstids fdngelse for brott som han eller hon har begatt
innan han eller hon har fyllt 21 ar. Det framgéar &ven att det lingsta
maxstraffet som far domas ut till nagon under 21 ar dr 14 ars fangelse om
fangelse pa tio ar eller livstid &r foreskrivet for brottet.

2.1.3 Ungdomspafoljderna

1 32 kap. BrB aterfinns de sdrskilda ungdomspafoljder som kan utdomas till
unga lagdvertrddare. Det finns tre olika typer av ungdomspafoljder;
ungdomsvard, ungdomstjinst och sluten ungdomsvard.*' Bestimmelserna ér
1 forsta hand riktade till ungdomar 1 aldern 15—17 ar men kan dven

780U 2018:85, s. 125.

** Borgeke och Heidenborg (2016) s. 289 ff.

% Bicklund m.fl., Juno, kommentaren till 30 kap. 5 § 2 st. BrB, under rubriken ”Andra
stycket: 18 — 20 aringar”.

“UNJA 2000 s. 314; Clevesksld, Thunved och Thunved (2019) s. 145.

* Borgeke och Heidenborg (2016) s. 473 f.
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appliceras pa unga lagovertridare i dldern 18-20 &r.** Sluten ungdomsvard
aktualiseras emellertid endast ndr den unge lagovertradaren ar under 18 ér
och kommer déirfor inte att behandlas ndrmare.

2.1.3.1 Ungdomsvard

132 kap. 1 § forsta stycket BrB framgar att rétten far utdéma ungdomsvard
som pafoljd till den som &r under 21 ar och har ett sérskilt behov av vard
enligt SoL eller LVU och sédan vard kan beredas den unge.

Ungdomsvard bygger pé det socialrittsliga systemet som finns for
ingripande och omhéndertagande av unga. Den som doms till ungdomsvard
kan saledes bli foremél for samma typ av vard som den som ar foremal {or
sociala insatser.” Sjilva idén med ungdomsvérd som pafoljd bygger pa att
den unge ska bli foremal for atgarder inom socialtjdnsten istdllet for
Kriminalvarden och &r en del i ledet att stdvja att unga héller sig borta frén
fangelsemiljon.**

2.1.3.2 Ungdomstjanst

Om det saknas skél for ungdomsvard kan ungdomstjanst &domas i enligt
med 32 kap. 2 § BrB, varfor den ér sekundir till ungdomsvérd.*” For att den
unge ska kunna domas till ungdomstjanst krévs att den unge &r under 21 ar
vid tiden for domen och att pafoljden ar lamplig med hédnsyn till den unges
person och dvriga omsténdigheter. Tillimpningen av ungdomstjanst som
pafoljd for unga i aldern 18-20 &r &r dock mycket strikt och det kréavs
sarskilda skal for att tillimpa pafoljden om den unge vid domstillféllet dr
ver 18 4r.* Tidigare krivdes det dven att den unge samtyckte till
ungdomstjénst, detta togs dock bort den 1 juli 2015 med motiveringen att
det framstod som orimligt att den unge skulle ha en sddan vetoratt i
pafoljdsfragan. Om den unge diremot aktivt motsétter sig ungdomstjanst
kan det anses som ett skil till att pafoljden inte bedoms som lamplig.*’

#S0U 2018:85, s. 133.

* Borgeke och Heidenborg (2016) s. 477.

* Prop. 1997/98:96, s.142; Prop. 2005/06:165, s. 55.
* Prop. 2005/06:165, s. 64.

* Prop. 2005/06:165, s. 77.

" Prop. 2014/15:25 5. 39 f.
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2.2 Forslaget om slopad straffrabatt for
unga lagovertradare i aldern 18-20 ar

2.2.1 Uppdragets utgangspunkter

Den 13 december 2017 fick Justitiedepartementet i uppdrag av regeringen
att tillkalla en sédrskild utredning med uppdrag att 6vervédga och foresld
andringar betrdffande den straffrittsliga sdrbehandlingen av lagovertradare i
aldersgruppen 18-20 &r. Syftet var att dstadkomma att pafoljdsbestimningen
for den aldersgruppen skulle motsvara vad som géller for andra myndiga
lagovertridare.*®

Utgdngspunkten for utredningen var att utreda och ge forslag till en ordning
dér de sdrskilda ungdomspéfoljderna inte skulle vara tillimpliga och
mdjligheten att doma till fangelse inte skulle vara begrdnsad for
lagdvertradarna i1 aldern 18-20 ar. Ordningen skulle heller inte innefatta
nagon sirbehandling i processuellt hinseende.*” Uppdraget omfattade
saledes endast att utreda hur en sddan ordning skulle kunna se ut och att
ldimna de nddvandiga forfattningsforslag som kriavdes. Utredningen
innefattade dérfor infe att ta stdllning till huruvida ett slopande av
straffrabatten for unga lagovertriadare bor inforas.™

2.2.2 Uppdragets motiv

Unga lagovertradare har lange sédrbehandlats i det svenska straffsystemet,
bade i fraga av pafdljdsval och straffmitning. Detta géller sdrskilt
lagovertradare 1 aldern 15-17 ar men dven lagdvertradare i aldersgruppen
18-20 ar sdrbehandlas.

Principen att unga lagdvertriddare ska sdrbehandlas vid straffréttsliga
ingripanden bygger pa utgdngspunkten att ingripanden frén statens sida i de
ungas sfir maste anpassas efter den unges brist pd mognad, begransade
erfarenheter och sirskilda forhdllanden. En annan utgdngspunkt dr att
pafoljdssystemet, sédrskilt for unga, maste bygga pd en kompromiss mellan
olika intressen. Unga lagdvertrddares sérskilda behov méste séledes stéllas
mot straffsystemets krav pa tydliga och tillrdckligt ingripande pafoljder.”’

Regeringen konstaterar emellertid att synen pé brott, brottslingar och
samhillets reaktioner pa brott dr i1 stdndig fordndring, precis som samhéllet i
ovrigt. De argument som tidigare har legitimerat straffrabattens existens for
unga lagdvertrddare viger numera inte lika tungt och regeringen anser att
det kravs ytterligare insatser mot organiserad brottslighet och annan

“ Dir. 2017:122, s.1.

“ Dir. 2017:122, s. 6 ff.
'SOU 2018:85, s. 42.

I Dir. 2017:122, s. 4 1.
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kriminalitet forenad med gingbildning. Férekomsten av skjutvapen och
explosiva varor 1 kriminella kretsar har 6kat och det har dven skett en
okning av dodligt vald nér skjutvapen anvénds. For att motverka den hér
utvecklingen har regeringen foreslagit ett antal olika
straffskérpningsatgérder samt genomfort nya brottsférebyggande program.
Regeringen menar dock att problematiken med det 6kade géngvéldet maste
bemotas frin flera hall. Organiserad brottslighet 1 gingmiljo forekommer
dven bland yngre lagovertradare och som ordningen ser ut idag sdrbehandlas
personer i dldern 18-20 1 straffréttsligt hinseende. Regeringen anser att det
kan ifragaséttas huruvida detta dr en rimlig ordning och anser att skélen for
sarbehandling av lagovertrddare i dldern 18-20 &r numera véiger mindre
tungt. Detta géller sdrskilt i de fall dér det handlar om personer som tidigare
har domts for flera eller allvarliga brott.

Myndighetséldern i Sverige ar i dag 18 ar och pa flera sitt dras i svensk
lagstiftning en grins mellan barn och vuxna vid 18 érs alder. Sett
internationellt sett anvénds i flera linder som kan jamf6ras med Sverige en
aldersgrins vid 18 &rs alder. Vidare anges ocksa 18 ér i FN:s konvention om
barnets rattigheter som grans for nér en person ska beaktas som barn 1
konventionens mening.”* Riksdagen har ocks4 som sin mening tillkéinnagett
att regeringen bor gora en dversyn av bestimmelsen om att
garningspersonens ungdom ska beaktas, sirskilt i frdga om personer som
fyllt 18 &r men inte 21 ar vid tidpunkten for brottet.”

Sammantaget anser regeringen att det finns skl att ifrdgasétta om det
nuvarande systemet dr en rimlig ordning. Regeringen menar att det kan
hévdas att pafoljdsbestdmningen for lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar
bor vara densamma som for andra myndiga lagovertridare.”

2.2.3 Utredningens forslag

2.2.3.1 Straffmatningsbestammelser som berors

Ungdomsreduktionsutredningens forslag till hur en slopad straffrabatt skulle
kunna inforas innebdr 1 princip rent lagtekniskt att de bestimmelser med
sarskilda regler for lagovertrddare som inte har fyllt 21 ar dndras till att gélla
lagdvertradare som inte har fyllt 18 ar.

Detta innebdr att 29 kap. 7 § BrB som idag stadgar att vid brottslighet som
ndgon har begatt innan han eller hon har fyllt 21 &r ska personens ungdom
beaktas vid straffméitningen dndras till att istdllet avse lagdvertradare som
inte har fyllt 18 ar. Den straffreduktionstrappa som vanligtvis har tillimpats
for unga lagdvertrddare 1 dldern 18-20 ar forsvinner saledes. Ett slopande av
straffrabatten for unga i dldern 18-20 ar enligt 29 kap. 7 § BrB innebar
ocksa att andra stycket i samma paragraf som stadgar att livstids fangelse

2 Dir. 2017:122, s. 5.
>3 Bet. 2016/17:JuU21 punkt 10, Rskr. 2016/17:224; Dir. 2017:122, s. 6.
* Dir. 2017:122, s. 6.
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inte fir domas ut till den som inte har fyllt 21 ar vid tiden for brottet dndras
till att avse den som inte har fyllt 18 r. Andringen innebir sledes att
fangelsestraff pé livstid kan komma i fraga dven for den som var 18-20 ér
vid tidpunkten for brottet. >

En annan bestimmelse som berors dr 26 kap. 3 § 2 st. BrB som idag stadgar
att dterfall 1 brottslighet frdn och med 21 ars dlder kan beaktas 1
straffskdrpande riktning. Utredningens forslag innebér att bestimmelsen
dndras till att istillet avse brottslighet fran och med 18 ars alder.
Bestdmmelsen tar inte sikte pd den tilltalades alder vid tidpunkten for det
nya brottet, utan den tilltalades dlder vid tidpunkten for det tidigare brott 1
forhallande till vilket det nya brottet ar ett aterfall. >°

Ytterligare en bestimmelse som berors édr den 1 35 kap. 2 § BrB om
preskription. Forsta stycket i denna paragraf stadgar en undantagsregel som
innebadr att preskriptionsreglerna i 35 kap. 1 § BrB inte géller {for vissa typer
av grova brott, till exempel mord, drép, folkmord, brott mot méanskligheten
och terroristbrott. En person som har begatt ett av dessa grovre brott kan
saledes atalas for brottet under lingre tid efter att det begicks &n vad som
annars hade gillt, till exempel nér det giller mord kan personen étalas for
brottet 50 ar efter att det begicks. I 35 kap. 2 § andra stycket BrB finns dock
en undantagsbestimmelse till undantaget som stadgar att
preskriptionsreglerna i 35 kap. 1 § BrB géller om personen inte var 21 ar
fyllda vid tidpunkten for brottet. Om personen inte har fyllt 21 ar géller
saledes inte den lidngre preskriptionstiden. Om en person var 19 &r och
begick ett mord infaller preskriptionstiden for brottet istéllet efter 25 ar.
Utredningens forslag dr att undantaget for preskription dndras till att endast
avse brottslighet begangen av en person innan han eller hon fyllt 18 ar.

Ungdomsreduktionsutredningen foreslar emellertid att bestimmelsen i1 29
kap. 3 § forsta stycket BrB ska kvarsta i sin nuvarande lydelse.
Bestdmmelsen ger domstolen utrymme for att som en férmildrande
omstandighet vid bedomningen av straffvirdet beakta sérskilt om den
tilltalades handlande statt i samband med hans eller hennes bristande
utveckling, erfarenhet eller omdomesforméga. Utredaren konstaterar att
maélet for deras uppdrag har varit att forsld en ordning dér de schablonartade
straffreduktionerna for unga lagovertradare i aldern 18—20 ar harmoniseras
med vad som géller for de 6vriga lagovertrddarna dver 21 &r. Bestimmelsen
129 kap. 3 § forsta stycket BrB tillampas till skillnad fran
ungdomsreduktionsbestimmelsen i 29 kap. 7 § BrB inte schablonartat och
tar inte sikte pa en specifik dldersgrupp. >’

350U 2018:85, 5. 231 f.
S0U 2018:85, 5. 233 f.
730U 2018:85, s. 270 ff.
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2.2.3.2 Pafoljdvalsbestammelser som berors

Betriffande valet av pafoljd innebdr reformen dven hir rent lagtekniskt att
aldersgriansen for de sirskilda ungdomspéafoljder som idag kan domas ut
sanks till att endast avse 15—17-ariga lagovertradare.

De bestimmelser som berors ér dels den grundlidggande bestimmelsen i 30
kap. 5 § BrB som behandlar pafoljdsval for unga lagovertridare. I
paragrafens forsta och andra stycke anges idag att det krévs synnerliga skdl
respektive sdrskilda skél for att doma 15—17-ariga respektive 18—20-ariga
lagovertradare till fangelse. Utredningens forslag innebér att 30 kap. 5 §

BrB dndras pd sé sétt att dess andra stycke om att det kravs sérskilda skél for
att doma lagovertridare i aldern 1820 4r till fingelse tas bort. *°

Utover att troskeln for att utdoma fangelsestraff for 18—20 aringar skulle
minska s forslar utredningen dven att bestimmelserna om ungdomsvérd
och ungdomstjénst, i 32 kap. 1 § respektive 2 § BrB édndras pa sa sitt att det
anges att dessa pafoljder kan tillimpas endast pa lagovertradare 1 aldern 15—
17 &r. Tillimpningsomrédet enligt dagens ordning innebér att det &r den
tilltalades alder vid tidpunkten f6r domen, inte brottet, som é&r relevant for
om ungdomsvard respektive ungdomstjénst kan utdomas. Formuleringen
”den som dr under tjugoett ar och som begétt brott” innebdr att det &r
tidpunkten for rittens dom som &r relevant och inte tidpunkten for brottet.
Den som har begétt brott i aldern 15-20 ar kan saledes inte domas till
ungdomsvard eller ungdomstjanst om réttens dom meddelas forst efter den
tilltalades 21-arsdag.’” Utredningen anser emellertid att om den nuvarande
formuleringen dér tidpunkten for den unga lagovertradarens alder vid
tillfallet for domen skulle dndras rakt av fran 21 ar till 18 &r skulle det
medfOra en oréttvis sirbehandling. En sddan ordning skulle exempelvis
kunna innebdira att tva personer som bada var 17 ér vid tillfdllet nér brottet
begicks men dér den ena vid tillféllet f6r domen har fyllt 18 ar skulle kunna
f4 helt olika pafoljder. Utredningen anser hdrav att bestimmelserna i 32 kap.
1 och 2 §§ BrB ska éndras sé att det dr den tilltalades &lder vid tillféllet vid
brottet som ska vara avgorande for om ungdomstjénst eller ungdomsvérd
kan bli aktuellt.

¥ 30U 2018:85, 5. 278 f.
?S0U 2018:85, 5. 279 f.
S0U 2018:85, s. 281 ff.
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3 Ungdomsbrottslighet som
kulturellt fenomen

Foljande avsnitt avser att ge en historisk bild av ungdomskulturens framvaxt
och dess paverkan pa samhéllet. Avsnittet avser dven att besvara tva av
uppsatsens inledande fragestéllningar: “varfor ser regleringen kring
ungdomsbrottsligheten ut som den gor idag?” och ”hur kommer det sig att
Jjust ungdomsbrottsligheten har blivit ett sdrskilt fokusomrade for
lagstiftarens hdrdare tag?”.

3.1 Rattshistorisk tillbakablick

Det har frén den styrande makten linge ansetts som samhallets rétt och plikt
att vidta sérskilda &tgérder for tillvaratagandet av de unga. Redan i vér forsta
kodifierade ritt, landskapslagarna, fanns bestimmelser om straffrihet och
forminskad straffbarhet for minderariga lagovertriidare. Aven under 1700-
talet var samhallets reaktion mot brott begadngna av kriminellt omyndiga
visentligt mildare an mot den straffmyndige. *'

Uppfostring av den vanartige minderarige

Under 1800-talet kom frdn samhéllets sida ett allt storre intresse for den
unges uppfostran att fa betydelse for kriminalpolitiken och pafoljdssystemet
for de unga lagdvertrddarna. Den unges vanartiga beteende borjade alltmer
att betraktas som ett symptom av en bristande uppfostran. De unga
kriminella hittades frimst bland de kringstrykande och ouppfostrade barn
som misskotte skolgdngen och dir fordldrarna brast i ansvar. ®* Under 1700-
1800-talet hade inte ndgon vésentlig skillnad gjorts mellan unga och vuxna
lagovertradare i fangelserna. Effekten av detta blev att de unga som vistades
i fingelserna istillet dér fick lira sig vad de inte visste om kriminalitet. Ar
1825 inréttades en styrelse for fangelser och arbetsinréttningar vars uppgift
var att beakta behovet av en sarbehandling med pedagogisk inriktning for
unga lagovertrddare som forvarades vid kriminalvardens inrdttningar.
Resultatet av styrelsens arbete blev inférande av inrdttningar som bestod av
privata hem for att omhénderta 6vergivna, vanartade och kriminella barn.
Fordandringen medforde att tankegangarna nu istdllet var att sa 1dngt som
mdjligt efterstrdva att barn inte skulle placeras i fangelse. Av sdrskild
betydelse for de unga lagovertrddarna blev ocksa inférandet av strafflagen ar
18?34 och i samband med detta inférandet av en straffmyndighetsalder pa 15
ar.

Uppfostringstankegéngarna fortsatte in pa 1900-talet och ar 1902 instiftades
Lag om i sedligt avseende forsummade och vanartiga barn.** Genom 1902

%! Fahlbeck (1938) s. 86 f.
82 Hithén (2004) s. 256 f.
% Nordlof (2012) s. 162 ff.
% Hithén (2004) s. 257.
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ars lagstiftning om tvangsuppfostran och om behandling av vanartade barn
skedde betydelsefulla fordndringar och en vdsentlig utvidgning av
samhillets mojligheter att ingripa pé annat sétt an genom direkta
straffpafoljder mot kriminella minderériga.®® Ritten kunde nu for
lagdvertradare som begatt brott fore fyllda 18 ar férordna om
tvangsuppfostran. Tvangsuppfostran var en frihetsberovande atgérd och
lingden p4 pafoljden bestimdes med behandlingen som utgéngspunkt.®

Moderna skolan

Under borjan av 1900-talet borjade den sé kallade "moderna skolan” alltmer
att influera den svenska straffrétten. Den moderna skolan framholl vikten av
brottsforebyggande insatser vilket innefattande uppfostran, utbildning och
behandling. Straffets andamal skulle i forsta hand vara att bekdmpa
brottsligheten genom att “rehabilitera” brottslingarna och integrera dem i
sambhillet. I Sverige foretrdddes den moderna skolan av professorn i
straffritt och ordférande for strafflagsberedningen Johan C.W. Thyrén.®’
Thyrén uttryckte i strafflagsutredningen att de ordinéra straffen boter och
frihetsstraff inte var ldmpliga for de med atypisk samhaéllsfarlighet”. Till
denna kategorin radknade han minderariga, kroniskt kriminella,
alkoholiserade och parasitira brottslingar. For dessa kategorier borde enligt
Thyrén s.k. skyddsétgérder anvéndas. Utredningen dvertogs av
hovrittspresidenten Karl Schlyter som @ven han framholl att betrdffande
ungdomsbrottslingarna borde andra medel dn de ordinira frihetsstraffen
anvindas for att uppna de efterstravade effekterna. Uppfostrande atgérder
skulle anvéndas i mycket storre utstrdckning 4n tidigare och vara anpassade
till varje individ. Dessa sa kallade individualpreventiva tankegéngar
resultgade sa sméningom 1 inférandet av pafoljden ungdomsfingelse ar
1935.

Ungdomsfingelser

Inférandet av ungdomsfiangelser berorde framst de unga lagovertradarna i
aldersgruppen 18-21 ér och tanken var att dessa skulle héllas borta fran de
vanliga fdngelsernas déliga inflytande. De unga brottslingarna skulle domas
till ett tidsobestdmt uppfostringsstraff pad ungdomsfingelse och jamte
straffet fa skolning och fostran.”” Under 1930-talet skedde &ven en
utvidgning av barnavardslagen till en barn- och ungdomsvardslag, vilken
innebar att dldersgriansen for omhédndertagande for skyddsuppfostran hojdes
fran 18 till 21 &r. Detta innebar att ungdomar i dldern 18-21 &r som
kinnetecknades av ett “oordentligt, lattjefullt och lastbart levnadssétt” foll
under barnavirdsndmndernas ansvar. lhop med en ny lag om villkorlig dom
1939 kunde rétten forordna at barnavardsndmnden att omhinderta unga upp
till 21 ar for skyddsuppfostran.”

% Fahlbeck (1938) s. 87.

% Nordlsf (2012) s. 165.

7SOU 2018:85, 5. 51 f.

%8 SOU 2018:85, s. 54; Nordlsf (2012) s. 164.
% Hithén (2004) s. 258.

" Andersson och Nilsson (2017) s. 82 f.
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Inforandet av en ny brottsbalk

Under 1950- och 60-talet véxte kritiken mot ungdomsféngelserna vilket
ledde till att dessa s& smaningom avskaffades under 1970-talet.”' Genom
inforandet av 1962 &rs brottsbalk ar 1965 infoérdes bestimmelser som
begrinsade utdomandet av fangelsestraff for unga lagovertradare under 21
ar.”> Pafoljden fangelse skulle for lagovertridare i dldern 1820 ar endast
anvéndas nér frihetsberdvande var pakallat med hinsyn till allmén
laglydnad och det inte ansigs finnas ndgon annan limpligare pafoljd.”

1989 ars straffvirdesreform

Ar 1989 inférdes tva nya kapitel i BrB i vilka sirskilda regler for
straffmétning och péfoljdsval for de unga lagdvertrddarna reglerades.
Utgéngspunkten for val av pafoljd var nu brottets straffvirde och art.”* Det
infordes en 21-arsgrins for sdrbehandling av unga lagdvertrddare och
aldersgrinsen for forbud mot livstids fingelse hojdes fran 18 till 21 ar.”
Genom denna reform infordes alltsd en 21-arsgréns for sdrbehandling av
unga lagdvertrddare som géllde sévil pafoljdsval som straffméitning och
som dirmed, i grova drag, motsvarar den ordning som giller i dag.”

3.2 Den nya ungdomskulturen

Att ungdomars brottslighet &r ndgot som bade engagerar och vécker starka
kénslor hos allménheten ar inget nytt. Ungdomen &r framtiden, vilket
betyder att deras brottslighet ocksd uppfattas som ett tecken pa framtidens
sociala problem. '’ Ungdomar 4r 4ven statistiskt sett den mest brottsaktiva
gruppen i samhéllet. Enligt Bra:s statistik for misstidnkta personer under
2018 utgjorde unga personer i aldern 15-20 ar 20 % av de missténka
personerna. Detta kan jamforas med att 18 % av de misstidnka under samma
period var 50 ar och dldre. Sett till per invénare &r de unga lagovertradarna
tveklost den mest brottsaktiva gruppen. Under samma period, &r 2018, sett
till per 100 000 invanare s& var ungdomar i ldern 15—-17 &r och 18-20 ar
overrepresenterade med 5 240 respektive 5 820 misstdnkta personer per 100
000 invanare. For aldersgruppen 21-30 &r var fordelningen under samma
period 3 720 personer per 100 000 invénare. ’®

Ungdomsbrottslighet som samhéllsfenomen bdrjade i synnerhet att dra till
sig sérskild uppmirksamhet frdn mitten av 1930-talet. Diskussionen kring
ungdomsbrottsligheten och andra ungdomsproblem som fordes vid denna
tiden kom att fokuseras péd vad som kallades ’dansbaneeldiindet”.
Bakgrunden till denna samhillsdebatt gick att finna i expansionen av
ungdomens nojesliv och det allt mera ”omoraliska leverne” detta ansags

"I Hithén (2004) s. 258.

2 Prop. 1962:10 C, s. 62; NordIéf (2012) s. 166 f.

7 Se 26 kap. 4 § andra stycket 1965 ars brottsbalk.

™ Nordlsf (2012) s. 170.

> Prop. 1978/79:212, s. 61 ff.

*'SOU 2018:85, 5. 63.

" Estrada (1999) s. 31.

7 Bra: Kriminalstatistik 2018 misstinkta personer, s. 15 ff.
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leda till. Samtidigt som nojeslivsexpansionen tog fart skedde en allt storre
inflyttning av ungdomar till stdder och titorter. Framforallt var det inom
kyrkliga och moralkonservativa kretsar som dansbanornas, ndjespalatsens
och biografernas 6kning betraktades med stor oro. Fran detta hill
organiserades flera kampanjer och patryckningar gentemot politiker som
syftade till att f4 till stind 6kade kontrollatgirder. Aven i riksdagen hdjdes
krav pé att krafttag maste tas till for att motverka denna utveckling. Ar 1939
tillsattes som ett resultat av patryckningarna Ungdomsvardskommittén vars
uppgift var att foresla bredare atgarder mot ungdomsbrottsligheten,

framforallt av ”forebyggande och stodjande art”.”

Négot naturligt forsvann fokus frdn de ungas leverne i samband med andra
vérldskrigets intrdde for att i slutet av 1940-talet till borjan av 1960-talet ater
igen fa 6kad uppmaérksamhet i den politiska debatten. Under 1950-talet
borjade en brant uppging av den registrerade brottsligheten, framforallt
bland ungdomar. Statistiken pekar pa en fordubbling av den grovre
brottsligheten bland ungdomar under 1950-talet. I pressen fick
ungdomsbrottsligheten stor uppmirksamhet diar ungdomsligor, bilranare och
rymlingar fran ungdomsfiangelser skapade rubriker. Under denna period
upptriadde dven ett nytt fenomen som ytterligare starkte oron betrdffande
utvecklingen av ungdomsvaldet, nimligen vad som kom att bendmnas som
ungdomskravaller eller ungdomsupplopp. Den forsta mera
uppmirksammade hdndelsen av denna karaktir intrdffade vid pasktid 1948 i
Stockholm och beskrevs som “péskkravallerna”. Detta upplopp kom att
foljas av en rad storre eller mindre oroligheter av liknande slag under de
foljande tva decennierna. Ungdomskravaller av detta slag var ingen isolerad
svensk foreteelse utan dgde rum i flera europeiska stader under samma
period. En ny ungdomskultur holl nu pd att vixa fram. En ungdomskultur
som forknippades med nya musikstilar och uteliv. Framvixten av den nya
ungdomskulturen betraktades i stort sett Gverallt med stor oro.*

Ungdomskulturens framvéaxt och 6kade uppmaérksamhet i media under den
hér perioden gav inom kriminologin upphov till en ny forklaringsmodell, sa
kallad moralpanik, myntad av Stanley Cohen. Moralpanik, eller moral panic
som Cohen bendmner det, forklarar hur medias framstéllning paverkar
samhéillgelts forestillning av ett visst fenomen och berdrs ndrmare 1 senare
kapitel.

7 Andersson och Nilsson (2017) s. 81 f.
% Andersson och Nilsson (2017) s. 83 f.
8! Forklaringsmodellen om moralpanik berdrs mer ingdende i avsnitt 6.2.
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4 Kriminalpolitikens utveckling

Foljande avsnitt dr en presentation av hur den kriminalpolitiska
utvecklingen har sett ut fran 1960-talet till idag. Avsikten med detta avsnitt
ar att ge en bild av hur utvecklingen har gatt fran da till idag samt visa de
héndelser och trender som kan ha haft en avgdrande betydelse for den allt
hérdare kriminalpolitiken betriffande ungdomars brottslighet. Avsnittet
avser dven att besvara fragestillningen: “hur kan kriminalpolitikens
utveckling om allt hdrdare tag forklaras?”.

4.1 Behandlingskritikens framvaxt

4.1.1 Kriminalpolitikens intag i den politiska
agendan

Kriminalpolitiken blev ett tydligt politikomréde forst frdn den senare delen
av 1960-talet. Tidigare var det framst &mbetsmin och forskare som var
engagerade i kriminologin. Kriminalpolitiken var d& inte partiskiljande.
Trots den mycket kraftiga brottsokningen de tva decennierna efter andra
vérldskriget var brottsligheten inget som ledde till starka utspel eller
diskussioner i riksdagen.® Sedan kriminalpolitiken kommit in pa den
politiska dagordningen blev den ocksé snabbt partipolitisk. Valet 1973 har
betecknats som det forsta valet i Sverige dér brottsligheten utgjorde ett
vésentligt tema. En liknande utveckling kunde vid tiden ocksa iakttas 1
andra linder. Bakgrunden anges ofta vara att Richard Nixon tog upp fragan i
presidentvalet i USA 1968 och att den bidrog till att féra honom till
makten.®

Under samma period vixte sig den sa kallade vénstervagen allt starkare
bade internationellt och nationellt. Som ett resultat av vinstervagen borjade
det politiska klimatet dven att bli alltmer radikaliserat. For svensk del
innebar detta ett brott mot den konsensus som ldnge dominerat sdvil inom
politiken som i samhéllet generellt i Sverige. Politik borjade under 1960-
talet dter igen 1 hogre grad att bli ett omrade kdnnetecknat av konflikt och
klasskamp.™*

Som ett resultat av kriminalpolitikens intdg i samhéllsdebatten sag sig
politiker nddgade att reagera. Den socialdemokratiska regeringen sdg sig
tvungen att tillsitta en parlamentarisk kommission, brottskommissionen,
som fick i uppdrag att skyndsamt komma med konkreta forslag pa hur
brottsligheten skulle minskas och hur den allminna ordningen skulle

%2 Tham (2018) s. 75.
% Tham (2018) s. 53.
¥ Andersson och Nilsson (2017) s. 105 f.
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forbattras. Polisen forstarktes och ett centralt rad for samordning av
samhillets insatser mot brott, Bra, inrittades och blev myndighet 1974. ¥

41.2 KRUM

Den 1 januari 1965 tradde 1962 ars brottsbalk i kraft. Balken var resultatet
av niarmare tre decenniers utredande och byggde till storsta delen pé
individualpreventiva tankegangar dér vard och behandling och skyddet av
samhillet betonades som sirskilt viktigt.*®

Brottsbalken hade dock knappt hunnit tréda i kraft innan en vixande
behandlings- och institutionskritik alltmer borjade ta plats i den
kriminalpolitiska debatten. Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-
talet borjade den kriminalpolitiska debatten utmérkas av en vixande kritik
mot behandlingsideologin som tidigare préiglat kriminalpolitiken. Kritiken
byggde till stor del pa en generell vinstervdg i samhillet. Som ett resultat av
kritiken véxte det fram en rorelse av radikala jurister, samhéllsarbetare,
socialt engagerade forfattare och journalister som hade en allmént kritisk
syn p4 den forda kriminalpolitiken.®” Effektiviteten i olika
behandlingsatgérder borjade att ifragasattas och som ett resultat av den
véixande kritiken startades 1966 Riksforbundet for kriminalvérdens
humanisering (KRUM), som krévde reformer av fingelserna i humanitar
riktning.*®

KRUM var ett tydligt uttryck for den antiauktoritdra utvecklingen som vid
tiden véxte fram i véstvarlden. Samtidigt som KRUM bildades ett antal
andra liknande forbund vars gemensamma nédmnare var kritiken mot
tvangsvard och slutna vardinrittningar.* Kritiken frin KRUM och de andra
forbunden fick effekt och de principer som véglett arbetet med brottsbalken
kom att ses som fordldrade. Framforallt ansags straffviardet hos de olika
brottstyperna ha prioriterats pa ett felaktigt satt.”® Ytterligare kritik som
framfordes mot behandlingstanken var att den i praktiken ledde till att redan
“hart” socialt utsatta drabbades hardare av straffsystemet.”’ Da
straffsystemet byggde pa en tanke om att straffet skulle std i proportion till
individens behandlingsbehov beddmdes fattiga personer med
missbruksproblem i regel ha ett storre vardbehov i anstalt, medan domda ur
hogre samhéllsklasser med god prognos kunde ges frigang.
Behandlingstanken kom didrmed att ses som ett uttryck for ett ordttvist
klassamhille.””

% Tham (2018) s. 53.

% Andersson och Nilsson (2017) s. 107.
87 Aspelin (1999) s. 123.

% Andersson och Nilsson (2017)s. 112 f.
% Tham (2018) s. 51.

% Aspelin (1975) s. 98 f.

! Andersson (2002) s. 60.

%2 Tham (2018) s. 58.
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4.1.3 Okning av ungdomsbrottsligheten

Under 1950-60-talet skedde enligt kriminalstatistiken en kraftig 6kning av
ungdomsbrottsligheten i Sverige. En tydlig oro dver denna utveckling
uttrycktes bl.a. av departementschefen i brottsbalkens proposition.
Departementschefen framhdll att bekdmpandet av ungdomsbrottsligheten
framstod som ett mycket allvarligt samhillsproblem.” Okningen av
brottsligheten och ungdomsproblemen kan synas paradoxal d4 denna skedde
parallellt med en stadig ekonomisk tillvéxt och stigande levnadsstandard for
majoriteten av samhéllsmedborgarna, i synnerhet fér ungdomarna.

Den kraftiga 6kningen av brottsligheten under den hér perioden kom som en
stor overraskning bland forskare och politiker d4 den allmidnna
uppfattningen vid tiden var att brottsligheten efter andra varldskriget skulle
gé ner 1 takt med att fattigdom och andra sociala problem minskade. Foljden
av den felslagna prognosen blev att kriminalpolitiken under den hér tiden
kom att bedrivas i ett tillstdnd av oklarhet. Manga étgérder som vidtogs var
av ad hoc-karaktdr. Den kriminalpolitiska debatten under den hér tiden var
centrerad kring ungdomsbrottsligheten och det ridde en omfattande
kriminalpolitisk aktivitet i form av offentliga utredningar och diskussioner i
riksdag och medier. Under perioden 19491957 startades inte mindre én sju
nya offentliga utredningar betréffande ungdomsbrottsligheten. **

4.1.4 ’Ingenting fungerar”

Fram tills 1960-talet hade den svenska kriminalpolitiken varit starkt praglad
av en behandlingstanke, vilket hade kommit att placera kriminalvéirden i
centrum for kriminalpolitiken. Synen inom kriminalpolitiken var att det var
genom olika behandlingsinsatser inom olika institutioner som
brottsproblemet kunde 16sas. Den kritik som hade borjat vixa fram emot
kriminalpolitiken med KRUM fortsatte dven in pa 1970- och 80-talet.
Framforallt var det avsaknaden av positiva resultat av de
behandlingsatgérder som hittills hade vidtagits som var tongivande for
debatten. Under den hir perioden publicerades det bade internationellt och 1
Sverige analyser av de behandlingsinsatser som vidtogs inom
kriminalvarden.” Slutsatsen i bade de internationella och de nationella
analyserna var att effekterna av behandling, &tminstone métt i aterfall i brott,
var mycket smé och tycktes vara mindre ju mer ingripande vard- och
behandlingsinsatserna var.”®

Som ett resultat av kritiken borjade i Sverige en stromkantring mot en ny
ideologi. Brottsbalkens pafoljdssystem togs inte lingre for givet av
kriminalpolitikerna och den moderna- och sociologiska skolans idéer om
individualiserade skyddsatgérder istéllet for straff ersattes med principer om

% Prop. 1962:10 C, s. 44.

% Andersson och Nilsson (2017) s. 84 f.
% Andersson och Nilsson (2017) s. 109 f.
% Aspelin (1999) s. 124.
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att straffsystemet maste sla vakt om principerna om réttvisa, strafflikhet,
forutsebarhet och proportionalitet.”’

Enligt Garland var kritiken som borjade riktas mot behandlingstanken under
den hir tiden borjan pd en vig som kom att forsvaga trovardigheten av de
viktigaste brottsbekdmpande institutionerna. De negativa
forskningsresultaten samt en 6kande brottslighet i samhéllet var
startpunkten for en bestdende kénsla av pessimism som kom att prigla det
kriminalpolitiska féltet och s& sminingom &ven réttssystemet som sidant.
Utvecklingen kan synas underlig da den skedde samtidigt som forskningen
for kriminologin frodades och utvecklas allt mer som en akademisk
disciplin. Kriminologins frémsta projekt — att finna orsaken till varfor
ménniskor begdr brott och hitta medlen som kan minska brottsligheten —
sags alltmer som att det hade misslyckats med att producera ndgonting
véardefullt. Denna bestdende mening att kriminologin hade misslyckats
fortsatte att ge bransle till den kriminalpolitiska debatten vilket i sin tur
ledde till ett ifragaséttande av statens forméga att bekdmpa brottsligheten
och ett omtinkande av réttsviasendet. Resultatet blev en turbulent period av
lagstiftning, nya program och policys. **

4.2 Avkriminalisering m.m.

4.2.1 Avkriminaliseringarnas tid

Som tidigare ndmnt s fortsatte den starka 6kningen av brottsligheten in pa
1970-talet. Sa gott som varje budgetproposition mellan aren 1965-1976
framholl att brottsligheten 6kade och blev allt grovre och mer svarutredd.
Léget sigs som oroande och stillde stora krav pa rittsvisendet. Atgéirder
som foreslogs for att motverka denna situation var att forenkla eller t.o.m.
avfora bagatellbrottsligheten sa att den forsvann fran réttsvasendets bord.
Trots att brottsligheten 6kade sa &dr det pafallande hur manga av- och
nedkriminaliseringar som dnda skedde under denna perioden. Fylleri
avkriminaliserades, dodsstraffet i krigstid togs bort, pornografi
avkriminaliserades och en mycket liberal fingvardslag antogs. Aven
betrdffande pafoljdssystemet skedde en kraftigt formildrande utveckling.
Exempelvis togs de tidsobestdmda pafoljderna ungdomsfingelse och
internering bort och betraffande fangelsestraffet s sdnktes minimistraffet
fran en manad till tva veckor.”

4.2.2 Brottsutvecklingens avstannande

Fram tills nu hade ungdomsbrottsligheten dkat konstant sedan andra
vérldskriget. Under 1970-talet &ndrade dock ungdomsbrottsligheten
riktning. Under dren 1913—1950 hade ungdomsbrottsligheten priglats av en
langsamt 6kande trend och mellan 1950-1972 6kade antalet lagforda

7 Aspelin (1999) s. 124.
% Garland (2001) s. 61 ff.
% Tham (2018) s. 54 ff.
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ungdomar mycket kraftigt. Efter 1973 tycks emellertid den kraftiga
Okningen upphora och fran mitten av 1970-talet och framat till och med
minskar brottsligheten bland unga i vissa kategorier.'” Denna utveckling
forbryllade bade politiker och forskare. Fran politiskt hall konstaterades att
brottsutvecklingen var méttlig men dnda oroande d4 den hade stannat upp pa
en for hog niva. '

Betriffande forskningen gav brottsutvecklingens avstannande under den hér
perioden upphov till olika uppfattningar kring hur brottsstatistiken skulle
tolkas. Vissa forskare hivdade att brottsligheten med storsta sannolikhet inte
hade minskat utan att det snarare bara rorde sig om ett storre morkertal
medan andra forskare menade att ungdomsbrottsligheten sedan mitten av
1970-talet planade ut och till och med minskade. Felipe Estrada, professor i
kriminologi vid kriminologiska institutionen vid Stockholms Universitet,'**
har analyserat statistiken 6ver lagforda respektive misstéinka personer under
perioden 1913-1994 mot de teser som har framforts for och emot
ungdomsbrottslighetens 6kning.'” Estrada konstaterar att
ungdomsbrottsligheten enligt statistiken tydligt planar ut frdn 1973 och efter
detta ligger mer eller mindre stabilt p4 samma niva. Estradas slutsats r att
det inte finns ndgot belidgg for tesen att ungdomsbrottsligheten, sett bade till
antalet ungdomsbrottslingar och till antalet ungdomsbrott, fortsatt att 6ka
med oforminskad hastighet efter 1974. Statistiken tilldter emellertid tyvérr
ingen helt exakt bestimning av ungdomsbrottslighetens faktiska
utvecklingsriktning. Estrada konstaterar att 1 sdmsta fall tyder indikatorerna
pa att ungdomsbrottsligheten sedan 1974 varit mer eller mindre konstant. I
béista fall har ungdomsbrottsligheten minskat.'**

4.3 Hardare tag i kriminalpolitiken

4.3.1 1989 ars straffvardesreform

Den behandlingskritik som hade borjat riktas mot rittsvisendet under 1960-
talet resulterade under 1970-talet i tillsdttandet av en arbetsgrupp frén Bré
med uppdrag att se ver kritiken mot pafoljdssystemet. For jurister skulle
pafoljden av tradition utgora ett rittvist straff. De tidsbestdmda péafoljderna,
som vid tiden berittigades med hénvisning till behovet av behandling,
kritiserades for att vara réttsosékra. Fran forskarhall hivdades alltmer att
behandling och sérskilt behandling i anstalt inte gav négra positiva effekter.
Ar 1977 utkom Bré:s arbetsgrupp med rapporten Nytt straffsystem. Idéer
och forslag. '

190 Estrada (1999) s. 33.

%1 Prop. 1978/77:100, bilaga 5, s. 2.

192 Estrada (1999) s. 36 f.; Estrada och Flyghed (2013) s. 9.
103 Estrada (1999) s. 36 f.

104 Estrada (1999) s. 45 f.

1% Tham (2018) s. 58.

30



Rapporten patalade att samhillets varderingar av olika straffbara garningar
véxlar i takt med samhéllsutvecklingen och att de véarderingar som
brottsbalken vid tillféllet byggde pa snarare speglade samhéllsvérderingar
fran 1930-40-talet.'” Vidare konstaterade utredningsgruppen att
behandlingsideologin som vid tiden lag till grund for det rddande systemet
borjat priglas av en misstro. Utredningen ansag att sanktionerna alltfor
ensidigt hade fixerats pa individens vird- och behandlingsbehov som att
doma av de resultat som lagts fram inom kriminologisk forskning inte gett
de positiva resultat som efterstrivats. Sammantaget ansdg utredningen att
det var dags for en Oversyn av straffsystemet och framholl vikten av
forutsebarhet och att den brottslige ska kunna ha klart for sig vad
brottsligheten leder till for straff.'”’

Rapporten Nytt straffsystem ledde till en omfattande politisk debatt och
behandlingskritiken syntes nu for forsta gangen ordentligt i
budgetpropositionen. Den da borgerliga regeringen konstaterade att
kriminalvard i anstalt genomgéende leder till délig rehabilitering och hog
aterfallsfrekvens. Kriminalvarden utanfor anstalt hade emellertid inte heller
visat sig sa effektiv som forhoppningen var vid brottsbalkens tillkomst.'®
Principerna for pafoljdssystemet sags fran politiskt hdll nu som alltmer
osdkra. Varken inkapacitering eller vard i frihet hade gett de resultat de
hoppats pa.'”

Som ett resultat av Nyt straffsystem och den politiska debatt som foljde
tillsattes en kommitté, fangelsestraffkommittén, med uppdrag att utreda
vissa fragor om bl.a. fangelse och kriminalvard i anstalt. Kommittén
ldamnade flera delbetinkanden som bland annat resulterade i vissa dndringar
rorande frimst minimitiden for fangelsestraff och institutet villkorlig
frigivning.''’ Fangelsestraffkommittén limnade 1986 Gver sitt
slutbetdnkande vilket s smaningom resulterade i att en ny strafflagsreform
antogs 1989. Den nya strafflagreformen innebar att principen om behandling
som motivering for straff ersattes med en princip om straffvdrde. Brottets
svérighetsgrad och inte gérningspersonens vardbehov skulle vara avgérande
for pafoljden. Betridffande brottets svérighetsgrad sé patalades 1
propositionen sdrskilt vikten av att rittsvasendet organiseras och fungerar pd
ett sitt som gemene man uppfattar som rattvist och rimligt. For att enskilda
ménniskor och organisationer skall finna det meningsfullt att engagera sig 1
kampen mot brottsligheten dr det nddvandigt att de kénner fortroende for
och stdd frén rattsvisendet. Straffsystemet maste ha forankring hos och
uppfattas som legitimt av medborgarna.''! Férutom att straffsystemet méste
vara forankrat hos samhéllsmedborgarna fastslar regeringen att dven
rittssdkerhet, legalitet, likhet infor lagen, proportionalitet liksom saklighet
och opartiskhet ocksé ar viktiga viarden som straffsystemet maste tillgodose.

1% Bra rapport 1977:7, s. 52.
"7 Bra rapport 1977:7, s. 86 f.
1% Prop. 1979/80:100, s. 13.
1% Andersson (2002) s. 126 f.
"0 Prop. 1987/88:120, s. 27.
" Prop. 1987/88:120, s. 32 ff.
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Genom lagstiftningen om nya principer for pafoljdsbestimning och
straffmétning utvidgades mojligheten att doma strédngare vid aterfall.
Hirigenom skedde en kraftig vindning i den kriminalpolitiska utvecklingen.
Utvecklingen hade fram tills nu gitt mot att ge aterfall i brott allt mildare
straffrittslig betydelse. Hérefter fortsatte en trend att alltmer skdrpa den
straffrittsliga lagstiftningen.' >

4.3.2 Lag och ordning

Regeringsperioden 1991-1994 dr enligt Tham den regeringsperiod i Sverige
som tydligast préaglats av krav pa lag och ordning. Valet 1991 ledde till en
borgerlig seger. Valet innebar dven att ett nytt parti, Ny Demokrati, kom in i
riksdagen. Ny Demokrati profilerade sig framforallt pa minskad
flyktinginvandring och lag och ordning. Som ett resultat av Ny Demokratis
intdg i riksdagen kom invandrare att kopplas ithop med brottslighet, vilket
hade en sirskild paverkan pa det kriminalpolitiska faltet.'"® Att invandare
kopplades ihop med brottslighet var inget nytt fenomen. Det faktum att
invandrare dr dverrepresenterade bland lagforda personer i forhéllande till
sin andel i befolkningen har varit kint sedan &tminstone 1970-talet." '
Debatten har sedan dess i princip pagatt och invandrare har framstillts som
en sirskilt brottsfarlig grupp.'”® T och med Ny Demokratis intag i riksdagen
fick den hér forestéllningen ater igen nytt brénsle.

Tonen 1 budgetpropositionerna under den hér perioden kom att utmirkas av
ett kraftfullt sprék som att brottsnivan aldrig kan accepteras, att straffen
madste hojas och att kriminalisering ska ses som uttryck for statens
maktutdvning. Till hotbilderna horde risken for kriminalitet frdn de forna
kommuniststaterna i Europa.''

4.4 Internationaliseringen

Ett &terkommande tema i dagens kriminalpolitiska diskussioner och i media
ar den grinsoverskridande organiserade brottsligheten.''” Den
gransoverskridande organiserade brottsligheten lyfts fram som ett allvarligt
problem och sdgs t.0.m. utgora ett hot mot Sverige. Denna nya typ av
brottslighet beréttigar i tilltagande grad berittiga en av strafflagstiftning och
tvingsmedel. Den organiserade brottsligheten dr inget nytt fenomen i sig.
Den kom att ndmnas i de statliga utredningarna redan under 1970-talet. Bréa
rapporterade pa 1970-talet sérskilt om den organiserade brottsligheten i sin
l6pande publikation Brottsutvecklingen. Under 1980- och 90-talet forsvann
omréadet som egen rubrik i1 publikationen for att fran borjan av 2000-talet
uppmaérksammas igen. Idag publicerar Brd en méngd publikationer och
rapporter om den organiserade brottsligheten. Om den mediala tillvixten

"2 Tham (2018) s. 61.

"3 Tham (2018) s. 62 f.

"4 Sveri (1973) s. 302 ff.

!5 Tove Pettersson, i Estrada och Flyghed (2013) s. 193.
"% Tham (2018) s. 62 f.

"7 Andersson och Nilsson (2017) s. 232.
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studeras for enbart storstadspressen studeras har antalet artiklar som ndmner
den organiserade brottsligheten blivit tre ganger sa manga fran 1995 till
2016.

Tva forklaringar pa 1990-talet har anforts som centrala for den senare
utvecklingen av den organiserade griansoverskridande brottsligheten. Den
forsta ir genom kommunismens fall i Central- och Osteuropa dé grinserna
till dessa ldnder blev mindre slutna. Den andra forklaringen &r att Sverige
1995 gick med i EU, vilket medférde fri rorlighet for EU-medborgare. '

"8 Tham (2018) s. 128 f.
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5 Trender i kriminalpolitiken

Foljande avsnitt bygger pd hiandelser som presenterats i foregaende avsnitt.
Syftet med detta avsnitt dr att gora en djupare dykning i kriminalpolitikens
héndelser och avser att ge en bild av de trender i kriminalpolitiken som dr av
betydelse for kriminalpolitikens utveckling. Avsnittet avser ocksé att
besvara fragestéllningen "hur kan kriminalpolitikens utveckling mot allt
hardare tag forklaras?”.

5.1 Fran experter till politiker

En bland kriminologer starkt foretrdidd uppfattning &r att vetenskapens
inflytande pé kriminalpolitikens omrade minskat allt mer under de senaste
decennierna efter andra virldskriget.'"” En av dessa foretridare dr Tham
som menar att kriminalpolitiken som intresseomrade inte bara har flyttat sig
fran experterna till politikerna. Tham menar &ven att konflikter ocksa i
tilltagande grad har uppstétt mellan politiker och experter. Aven konflikter
mellan politiker och experter i form av domare har enligt Tham upptrétt pa
ett annat sdtt dn tidigare. Sedan 1990-talet har flera regeringar uttalat kritik
mot domstolarna for att i sina domar ligga i nedre delen av straffskalan. I en
dom fran HD fran 2011"*" sinktes straffen for grovt narkotikabrott med
hénvisning till att domstolarna tolkat lagen fel i forhallande till den
ursprungliga propositionen. Domen ledde till kritik frin justitieminister
Beatrice Ask som tillsatte en utredning for att se ver lagstiftningen och for
att ge mojlighet att ater skérpa straffen.'”' En liknande konflikt mellan
regeringen och domare intréffade dven efter en lagskérpning av straffen for
allvarliga valdsbrott. Bra hade fatt i uppdrag att utviardera om domstolarna
verkligen hade hojt straffen pa det sétt som propositionen hade avsett. Mitt i
den pagaende utvirderingen gick justitieministern ut i en debattartikel och
hévdade att domstolarna inte domt enligt lagéindringen. Hon uttalade att det

var forvanande och anmirkningsvért att domstolarna inte foljde riksdagens
beslut.'*

Aven Andersson och Nilsson konstaterar ett dkat ifrdgasittande av experter
under de senaste decennierna. I USA bdorjade trenden redan pd 1970-talet d&
politiker och medier i allt storre grad borjande ifragasitta delar av
forskningen kring brottsligheten och hur brottsligheten sag ut. I Sverige ér
det framforallt fran slutet av 1990-talet som dessa ifragaséttanden av
forskares beskrivningar av brottslighetens omfattning och struktur tagit fart
ordentligt. Fran politiskt hdll har man kommit att bygga sina ifrdgasittanden
pa att hdvda att politiker har mer direkt kontakt med den utsatta

% Andersson och Nilsson (2017) s. 89.

"2YNJA 2011 5. 357.

2 Dir. 2013:62; Tham (2018) s. 75 f.

122 Ask Beatrice: "Domstolarna foljer inte vara direktiv om straffskirpning”, DN Debatt,
<https://www.dn.se/debatt/domstolarna-foljer-inte-vara-direktiv-om-straffskarpning/>;
Tham (2018) s. 76.
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allménheten. Den “’kunskap” politikerna dirigenom fér gor att kriminologins
beskrivningar framstar som, om inte oriktiga, i alla fall okénsliga infor
allménhetens erfarenheter. Under senare ar har dven kampanjer kommit att
foras pd de stora dagstidningarnas ledarsidor. Dir forsdker man till och med
hévda att vissa kriminologer medvetet sprider felaktiga bilder av
brottsutvecklingen.'”

Aven Garland tycks dela Thams uppfattning om kriminalpolitikens
forflyttning fran experter till politiker och darmed allménheten under de
senaste decennierna. Garland konstaterar att under 1960-talet och
dessforinnan var kriminalpolitiken nistan uteslutande verket av experter och
politiker. Kriminalpolitiken var frédmst en politik styrd fran ovan som var
implementerad med vildigt lite motstdnd underifran. Det fanns helt enkelt
inte ndgon folklig inblandning och inte nagon hogljudd kritik fran
allménheten.'*

Som motargument mot Thams och Garlands hypotes menar Andersson och
Nilsson att det kan hdvdas att det snarare handlar om att experterna fatt allt
svérare att kunna hévda sig nir det géller att formulera mdlen for
kriminalpolitiken och istéllet hinvisats till uppgiften att leverera medlen for
denna.'® Kriminologer och andra brottsforskare har ocksé ofta framhallit att
det empiriska stodet for de olika straffrittsliga teorierna ér svagt.'** Detta
har ibland lett till en spanning som kommit till uttryck i kriminalpolitiken
mellan & enda sidan empiriskt inriktade forskare och & andra sidan jurister,
politiker och andra tjinstemén. De empiriskt inriktade forskarna har ofta sett
denna spénning som ett uttryck for en konflikt mellan empiriskt bevisad
vetenskap och andra former av vetande och forestdllningar. Att minga
inslag 1 kriminalpolitiken inte kunnat underbyggas vetenskapligt behdver
dock inte betyda att de &r felaktiga. Andersson och Nilsson konstaterar att
det kanske dr sé att straffteorier, vilka vilar pa olika antaganden om
méinniskans natur, endast i begrdnsad mén later sig undersdkas empiriskt.
Kriminalpolitiken, betraktad frén politikernas sida, har &ven andra syften dn
att direkt minska brottsligheten. Till exempel kan kriminalpolitiken vara ett
medel for att uppné andra politiska mal eller for att vinna politiskt
fortroende och attrahera viljare.'?’

123 Andersson och Nilsson (2017) s. 164.
'2* Garland (2001) s. 51.

125 Andersson och Nilsson (2017) s. 89 f.
126 Sveri m.fl. (1968) s. 23 f.

127 Andersson och Nilsson (2017) s. 90.
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5.2 Fran trend till tillstand

Brottsligheten 1 Sverige hade sedan slutet av 1940-talet 6kat konstant och
under 1960-70-talen fortsatte 6kningen radikalt. Under &ren 19761982
brots emellertid trenden. Detta trendbrott som kunde tyckas vilkommet
stillde dock till problem i statistiken. Aven om statistiken inte gav
anledning till oro ansdg man fran politiskt hall &ndé att en oro var befogad.
Avsaknaden av en tydlig trend i brottsligheten blev borjan pé en
problematisering av kriminalstatistikens otillriacklighet for att beskriva
brottsproblemet.

Enligt Andersson och Nilsson kom beskrivningen av brottsutvecklingen fran
den hir perioden och framat att gd frin att ha tolkats i1 termer av trender till
att istéllet betraktas som ett tillstdnd. Istéllet for att bygga beskrivningen av
brottsproblemet pa trender 1 kriminalstatistiken borjade en kvalitativ
tolkning av brottsproblemet att gora sig gillande. Denna tolkning av
brottsp{g);blemet blev att brottsligheten var for hog, oavsett vad siffrorna
visade.

Robert Andersson har i sin avhandling frén 2002 analyserat hur
kriminalpolitiken framstéllts av regeringsmakten under perioden 1970-
2000."*" Andersson konstaterar i sin analys av olika propositioner under
samma period att det finns tva forklaringar frén politiskt hdll under denna
period till varfor brottsligheten under perioden 1976—-1982 planande ut och
till och med minskade. Den forsta forklaringen var att den faktiska
brottsligheten ar for hog, oavsett vad statistiken visade s& hade
brottsligheten landat pa en for hog niva. Den andra forklaringen gér ut pa att
anvénda sig av begreppet morkertal for att pavisa att en utplaning eller
minskning inte ir sdrskilt trolig. Aven om statistiken visade p4 en
minskning av brottsligheten sa maste det innebéra att morkertalet istéillet
hade vixt. Andersson konstaterar att ju mer utplanande kriminalstatistiken 1
propositionerna blir, desto mer ifragasdtts dess tillforlitlighet. Detta skulle
enligt Andersson kunna vara borjan till en formulering av “brottsproblemet”
som innebdr att sa ldnge vi har ndgot brott kommer vi ha ett

“brottsproblem”.'*’

Andersson och Nilsson konstaterar att i och med den hér nya
framstéllningen av brottsproblemet som ett tillstind som oavsett vad dnda &r
for hogt blev eventuella variationer i kriminalstatistiken ointressanta.
Tolkningen av brottsnivan som ett tillstdnd hidnger ocksd samman med ett
forédndrat tidsperspektiv pa kriminalstatistiken. Nér statistiken jamfordes ar
for ar bekriftades inte den bild som politikerna menade sig se. Bakom
siffrorna sokte politikerna dérfor en verklighet som inte lat sig beskrivas i
korta trender. Problemet kom att 16sas genom att man stillde upp
brottsutvecklingen i termer av hela efterkrigstiden eller som det uttrycktes

128 Andersson och Nilsson (2017) s. 159.
129 Andersson (2002) s. 13.
130 Andersson (2002) s. 120 f.
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av regeringen: “Brottsutvecklingen i Sverige dr oroande. Sedan ar 1950 har
antalet polisanmilda brott 6kat mer @n fem génger”"'. Sedan slutet av 1990-
och borjan av 2000-talet har det blivit standard 1 budgetpropositionerna att,
nédr man diskuterar brottsutvecklingen, ta utgangspunkt i den femfaldiga
okningen av den anmélda brottsligheten som uppstatt under den sista halva
av 1900-talet. Detta tillstdnd av ett "massbrottsamhille” omojliggor djupare
analyser av brottsutvecklingen. Till exempel tycks den tamligen kraftiga
minskningen av brott under 2010-talet, sarskilt nér det géller valdsbrott,
enligt Andersson och Nilsson ha blivit "en for allmdnheten forborgad

hemlighet, kiind bara inom det kriminologiska skrdet”."?

5.3 Fran idealism till realism

5.3.1 Prioriteringspolitiken

Under 1970-talet kom en sé kallad prioriteringspolitik att inforas inom
kriminalpolitiken. Prioriteringspolitiken innebar i princip att nigra
brottstyper politiskt valdes ut som mer prioriterade dn andra. Dessa mer
prioriterade brottstyper var valdsbrott, narkotikabrott, ekonomiska brott och
ungdomsbrott, vilka sattes i sdrskilt atgardsfokus.

Prioriteringspolitiken gick emot de uppfattningar om brottsproblemens
orsaker och l9sningar som vuxit fram i och med behandlingskritiken. De
sociala atgdrder som for tiden ansags vara 16sningen for de andra
brottstyperna géllde inte dessa prioriterade brottstyper. For de prioriterade
brottstyperna kom istdllet straffsystematgdrder att bli losningen. Problemet
med dessa brottstyper beskrevs som akuta och utvecklingen av dem maéste
avbrytas snabbt. Dérfor fanns det inget utrymme for langsiktigt verkande
sociala atgdrder for dessa brottstyperna. De dtgidrder som vidtogs méste bli
mer direkta. Har kom da straffsystemets atgardsmojligheter in i bilden.
Polisen fick en alltmer central roll i det brottsforebyggande arbetet och
skirpt dvervakning pa allménna platser ansags vara sitt att komma till réitta
med problemet.'*?

Andersson konstaterar att en faktor till att dessa brottstyper kom att
prioriteras sarskilt troligen hdnger ihop med de ekonomiska svarigheter
Sverige uppfattades befinna sig i under denna perioden. For att kunna ta ett
verkligt grepp kring brottsligheten var det av vikt att de ekonomiska
resurserna koncentrerades kring brottslighet som ur samhallets synpunkt
upplevdes som sérskilt forkastlig. En enligt Andersson dnnu rimligare
forklaring till prioriteringspolitikens framvixt under denna perioden ér att
det fran politiskt hall handlade om att legitimera straffatgéirder. Om man
anldgger en typ av auktionsperspektiv pd kriminalpolitiken sa placerade den
dé rddande tamligen oomstridda brottslosningsmodellen en stor del av det
brottsatgirdande mojlighetsutrymmet utanfor rittssystemet. Vid tiden

P Prop. 1988/89:100, s. 25.
132 Andersson och Nilsson (2017) s. 159 ff.
133 Andersson och Nilsson (2017) s. 131 f.
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ansdgs sociala dtgdrder vara den rétta viagen for att komma &t
brottsproblemet. Mjliga atgérder fran réttssystemets sida dr atgérder som
innefattar avskrackning eller inkapacitering. Fram tills den hér tiden hade
dessa atgirders mdjligheter att paverka brottsligheten framstéllts som
sma."** Prioriteringspolitiken kom saledes att handla om att aterborda
brottspreventionen till det kriminalpolitiska féltet. Denna
atererdvringsprocess kom att utspela sig som en strid om
problemformuleringsritten for brottslighetens orsaker och 1dsningar.
1970-talets radikala klimat och behandlingskritik hade vickt fragor om vad
straffsystemet och polisen egentligen var bra for med tanke pa att deras
insatser 1 basta fall var ovidkommande eller kontraproduktiva. For att
kriminalpolitiken skulle kunna bli ett politikomrade som styrdes fran
Justitiedepartementet var man fran politiskt hall helt enkelt tvungna att hitta
en ny legitimitet. Departementets atgdrder maste framstd som rationella,
vilket kom att goras genom att framstélla Justitiedepartementet och
straffsystemets atgdrder som ndgot mer handfast och reellt &n de sociala
atgdrder som under perioden sdgs som det viktigaste brottspreventiva
arbetet. De sociala och strukturella orsakerna kom darfor att skjutas i
bakgrunden av brottsproblemet. Detta gjorde genom att kriminalpolitikens
fokus inte sattes inte pa brottslighetens kvantitativa omfattning utan pa
konsekvenserna av viss brottslighet som definierades som sarskilt
allvarlig.'”

Enligt Andersson och Nilsson kom denna nya uppdelning av
kriminalpolitiken i stor grad att fortsétta forma 1990- och 2000-talets
kriminalpolitik. Den nya uppdelningen av brottsligheten gav
kriminalpolitiken ny legitimitet. Politiska visioner fick allt mer utrymme
samtidigt som den kriminalvetenskapliga forskningen marginaliserades i
debatten. Kriminalpolitiken kom att rora sig fran en idealistisk
kriminalpolitik som byggde pd och verkade utifrdn ett langsiktigt
tidsperspektiv till en foregivet realistisk kriminalpolitik med ett mycket
kortsiktigt perspektiv. Foljden av detta blev att brottsproblemet
omdefinierades fran att ha varit ett samhalleligt misslyckande till att brott
blev ndgot som man frén statens sida méste skydda hederligt folk fran att bli
utsatta for.">°

5.3.2 Symbolic denial och responsibilization

Garland har identifierat tvd parallella skeenden vilka han anser ingér i det
moderna ordnandet av kriminalpolitiken som till viss del kan liknas med
bade prioriteringspolitiken och massbrottssamhéllet. Garland konstaterar att
efterkrigstidens brottsutveckling och behandlingskritikens framvéaxt dér
ingenting ldngre anses hjélpa har lett till att den hoga brottsligheten har
kommit att ses som ett slags normaltillstind. Som ett resultat av detta har
ocksa folkets tro pd den suverina statens forméga att bekdmpa brottslighet
borjat vackla. For att aterborda tron pé statens brottsbekdmpningsformaga

1% Anderson (2002) s. 121.
135 Andersson och Nilsson (2017) s. 131 f.
13¢ Andersson och Nilsson (2017) s. 155 f.
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méste staten skapa sig en ny slags legitimitet for kriminalpolitiken, vilket
gbrs genom en ny omdefiniering av brottsproblemet.'”’ Dessa tva olika
skeenden bendmner han symbolic denial och responsibilization. Symbolic
denial, eller symboliskt fornekande, gir ut pd att genom kriminalisering
eller straffhdjningar forneka att staten inte har kontroll 6ver
brottsproblemets 10sning. Till denna problembild hor de grova brotten som
véld. Det symboliska fornekandet kan enligt Andersson till viss del liknas
med prioriterandet av vissa brott vilka bada bygger pa ett slags
fornekelseperspektiv. Till det symboliska fornekandet av brottsproblemets
karaktér hor att 16sningarna stélls i termer av 6kade insatser frén
rittssystemet som fler poliser och hardare straff. Framstéllningen av de
prioriterade brottstyperna har ovan beskrivits som nédgot nodvéndigt for
rittssystemets existens. Har tillfors dock ett ytterligare perspektiv —
doljandet av ndgot. Att prioritera vissa brottstyper innebér att framstélla
16sningen péd problemen med dessa brott som nagot som &r mojligt utifrdn
rittssystemets styrningsmekanismer.'*®

Responsibilization, eller ansvarsgorandeprocessen, gir ddremot ut pa att
forenkla bilden av brottslighetens orsaker och dverfora ansvaret for
vardagsbrottsligheten till civilsamhillet och det privata. Det presenteras en
bild dér brottslighet inte endast begéds av onda och samhéllsfranvikande
individer utan begés av normala vanliga méanniskor.
Ansvarsgorandeprocessen stér i relation till vad Garland kallar ”criminologi
of the self” vilket i korta drag i princip innebdr att ansvaret for att inte bli
utsatt for vardagsbrottsligheten faller pa individen. Tillsammans med
bristande hinder &r detta vad som utgor orsaken till brott.
Ansvarsgorandepolitiken skapar en ansvarskénsla att inte bli utsatt for brott
och kontentan blir att staten varken kan eller bor héllas ansvarig for
brottsprevention och brottsbek@mpning.'*’ Detta hinger samman med
prioriteringspolitiken da staten genom att prioritera vissa brottstyper
samtidigt sorterar bort vardagsbrottsligheten. Implicit ldggs ansvaret for de
icke-prioriterade brotten pé andra.

5.4 Fran garningsperson till brottsoffer

5.4.1 Forandrad syn pa vald

Under 1980-talet far valdsbrottsligheten mer uppmaérksamhet i den
kriminalpolitiska debatten. I 1981/82 ars budgetproposition far
véldsbrottsligheten for forsta gdngen en egen rubrik. Utvecklingen av
valdsbrottsligheten i samhéllet beskrivs i propositionen som 4dg och
oroande."™ Aven ansatsen till valdsbrottsligheten har dndrat karaktir.
Valdet mot kvinnor berdrs specifikt och problemet att kvinnor tar tillbaka
anmélningar framhalls. Enligt Andersson &r detta av sdrskilt intresse d&

57 Garland (1996) s. 448.

8 Garland (1996) s. 461 ff.
19 Garland (1996) s. 452 ff.
140 Prop. 1981/82:100, s. 19.
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ingangen till ”valdsbrottsproblemet” nu inte bara utgérs av vald med for
offret okénd girningsperson utan dven kvinnomisshandel tycks vara central
for problemformuleringsprocessen betriaffande vdldet. Andersson for sedan
fram en hypotes om att bilden av valdsbrottsligheten som nu férmedlas ar
central for den problemformuleringsprocess som ligger till grund for
prioriteringspolitiken som beskrivits i foregdende avsnitt.'*!

Aven Tham konstaterar att kriminalpolitiken under denna period fir en
fordndrad syn pé véld. Fler av de "uppkriminaliseringar” som sker under
1980-talet motiveras med att véldet ses som allt allvarligare idag 4n forr och
att brottets straffvirde diarfor maste markeras tydligare.'**

Att synen pé vald har fordndrats dr d&ven ndgot som framhalls fran politiskt
hall. I direktiven till den offentliga utredningen straff i proportion till
brottets allvar pétalas sdrskilt att samhéllsutvecklingen medfor forandringar
i synen pé olika brotts straffvirde och vikten av att lagstiftningen speglar
den forandringen.'*

5.4.2 Brottsoffret i fokus

Ytterligare en trend i kriminalpolitiken som tycks foretrddas av manga ar att
brottsoffret har fétt allt storre fokus i den allmdnna debatten. Tham beskriver
detta som att kriminalpolitikens allt storre fokus pd vald i sin tur har lett till
en forskjutning fran gérningspersonen till brottsoffret.'**

Sjilva ordsammansittningen “brottsoffer” fanns inte i Sverige fore ar 1970
dé sjdlva ordsammansittningen, substantivet brottsoffer, forsta gangen togs
in i Svenska Akademins ordlista.'* Fram tills nu hade den kriminalpolitiska
debatten handlat om de som satt i fangelse. De intagna var mén och de
betraktades i den offentliga debatten ndrmast som offer for omsténdigheter
de inte sjdlva rddde over. Nér kriminologin vid denna tiden dgnade sig at
offer for valdsbrott, var det snarare for att belysa att den utsatta sjélv
medverkat i sitt offerskap.'*® Under 1970-talet bérjade dock tankarna om
brottsofferjourer och andra dtgirder for att hjélpa oskyldigt drabbade att
dyka upp. Rotterna till utvecklingen kan ligga i framvéxten av de politiskt
radikala och feministiska samtalsordningarna under 1960- och 70-talen som
ledde till en kvinnovinligare samhillsdebatt. En annan bidragande orsak kan
dven vara den 6kande trafiken under efterkrigstiden vilket ledde till en stor
okning av trafikolycksoffer.'*” Under samma period som brottsoffret tog allt
storre plats 1 den politiska diskussionen utvecklades dven brottsoffret inom
forskningen. Viktimologin'*® utvecklades till en egen gren inom

1 ymf Andersson (2002) s. 124.

"2 Tham (2018) s. 113.

> SOU 2008:85, s. 405 ff.

' Tham (2018) s. 113.

15 Ostberg i Bergenlof m.fl. (2002) s. 13.

'4¢ Tham (2018) s. 113.

17 Ostberg i Bergenlof m.fl. (2002) s. 13.

1% Specialgren inom kriminologisk forskning som ur en empirisk vinkel studerar
brottsoffer. Se Nationalencyklopedin: ”Brottsoffer” ,< https://www-ne-

40



kriminologin och forskningens inriktning antog alltmer ett
viktimiseringsperspektiv snarare #n ett relationellt perspektiv.'*

Fokus fran garningspersonen till brottsoffret kan &ven illustreras med statens
engagemang 1 brottsoffret. Under 1970-talet antogs den sa kallade
brottskadekatalogen, vilken gav brottsoffret ritt till statliga medel om
garningspersonen eller forsdkringar inte ersatte den skada brottsoffret pa
grund av brott orsakats. Ar 1994 bildades som ett led i strivan att forbittra
brottsoffrens situation Brottsoffermyndigheten.'*’ Okat fokus pé brottsoffret
kan dven illustreras med rattegdngsprocessen som har gatt fran att tidigare
utmarkas for att vara ett tvapartssystem till att numera snarare var ett
trepartsforhallande, dér brottsoffret har en relation till bade stat och dtalad i
och med maélsidgandebitrddet som ar dir endast for att tillvarata
mélsigandens intressen.'”!

Tham anser att en analys av riksdagspartiernas kriminalpolitiska program
ger samma bild. Sedan 1960-talet har riksdagspartierna orienterat sig frdn en
politik inriktad pd gérningspersonerna till en inriktad pé brottsoffren.
Statliga och privata organisationer med inriktning pa att hjilpa brottsoffret
har tillkommit samt dven ett stort antal frivilligorganisationer.

Utvecklingen av lagstiftningen tillsammans med inrédttandet av
Brottsoffermyndigheten med ett omfattande mandat och uppkomsten av en
méngd frivilligorganisationer pd omridet pekar mot en mycket markerad
expansion av brottsoffret som offentlig friga i Sverige.'>

Aven framstillningen av brottsoffret har foridndras dver tid. I dag i Sverige
rader det 1 princip politisk koncensus dér sd gott som alla stiller sig bakom
brottsoffret och vill visa omtanke genom olika typer av stodinsatser for
brottsoffren.'** Den politiska enigheten visas ocksa i budgetpropositionerna
dér regeringen varje ar anger politikens inriktning. Kvinnor som offer for
véld far sdrskilt utrymme och sedan andra halvan av 1980-talet har
brottsoffret en egen rubrik i budgetpropositionen. Politisk konsensus kan
dven utldsas 1 kungaparets engagemang for brottsoffren. Kungaparet kan
endast engagera sig i frigor kring vilka det rader politisk konsensus.'>

Robert Andersson har i en analys av budgetpropositionerna i Sverige fran
1970-talet till 1990-talet visat hur omtanken om gérningspersonen byts ut
mot omtanken om folket. Den framsta orsaken till attitydfordndringen dr
enligt Andersson att kriminalpolitiken fitt en annan roll. Kriminalpolitiken
har fran politiskt hall blivit en vildigt viktig arena for att visa handlingskraft

se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3 %A Sng/brottsoffer>, besokt 2020-01-
08.

"9 indstedt Cronberg i Bergenlof m.fl. (2002) s. 37.
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! Tham i Lernestedt och Tham (2011) s. 13.

"2 Tham (2018) s. 113 f.

'53 Tham i Lernestedt och Tham (2011) s. 26.

'** Tham (2018) s. 115.

155 Tham i Lernestedt och Tham (2011) s. 26 f.

41



frén olika sidor.">® Den position som politikerna absolut inte vill hamna i r

kunna beskyllas for att vara “’soft on crime”, det vill sdga att man inte
foresprakar hardare tag."”’

Ett annat karaktaristiskt drag i framstdllningen av brottsoffret ér att offret
framstills som homogent. Brottsoffer dr personer med likartade upplevelser,
likartade skador och likartade behov av hjilp. Enligt Tham kan denna
homogenisering sidgas borja i och med att erfarenheten att ha varit utsatt for
brott omvandlas till status hos den utsatta. Ett annat tema i1 framstéllningen
ar att samhéllet ses som ansvarigt for brottsoffret. Brottsoffer uppfattas fa
psykologiska, ekonomiska och andra problem vilka det &r samhéllets ansvar
att ta hand om. Enligt Tham demonstreras detta tydligt av den omfattande
lagstiftningen och av utredningar och politiska uttalanden betrdffande
brottsoffret.'*®

Brottsoffrets uppkomst och utveckling som offentlig frdga under senare
decennier dr inte unikt for Sverige. Trenden &r tydlig i de flesta
visterlindska stater.'”” Garland konstaterar att kriminalpolitikens fokus i
bade Storbritannien och USA de senaste aren har kommit att placeras pé
brottsoffret. Det oskyldiga brottsoffrets kdnslor har &ven kommit att bli en
viktig killa for legitimitet at kriminalpolitiken dér allt hardare
vedergillningsinriktade straffatgarder kan legitimeras med samhéllets
ansvar for det utsatta brottsoffret. Den nya politiska trenden &r att
brottsoffren maste skyddas, deras roster maste horas, minnet av dem maste
hyllas, deras ilska maste uttryckas och deras riadsla maste uppmérksammas.
Detta helgande av offren tenderar sedan i sin tur ocksé att upphéva oron for
brottslingar.'®’

Att utvecklingen har rort sig till att handla alltmer om brottsoffret ar de
flesta forskare 6verens om. Till hur det kommer sig att denna utvecklingen
har skett finns flera olika teorier. Tham presenterar flera olika forklaringar
till varfor brottsoffret har fétt en allt mer framtrddande roll i de
visterlindska staterna.'®' Tham konstaterar, inspirerad av Garland, forst och
framst att ndgot som inte kan forklara brottsoffrets framviaxt ar
brottsutvecklingen. Brottsutvecklingen har under efterkrigstiden dkat i
véstlanderna. Under de senaste decennierna har brottsligheten dock
stagnerat och till och med avtagit i vissa kategorier. Brottsoffrets framvéxt
gér sdledes inte att hirleda till brottsutvecklingen. Tham menar emellertid
att det dock inte gar att utesluta att den tidigare 6kningen av brottsligheten
kan ha skapat forutsittningar for en oro som sedan fortsatt &ven nar
brottsnivén blivit mer stabil.'®> En annan forklaring till brottsoffrets

136 Andersson (2002) s. 156 ff.

157 Clary Kroon: "Hérdare tag mot brottslingar — inget som folk vill”, SVT Nyheter,
<https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/allt-hardare-tag-mot-brottslingar-stods-inte-av-
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159 Lernestedt och Tham (2011) s. 39.

10 Garland (2001) s. 143.

'8! Lernestedt och Tham (2011) s. 39.

12 Garland (2001) s. 159; Lernestedt och Tham (2011) s. 39.
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framvixt menar Tham gér att hirleda till samhéllsklimatet som vixt fram
under 1900-talet. Samhéllet har gatt mot ett allt mer individualiserat
samhille med mer isolerade ménniskor som blir allt &ngsligare och upplever
sig alltmer viktimiserade. I dagens samhallsklimat dr offerstatus ocksa ett
satt att fa uppmérksamhet. Offret kan radkna med medkénsla — en bristvara i
dagens samhillsklimat - vilket utnyttjas av politiker och massmedia.
Ytterligare forklaringar menar Tham gér att finna i det alltmer
sekulariserade samhallet vi lever i. Viktimiseringen blir i det moderna
samhiéllet en mojlig grund for identifiering med andra och i solidariteten
med brottsoffret aterupprittas en forlorad konsensus som religionen annars
skulle ha ersatt. En annan bidragande orsak kan vara den
civiliseringsprocess som har varit bidragande till utvecklingen av ménskliga
rittigheter.'®’

5.5 Fran fornuft till kansla

5.5.1 Rattstrygghet

En fordndring som enligt Andersson och Nilsson dr utmérkande for
kriminalpolitiken under 2000-talet &r framstéllningen av brottsligheten.
Dagens kriminalpolitik bygger enligt Andersson och Nilsson pd att
brottsligheten framstills som sa hotande att inga straffsystematgérder
framstar som orimliga eller integritetskrankande. Under slutet av 1990- och
borjan av 2000-talet har vi fétt se allt fler utspel, savél nationellt som
internationellt, som betonar behovet av att utvidga mojliga
atgdrdsrepertoarer for att komma &t hot som utmélas som sérskilt farliga och
akuta. Nagot som bidragit starkt till detta dr bland annat terroristattackerna
under 2000-talet. Den hir hotbilden som mélas upp genererar sedan ett
skyddsbehov som gor fragor som integritet och rattssdkerhet till sekundira
problem och i virsta fall ett hot mot sdkerheten i samhillet. Behovet av
réttstrygghet har kommit att std mot behovet av rittssikerhet.'®*

Begreppet rittstrygghet myntades under 1970-talet och det var dé frdmst den
ekonomiska brottsligheten som lag fokus. Den problemstéllning som har
kommit att stilla rittstrygghet mot réttssidkerhet har enligt Andersson och
Nilsson sitt ursprung i en arbetsgrupp mot organiserad brottslighet (AMOB)
som avgav sin rapport 1977. AMOB var en polisidr utredning som tog fasta
pa bland annat integritetsfrigor som ansags hindrande for polisen 1 sitt
arbete. Rittssikerhet framstélldes i utredningen som ett skydd for de
kriminella som hindrade polisen att ta till riktigt verksamma brottsutredande
atgarder.'® Begreppet rittstrygghet har dérefter kommit att bli viktigt i
argumentationen. Det har kommit att fungera som politisk motivering for
utokad anvéndning av olika former av tvangsmedel, liksom for atgérder for
att ”forbittra” polis och aklagares brottsbekimpande formagor.'

' Tham i Lernestedt och Tham (2011) s. 39 f.

1% Andersson och Nilsson (2017) s. 181.

16 AMOB rapport 1977 s. 162 ff.; Andersson och Nilsson (2017) s. 182.
1% Andersson och Nilsson (2017) s. 182.

43



5.5.2 Straffvarde

Trenden i att definiera brottsligheten utifran kvalitativa aspekter istéllet for
kvantitativa som diskuterades under avsnitt 5.4 kom enligt Andersson och
Nilsson att forstdarkas genom 1989 ars straffvirdesreform.

Precis som ndmns i avsnitt 4.3.1 kom straffvirdesreformen att innebéra att
det straffréttsliga paforandet av straff fick proportionerlig vedergillning som
officiell legitimering for straff istéllet for den tidigare preventiva hdnsynen.
Detta innebdr att sjdlva domandet kommit att handla om att pafora den
skyldige garningspersonen en proportionerlig vedergéllning utifrén fragor
om ansvar och uppsét. Prevention, varken i individual- eller allménpreventiv
form, har inte ldngre ndgon plats i ddmandet. Vad som ska vara avgdrande
ar istillet handlingens straffvirde. Emellertid kom straffvirdesbegreppet
enligt Andersson och Nilsson i det kriminalpolitiska féltet att bli en del av
appellerandet till det allménna rittsmedvetandet.

Begreppet “straffvirde” ér i sig inte sirskilt klart eller vildefinierat och har
dérfor kommit att 1imna utrymme for mycket olika tolkningar. S& som
framgar av avsnitt 2.1.1 sa skiljer jurister pd abstrakt och konkret
straffvirde. Fréan politiskt hdll har man emellertid kommit att anvdnda
begreppet straffvirde i relation till det antagna riattsmedvetandet. Det
moraliska domandet har hamnat i fokus och valds- och sexualbrott &r
tacksamma medel i denna diskussion. Som ett resultat av detta har en
argumentation fran politiskt hall paborjats som hévdar att valds-, sexual-
och andra brott som krinker den personliga integriteten borde tillmitas
hogre straffvdrde dn de brottstyper dér skadeverkningarna huvudsakligen dr
av ekonomisk art. Vad som har skett dr sdledes att politikerna har valt att
betrakta och tilldimpa straffvirdesbegreppet pa ett sétt som skiljer sig helt
fran juristernas. Som legitimering for straffvirdet &beropas sedan det
allménna rattsmedvetandet. Straffvirdet har i kriminalpolitiken saledes
kommit att handla om vilken typ av hdmnd som det allménna
rattsmedvetandet ser som proportionerligt.

Brottsproblemet har i det politiska samtalet gatt fran att vara en foreteelse
som bottnar i vissa faktorer, exempelvis sociala faktorer, till att handla om
hur det upplevs. Istéllet for vetenskapliga studier har egna upplevelser, sunt
fornuft och mediebilder fatt foretride i definitionen av brottsproblemet.'®’

5.5.3 Hojda straff som universalatgard

Under senare 1900-talet och in pa 2000-talet har de problematiseringar som
tidigare varit centrala for kriminalpolitikens utformning alltmer kommit att
forsvinna. Att brottsligheten ér ett allvarligt problem som maéste bekdmpas
rader det 1 princip politisk konsensus kring. Med konsensusen att
brottsligheten dr ett allvarligt problem forsvinner behovet av att stélla upp
politiskt konkurrerande problembilder. Med detta forsvinner ocksé behovet

17 Andersson och Nilsson (2017) s. 166 ff.
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av losningar pa problem och det enda framgéngsmattet pa kriminalpolitiken
blir kundndjdhet; &r medborgarna som konsumenter av kriminalpolitiken
ndjda med vad denna erbjuder? Att det mest anvénda vapnet i
justitieministerns repertoar under perioden 2006 till 2014 var strafthdjningar
ar inte forvdnande. Om kundnéjdhet dr mattet, och de priméra medlen for att
uppna detta &r lagstiftningsatgarder eller mer resurser till straffsystemet, blir
hojda straff logiska.

Att fangelset inte har ndgon storre brottsminskande effekt, varken nér det ror
sig om avskrickning eller inkapacitering, ir vélbelagt. Det dr inte
preventionsargumentet som har varit det frimsta som tillgripits for att hoja
straffen. Frén politiskt hall har man inte kunnat tillgodogora sig de
rittsfilosofiska grunderna i straffvirdesreformen och betonandet av
proportionalitetsprincipen som en absolut och inte instrumentell princip.
Istdllet har ett preventionstdnkande envist bitit sig fast i den politiska
argumentationen kring straffandet. Som legitimering av strafthdjningarna
har det allménna riattsmedvetandet anvints som réttfardigandegrund. Det
allménna rattsmedvetandet kan hér liknas vid en marknad och véljarna som
medvetna kunder med rétt att stdlla krav. Denna kundretorik, dar
kundngjdhet blir malet, frambringar ocksa en forvaltningslogik — regeringen
ar inte tillsatt for att bedriva politik, den dr dér {or att forvalta det ansvar
som medborgarna har lagt pad dem. Straffvirdesbegreppet och
proportionalitetsprincipen har kommit att stéllas om till en utbuds- och
efterfragelogik.'®®

5.6 Det allmanna rattsmedvetandet

Négot som enligt flera kriminologer alltmera har kommit att influera
kriminalpolitiken dr det allmdnna rdttsmedvetandet. Fran mitten av 1980-
talet, och i synnerhet i samband med inférandet av den nya
straffvirdesreformen 1989, kom politiken alltmer att motiveras med att den
skulle bedrivas i enlighet med det allménna rittsmedvetandet.'®
Straffvirdesreformen lyfter t.o.m. sdrskilt fram vikten av att brottets
svérighet motiveras pa ett sdtt som gemene man forstar och uppfattar som
legitimt.'”® Sedan dess har i stort sett alla lagstiftningspropositioner
innehallit och byggt pd motiveringar som handlar om hur kriminalpolitiken
méste ta hinsyn till eller motsvara allménhetens uppfattning.'”'

Enligt Andersson och Nilsson har prioriteringspolitiken spelat en avgdérande
roll till att det allménna rattsmedvetandet hamnade i fokus. Lanseringen av
prioriteringspolitiken blev borjan pé en kriminalpolitik dér brottsproblemet
kunde definieras utan hédnsyn till vad kriminalpolitiska experter som
kriminologer och jurister ansdg om det hela. Prioriterandet blev en politisk
process dér politikerna sjdlva kom att formulera vad som skulle ses som

18 Andersson och Nilsson (2017) s. 219.
1 Andersson och Nilsson (2017) s. 168.
170 Prop. 1987/88:120, s. 32 ff.

I Andersson och Nilsson (2017) s. 168.
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allvarliga problem. Med prioriteringspolitiken uppstod en politisk ingéng till
brottsproblemet genom att uppmarksamheten riktades mot hur allvarligt
problemet upplevdes av allmidnheten. Upptéackten av “det allménna
riattsmedvetandet” har saledes gjort det mojligt att frn politiskt hall gora
beskrivningar av brottsproblemet oberoende av experterna. Genom att
hénvisa till det allménna rattsmedvetandets uppfattning skapas en arena for
moralisk upprordhet. Allt detta skapar en situation dér kvantitativa
beskrivningar av brottsutvecklingen oftast hamnar i bakgrunden vid
problemformuleringen. Manga kriminologer har reagerat pa denna
emotionella kriminalpolitik och menar att medierna har haft stor del i
spridandet av felaktiga beskrivningar av brottslighetens omfattning och
struktur.'”* Det allminna rittsmedvetandet har saledes blivit en av de
frimsta motiveringarna till forandringar i strafflagstiftningen.'”
Straffskdrpningar i lagstiftningen formuleras som att brottslighetens allvar
méste framhévas och att detta &r ett krav frdn medborgarna. Vad den
svenska folkviljan egentligen séger 4r dock inte sarskilt klart.'™

Pastdenden om att allménheten kréaver strangare straff har forekommit frén
politiker och i medier bade i Sverige och i de 6vriga nordiska linderna. '
Christina Jerre och Henrik Tham har i rapporten ”svenskarnas syn pa straff”
fran 2010, som en del i ett storre nordiskt forskningsprojekt, forsokt att
undersdka om allménhetens réttsuppfattning eller det allménna
rattsmedvetandet dverensstimmer med den pafoljdsbestimning och
straffmitning som sker vid svenska domstolar.'”® I avhandlingen har tre
typer av riattsmedvetande undersokts: det generella, det informerade och det
konkreta. Det generella riattsmedvetandet mittes genom telefonintervjuer till
ett representativt urval av befolkningen som fick ta stéllning till enkla fragor
som dr straffen i Sverige ar for milda?”. Det informerade réittsmedvetandet
byggde pé en postenkit dédr Gver tusen manniskor fick ta stéllning till langre
beskrivningar av sex olika réttegdngsfall och fick sedan utifran en lista ange
vilket straff de tyckte var bdst. Det konkreta réttsmedvetandet studerades
genom att 119 stockholmare i olika grupper forst fick se en film av en
rittegang fran nagot av fyra réttsfall frdn postenkdten och darefter fick
diskutera fallet innan de bedomt lampligt straff pd samma sitt som i
postenkiten.'”’

I mitningen av det allménna rittsmedvetandet genom enkla fragor i en
telefonintervju blev resultatet att allmdnheten dr missndjd med straffen och
en tydlig majoritet anser att straffen bor vara strangare och det framforallt
nér det géller valdsbrott. Nar mer information om brottet och de inblandade
parterna gavs genom en beskrivning pd ndrmare en A4:a sida blev bilden
dock mer nyanserad. Det informerade rattsmedvetandet ville generellt ha
samma straff eller ldgre straff &n vad en domarpanel som svarat pd samma

172 Andersson och Nilsson (2017) s. 164.
'73 Jerre och Tham (2010) s. 1.

"¢ Tham (2018) s. 151.

175 Balvig m.fl. (2015) s. 342.

176 Jerre och Tham (2010) s. 7.

7 Tham och Jerre (2010) s. 9 ff.
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fallstudier lagt sig pa. Nar de tillfrdgade fitt till sig ytterligare information
om de olika fallen och dessutom sjélva fatt diskutera for- och nackdelar med
de olika pafoljdsalternativen dkade glappet mellan de svarades och
domarpanelens beddmning ytterligare. Det konkreta riattsmedvetandet la sig
1 genomsnitt under eller betydligt under det straff som troligen skulle
utdomts i en domstol.'”® Undersokningen visade 4ven att det allmidnna
rattsmedvetandet 1 forhallande till domarna skiljer sig beroende pa vilken
typ av brott det dr friga om. Enkétdeltagarna ansag exempelvis straffvirdet
pa ett valdtiktsfall som presenterades i enkéten ligga betydligt hdgre dn vad
domargruppen ansdg. Domargruppen ansag till exempel att straffvéirdet for
ett narkotikabrott som presenterades lag betydligt hogre dn vad
enkitdeltagarna ansag.'”

Resultatet av undersdkningarna i de andra nordiska l&nderna visade i
huvudsak samma tendenser.'*

78 Tham och Jerre (2010) s. 67.
7 Tham och Jerre (2010) s. 69.
%0 Balvig m.fl. (2015) s. 345 ff.
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6 Media och brott

Detta kapitel avser att visa hur medias framstéllningar paverkar
kriminalpolitiken och i synnerhet hur medias framstillning av ungdomar
kan ha péverkat kriminalpolitiken. Kapitlet avser dven att besvara frdgan
“hur kan kriminalpolitikens utveckling om allt hardare tag forklaras?”.

6.1 Medias paverkan

Att media spelar stor roll for bdde formulering och féormedling av ”den
offentliga dagordningen” &r ganska givet. Mediernas framstéllning av
samhillsproblem dr vad gemene man oftast har att ritta sig efter och
formulera sina asikter utefter. I dagens samhille &r vi dessutom mer eller
mindre stindigt uppkopplade till nyhetsflodet.

For att medierna ska vilja publicera en story sdger det sig ganska sa
sjalvklart att den maste ha nyhetsvérde. Yvonne Jewkes, professor i
kriminologi vid University of Leicester'®', konstaterar att det finns vissa
faktorer som skapar nyhetsvdrde. En av dessa faktorer dr brottslighet och
vald. Brottlighet, och i synnerhet vald, dr de nyhetstyper som &r absolut
mest frekvent forekommande i medierna. Anledningen till detta dr enligt
Jewkes att de uppfyller medias 6nskan om att formedla dramatiska
héndelser pa ett s& grafiskt sett som mdjligt. Vald, i synnerhet vald a person,
markerar tydligt en distinktion mellan oss de - respektabla
samhillsmedborgarna - och dem - de utanfoér samhallet.

Ett problem med mediernas frekventa rapportering om véld &r att det
numera har blivit s& standigt nérvarande i vdrat samhélle att rapporterna
kring véldsbrottsligheten ofta &r av ren rutinméssig karaktdr med lite
uppfoljning och analys. Sdvida en story om véld inte uppfyller flera andra
kriterier for att hdlla igdng diskussionen rapporteras dessa om mer eller
mindre slentrianméssigt. Enligt en brittisk undersékning i borjan av 1990-
talet dgnade brittisk press i1 regel 65 procent av rapporterna om brottslighet
at vald a person. Enligt statistik frén polisen var personvaldsbrottsligheten
under den hir perioden cirka sex procent.'® Samma tendenser gar dven att
finna i svensk media. Det finns bade kriminologer och jurister som hévdar
att medias bild av brottsligheten inte stimmer 6verens med verkligheten.'®
Det finns en svensk studie frdn 1994 som visar att av alla TV4:s

'8! Sage publishing: Yvonne Jewkes, <https://us.sagepub.com/en-us/nam/author/yvonne-
jewkes>, besokt 2019-12-22.

82 Jewkes (2015) s. 63 f.

'3 Thomas Bodstrom: Sluta sprid myten att valdsbrottsligheten okar”, Expressen debatt,
<https://www.expressen.se/debatt/sluta-sprid-myten-att-valdsbrotten-okar/>, besokt 2019-
12-12; Jerzy Sarnecki: "Medias brottsbild ar falsk”, Aftonbladet debatt
<https://www.aftonbladet.se/debatt/a/qnPOjw/medias-brottsbild-ar-falsk>, besokt 2019-12-
12.
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nyhetsinslag innehdll 32 procent véldsskildringar kopplade till
kriminalitet.'® Samma studie konstaterade ocksa att Tv-nyheterna dgnade
brott mot person tolv génger storre andel programutrymme &n brott mot
allmédnheten. En annan studie frdn mitten av 80-talet visade att av de brott
som rapporteras i svenska tidningar handlade cirka 15 procent om brott mot
person medan denna grupp av brott endast utgjorde tva procent av den totala
rapporterade brottsligheten i verkligheten.'™

6.2 Moralpanik

Under 1970-talet myntade den brittiske professorn i sociologi vid London
School of Economics Stanley Cohen'*® en ny forklaringsmodell som kom
att fa stort genomslag i forskningen om reaktion pa avvikande beteende.'®’
Cohen analyserade uppmaérksamheten kring oroligheter som uppstod mellan
olika ungdomsgrupper vid en semesterort i England. Cohen menade att
massmedia skapade och formedlade en forvrangd bild dar ungdomar
beskrevs som ldngt mer vadldsamma 4n vad de faktiskt var. Denna
overdrivna bild ledde till en situation som Cohen valde att bendmna
moralpanik.'®®

Moralpanik &r enligt Cohen nadgot som samhéllet drabbas av da och da. Ett
tillstdnd, en héndelse, en person eller en grupp av personer blir definierade
som ett hot mot de traditionella sociala virderingarna och intressena.
Foremaélet for uppmérksamheten kan vara nagot nytt eller ndgot som har
funnits ldnge utan att ha uppmérksammats. Massmedia spelar en avgorande
roll genom att vara den institution som formedlar den stereotypiska bild

vilken reaktionen sedan bygger pa.'*’

I identifieringen av en ansvarig grupp som ett gemensamt hot blir en delning
mellan oss — anstidndiga, respektabla och moraliska och dem — avvikande,
oonskade outsiders tydlig. Uppfattningen att hotet ar verkligt, allvarligt och
orsakat av en identifierbar minoritet behdver inte delas av majoriteten, men
media kommer att rapportera om det pa ett sdtt som om férdomandet av den
hér gruppen delas av alla. Nér media rapporterar om gruppen anvénder de
sig gdrna av en slags nostalgisk konservativ ideologi, lite ”det-var-béttre-
forr”-tink, och forsoker tilltala en slags nationell gemenskap.'*’

Vid en moralisk panik mobiliseras direfter samhillets rittstinkande aktorer
for att ta avstand frdn den beskrivna “folk-fienden”. I samband med detta
synliggdrs ockséd samhéllets moraliska grénser. Som ett resultat av
moralpaniken inbjuds sedan forskare till att leverera sakkunniga utldtanden
om orsaker och 16sningar. Frin ansvariga kravs handlingskraft, ndgot som

"% Pollock (2001) s. 72.
' Pollock (2001) s. 75.
186 Cohen (1972) s. 1.

187 Estrada (1999) s. 128.
188 Estrada (1999) s. 128.
189 Cohen (1972) s. 1.

190 Jewkes (2015) s. 88.
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tenderar att resultera i nya reaktionsformer som sdgs motverka det aktuella
problemet. I vissa fall kan sedan problemet forsvinna ur blickpunkten och
glommas bort och i andra fall kan paniken leda till omfattande férédndringar i
savil lagstiftning som 1 hur samhéllet ser sig sjdlvt. Avgorande for
moralpanik &r att reaktionen ar tydligt oproportionerlig i forhallande till det
aktuella problemet.'”!

Den mest dterkommande typen av moralpanik i Storbritannien sedan
efterkrigstiden har varit kopplat till olika former av ungdomskulturer vars
beteende har varit antingen avvikande eller brottsligt.'”> Den sociala
konstruktionen av ungdomen som ett problem har linge funnits och
exploderade i Storbritannien under 1950-talet. Det ségs ofta att ungdomen
blev en egen kategori under efterkrigstiden. Innan efterkrigstiden tenderade
unga att ta efter sina fordldrar allt vad som géllde stil, uppférande, drommar
och forvéntningar. Under 1950-talet blev ungdomarna dock sin egen
kategori, olika frdn andra aldersgrupper, och ordet tondring myntades. Den
nya gruppen forkastade sina fordldrars virderingar, de traditionella
klassgrupperingarna bréts och ungdomen blev en ny egen konsumentgrupp
med andra virderingar och andra forvéantningar dn foregédende generationer.
Kombinationen av snabb social fordndring med distinkta, kontroversiella
och ofta spektakulira stilar och beteende blev en héftig blandning. Om
ungdomen representerade framtiden, dessa kontroversiella och
oforutségbara unga minniskor som aktivt verkade motsta auktoriteter och
avvisa allt som var traditionellt och konventionellt, var framtiden alldeles
for skrimmande for manga ménniskor. Cohen foreslér att den forsta
generationen av tonaringarna symboliserade de forvirrade och paradoxala
kénslor som méinga hade i den hér perioden av snabb social forandring. Det
var dock med blandade kdnslor som man sdg pé denna nya unga
generationen. De personifierade dels dnskan att gé framaét, att fornya sig, att
experimentera men var samtligt kanalerna for alla radslor i samhillet for
forandring och det okinda.'”?

6.3 Medias bild av ungdomsbrott

Hur ett fenomen framstédlls 1 media pdverkar den allménna debatten. Estrada
har 1 en avhandling analyserat hur ungdomsbrottsligheten uppmérksammats
i ledarartiklar i svensk dagspress mellan dren 1950-1994."*

Estrada konstaterar att ledarsidorna intresserat sig for
ungdomsbrottsligheten i skiftande grad under 1900-talets senare halva. Fram
till slutet av 1960-talet var ledarsidornas intresse for ungdomsbrottsligheten
relativt stort. Vid samma tid skedde flera sé kallade ungdomskravaller vilka
1 hog grad dominerar framstédllningen av ungdomsbrottsligheten. Vid
ingangen till 1970-talet avtar ddremot intresset och under en

P! Estrada (1999) s. 128; Cohen (1972) s. 1.
12 Cohen (1972) s, 1.

13 Jewkes (2015) 5. 92 f.

194 Estrada (1999) s. 65.
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femtonarsperiod rader dérefter ett relativt lagt intresse pa ledarsidorna for
ungdomsbrottsligheten. Ar 1986 bryts trenden abrupt och
ungdomsbrottsligheten blir aterigen ett "hett &mne”, ndgot som mer eller
mindre har hallit sig i fram till 1994.'%

Estrada konstaterar dven att beskrivningen av ungdomsbrottsligheten under
den undersokta perioden har dndrat karaktdr. Under 1960-talet berorde
ungdomsbrottsligheten i1 pressen framst stolder, sérskilt bilstolder. Fran
1980-talet och fram till 1994 handlar ungdomsbrottsligheten i princip
uteslutande om valdsbrott. Ar 1986 stér ut i statistiken betriiffande
ledarsidor om ungdomsbrottslighet. Valdsbrottsligheten bland ungdomar
blev d& mycket mer uppmérksammad. Férutom massmedia sd visade ocksa
politikerna att de noterat problemet. Detta dels genom att tillsdtta en
riksomfattande kampanj “ténk ett slag” och dels genom tillsdttandet av en
offentlig utredning om vapenlagstiftningen dér justitieministerns direktiv
uttryckligen ndmner ungdomsvéldet pa gator och torg. Att just 1986 star ut i
statistiken konstaterar Estrada inte nodvéndigtvis behdver bero pé att
ungdomarna var mer brottsaktiva just det dret. Viktigare &r istillet den bild
som skapades av ungdomsvaldet.'*®

Betriaffande den bild som skapas av ungdomsvaldet for Estrada en
diskussion huruvida det dven har skett en vad han kallar for “rasifiering” av
ungdomsbrottsligheten i media. Han gor det utifran fragan varfor
samhillsdebatten riktat sa stor uppmérksamhet pé dverrepresentation av
brottsliga “invandrarungdomar” nér faktorer som klasskillnader och kén
enligt statistiken tycks vara av storre betydelse for vem som begar brott.
Stor andel av "invandrarungdomarna” som begar brott dr fodda i Sverige
och ir per se “svenskar”. Overrepresentationen bland “invandrarungdomar”
1 brottsstatistiken handlar troligen snarare om faktorer som social klass,
bostadssegregering, marginalisering och stigmatisering dn om etnicitet i sig.
Estrada for fram tesen att forklaringen till medias ensidiga intresse for
etnicitet snarare hinger samman med forbindelsen av brottsproblemet och
’det frimmande”. Estrada menar dven att samtidsdebattens favoriserade
fokusering pa vilken sorts ménniskor brottsfordvare ar pa bekostnad av
vilken social kontext de kommer ifran pd sikt skapar storre avstaind mellan
»vi” (laglydiga svenskar) och ”de andra” (brottsliga invandrare)."”’

Betriaffande den bild som media for fram har Lars B. Ohlsson, lektor vid
socialhdgskolan vid Lunds Universitet, skrivit en doktorsavhandling dér han
analyserar den bild som i olika arenor fors fram av ungdomsbrottslingar och
ungdomsvald. Ohlsson visar ett fall betrdffande en uppgorelse mellan tva
ungdomsging, ett “svenskging” och ett ”invandrargdng”, dir media skapade
en kraftigt dramatiserad bild av denna icke héndelse”. Den forvéntade
uppgorelsen uteblev emellertid. Dels for att polisen grep ungdomar
tillhdrandes det ena géinget och dels for att det andra génget inte befann sig i
nédrheten av dir uppgorelsen skulle d4ga rum. I pressen framstélldes det dock

195 Estrada (1999) s. 68 ff.
196 Estrada (1999) s. 71.
7 Estrada (1999) s. 131 f.

51



som om polisen hade forhindrat att en blodig uppgorelse utbrét mellan
svenskar och invandrare. Utifrdn dessa beskrivningar stillde sedan media
vuxenvérlden mot viggen. Vad skulle man gora at det ”6kade

ungdomsvaldet”.'”®

Ohlsson visade dven att de som till en borjan inte delade medias bild med
tiden fick mycket svart att behélla sin verklighetsbild. Skolledningen
menade exempelvis att de inte hade noterat ett 6kande vald och att eleverna
gjorde vapen pa slojden. Detta vindes omedelbart emot ledningen som
framstod som ansvarslosa och ovetande om vad som faktiskt pagick bland
ungdomar. Skolledningen fick snabbt acceptera bilden och for att inte
framsta som fullstdndigt handlingsforlamade var de dessutom mer eller

mindre tvungna att utlova krafttag mot det "6kade valdet”.'”

1% Ohlsson B (1997) s. 97 ff.
199 Ohlsson B (1997) s. 204 f.; Estrada (1999) s. 17 f.
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7 Analys

I detta kapitel ska uppsatsens overgripande frigestillning slutligen besvaras:
“hur kan det komma sig att regeringen gar fram med ett forslag om slopad
ungdomsrabatt ndr ungdomsreduktionsutredningen konstaterar att det inte
finns ndagot empiriskt eller erfarenhetsbaserat stod for att genomfora
dndringen?” Kapitlet gér i tidskronlogisk ordning in pa de hdndelser och
trender 1 samhéllet och kriminalpolitiken som har haft stor betydelse for att
den kriminalpolitiska utvecklingen har sett ut som den gjort och till hur vi
har hamnat dér vi ér idag.

7.1 Behandlingskritiken

Startskottet for den allt hardare tonen som har véxt fram i kriminalpolitiken
och som senare har kunnat resultera i ungdomsreduktionsutredningen anser
jag till stor del ligger i den behandlingskritik som kom att vixa fram under
1960-talet 1 savél Sverige som andra véastldnder. Jag haller med Garland 1
hans uppfattning om att den behandlingskritik och kritik mot institutioner i
samhillet som framfordes tycks ha haft en sérskild paverkan pé de
brottsbekdmpande myndigheterna och institutionerna i form av en bestdende
kénsla av pessimism. Om jag fullt ut f6ljer Garlands forklaringsmodell s&
ska behandlingskritiken under den hér perioden ha lett till en forsvagad
trovardighet hos de brottsbekdmpande myndigheterna vilket ddrefter har
haft effekten av en bestdende kénsla av pessimism betrdffande
kriminalpolitiken i stort.*”’

Garlands teori passar dven enligt min mening vél in pa att forklara den ton
som i samband med och i efterdyningarna av behandlingskritiken borjade
véxa fram inom den kriminologiska forskningen. Under den forsta halvan av
1900-talet tycks synen pé brottsproblemet ha varit relativt ljus. Ett tecken pé
detta dr brottbalksutredningen. Den brottsbalk som tridde i kraft den forsta
januari 1965 priglades starkt av en behandlingstanke och det var genom
olika behandlingsinsatser inom olika institutioner som brottsproblemet
skulle 16sas.”®' Det hir tyder enligt min mening pa en relativt ljus och
hoppfull syn inom kriminalpolitiken och den allménna uppfattningen tycks
ha varit att problemet med brottslighet i samhallet gick att 16sa, det enda
som krivdes var de ritta tgérderna. Ett annat exempel pa synen pa
brottsproblemet och kriminalpolitiken under den hér perioden &r det citat
fran ddvarande justitieminister Herman Kling nir han 1962 presenterade
propositionen till brottsbalken som nimndes inledningsvis i det hir arbetet.
Kling framhdll att alla skyddsvirda intressen inte behdver kriminaliseras
och att kontroll kan uppnas genom andra medel #n straff, *%*

200 Se avsnitt 4.1.4.
201 Se avsnitt 4.1.2.
202 Qe avsnitt 1.5.
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Under den andra halvan av 1900-talet tycks synen pa brottsproblemet inom
bade kriminologin och kriminalpolitiken ha varit betydligt mérkare och mer
pessimistisk. Behandlingskritikens framvéxt i samhéllet kom under 1970-
och 80-talet dven att ge sitt avtryck i forskningen. Under denna period
publicerades bdde nationellt och internationellt analyser som konstaterade
att de behandlingsatgérder som vidtagits inom kriminalvdrden mitt i aterfall
1 brottslighet haft liten eller ingen effekt alls. De hér analyserna kan enligt
min mening tdnkas ha fortsatt att bidra till den pessimistiska synen som vid
tiden redan rddde. Garland beskriver det som att kénslan vid tiden var att
kriminologen hade misslyckats med sitt frimsta projekt - att bekdmpa
brottsligheten.””?

Den pessimistiska synen pé brottsproblemet tycks enligt min mening bara
ha fortsatt in pa 2000-talet. Det racker med att se till direktivet till
ungdomsreduktionsutredningen for att kunna ana en betydande negativ ton.
I direktivet till ungdomsreduktionsutredningen konstaterar regeringen till
exempel att de argument som tidigare legitimerat straffrabatten numera inte
véger lika tungt och framhaller det 6kade dodliga valdet i kriminella kretsar
och behovet av straffskirpningsatgirder. *** Tron p4 att brottsproblemet kan
16sas genom andra atgérder én straff och kriminalisering tycks enligt min
mening vara helt forsvunnen.

Enligt Garlands teori ska den hér bestdende meningen att kriminologin hade
misslyckats fortsatt att ge bransle till den kriminalpolitiska debatten. Den
pessimistiska och negativa synen ska sedan ha lett till ett ifragaséttande av
statens forméga att bekdmpa brottsligheten, vilket slutligen ocksé ska ha
haft effekten av en ny syn pa réttsviasendet. Idag ser vi effekterna av detta i
form av straffskirpningar, 6kad 6vervakning och dkad féangelsebeldggning.
Som ndmndes inledningsvis i den hér uppsatsen s tycker vi idag inte att det
ar konstigt att ndstan alla storre brittiska stader r kameradvervakade eller
att USA haller 6ver tva miljoner medborgare i fangenskap.>*” En anledning
till att det har kunnat bli séhér ar enligt Garland behandlingskritiken och den
pessimistiska syn pd kriminalpolitiken som den forde med sig.

Jag ar sjédlv beredd att hélla med Garland att behandlingskritiken och
efterdyningarna av den mycket vél kan vara startskottet for en bestdende
kénsla av pessimism betridffande samhallets fortroende till statens forméga
att bekdmpa brottsligheten. Nar bade forskning och den allménna debatten
hade en negativ syn pd den kriminalpolitik som fordes &r det inte mer &n
logiskt att politikerna fick svara upp till denna negativa syn pa
behandlingsideologin genom att tinka om vad géller kriminalpolitiken och
anpassa den efter det samhéllsklimat som radde.

Fram till detta stadiet finner jag sjdlv den kriminalpolitiska utvecklingen
som rddde som tdmligen logisk. Forskningen visade pa negativa resultat och
brottsligheten fortsatte att oka vilket i sin tur ledde till en negativ syn pé den

203 Se avsnitt 4.1.4.
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forda kriminalpolitiken. Uppenbarligen gav inte behandlingsitgiarderna
inom kriminalpolitiken den avkastning politikerna hade hoppats pé och det
blev dags att tdinka om. Behandlingskritikens pessimistiska syn pa
kriminalpolitiken ter sig bade ha grund och vara logisk.

Utvecklingen som hérefter foljer ter sig dock enligt min mening betydligt
mindre logisk sett till kriminalstatistiken under 1970-talet och framat, i
synnerhet sett till statistiken betrdffande ungdomars brottslighet.

7.2 Massbrottsamhallet

Enligt de statistiska métningar som finns hade ungdomsbrottsligheten i
Sverige okat konstant fran andra vérldskriget och framat. Under 1970-talet
dndrade dock ungdomsbrottsligheten karaktar. Under aren 1913—1950 hade
ungdomsbrottsligheten praglats av en ldngsamt 6kande trend och mellan
1950-1972 dkade antalet lagférda ungdomar mycket kraftigt. Efter 1973
tycks emellertid den kraftiga 6kningen upphora och frén mitten av 1970-
talet och framat minskar till och med brottsligheten bland unga i vissa
kategorier. Denna minskning i brottsutvecklingen borde enligt min mening
rent logiskt innebéra att de kriminalpolitiska atgérder som vid tiden vidtogs
fungerade vilket i sin tur borde ha gett upphov till en alltmer positiv syn pé
de behandlingsétgirder som vidtogs och brottsproblemet i stort. Om
brottsligheten for forsta gdngen pa dver 60 ar minskade borde det ju
innebéra att det gick att komma at brottsproblemet genom
behandlingsatgirder? Fragan dr dd om Garlands teori om
behandlingskritikens effekter verkligen kan stimma.

Négon positiv syn betrédffande brottsproblemet och behandlingsideologin
tycks dock inte ha blivit effekten. Istillet tycks den forvirrande utvecklingen
av brottsligheten ha lett till &nnu mer oro och &nnu storre oenighet
betrdffande brottsproblemet. Angaende forskningen rdder det inom
kriminologin fortfarande en delad uppfattning om huruvida
brottsutvecklingen under den hér perioden verkligen avstannar eller om det
bara rér sig om ett storre morkertal *® Fran politiskt hall tycks
brottsutvecklingen under den hir perioden istdllet ha haft effekten av &nnu
storre oro. Andersson konstaterar i en analys av budgetpropositionerna
under perioden 1970-2002 att ju mer utplanande kriminalstatistiken i
propositionerna blir, desto mer ifradgasétts kriminalstatistikens tillforlitlighet.
Andersson och Nilsson beskriver det som att brottsproblemet under den hér
perioden gér fran att ha tolkats i termer av trender till att istdllet beskrivas i
termer av ett tillstdnd. Hér ett tillstdnd av ett “massbrottssamhaélle”.

Andersson och Nilsson konstaterar att i och med den hér nya
framstéllningen av brottsproblemet som ett tillstind, som oavsett vad anda
ar for hogt, blev eventuella variationer i kriminalstatistiken ointressanta.
Ytterligare en faktor som tycks spela in dr att framstéllningen av
kriminalstatistiken fordndras. Precis som Andersson och Nilsson beskriver

206 Se avsnitt 4.2.2.
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angdende ndr kriminalstatistiken jamfordes ar for &r bekriftades inte den
bild som politikerna menade sig se. Bakom siffrorna sokte politikerna dérfor
en verklighet som inte 14t sig beskrivas i korta trender. Problemet kom att
16sas genom att man stéllde upp brottsutvecklingen i termer av hela
efterkrigstiden. Sedan slutet av 1990-talet har det blivit standard i
budgetpropositionerna att nir man diskuterar brottsutvecklingen ta
utgéngspunkt i den femfaldiga 6kningen av den anmélda brottsligheten som
uppstér under den sista halvan av 1900-talet. Andersson och Nilsson
beskriver det som att den tdmligen kraftiga minskningen av brott under
2010-talet, sarskilt rorande valdsbrott, tycks ha blivit "en for allmdnheten

forborgad hemlighet, kind bara inom det kriminologiska skrdet”*"

En frdga som direkt uppstar ar hur det egentligen kommer sig att politikerna
medvetet verkar framstélla en betydligt mer negativ bild av
brottsutvecklingen &n vad som &r verkligenheten. En mer ingdende
diskussion betrdffande den fragan kommer i efterfdljande avsnitt.

7.3 Prioriteringspolitiken

Den behandlingskritik som framfordes mot de brottsbekdmpande
myndigheterna under 1960- och 70-talet ledde enligt Garland till en allmén
kénsla av pessimism betrdffande kriminalpolitiken i stort. Pessimismen
resulterade sedan 1 ett vacklade fortroende betrdffande statens forméga att
bekdampa brottsligheten. For att dterborda tron pa sin
brottsbekdmpningsforméga var staten darfor helt enkelt tvungen att skapa
sig en ny legitimitet for kriminalpolitiken vilket enligt bade Garland och
Andersson gjordes genom en omdefiniering av brottsproblemet.*”®

For svensk del tycks det ha gjorts genom inférandet av prioriteringspolitiken
under 1970-talet. Vissa brottstyper valdes ut som mer prioriterade dn andra,
exempelvis ungdomsbrottsligheten. De hir brottstyperna framstilldes fran
politiskt hall som brottstyper som skiljde sig frdn vardagsbrottsligheten.
Brottsproblemet med de hér brottstyperna gick inte att komma at genom de
vanliga atgdrderna utan de hér brottstyperna kravde sirskilda atgérder.

Vid tiden ansédgs sociala atgirder vara den rétta vigen for att komma &t
brottsproblemet. Mgjliga atgérder fran réttssystemets sida ar istéllet atgérder
som innefattar avskrickning eller inkapacitering. Fram till den hér tiden
hade de hir atgirdernas majligheter att padverka brottsligheten framstallts
som sm4. Prioriteringspolitiken kom enligt Andersson dérfor att handla om
att dterborda fortroendet for kriminalpolitiken till Justitiedepartementet och
staten. For att kriminalpolitiken skulle kunna bli ett politikomrade som
styrdes fran Justitiedepartementet var man frén politiskt hll helt enkelt
tvungen att hitta en ny legitimitet. Departementets atgarder maste framsté
som rationella, vilket kom att géras genom att framstilla
Justitiedepartementet och straffsystemets atgérder som nagot mer handfast
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och reellt &n de sociala dtgidrder som under perioden sdgs som det viktigaste
brottspreventiva arbetet. Enligt Andersson kom detta ocksa till stdind genom
att kriminalpolitikens fokus inte sattes pa brottslighetens kvantitativa
omfattning utan pd konsekvenserna av viss brottslighet som definierades
som sirskilt allvarlig.**

Om Garlands och Anderssons teori att prioriteringspolitiken dr ett forsok att
fran politiskt hall aterborda fortroendet till staten stimmer, sa forklarar den
enligt min mening ocksé utvecklingen betraffande kriminalstatistiken. For
att staten ska kunna aterborda fortroendet angaende brottsproblemet méaste
dess atgérder framstd som effektfulla. Om brottsstatistiken visar att
brottsligheten minskar s& minskar ocksé behovet av kriminalpolitiska
atgdrder. Men genom att formedla en bild av brottsligheten som allvarlig s&
framstar ocksa dtgirder som straffhjningar som logiska och behdvliga. Sett
fran politiskt hall sa behdvs den hér bilden av brottsproblemet for att
legitimera deras dtgérder.

Enligt Andersson och Nilsson kom denna nya uppdelning av
kriminalpolitiken i stor grad att fortsétta forma 1990- och 2000-talens
kriminalpolitik. Den nya uppdelningen av brottsligheten gav
kriminalpolitiken ny legitimitet vilket i sin tur gav politiska visioner allt
storre utrymme. En effekt av detta tycks ocksa vara att den
kriminalvetenskapliga forskningen har fatt ett allt mindre utrymme i
debatten. Denna tes att forskningen har fatt en allt mindre betydelse i
kriminalpolitiken tycks enligt min mening &ven vara en ganska allmént
foretradd &sikt 1 inom kriminologin.

En enligt mig tdnkbar forklaring till varfor forskningen tycks ha fétt allt
mindre utrymme i den kriminalpolitiska debatten ar att den helt enkelt inte
ha lyckats hitta ndgra svar pa hur brottsproblemet ska l6sas. Denna tes
hénger i princip ihop med Garlands teori om behandlingskritikens paverkan
pa kriminalpolitiken. An idag ar 2020 kan vi inte séga vilka atgirder som
16ser brottsproblemet. Jag har i alla fall inte under arbetets gdng kunnat
finna dem och mest troligt dr att de hir atgérderna heller inte gar att finna.
Kanske ér det heller inte forskningens uppgift att servera 16sningar pé
problemet. Tron var ldnge att behandling skulle 16sa brottsproblemet. Nar
forskningen under 1970-talet visade att sa inte var fallet stod
kriminalpolitiken plétsligt dir utan 16sningar. Forskningen erbjod heller
inga andra alternativa l6sningar pa hur brottsproblemet skulle 16sas. Den allt
hérdare kriminalpolitiken som dérefter har kommit att bedrivas ar helt sékert
ett sétt fran politiskt hll att bade visa handlingskraft och aterborda tron pé
statens forméga att bekdmpa brott. Forutom de faktorerna kanske den allt
hérdare tonen i kriminalpolitiken helt enkelt ar ett drligt forsok att komma &t
brottsproblemet. Om behandling inte fungerade sa kanske raka motsatsen,
det vill séga straff, skulle fungera béttre? Problemet med den hér tesen ér
enligt min mening att det i princip inte finns nagot vetenskapligt eller

209 Se avsnitt 5.3.

57



historiskt belidgg for att en 6kad satsning pa straffréttsliga atgarder ndgonsin
visat sig minska brottsligheten 1 samhéllet.

7.4 Brottsoffret

En annan trend som enligt flera kriminologer tycks ha haft sérskild paverkan
for den allt hardare kriminalpolitiken &r vdrnandet av brottsoffret. Tham
beskriver det som att kriminalpolitiken innan 1970-talet handlade om de
som satt i fangelse. I den offentliga debatten betraktades de intagna, som
framforallt var méin, som offer for omstandigheter som de sjdlva inte rddde
over. Om brottsoffer ens ndmndes vid den hér tiden var for att belysa hur de
utsatta sjdlva hade medverkat i sitt offerskap. Denna syn pa brottsoffer tycks
i dagens samhéllsklimat helt befédngd. Idag rader det i princip politisk
konsensus kring virnandet om brottsoffret och dess intressen. Brottsoffret
ses idag ndrmast som ett offer for samhéllets misslyckande att skydda
honom eller henne frén att bli utsatt fran brott. Enligt Tham kan den
politiska koncensusen betrdffande virnandet av brottsoffren bland annat
utldsas i riksdagspartiernas politiska program, budgetpropositionerna samt
kungaparets engagemang i fragan.

Aven internationellt tycks samma utveckling ha skett. Garland konstaterar
att kriminalpolitikens fokus i bdde Storbritannien och USA de senaste aren
har kommit att placeras pa brottsoffret. Den nya politiska trenden é&r att
brottsoffren maste skyddas, deras roster maste horas, minnet av dem maste
hyllas, deras ilska maste uttryckas och deras riadsla maste uppmérksammas.
Detta helgande av offren tenderar enligt Garland i sin tur att upphéva oron
for brottslingen.

Tham konstaterar en liknande utvecklig i Sverige dér fokus har gétt fran
varnandet av girningspersonen till virnandet av brottsoffret. Enligt Tham
gér trenden att hirleda till kriminalpolitikens allt storre fokus pa vald. Bade
Andersson och Tham anser att valdsbrottsligheten far ett allt storre fokus 1
den kriminalpolitiska debatten under 1980-talet. Andersson pévisar den
tesen genom att hinvisa till budgetpropositionerna under 1980-talet dir
véldsbrottsligheten for forsta gdngen far en egen rubrik. Tham visar det
genom att hdnvisa till att flera av de uppkriminaliseringar som sker under
1980-talet motiveras med att véaldet da sdgs som allt allvarligare och att
brottets straffvirde dérfor maste markeras tydligare.*"

Enligt Andersson har prioriteringspolitiken en central del i bilden av
véldsbrottsligheten som formedlas fran politikiskt hall. Jag &r sjdlv beredd
att hélla med Andersson betridffande denna hér teori. Valdsbrottsligheten var
en av de prioriterade brottstyperna som fordes fram i prioriteringspolitiken.
For att utokade atgarder mot véldet ska kunna ses som legitima maste bilden
av véldet ocksé framstéllas som allvarligt. Att valdet dd far ett 6kat utrymme
i de offentliga skrifterna och beskrivs i andra termer ligger helt i linje med
vad man frén politiskt hall vill uppna, ndmligen en bild av att deras
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straffatgarder dr nodvéndiga. Ytterligare en faktor som jag anser ér av stor
vikt for bilden av valdsbrottsligheten dr medias framstéllning av valdet. Att
medias framstéllning av brottslighet till en stor del utgors av just
véldsbrottslighet finns det flera studier som bekréftar. Bade svenska och
internationella studier har visat att media tenderar att 4gna
véldsbrottsligheten och i synnerhet vald & person en oproportionerligt stor
andel av nyhetsutrymmet i forhallande till hur omfattande
véldsbrottsligheten i verkligheten dr. Medias paverkan och framstéllning av
brottproblemet berdrs mer ingdende i efterfoljande avsnitt.

Ytterligare en effekt som den fordndrade framstéllningen av brottsoffret har
medfort dr enligt Garland att dessa oskyldiga brottsoffer har kommit att bli
en viktig kélla for legitimitet at kriminalpolitiken dér allt hardare
vedergillningsinriktade straffatgarder kan legitimeras med samhéllets
ansvar for det utsatta brottsoffret. Da brottsoffret &r samhéllets ansvar maste
samhillet gora att vad det kan for att skydda brottsoffret fran att bli utsatt.
Jag tycker dven att kriminalpolitikens fordndrade mal tydligt sdger ndgot om
att brottsoffret alltmer har kommit att betraktas som samhillets ansvar.
Kriminalpolitikens mal &r sjdlvfallet att minska brottligheten i samhéllet
men sedan 1990-talet har ett nytt mal tillkommit, ndmligen att 6ka
tryggheten i samhillet. Att trygghet som begrepp har blivit ett uttalat mal for
kriminalpolitiken anser jag hanger samman med den fordndrade bilden av
véldet och det storre politiska intresset for brottsoffret.

7.5 Internationaliseringen

En annan faktor som flera kriminologer lyfter fram som central f6r den allt
hérdare kriminalpolitiken dr det allt mer internationaliserade samhalle vi
lever i idag. I och med kommunismens fall i Central- och Osteuropa i bérjan
av 1990-talet och Sveriges intrdde 1 EU 1995 ar grinserna mellan linder
mycket dppnare idag dn vad de tidigare ndgonsin har varit. Med de alltmer
uppluckrade landsgranserna har ocksa en annan typ av brottslighet som inte
tidigare funnits kommit att ta plats, nimligen den organiserade
gransoverskridande brottsligheten. Denna &r en faktor som jag tror dr en stor
bidragande orsak till den fordndring i det politiska klimatet som sker under
1990- och 2000-talet.*""

Tham beskriver hur Ny Demokratis intag i riksdagen under mellan 1991-
1994 la grunden for att invandrare kopplades ithop med brottslighet. Det
faktum att utlandsfodda personer ér Gverrepresenterade i brottsstatistiken
hade visserligen varit ként sedan lange men uppfattningen fick under 1990-
talet nytt stod.>'* Under 2000-talet tycks den hir uppfattningen bara ha vixt
sig starkare. Ett exempel pa det hir dr Sverigedemokraternas intag i
riksdagen under 2000-talet och deras vixande popularitet.

21 Qe avsnitt 4.4.
212 Se avsnitt 4.3.2.
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En anledning till att Sverigedemokraterna har kunnat nd sddana politiska
framgangar tror jag ligger i internationaliseringen och de 6ppna granser som
den har medfort. Brottsligheten i Sverige har dndrat karaktér. Den
gransoverskridande organiserade brottsligheten och gangkriminaliteten som
fran politiskt hall under 2000-talet frekvent lyfts fram som sérskilt allvarlig
ar en relativt ny foreteelse i det svenska samhéllet. Det hir nya fenomenet
som inte kénns igen mots av oro. Det Sverigedemokraterna gor ér att
erbjuda en enkel 16sning pa ett problem som egentligen inte later sig l6sas
med enkla 16sningar, ndmligen brottsproblemet. Kopplingen att invandrare
ar overrepresenterade 1 brottsstatistiken &r redan sedan lang tid tillbaka
gjord. Invandrare &r lika med brottslingar. Ta bort brottslingarna och
brottsproblemet borde 16sas, eller? En annan faktor som jag tror hjalper till
att bidra till framgéngen med den hir tesen dr bilden av valdet som fran
politiskt hall presenteras samt hur kriminalstatistiken ldggs fram. Precis som
konstaterat i foregdende avsnitt tenderar de offentliga skrifterna och
politikerna att ldgga fram den femfaldiga 6kningen av antalet anmaélda brott
nér brottsstatistik presenteras. Med bilden av valdet som sarskilt allvarligt ar
det inte sérskilt forvdnande att allmédnheten reagerar pa den bilden och soker
svar.

Da uppfattningen ir att den gransdverskridande organiserade brottsligheten
och gingkriminaliteten &r sdrskilt allvarlig ter det sig ocksd snarast naturligt
att regeringen reagerar pa den bilden. Ungdomsreduktionsutredningen ar
enligt min mening ett utméarkt exempel pa en politisk reaktion pa den
gransdverskridande organiserade brottsligheten. I direktivet presenteras den
organiserade brottsligheten och det 6kade giingvaldet som ett sdrskilt
allvarligt problem bland de unga lagdvertridarna som méste bemotas fran
flera hall.

Att straffrabattens existens nu ifrigasétts anser jag séledes delvis i grund
och botten ligga i internationaliseringen och den nya typen av brottslighet
den har medfort. Det &r inte de ringa stolderna eller de olovliga kdrningarna
som regeringen vill komma at med ett eventuellt slopande av straffrabatten.
Det ér den grova véldsbrottsligheten som har kommit att kopplas ithop med
gangkriminella invandrare som regeringen vill t. Problemet som jag ser det
med forslaget i sin nuvarande lydelse &r dock att en slopad straffrabatt far
effekter utover dess syfte. Detta kommer inte vidare beréras men &r en
intressant aspekt av det hela.

7.6 Brottsbalkens misslyckande

Ytterligare ett faktum som enligt mig tycks ha préglat den kriminalpolitiska
utvecklingen i Sverige dr det faktum att brottsbalken som tradde i kraft 1965
redan dd byggde pé forlegade kriminalpolitiska vérderingar. 1962 érs
brottsbalk som trddde i kraft den forsta januari 1965 var resultatet av
ndrmare 30 ars utredningsarbete och byggde till storsta delen pé
individualpreventiva tankegangar. Straffets &ndamaél skulle i férsta hand
vara att bekdmpa brottsligheten genom att ”rehabilitera” brottslingarna och
integrera dem i samhéllet och straffets 1dngd sattes i forhdllande till den
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brottsliges behandlingsbehov.?"> Problemet med de tankegangarna var att de
redan nér de trddde i kraft var foraldrade och inte speglade det davarande
samhillets reaktion pd brott. 1962 ars brottsbalk var snarare resultatet av
1930-talets samhélles reaktion pa brott och under dessa cirka 30 &r hade
stora fordndringar skett i samhaéllets syn pé brottslighet.

Att det dr av stor vikt att lagstiftningen speglar samhéllets reaktion pa brott
sdger sig sjalvt. Om man anldgger ett slags filosofiskt perspektiv pa det hela
forutsétter statens utdvande av valdsmonopol, vilket straffrétten i det stora
hela dr, att vi samhéllsmedborgare koper det samhéllskontrakt som
overlamnandet av valdsmonopolet till staten innebér. For att
samhillskontraktet for gemene man ska framsta som legitimt ar det da
sjdlvfallet av storsta vikt att strafflagstiftningen speglar den allmidnna
folkviljan. Detta dr enligt min mening politikerna mycket medvetna om och
det dr troligtvis just darfor som straffhdjningar och straffskirpningar fran
politiskt hall ofta motiveras med att samhéllets reaktion pa brottsligheten
har foréndrats. I direktiven till ungdomsreduktionsutredningen motiverade
regeringen behovet av en utredning med anledning av att synen pa brott,
brottslingar och samhillets reaktioner pa brott dr i standig fordndring och att
de skél som tidigare har legitimerat sirbehandlingen av unga lagdvertradare
nu inte lika vil speglar samhillets reaktion pa brott.*'* En fraga som enligt
mig d& uppkommer dr om hérdare tag och strangare straff verkligen &r
samhillets samtida reaktion pa brottslighet? Denna frdga berors ndrmare i
efterfoljande avsnitt.

7.7 Straffvardesreformen och det
allmanna rattsmedvetandet

Den behandlingskritik som hade borjat riktas mot brottsbalkens
pafoljdssystem resulterade under 1970- och 80-talet i ett omfattande
politiskt utredningarbete for att utforma ett pafoljdssystem som béttre
speglade samhéllets syn pa brottslighet. Utredningsarbetet resulterade
slutligen i en ny straffvirdesreform som infordes 1989. Den nya
straffvirdesreformen innebar att principen om behandling som motivering
for straff ersattes med en princip om straffvdrde. Brottets svarighetsgrad
skulle istdllet for gérningspersonens vardbehov skulle vara avgdrande for
pafoljden.”"”

Enligt Andersson och Nilsson spelar inférandet av begreppet straffvirde i
rittsvdsendet en avgdrande roll for den fortsatta kriminalpolitiska
utvecklingen. Begreppet “straffvirde” ér i sig inte sdrskilt klart eller
véldefinierat och har dérfor kommit att limna utrymme for mycket olika
tolkningar. Rent juridiskt skall straffvérde spela det ssmmanlagda vérdet av
straffet efter att ett abstrakt straffvarde forst har konstaterats och dérefter har
formildrande omsténdigheter lagts pé vilket slutligen resulterar i ett konkret

213 Qe avsnitt 4.1.2.
214 Qe avsnitt 2.2.2.
215 Se avsnitt 4.3.1.
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straffvirde.”'® Fran politiskt hall har begreppet straffvirde enligt Andersson
och Nilsson dock kommit att sittas i relation till det antagna allménna
rattsmedvetandet. Straffvérde tycks istdllet ha blivit synonymt med det
allménna rattsmedvetandets bild av en proportionerlig himnd.

Precis som konstaterades i foregéende avsnitt sd tycks allmédnhetens
uppfattning om kriminalpolitiken inte bara tydligt forma kriminalpolitiken
utan den anvdnds dven fran politiskt hdll som legitimering for
kriminalpolitiska dtgirder. Det allménna rittsmedvetandet har séledes blivit
en killa for att fran politiskt hall motivera straffskdrpningsdtgirder. Den
politiska bilden av det allmdnna rittsmedvetandet tycks vara att allmédnheten
kraver hérdare tag. Fragan dr dock om det verkligen dr s? Intressant nog
har det i Sverige och Norden gjorts empiriska undersokningar om det
allménna rattsmedvetandet 1 ett forsok att fa en bild om vad det allmdnna
rattsmedvetandet egentligen &r. Resultatet av undersokningarna visar i
princip att ju mer informerade férsdkspersonerna var om brottet,
omstdndigheterna omkring och den relevanta lagstiftningen desto lagre
straff ansag de var proportionerligt. Utan ndgon bakgrundsinformation
ansdg merparten att straffen borde hdjas men ju mer information
forsokspersonerna fick desto lagre straff ansag de var proportionerligt. Som
informerad jurist finner jag detta fenomen véldigt intressant och
frustrerande. S& som jag tolkar resultatet av den hér undersdkningen sa vill
det allménna rattsmedvetandet faktiskt ha strangare straff. Problemet som
jag ser det dr att det allmédnna rattsmedvetandet &r oinformerat och det finns
all anledning att tro att det allménna rittsmedvetandet skulle ha en helt
annan uppfattning om allménheten var mer informerade om hur
rittsvdsendet och strafflagstiftningen ser ut.

7.8 Media

Det gar inte att diskutera kriminalpolitikens utveckling utan att sdga nagot
om medias betydelse. Media &r idag mer nédrvarande dn ndgonsin och det ar
en av de framsta plattformarna for asiktsbildning i samhéllet. Att medias
framstéllning av brottsproblemet har stor paverkan pd det allménna
rattsmedvetandet sdger néstan sig sjélvt.

Precis som jag konstaterade i tidigare avsnitt tenderar medias rapportering
av brottslighet till en dvervdgande del att berdra just valdsbrottslighet. Detta
ar en bild som tycks kunna vara lite missvisade i férhdllande till hur stor del
av all brottslighet som faktiskt dr valdsbrottslighet. Samma tendenser tycks
dven finnas betrdffande ungdomsbrottsligheten och i synnerhet
ungdomsvaldet. Enligt en analys av Estrada verkar dven framstéllningen av
ungdomsbrottsligheten i media ha dndrat karaktér. Frén att tidigare framst
ha berort vardagsbrottslighet till att alltmer handla om grov
valdsbrottslighet. Estrada for &ven fram en tes att det ska ha skett en sa
kallad rasifiering” betriffande ungdomsbrottsligheten vilket pa sikt har
skapat ett storre avstdnd mellan "oss” (laglydiga svenskar) och ”dem”

26 Se avsnitt 2.1.1.
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(brottsliga invandrare).”'” Tudelandet av tva grupper ér ocksa ett klassiskt
knep for att skapa en politisk enighet kring en fréga, vilket i sin tur
legitimerar politiska dtgarder.

Identifieringen av en ansvarig grupp som ett gemensamt hot hénger ocksé
nira samman med den sociologiska forklaringsmodellen moralpanik. En tes
som jag hér tycker &r intressant att berdra dr frdgan om det inte kan vara sa
att kriminalpolitiken idag betréffande ungdomsbrottsligheten kan ha
drabbats av moralpanik? Moralpanik innebér i princip att media formedlar
en forvrangd och dverdriven bild av hur verkligheten faktiskt ar.*'® Precis
som jag konstaterade i tidigare avsnitt i analysen s& ger kriminalstatistiken
betraffande ungdomars brottslighet under de senaste decennierna egentligen
inte pa ndgon storre anledning till oro. And4 #r det en mycket oroande bild
av ungdomsbrottslighetens utveckling som direktivet till
ungdomsreduktionsutredningen formedlar. Stéllandet av de hér faktorerna
gentemot varandra tyder enligt min mening pé en viss tendens till
moralpanik angédende ungdomsbrottsligheten.

En annan intressant aspekt av den mediala bilden av ungdomsbrottsligheten
ar att det tycks vara vildigt svart for sdvil politiker som allménheten att inte
dela medias bild. Ohlsson visade i sin avhandling betrdffande en uppgorelse
mellan tva gdng som media tycks ha forstorat att de som till en borjan inte
delade medias bild med tiden fick véldigt svart att behélla sin
verklighetsbild. Om bilden som media férmedlar betraffande
ungdomsbrottsligheten dr att den &r allvarlig och kraver krafttag sé ter det
sig snarast naturligt att politikerna agerar i enlighet med den hér bilden.

7.9 Avslutande reflektioner

I analysens avsnitt fram tills nu har min ambition varit att lyfta och knyta
ihop de héndelser och teorier som jag under arbetets gang har identifierat
som sérskilt relevanta for hur vi har hamnat dér vi dr idag. Inledningsvis i
den hir uppsatsen konstaterade jag att attitydfordndringen betraffande
ungdomsbrottsligheten dr ett resultat av det hardare kriminalpolitiska
klimatet som under 1900-talets senare halva har utvecklats. En av
anledningarna till att jag finner den hér utvecklingen sa pass intressant &r att
samhillet idag dr mer civiliserat och utvecklat dn vad det tidigare ndgonsin
har varit. Med det hir moderna civiliserade samhéllet borde
kriminalpolitiken enligt min mening ocksé ha utvecklats i en liknande
riktning dir behandling och humanism borde st i centrum for
strafflagstiftningen. Istédllet har kriminalpolitiken pa senare tid utvecklas i
totalt motsatt riktning dér straff och vedergillning verkar stér i fokus.

27 Se avsnitt 6.3.
213 Se avsnitt 6.2.

63



Om maélet med kriminalpolitiken dr minskad brottslighet, hur kommer det
sig da att den universella uppfattningen tycks vara att vi ska ta till
straffatgarder som aldrig ndgonsin har visats ha den effekten vi vill uppna?
Samt hur kan en sadan betydande attitydfordndring ha skett betrdffande de
unga lagdvertrddarna? Detta ndr ungas oforstand dnda sedan var tidigast
kodifierade ritt inte har ansetts fullt ut kunna ligga dem till last.

Det enkla svaret pa de hér frdgorna ar enligt min mening att minskad
brottslighet inte dr det enda malet for kriminalpolitiken. Sedan 1990-talet
har kriminalpolitiken ytterligare ett uttalat mal, att 6ka tryggheten. Enligt
min mening tycks den hir tryggheten ha kommit att bli ett viktigare métt pa
framgangsfaktor for kriminalpolitiken &n minskad brottslighet. Dédrav har
ocksa fokus pa den faktiska effektiviteten i de kriminalpolitiska atgérderna
minskat.

En annan viktig faktor som ej far gldmmas &r att politiken i stort har som
framsta uppgift dr att svara till vad folket vill ha. Direktivet till
ungdomsreduktionsutredningen ndmner till och med vikten av att
straffsystemet ocksa speglar samhéllets reaktion pé brott, vilken r i standig
fordndring. Samhaéllets reaktion pa ungdomsbrottslighet har helt enkelt
dndrats. Ytterligare en faktor som stddjer denna tes &r den rapport om det
allménna rattsmedvetandet som 2010 publicerades av Tham och Jerre.
Resultatet av avhandlingens empiriska studie var att det oinformerade
allménna rattsmedvetandet, vilket 4r gemene man, generellt vill ha strangare
straff. Det dr kanske inte den basta 16sningen men det &r vad folket vill ha
och kanske &r halvbra 16sningar det priset vi far betala for att leva i en
demokratisk rattsstat.
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