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Abstract

Sweden has a long history of mining and to this day minerals are an essential export.
There are possibilities and intentions to extract more of the metals and minerals
crucial to an increase in green technology. However, production is environmentally
destructive both locally and globally. This causes a shift of environmental burden
from use to production, causing a conflict within sustainable development. The
Swedish growth agency Tillvixtanalys have published a report on the possibility of
traceability and ecolabeling to increase the sustainability of the industry. By looking
at this policy through post-structuralism and environmental governmentality using
Carol Bacchis “What’s the problem represented to be” method we can identify
some concerns. The consumer is presented as uninformed, and hence unable to
make decisions that benefit the environment. They highlight the importance of
consumers acting according to their morals, and spending more to adhere to them.
Moreover, the policy is promoted by focusing on how growth in the Swedish
mining industry is wanted and required for technological fixing of greenhouse gas
emissions. This would shift the pollution from the products usage to the production.
I argue that the policy will promote an unsustainable system and pass costs of
sustainability over onto the consumers.

Nyckelord: Ecolabeling, Traceability, Mining, Industrial pollution, Policy analysis,
Consumer knowledge, Sustainable Development
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1 Introduktion

1.1 Inledning

I min vardag s& funderar jag ofta 6ver hur héllbara de val jag gor, egentligen ar.
Jag lagger mina ndjen, konsumtionsvanor och resor under lupp och kritiserar mina
livsval, tyvéirr dven andras ibland. Mina val dr just sd, ndra mig. Att granska en
industri som gruvindustrin, sa ldngt ifrdn mig, kulturellt och geografiskt, &r inte
lika naturligt. Vid vidare undersdkning sa inser jag att metall och mineralindustrin,
trots sin globala dimension, paverkar néstintill varje aspekt av mitt liv morgon till
kvall. Jag ar omgiven av aluminium, stal, koppar, till med guld 1 produkter som &r
oumbdrliga for att samhillet ska fungera som det gor. Gruvnéringen ar dven
viktigt for Sveriges ekonomiska vélstdnd och stér for tio procent av Sveriges
bruttoexport (SveMin, u.a:b). I takt med att mer investeras 1 ny gron teknik for att
minska koldioxidutsldpp och for att klara de uppsatta hallbarhetsmalen, okar
behovet av metaller och mineral (2018/073). Konflikten ligger i att gruvindustrin
och foradlingsprocessen dr en av de storsta globala miljobovarna. Utvinningen
skadar inte bara lokala landskap och vattendrag utan har dven ett stort energibehov
och stora koldioxidutsldpp. Utvinningen av de ravaror som kriavs for en hallbar
teknikomstéllning framstélls inte hallbart. Detta problem uppmérksammade
regeringen 1 ett direktiv till Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, Tillvixtanalys, som undersokte sparbarhet och hallbarhetsmirkning av
metaller och mineral (2018/073). Hallbarhetsmarkeringen ska fungera likt en
kravmarkning och ge konsumenten mer information om produkten, information
som ar sdkerhetsstilld genom ett tydligt sparbarhetssystem (2018/073). Dessa
forslag syftar till att gynna tillvdxten i svensk industri vilken beskrivs som hallbar
1 relation till andra ldnders gruvindustri. Detta &r grunden till en rapport
Sparbarhet och mdrkning av hdllbara metaller och mineral- insatser for okad
transparens, trovdrdighet och efterfragan. Forslaget om hallbarhetsmirkning av
metaller och mineraler som kommer att analyseras i1 foljande text. Genom att
utforska hur problemet i1 gruvindustrin skildras i utredningen med en kritisk
policyanalys sd& kommer denna uppsats belysa underliggande antaganden och
véirderingar i direktivet och efterfoljande utredning. Uppsatsen borjar med en
bakgrund som beskriver gruvindustrin 1 Sverige, héllbar utveckling utifrén hur
detta begrepp Oversitts till policy, samt hallbarhetsméirkningar. Vidare beskrivs
vilken typ av text som utredningen &r och den teoretiska grund samt metod som
analysen bygger pa.



1.2 Syfte

Uppsatsen dmnar undersdka rapporten (2018/073) utifrdn hur problem konstrueras
for att fiA en djupare forstdelse for drivkrafterna bakom fOrslaget om
héllbarhetsmérkning av metaller och mineraler. Genom att kritiskt undersoka de
antaganden som ligger till grund for de foreslagna l6sningarna syftar jag till att
belysa drivkrafterna och de ideologiska grunderna. Granskningen av de
bakomliggande faktorerna av hallbarhetsmarkering av metaller och mineraler
kommer att ge nya insikter i vilka och hur dominanta asikter och intressen kan styra
omstdllningen till hallbar teknik. Uppsatsen undersoker spanningen mellan behovet
av hallbara metaller till gron teknik och behovet av att dra ner pa extraktionen av
metaller och mineral. Hanteringen av gruvindustrin kommer vara absolut kritisk for
omstéllningen till gron energi och minskad miljopaverkan (Sovacool et. al. 2020).

1.3 Fragestallning

For att forsta denna utveckling av gruvindustrin utifran ett poststrukturalistiskt och
enviromental governmentality perspektiv sd kommer jag att utgd ifran tva
fragestillningar:
e Hur skildras ekologiska héllbarhetsproblem problem i gruvindustri i denna
policy?
e Vilka antaganden och virderingar ligger till grund for
problemrepresentationen?

1.4 Tidigare forskning

Denna uppsats avser att tillfora nytt material i en tidigare humanekologisk kritik av
héllbar utveckling om teknikbaserade l16sningar pa globala miljoproblem. Jag utgér
fran teknikfetischism, en magisk syn pé teknik som en héllbar 16sning. Tekniken
ses som frankopplad fran dess produktion och saledes ocksa frdn dess ekologiska
och sociala konsekvenser (Hornborg, 2016, 2015). Gruvindustrin har ofta
undersokts utifrdn politisk ekologi, dar primirt lokala miljoproblem samt
avfallsproblem har undersokts. Politisk ekologi studerar maktrelationer inom
ekonomi, politik sdvil som ekologi. Politisk ekologi menar att all ekologi &r just
politisk, men genom att beskrivas som apolitisk kan de dominerande ekologiska
l6sningarna och problemformuleringarna fortleva okritiserade. Ekologin blir di till
synes objektiv och endast driven av vetenskap, samtidigt som det i grunden kan
finnas stora konsekvenser for ménniskors forsorjning, hilsa och naturmiljo
(Robbins, 2004:16-17). Mélet &r att hitta orsakerna snarare &n symptomen pa
problemen, och detta pa tvd sitt. Det forsta &r att kritiskt forklara vad som ér fel
med den dominanta diskursen, och den andra &r att utforska alternativ (ibid: 20).



De som har studerat gruvindustrin utifrdn politisk ekologi har fokuserat pa
exploateringen av ursprungsbefolkningar och landréttigheter, tillgéng till vatten och
andra naturresurser samt konflikter mellan gruv- och skogsindustri. For exempel se
(Deonandan & Dougherty: 2016). Politisk ekologi har dven framst anvints for att
analysera lokala miljoproblem, men det finns fler anvindnings—omréaden. Politisk
ekologi passar bra for att undersoka stora globala ojamlikheter sa som relationen
mellan konsumenter i norr och producenter 1 soder (Eden, 2011:169).
Miljoprocesser dr produkter av politiska processer, dérfor ska politiken och makten
undersokas for att finna ett béttre alternativ (Robbins, 2004:11-12).
Miljomérkningar har méanga intressant delar som fungerar bra att diskutera via en
lins av politisk ekologi. Dessa kan vara konsumentmakt, alienationen mellan
konsumenten och varan, politiskt-ekologisk styrning, kunskap och maktrelationer
(Eden, 2011). Denna uppsats kommer i en politisk-ekologisk tradition att se
ekologin som driven av viljor och ideologier, samt forsoka belysa maktstrukturer
inom den.

Mycket tidigare forskning har analyserat relationen mellan ekonomiskt
tillviaxt och miljodegradering, men det finns ingen nuvarande koncensus da det ar
manga variabler likt ekonomisk jamlikhet, produktionssitt, policy, korruption och
sa vidare som paverkar utfallet (Ridzuan, 2019). En modell som ofta anvinds men
dven kritiseras dr The Enviromental Kuznets curve som beskriver hur
miljodegradering forst 6kar med ekonomiskt tillvaxt, for att senare 1 och med okat
vilstdnd reparera relationen med naturen. Efter en viss punkt minskar
koldioxidutsldpp och produktionen, miljodegraderingen siarkopplas fran tillvixten
1 en mer serviceinriktad ekonomi (Pettinger, 2019). Kritiker hdvdar dock att
relationen kan vara motsatt. Utan policy och attityder for forbattrad miljo sa kan
relationen vara motsatt och 6kad tillvaxt kan leda till hgre miljopaverkan (ibid).
Aven biofysiska begriansningar for tillviixten beskrivs i litteraturen. Inte endast olja
beskrivs som begriansad utan dven vatten, kritisk metall, jordbruksmark och s&
vidare. En storre ekonomi har en hogre metabolism, pa en dndlig jord hdvdar de att
en odndlig tillvixt inte &r genomforbar (Meadows et.al, 2005, Hornborg, 2015).
Detta synsitt gér ofta under det spridda begreppet degrowth (noll- eller negativ
tillvaxt) (Peet et.al, 2011). En tredje alternativ syn forsoker binda samman
ekonomisk stabilitet med ett hallbart bruk av lokala och globala ekologiska system.
Denna teori kommer ifran ekologisk ekonomi, ekomodernism och CSR (Corporate
Social Responsibility) (Fiorino, 2018). Gron tillvdxt &ar troligtvis alltid en
sjdlvmotsédgelse, och dess forslag har fitt mycket kritik for detta. Samtidigt ar
degrowth ett mycket svart politiskt projekt att genomfora och oforhindrad tillvaxt
skulle leda till expanderande miljodegradering (ibid).

Texten &mnar att genom att analysera en ny rapport bidra med nytt material
till debatten om héllbarhetsproblemen 1 gruvindustrin. Forskning om industrin ar
ofta  teknik- och losningsbaserad. =~ Genom att istdllet analysera
problemformuleringen sd d@mnar jag ge en ny inblick i hur vi ser pd hallbar
utveckling och gruvindustrin.



1.5 Avgriansning

Denna uppsats kommer primaért att fokusera pa de ekologiska hallbarhetsproblemen
i gruvindustrin da dessa dven ér de centrala i forslaget om héllbarhetsmarkeringar
av metaller och mineraler. Det finns betydande sociala héllbarhetsproblem t.ex.
med jamstilldhet, forsdrjning av vdpnade konflikter, barnarbete, konflikter med
ursprungsbefolkningar och underméliga arbetsvillkor. Dessa ér alla akuta och hogst
relevanta men det saknas utrymme for vidare undersokning av dem i denna text.
Den kommer att utgd fran skrivelser fran denna utredning primért, och inte
utvirdera hela debatten samt de mindre sparbarhetssystem som redan finns. Dessa
anses inte vara lyckade forsok eller dr fortfarande i1 utvecklingsstadiet (2018/073).



2 Bakgrund

2.1 Metall och mineralindustrin

2.1.1 Historisk bakgrund

Manga av de historiska hogkulturernas bdrjan kan sparas tillbaka till anvéindandet
av metaller. Koppar och jarn som &r relativt vanliga och léttillgéingliga har spelat
en vasentlig roll 1 skapandet av det moderna samhéllet, alltifrén forbéttrade vapen
och jordbruksredskap till nutida teknologi (Smil, 2017:207). Olika tidseror, fran
brons- och jarndlder, den industriella revolutionen och elektricitetens intdg har varit
beroende av bruk och tillgang av specifika metaller (von Gleich, 2006:4). Metaller
har alltid varit energiintensiva 1 sin produktion. Historiskt beror metallproduktion
pa hart fysiskt arbete, &ven om det dr svart att historiskt méta energitillgdngen (Smil,
2017:209). I och med att teknologin for smédltning av metaller, upphettning till en
flytande massa och vidare bearbetning, utvecklades s& Okade energibehovet
markant. I och med att energibehovet 6kade sa 6kade dven miljopaverkan. Sveriges
Geologiska Undersokningen (SGU) beskriver den gruvtradition och de mer &n 3000
gruvor har funnits inom Sveriges grianser under en tidsperiod pa 6ver tusen ar (SGU:
u.a. a). Sedan medeltiden har mycket ekonomiskt vilstand skapats framforallt fran
jarnmalmen 1 Bergslagen och Falu koppargruva som under stormaktstiden (1611-
1718) var producerade tva tredjedel av virldens koppar. Gruvorna har séledes haft
en stor ekonomisk och politisk betydelse for landets utveckling (ibid). De senaste
hundra aren har produktionen 6kat i Norr och Visterbotten. Fran 1200-talet till 1800
talet dominerade jarnmalmen svensk export och den dr fortfarande mycket
betydelsefull (ibid, SGU: u.&. d).

2.1.2 Svensk metall-och mineralindustri idag

Sverige har fortfarande stora tillgdngar pa malm och mineral, som &r visentliga for
det moderna tekniksamhidllet (SGU: wu.d. a.). Enligt den svenska
branchorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter (SveMin) star
Sverige idag for 91% av den jirnmalm, 40% av allt bly, 33% av zink, 23% silver
och 11,4% av koppar som produceras i hela EU. 2018 blev det hittills mest
produktiva aret och 81 miljoner ton malm framstilldes (SveMin: u.a. b). Detta
innebar en bruten trend av minskad sysselsdttning och produktion under nagra ar
(Ibid). Det berdknas att 13 000 personer arbetar inom industrin, medrdknat de
arbetstillfdllen som dessa sedan skapar sa hamnar siffran pa cirka 32 500 personer



1 sysselséttning och en betydande del av dessa 4r i Norrbotten (Ibid). Globalt sett dr
Sverige dock inte i framkant ldngre. EU, som konsumerar ungefar en fjérdedel av
vérldens ramaterial, producerar endast tre procent av detta. Det gor att vi &r mycket
beroende av import av metall och mineral som anses kritiska for vart samhélle
(SGU: u.a. b) Den ofta debatterade minerallagen dr snérig, men innebdr i sin essens
att for viktiga metaller dr mojligheterna stora att prospektera oavsett vad
markigaren tycker (SGU: u.4. d). P4 grund av Sveriges langa tradition som
gruvland ir landet dven stort i gruvteknik och innovation. Over 50% av den teknik
i underjordiska gruvor i virlden kommer ifran svenska foretag (Business Sweden
Podcast). Svemin beskriver Sveriges beroende av behovet av gruvnéringen 1 tre
centrala punkter. Den forsta dr klimatet, tillgangen till metall och en héllbar
omstdllning till gron teknik. Sedan kommer jobben och sjilvforsorjningen av
rivaror (SveMin: u.4:d). Aven ett antal kommunalrad och regionrad frén Norrbotten
skriver i ett debattinldgg att alternativet till svensk gruvindustri &r import fran
politiskt instabila lagloneldnder med ldtta miljolagar och hogre grad fossila elkillor
(Bernhardsson et. al. 2018). Idag ar svensk gruvindustri under utveckling for att
forenkla Oppnandet av nya gruvor, 6ka hallbarheten och den internationella
efterfrdgan pa svensk metall och mineral (2018/055).

2.1.3 Haéllbarhetsproblem

Gruvindustrin dr speciell eftersom att den dr bunden till specifika geografiska
omraden och mdjligheterna for foretag att flytta produktionen for att fa
marknadsfordelar s som billigare arbetskraft, ldttare miljolagstiftning och lidgre
skatter d4r mer begrdnsade dn andra sektorer. Detta gor dven att utvinningen ofta
sker 1 konfliktregioner eller kénsliga naturomraden (Kronenberg, 2013:75).
Gruvorna har ocksa ett stort markansprdk och konkurrerar ofta med bland annat
skogsbruk och jordbruk, till och med stdder. Gruvorna utgor ett stort ingrepp pa
ekosystemen och leder till att olika markanvéndning sétts emot varandra (Ibid:75).
Detta leder ofta till konflikter med lokala grupper och befolkningar som blir lidande
av verksamheten. I och med metallernas geografiska bundenhet kan konflikterna
bli ldngdragna och vdldsamma, andra verksamheter skulle bara ha flyttats. Dessa
konflikter har varit 1 fokus for minga studier inom politisk ekologi (Ibid: 96).

Alla metaller har inte likadana typer av miljoproblem men de leder alla till
ingrepp 1 naturen. De tydligast méirkbara dr fordndringar i landskapet, utslépp 1
vatten och luft, buller och damm (SGU, 2017). Eftersom att koncentrationen av
metall 1 berggrunden é&r relativt liten skapar utvinningen vildigt stora midngder
grasten, slaggmaterial frin berggrunden (von Gleich, 2006:6). Hur dessa tonvis av
uppgrivt berg, grasten, sedan omhédndertas av gruvbolaget ger stor pdverkan pa
nérliggande miljo och en midngd tungmetaller och annat miljofarligt material som
fororenar omgivningen (SGU, 2017).

Vidare kréver metallforddlingen mycket energi vilket i sin tur, beroende pa
energikilla, ger olika utslapp och miljoproblem (SGU, 2017). Industri star for cirka
30 % av virldens koldioxidutslédpp och produktionen av jirn och stal &r den storsta
bidragande faktorn. Endast dessa metaller, som gér under kategorin bulkmetaller
for dess méngd, stir for 44 % av utsldpp av vixthusgaser ifrdn industrin (IPCC,



2014:745-746). Det &r anvindningen av kol i produktionen av stal, samt
forbranningen av kol i sméltverken som leder till de hoga siffrorna. Forbranningen
av fossila brénslen i industrin r ett av de stdrsta miljoproblemen i dagens samhille.
Kol har dven stora hilsoproblem, sa som allergi och lungsjukdom (Smil, 2017:381).
Antropogena utslépp har lett till snabba klimatfordndringar, global uppviarmning,
vattenforsurning, hojning av havsnivan for att nimna nagra effekter (Ibid:382).
Mineral- och metallutvinningen och forddlingsindustrin har vuxit stadigt de senaste
40 aren, men dess procentuella del av virldsekonomin har minskat fran 38.2 till
26.9% pa grund av storre 6kning inom serviceindustrin (IPCC, 2014:747). I Kina
har okningen varit storst, och landet 4r nu den frimsta producenten av jirn,
aluminium och stal (Ibid:748).

Enligt vetenskaplig konsensus fastslds att for att undvika de vérsta av
klimatfordndringarna maste vi stanna under 2 grader Celsius uppvarmning. For att
gora detta behover vi ett snabbt, direkt och radikalt skifte fran fossila branslen och
en snabb Overging till energialternativ med ldgre utslapp (Smil, 2017:380-382)
Dock visar sig detta svart. Dominansen av fossil energin och den stindigt 6kande
efterfrdgan pa energi, 1 samband med en brist pé alternativ inom en rimlig prisram
hindrar 6vergdngen (ibid). Valet av energikdlla gor vildigt stor skillnad for
utsldppen av koldioxid vid forddling av metaller, d& det & en mycket
energikrdvande industri. Energisektorn star for 49 % av de antropogena utsldppen
och dr okande. Beroende pa andelen fossila brénslen i de nationella elkdllorna
varierar utslippen frdn industrin mycket, eftersom energibehovet ar stort (IPCC,
2014:522). Eftersom att gruvindustrin anvidnder 11 % av den globala
elproduktionen ar elens produktion mycket viktig for hur miljovénlig industrin ar
(World Bank, 2018). Omstéllningen till grona energikdllor s& som solenergi,
vindturbiner och dven kirnkraft kommer att 6ka behovet av metaller och mineral
med tusentals procent. De metaller som krdvs ar riskerar déarfor dven att bli
bristvaror, eller fluktuera mycket i pris (Sovacool et. al. 2020). Gruvindustrin och
elproduktion dr helt dmsesidigt beroende av varandra och dess utveckling och deras
miljoproblem &r dirfor 4ven samkopplade (World Bank, 2018).

2.2 Hallbar utveckling

2.2.1 Begreppets uppkomst

Haéllbar utveckling populariserades som begrepp efter Bruntlandsrapporten 1987.
Rapporten beskrev de globala miljoproblem och var gemensamma framtid pé
jorden som hotad om inget skedde (Axelrod, 2015:2). Hallbar utveckling
definerades som “development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs” (WCED,
1987). Denna definition vill ta hdnsyn till de olika behoven av utveckling i olika
delar av vérlden och samtidigt ha ett generationsdverskridande perspektiv. Den vill
sammanfora ekologiskt skydd med ekonomiskt tillvixt. Definitionen fungerar inte
som en mall for handling eller policy och dr medvetet vag for att kunna accepteras
av minga foretag, regeringar och icke-statliga organisationer (Axelrod, 2015:9).



Konceptets vaghet gor att det inte innefattar vad som ska goras eller vem som é&r
ansvarig (Ibid:9).

2.2.2 Haéllbar utveckling som policy

Personer med olika ideologisk och politisk bakgrund har forsokt att Oversitta
héllbar utveckling till specifik policy. Detta har gett upphov till en stor méngd
internationella konferenser och avtal. Ett av de som ofta refereras till 4r FNs
konferens for miljé och utveckling 1992 1 Rio de Janeiro. Den resulterade 1 ett stort
antal generella principer samt en internationell handlingsplan kallad Agenda 21
(Axelrod, 2015:9). Trots det stora engagemang och tusentals avtal kring hallbar
utveckling s har resultaten varit en besvikelse. Under uppfoljningen av konferens
1 Rio de Janeiro, RIO+20 som skedde 2012, beskrevs resultaten som bést
blygsamma, och mycket blandade (Ibid). Denna pessimism dr overgripande och
frustrationen over bristen pa resultat inom dessa mal och 6verenskommelser dr stor
(Ibid). En vanlig forklaring &r att det &r bristen pa internationell auktoritet och
staternas egna ansvar som sdtter kdppar 1 hjulet. Eftersom att staterna deltar frivilligt
s kommer ofta ekonomiska intressen fore. Det finns sdllan foljder av att bryta
avtalen vilket gor dem skora (Ibid:3). En ytterligare anledning till att policyn har
misslyckats dr att den fokuserar pa teknikinnovation och optimering for vidare
ekonomisk tillvaxt (Weber, Rohracher: 2012). Dessa har fortsatt att verka inom
existerande miljodegraderande strukturer, i ett forsokt att optimera dem. Den har
inte ifragasatt eller kritiserat strukturen av 6kad konsumtion och produktion utan
snarare forstarkt dessa (Ibid).

2.3 Marknadsliberalism

2.3.1 Marknaden och héllbar utveckling

De starkaste foresprédkarna for hallbar utveckling som 16sning pa de globala
miljoproblemen kommer fran marknadsliberaler (Clapp & Dauvergne, 2011:4). De
bygger sin ekonomiska och sociala vérldssyn pa klassisk och neoklassisk
ekonomisk teori (Ibid:4). Marknadsliberaler menar att klimatproblem kan l6sas av
marknadsinsatser och utveckling (Ibid:6). Det som driver klimatproblemen enligt
den synen &r just dalig ekonomisk tillvixt, marknadsmisslyckanden, fattigdom och
undermélig policy. Fattigdom pa grund av svag tillvixt i ekonomin leder till att
ménniskor tvingas forstdra naturen runt sig, som vérldsbanken beskriver det ar
fattiga méinniskor “the high economic costs that the poor suffer as a result of
environmental degradation, and the high environmental cost they impose as a result
of their poverty” (Steer, 1992:iii). Detta motiveras genom att historiskt se att linder
som har rikare befolkning sdtter hdgre krav pd vatten och luftkvalitet vilket leder
till en bittre miljo 1 dessa ldnder (Clapp, Dauvergne, 2011:5).
Marknadsmisslyckande, att den fria marknaden skulle leda till miljoforstoring ar en



av alternativa forklaringar, men ses som vildigt ovanligt. Istéllet dr den
overgripande forklaringsmodellen att det &r dalig policy, en policy som hindrar och
hdmmar den fria marknaden, som 4r den troligare orsaken. Ekonomisk tillvixt och
globalisering kan i borjan leda till ekonomisk ojamlikhet och milj6forstoring.
Denna effekt kommer senare motverkas sa rikedomarna sprids i landet och kan leda
till att befolkningen stéller hogre krav pd sin miljo (Ibid:5). Var
uppfinningsrikedom ses som obegrinsad och via ny teknik kommer vi att kunna
kringgd de begriansningar miljon nu sétter upp for oss. Anpassning, samarbete och
investeringar kommer att leda till att vi kan ersétta naturresurser som vi nu ser som
bristvaror (Ibid:6). Marknadsliberalismen foresprakar marknadsbaserade 10sningar
s4 som handel av utsldppsritter, frivilliga projekt och nischer for miljovénliga
produkter (Ibid:7). Om staten ska blanda sig i den fria handeln sa kan detta ske via
utbildningsprogram for fattiga méinniskor, alternativt skatt pa koldioxid och skydd
av enskild egendom (Ibid:6).

Baserat pd teorier om marknadsmisslyckanden som asymmetrisk
information mellan vérdekedjans olika parter, skapas policy for att motverka
miljodegradering. Dessa policys ska skapa ekonomiska och icke-ekonomiska
incitament for fOretag att forbdttra sin hallbarhetsprestation (Prakash, Kollman:
2004). En marknad fungerar vdl om de som satsar extra resurser pd hallbarhet far
betalt genom ett hogre varde pa sina produkter (Ibid). Konsumenter ska alltséd kdpa
grona produkter fran grona firmor, och den 6kade tillgdngliga informationen ska
sdtta moralisk press pa foretag att forbéttra sin hdllbarhet (ibid). Detta, menar man,
leder ofta till flexibilitet for foretagen samt att kostnaderna skjuts dver pa
konsumenterna (ibid).

2.3.2 Internationell frihandel

Efter andra vérldskrigets slut kom det forsta internationella frihandelsavtalet, The
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT). I detta avtal nimndes inte
miljon. Under de efterfoljande 40 aren var miljopolicy och ekonomisk policy helt
separerade, kopplingen mellan miljé och handel var inte gjord i den dominanta
diskursen (Etsy, 2015) Detta har dock kommit att éndras da kritiker mot frihandel
ofta tar upp miljon som en av de storsta negativa konsekvenserna av avtalen.
Kritikerna séger att den 6kade globala handeln leder till storre utslépp, urlakning av
nationella miljolagar och suger ut naturresurser (Clapp & Dauvergne, 2011).
Frihandelsforesprdkare oroar sig for att miljo-konservationister agerar
protektionistiskt, hindrar 6ppna och integrerade ekonomier i virlden samt hindrar
tillvixt (Esty, 2015: 330). Det nya intresset for hdllbar utveckling har lett till att
ekonomisk policy och miljopolicy har kombinerats mer. Den ekonomiska tillvéxten
ses som visentlig eftersom det ar lattare att skydda miljon under ekonomiskt
vélstand (Ibid: 331). Detta har dock som tidigare nidmnt kritiserats mycket, da det
inte finns en bevisad direkt koppling mellan ekonomiskt vilstdnd och miljoskydd.
Frihandeln och efterfoljande vixande globalisering 6kar dven anstdndet mellan
produkt och konsument. Detta leder till en alienation, en bristande insyn i
produktion, samt de sociala och ekologiska problem de leder till (Hudson &



Hudson, 2003). Det finn en Onskan att minska avstdndet (ibid), och
miljohédllbarhetsmérkning ses som en alternativ 16sning pé detta.

2.4 Miljo- och héllbarhetsmarkning

En marknadsbaserad 16sning pa vixande globala miljoproblem ar miljomérkningar
av produkter. Detta &r en populér 16sning d& det kan uppmuntra foretag att ta del av
en vixande marknad av miljdmedvetna konsumenter (Clapp & Dauvergne,
2011:180). Detta drivs ofta av ickestatliga organisationer (Ibid:179). Det skiftar
bordan fran staten till foretagen, som ldttare kan rapportera sina resultat och
utvirdera sin produktion (Ibid:182). Genom att foretag tidigt tar med
miljohallbarhetsproblem 1 sina beslut s minskar kostnaderna for att ’stdda upp”
den miljoskada de skapat, de far tillgang till storre marknader och dven en liagre
ranta pa kapitalinvesteringar tidigt 1 produktionen. Denna ekonomiska vinst har
kallats ecoefficeny” och malet &r att d&ndra synen pa hallbarhet fran en kostnad till
en investering (Ibid:183).

Ekologiska och sociala hallbarhetsmirkningar &r vanliga inom livsmedel och
dven vissa ravarumarknader, s som kaffe, kakao och skogsbruk. Det finns manga
olika system men de flesta fokuserar pa en hallbarhetsaspekt och dr nationella. Det
finns tvd olika grundtyper, positiva mérkningar, att foretaget som producerat
produkten gor ndgot som anses bra, till exempel anvinder biobrdnslen. Den andra
versionen dr den negativa, att de inte gér nagot som anses dalig, t.ex. undviker
barnarbete. Ofta existerar dessa i en kombination i midrkningarna (Eden, 2011: 170).

Grunden for ekologiska héllbarhetsmarkeringar och certifikat &r att kunna spara
ursprunget av materialet i slutprodukten. Konsumenter i rika ldnder vill veta var
materialet kommer ifran, hur det har utvunnits och om detta dverensstimmer med
deras vérderingar (Eden, 2011:169). Markeringen ska motverka alienationen
mellan konsument och produktion via 6kad insyn och kunskap om produktens
ursprung. Utan en certifiering eller hallbarhetsmérkning vet inte konsumenten
tillrdckligt for att kunna gora avviagda och informerade val i sin konsumtion
(Ibid:170). Gruvindustrin har ofta stora geografiska avstand till slutkonsumenterna,
tillsammans med langa forddlingskedjor och automatisering &r den tillgingliga
kunskapen for konsumenter ofta liten. En héllbarhetsmérkning syftar till att genom
kunskap minska alienationen och anvinda konsumentmakt for mer héllbara
produktionskedjor (Ibid:171). Genom denna kunskapsforbéttring kan konsumenter
agera politiskt 1 sin vardag (Ibid:172). Detta har sin ideologiska rot i
marknadsliberalismen. Den bygger pd tvd grundpelare i klassisk ekonomi vilken
ser konsumentval som fria och informerade.
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2.5 Beskrivning av utredningen

I denna komplexa kontext av ekologisk degradering, marknadsliberalism, hallbar
utveckling och miljomérkningar vill regeringen agera och har skrivit ett direktiv.
Direktivet! #r viktigt for att forstd vad myndigheten Tillviixtanalys har valt att
inkludera och inte i sin rapport. Efter att en utredning ar klar kan regeringen vilja
att skriva proposition till riksdagen som tar beslut. Rapporten som skrevs heter
”Spérbarhet och mirkning av héllbara metaller och mineral — insatser for dkad
transparens, trovardighet och efterfragan” (dnr 2018/073:6). Den stéller sig positiv
till en framtida héllbarhetsmarkering av metall och mineral och foreslar sitt som
regeringen kan fortskrida med projektet. Regeringen kan forslagsvis Oppna ett
certifieringscentrum, stotta internationella projekt och vidare undersoka
konsumenters preferenser.

2.5.1 Regeringens direktiv

I en intervju for Sveriges radio sdger den socialdemokratiska niringslivsministern
Mikael Damberg, (Damberg 2018, artikel av Eklund, 2018).

De fér en stdmpel pé att hdr har man tankt pa bade koldioxidutslapp, schyssta
arbetsvillkor och en skarp miljolagstiftning. Jag tror att det har ar en
mojlighet for Sverige som ar duktig pa hallbarhet att ocksa fa fordelar av ett
sadant system.

Direktivet ar fyra sidor langt och ger myndigheten Tillvaxtanalys uppdraget att
undersoka héllbarhetsmarkeringar och spérbarhet for héllbara metaller och
mineraler (N2018/01708/FOF). Bakgrunden till direktivet 4r “handlingsplan 2 for
regeringsstrategi Smart industri- en ny industrialiseringsstrategi for Sverige”, som
fokuserar pa innovation, atervinning och kunskapslyft for att mota de nya sociala,
ekonomiska och ekologiska problem som identifierats (Néringsdepartementet
2016). Det ér dven en fortsittning pa en tidigare rapport fran Tillvixtanalys om
kartlaggning av framtida behov av metaller och mineral som &r nddvéndiga for
utvecklingen av ny teknik inom miljé- och klimatomridet (N2016/06367/FOF).
Skélen som liggs fram for uppdragen dr manga men kan sammanfattas som vérdet
av hallbara, sparbara virdekedjor for att uppnd de globala hdllbarhetsmalen och
Agenda 2030. Vidare beskrivs den dkade efterfragan pd mineraler och metaller for
att tillfredsstilla omstéllningen till ny gron teknik sd som solceller och elbilar
(N2018/01708/FOF). Den tidigare rapporten frn Tillvéixtanalys beskriver dven hur
en héllbarhetsmérkning med trovérdig sparbarhet sannolikt skulle vara bra for
tillvixt av svensk gruv- och &tervinningsindustri, genom att sékerstélla att
informationen som ges till konsumenter stimmer via trovérdiga system.

1

ett politiskt beslut som bestiller en utredning samt ger medel och ramar for denna
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2.5.2 Utredningen

Regeringens uppdrag resulterade i en rapporten ’Sparbarhet och méarkning
av hallbara metaller och mineral — insatser for 6kad transparens, trovirdighet och
efterfragan” (2018/073:6), som fardigstélldes i februari 2019. Rapporten dr 58 sidor
lang och skriven av analytikern Tobias Persson och utredningsassistent Ida
Knudsen. Rapporten borjar med en beskrivning av virdet av hallbara metaller i en
teknikutveckling till ett hallbart samhédlle. De héllbarhetsproblem som identifieras
ar, utover utsldpp av vixthusgaser, ’forekomsten av barnarbete, att handeln med
metaller finansierar vdpnade konflikter samt att utvinningen kan leda till stora
lokala miljoproblem” (2018/073:15). Hallbarhet nimns 350 ginger i texten, men
det saknas en definition av begreppet. Kunskap, efterfraga och trovirdighet 4r ocksa
nyckelord. Ord som miljovinlig och gron anvinds inte utan fokus pa hallbarhet ar
genomgéende.

I rapporten har de identifierat tre grundldggande fragor fran uppdraget.

1. vilken information underlattar for att skapa langsiktigt tilltro till
sparbarhetssystem for metaller och mineral?

2. Hur kan trovirdighet skapas 1 system for sparning, méarkning och
rapportering for hillbara metaller och mineral?

3. Hur kan efterfragan i hela leverantorskedjan skapas pa produkter
tillverkade av mer hallbara metaller? (2018/073:6).

Malet med sparbarhetssystem é&r att fa relevant och korrekt information genom hela
viardekedjan, som ofta innefatta tusentals foretag. Utredningen fann att olika
information var relevant for olika metaller, d& de har olika social och ekologisk
paverkan beroende pa utvinning, forddling och den region de utvinns 1. De beskriver
aven hur olika system kraver olika information, en hallbarhetsmarkering utgar ofta
fran en aspekt och en hallbarhetsrapportering utgar ifran en helhetsbild. Ovriga
problem som identifieras &r asymmetrisk information i leverantorsleden, stort
inflytande av sdrintressen fran stora bolag, efterfrdgan hos slutkonsumenter samt
problemet med nationell policy for internationella marknader (2018/073:6).

Det forsta forslaget som presenteras ir att ge ett svenskt forskningsinstitut i
uppdrag att skapa ett certifieringscentrum med fokus pd metaller, mineraler och
atervinningsindustri. Detta centrum ska sprida kunskap om metallindustrins
paverkan pd hallbarhetsmalen, stotta internationella initiativ kring mérkning och
sparning, samt lyfta mindre foretag sa att de kan stélla krav i sina leverantdrskedjor.
Centralt skulle dven ha 1 uppgift "att samverka med ideella intresseorganisationer,
metallatervinningsindustrin, sma gruvbolag som har intresse att etablera sig i1
Sverige och finansmarknadsaktorer” (2018/073:6).

Det andra forslaget &r att ge en myndighet uppdrag att vidare undersoka
slutkonsumenters preferenser, bide privata och professionella kunder. Okad
information om konsumenters héllbarhetspreferenser i EU skulle kunna paverka
storre beslut och initiativ. Detta ska samordnats med relevanta projekt som redan
pagar 1 EU och inom EU kommissionen (2018/073:6).
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3 Teorl

3.1 Poststrukturalistisk policyanalys

Gruvindustrin har ofta undersokts av forskare inom politisk ekologi. De har studerat
relationen mellan ekonomi, politik och natur pa lokal men dven global skala
(Robbins, 2014:13). Det relevanta att belysa &r hur de visar att ekologiska beslut &r
politiska, samt att politiska beslut har ekologiska konsekvenser. Tillsynes objektiv
policy som motiveras av vetenskap behdver kritiseras for att se maktbalans och
ideologiska bakgrunder (Ibid:16-17). Geografen Sally Eden anvdnder politisk
ekologi for att studera relationen mellan konsumenter 1 norr och producenter i
globala syd. Hon har studerat miljoméarkningar utifran konsumentmakt,
alienationen mellan konsumenten och varan, politiskekologisk styrning, kunskap
och maktrelationer (Eden, 2011). Synen pa konsumentens kunskap, samt
kunskapen som anvinds fOr att motivera policyn dr central for att forstd
hallbarhetsmarkeringar, och bor darfor granskas (ibid).

Traditionell policyanalys bygger pa att identifiera de “bdsta” losningarna
genom att objektivt undersoka effekterna. Detta bygger pd en positivistisk
epistemologi som ser kunskap skapad via vetenskaplighet som helt objektiv. Denna
ofta kvantitativa metod har sina styrkor men med en fragestédllning som undersoker
underliggande vérderingar och orsaker till besluten kravs ett fordndrat synsitt pa
kunskap och vetenskap (Brown et.al, 2018). Med en konstruktivistisk syn pa
kunskap &r policyn socialt konstruerad och dess formulering har i sin tur en makt
att forma verkligheten. Via en diskursanalys av policyn sa undersoks inramningen,
representationen av problemen och den sociala konstruktionen av problemen. En
nyckel till att forstd vérdet av detta ar att enligt den konstruktivistiska
tanketraditionen finns inte problemen som policyn berdr fardiga ute 1 véirlden. De
skapas genom att de formuleras, ramas in och presenteras i policyn. Dessa
problemforklaringar far sedan makt och fysiska eftekter (Ibid).

Poststrukturalismen ligger till grund for metod och teori genom att bidra med
ett tankesitt kring diskurs, makt och hur vi bygger mening kring begrepp.
Strukturalismen forsokte att pd ett organiserat sitt analysera spréket i olika verk,
hitta bindra motsdttningar (ex. man/kvinna, natur/kultur), samt relationen mellan de
olika komponenterna. Poststrukturalismen dr en utveckling av denna teori som delar
médnga av grundkomponenterna av strukturalismen. Det som definierar
poststrukturalismen dr dock dess fokus pd fordndring Over tid, spraket ses inte
langre som statiskt. Den kritiserar dven de bindra uppdelningarna (logocentrism) da
verkligheten ofta dr mer komplex och dessa uppdelningar ofta gér in i varandra eller
fungerar motsédgelsefullt i olika kontexter. Foucaults tankar kring kunskap och makt
ar grundliggande da de beskriver makten som produktiv (Foucault, 1988).
Kunskapen ska dven ses kritiskt d& den har utvecklats och fétt fiste pa grund av
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dess koppling till rddande maktstruktur. Kunskapen behover inte vara “falsk” men
bor granskas utifrdn den makt som har upprétthallit den (Ritzler, 2007).

Carole Bacchi har utvecklat en poststrukturalistisk policyanalys som sétter
problemformuleringar i fokus for analysen. Teorin och metoden dr ett sammansatt
ramverk och gar inte att skilja at, da teorin ldgger fram ett tillvigagéngssitt for
analys. Metoden ingar i en storre diskussion kring poststrukturalism och tolkningen
av texter som har inflytande och makt. Policy dr dirfor definierat i en vid
bemirkelse som en aktivitet av regerande institutioner och professionella som
dmnar att driva samhéllet eller specifika fragor vidare (Bacchi, 2016:18).

3.2 Environmental Govermentality

For att utdka det teoretiska ramverket for att vidare undersoka policy, kunskap och
maktrelationer sd& kommer “environmental governmentality” att anvéndas.
Governmentalitet ar ett begrepp som Foucault utvecklade sent i sin karridr och
beskriver konsten att styra, eller strategier for att fa befolkningen att styra sig sjdlva.
Nyliberalismen styr enligt Foucault med frivillighet och delaktighet, befolkningen
gor som regeringen vill utan att de behover tvinga dem (Foucault, 1991). Begreppet
governmentality har pa senare tid anvinds for att kritisera miljopolicy, vilket har
skapat teorin om Enviromental Governmentality. Denna teori uppmuntrar till
kritisk granskning av hur makt genom ekonomi och kunskapande anvédnds for att
styra manniskor och milj6. Tillsammans med kunskap-maktkonceptet s& dr malet
med teorin att skapa reflexivet hos beslutfattare och motstindskraft utifran.
Miljoforstoring dr inbdaddad i globala materiella sa vdl som kunskapsstrukturer.
Denna teori hiavdar att beslut om ”grén” policy i denna kontext ofta resulterar 1 gron
konsumism. Dessa miljopolicies leder dock till att det ohallbara systemet stérks
istdllet for att skapa meningsfull forandring. Policyn legitimeras av dess tillhorighet
till kunskap-makt paradigmet och en kritisk granskning stiarks av att granska dessa
samlat (Luke, 2016).

Visterldndska liberala demokratier har en tendens att decentralisera makten frdn
staten, kunskap och kontroll dvergér till marknadens privata aktorer (Uggla &
Soneryd 2017). Det har skett ett skifte 1 hur vi styrs dir nya spridda metoder av
styrning med miljoméirkningar som ett exempel. Dessa Overfor ansvaret for
ekologisk hillbarhet pd konsumenter. De nya teknikerna kan inkluderas under
enviromental governmentality och kan stottas av savil regeringar som icke-statliga
organisationer (Ibid). Konceptet har generellt anvints for att forklara hur makt och
styrning kan skapa en smal bild av subjekten (konsumenten) och doljer andra
synsitt (ibid).
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4 Metod

4.1 Varfor policyanalys?

Statsvetaren Hajer A. Maarten skrev redan 1995 att miljon haller pa att tas pa storre
allvar, men att detta inte representeras 1 lagar, politiska beslut och utredningar
(Maarten, 1995:43). Denna frustration har inte minskat trots tusentals internationella
avtal de senaste aren (Axelrod et-al, 2015:3). Policyanalys ger insikter i hur och
varfor regeringar agerar som de gor och vilka effekter detta far (Brown, et.al, 2018:1).
Traditionell policyanalys anser att policy ska baseras pd kunskap framfor politik, ett
teknokratiskt synsdtt (Fisher, et al, 2015:1). For att svara pa min frdgestédllning har
jag istédllet anviant mig av tolkande policy analys. Denna undersdker policy utifran
makt och kunskap, politisk kontext och virderingar (Brown et.al, 2018:1). Att
undersoka diskursen 1 policy betyder i denna metod att undersdka varfor vissa
forstaelser av klimatproblem blir dominanta dver andra, och i vilken kontext som
innehallet befinner sig 1 (Maarten, 1995:44). Diskursen inom miljoproblem kan enligt
Maarten inte ses som sammanhdllen, utan skapas med inslag av ekonomi,
miljovetare, politik med mera. Manga organisationer och personer ér involverade och
de bidrar dven till uppbyggnaden av diskursen/diskurserna (Ibid:45). Han skiver
(Ibid:43):

the political conflict is hidden in the question of what definition
is given to the problem, which aspects of social reality are
included and which are left undiscussed. In this respect social
constructivist have shown that various actors are likely to hold
different perceptions of what the problem ‘really” is.

Detta citat ger en bra bild av varfor innehéllet i policy behdver analyseras pé ett
tolkande, och inte endast traditionellt sitt. Det visar &ven hur problemformuleringen
kan ses som grunden till policyn och dérfor bor framhévas och kritiseras.

4.2 What's the problem represented to be?

”What's the problem represented to be?” (WPR) undersoker specifika policyforslag
genom att arbeta bakat till underliggande problemforklaringar utifrdn foreslagna
l6sningar (Bacchi, 2009:1-4). Verktyget bygger pd att vi styrs av policy, och att
dessa dr “problemlosande” i sin grund (Ibid: 24). Dessa problem finns dock inte
fritt utanfor de som beskriver dem utan formuleras, konstrueras och presenteras i
policyn for att senare leda till 16sningar som presenteras. Policy i denna definition
ar darfor 1 grunden problemproducerande (Ibid: 6). I WPR ses policyarbete som
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politiskt arbete och 1 behov av undersokning genom att problematisera
problemformuleringar for att synliggora underliggande maktstrukturer.

WPR foreslar ett antal fragor for att undersdka den specifika policyn. Dessa
fragor dr metoden for att fa reda pa de underliggande virderingarna och antaganden
som beskrivs 1 poststrukturalism.

Vad ér ‘problemet” representerat i en specifik policy?

Vilka antaganden dr underliggande i denna representation av “problemet’?
Hur har representationen av “problemet” skapats?

Vad ldmnas oproblematiserat i denna ‘problem’-representation? Var finns
tystnaderna? Kan man se "problemet” pa ett annorlunda vis?

Vilka effekter produceras med denna representation av ‘problemet’?

6. Var/hur har denna presentation av "problemet” producerats, disseminerats och
forsvarats? Hur kan det ifragasittas, storas och bytas ut? (Bacchi &Goodwin,
2016, min dversittning)

b=

Fraga 1 utgér ifran vilka 16sningar texten presenterar och arbetar bakét for att forsta
hur dessa kom till, vilket synliggér problemformuleringar. Dessa anvinds senare 1
fraga tva dir en problematisering av ‘problemen” utfors. Utifrdn Foucaults tankar
om genealogi, historien av kunskap och diskurs, undersks senare hur det kommer
sig att det som ségs har mojlighet att sdgas. | samband med dessa steg framkommer
tystnader, andra alternativa problemformuleringar som skulle ha kunnat uppkomma
1 en annan diskurs (fraga 4). I frdga 5 undersoks de effekter som
problemformuleringen i efterfoljande policy leder till. De effekterna delas in i tre
olika nivéer eller analyssétt. Den forsta dr de diskursiva effekterna som beskriver
begrinsningarna 1 vad som tdnks och som sdgs i och med denna problemforklaring.
De andra dr subjektivationseffekterna, hur policy delar upp och skapar kategorier 1
och med sin formulering. Den tredje dr de levda effekterna, dessa dr de mest
konkreta och beskriver de konsekvenser som policyn leder till. Dessa kan vara
materiella konsekvenser av policyns problemrepresentation eller upplevda effekter
1 ménniskors liv (Bacchi, 2009:15-16).
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5 Daiskuterande analys

5.1 (1) Vad ar ’problemet” kring hallbarheten i
gruvindustrin representerat i utredningen?

5.1.1 Bristande konsumentkunskap

Att hitta problemrepresentationen i1 en given policy kan ofta vara en komplicerad
uppgift. Det finns ofta mer &n en problemformulering och de sédger ofta emot
varandra (Bacchi, 2009). Genom att arbeta ifrdn de tidigare ndmnda foreslagna
l6sningarna, spérning och héllbarhetsmarkeringar, far vi en tydligare bild av
policyn. I en utredning likt denna tas manga problem upp och beskrivs. Det som jag
fann dominant, samt dven betonades i rapporten, handlar om tillgangen till relevant
information. Sparbarhetssystemen som beskrivs ska 16sa konsumenters
informationsbrist, dir rapportforfattarnas valda konsumentgrupp &r just privata
slutkonsumenter, eller vanliga medborgare. En dominerande problembeskrivning
kan darfor utgd fran rapportens formulering (2018/073:50):

det finns ett glapp mellan privatpersoners virderingar nar det géller
produkters paverkan pa hallbarhetsmal och de val de gor. Detta innebar att
konsumenterna inte har tillrackligt mycket kunskap for att kunna goéra val
som motsvarar deras vilja. Det behdvs darfor Aatgérder for att
slutkonsumenters virderingar och kop av produkter ska bli mer forenliga

Detta dr en nyckel for att forstd problemrepresentationen. Héar beskrivs bade att
konsumenter inte handlar efter sina varderingar och utifrdn den information som de
redan har. Losningen blir mer information, vilken ska komma i form av trovirdiga
héllbarhetsmarkeringar. Problemrepresentationen skulle ddrfor kunna skrivas som:
De ekologiska och sociala bristerna inom mineral- och metallindustrin kommer ur
konsumenternas brist pé tillricklig information for att kdpa produkter producerade
pa ett hallbart satt.

Denna problembeskrivning ligger till grund for ménga av de viktigaste
punkterna i rapporten. Utredningen beskriver till en borjan att forskningen visar att
det finns marknadsmisslyckanden som leder till asymmetrisk information. Denna
information leder till att konsumenter har bristande kunskap nér de gor sina val,
eller gér ogenomténkta val. Utredningen skriver (2018/073:15):

En utmaning for denna omstillning 4r att det saknas kunskap och
information for investerare, konsumenter och producenter om hur hallbart
de produkter som innehéller metaller &r producerade. Det &r information
som behovs for att konsumenter ska kunna gora aktiva val
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Regeringsuppdragets formulering att Tillvdxtanalys “ska sérskilt beakta de
mojligheter som nya tekniska ldsningar, som till exempel blockkedjeteknik, ger for
att kunna sékerstilla sparbarheten” syftar till att konsumenter i slutindan ska kunna
agera annorlunda (N2018/01708/FOF:2). Antagandet ir alltsa att insatser for att oka
och sékerhetsstdlla informationen om hallbarhet leder till att konsumentmakten
andrar forhdllandena i industrin till det béttre.

Att konsumenterna som beskriv i utredningen inte agerar utifran deras egen
moral ses som ett kunskapsproblem, likt exemplet nedan (2018/073:36):

en overgripande slutsats av analysen ar att det finns en diskrepans mellan
hur slutkonsumenter rankar hallbarhetsaspekter och vilka val de gor. Detta
ar sarskilt tydligt for experimentet om mobiltelefoner ddr konsumenter
rankar ménskliga rittigheter hdgt men inte viljer detta i en konkret
valsituation

Konsumenter har utryckta véirderingar, och om de hade agerat 1 enlighet med dessa
istéllet for emot sina vérderingar (omoraliskt) hade det bidragit till en héllbarare
industri.

Konsumenterna beskrivs alltsd som bade oinformerade och omoraliska. Vilket leder
till att det externa tycket pa industrin inte &r starkt nog for att skapa incitament for
en héllbar utveckling av metall och mineralindustrin (2018/073: 16,35,42). Med en
hogre efterfriga skulle en marknad for hillbara metaller kunna skapas, da frihandel
mojliggdr en global marknad for metall och mineral. Konsumenternas ska med en
hogre kunskapsnivd kunna agera moraliskt och dven betala for denna héllbara
omstdllning vilket beskrivs i rapporten (2018/073:52):

det dr svart att skapa lonsamhet for metaller med mycket lag
klimatpaverkan i vérld utan ett globalt pris pa utsldapp av vixthusgaser. En
trovirdig klimatmérkning skulle kunna ge en marknad dér priset for kan
flyttas 6ver pa slutkonsumenter.

5.1.2 Dalig teknik

Utover representationen av problemet i gruvindustrin som ett konsumtionsvane-
problem finns underliggande marknadsliberala antaganden om teknikens
mdjligheter att 16sa klimatkrisen (Hornborg, 2015). De presenterade forslagen ska
hjdlpa tillvdxten 1 gruvindustrin. Detta eftersom den 6kande satsningen pd gron
teknik kraver mer metaller och mineral (2018/073). En elbil krdver mer aluminium
och jordartsmetaller &n en fossildriven bil, och metaller &r den frimsta orsaken till
miljopaverkan i dessa. (Ibid). Denna 6kade efterfriga ses dock som positiv av
gruvindustrin dd det leder till nya marknader for deras révaror.
Marknadsliberalismen foredrar 16sningar som teknikutveckling och karakteriseras
av en nistintill odndlig optimism (Clapp & Davuvergne, 2011). Att denna nya
teknik som solceller och elbilar ska leda till att vi mdter malen for 2030 och Agenda
21 dr underforstétt. Materialen som bygger den nya tekniken ska produceras mer
héllbart, och produktionen ska dka. Det forutsitter att 6kad produktion av mineraler
och metaller kan frinkopplas ifran utslippen och milj6forstdringen. Policys som
bygger pé dessa antaganden kan ségas ha en problemrepresentation som lyder:
Foréldrad teknik ar upphovet till de globala miljoproblemen. Denna representation

18



av problemen ir inte uttalad i rapporten men forslagen bygger pa att en 6kning av
denna teknik, och saledes gruvindustrin kan frankopplas fran Okade
miljoforstorelse. Det dr en underliggande beskrivning av klimatproblemet som
ligger till grund for dagens dominanta diskurs om héllbar utveckling och
teknikinnovation.

5.1.3 Sammanfattande diskussion

De dominanta tankarna om ekonomisk tillvixt inom marknadsliberalism gor att
problemet med globala och lokala miljoproblem ska losas genom ny gron teknik.
Denna teknik leder till en 6kad efterfraga pa jordartsmetaller och ldtta metaller som
aluminium. Eftersom att dessa inte produceras hallbart forskjuts mycket av
miljoproblem fran anvdndningen till produktionen, som darfor behdver vara mer
hallbar. Dock finns inte tillrdcklig konsument-tryck pa industrin for att fordndra
produktionen till det bittre. Med 6kad kunskap hos konsumenterna kan de agera
utifrén sin moral och pd sa sétt ocksd finansiera en omstéllning till hdllbar utvinning
och forddling. Konsumenten beskrivs som problemet men dven 16sningen. Utifran
poststrukturalistiskt policy-analys dr konsumenterna omoraliska och oinformerade
samt délig teknik inte en objektiv problemformulering utan har skapats av
dominanta politiskt relevanta antaganden, dessa kommer undersdkas nedan.

5.2 (2) Vilka antaganden ar underliggande 1 denna
representation av “problemet™?

5.2.1 Rationella och informerade konsumenter

Ett grundldggande antagande dr som tidigare ndmnts att konsumentmakt fungerar
samt att konsumenter agerar rationellt utifrdn den informationen de ir givna. Detta
ar 1 linje med enviromental governmentality och politiken bakom sparbarhet och
héllbarhetsmérkningar. De bygger pa tva grundprinciper vilka &r att forst oka
konsumentkunskapen, och dérefter anvdnda konsumentmakt for att fordndra och
sitta press for hallbarare produktion (Eden et. AL, 2009). Om denna
“knowledgefix” ska fungera behdver konsumenterna agera som forvintat. I detta
fall beskrivs konsumenter som under-informerade, och tillskottet av trovirdig
information ska fa dem att handla mer rationellt. Tilltron till att perfekt informerade
konsumenter agerar rationellt har sitt ursprung 1 klassisk ekonomisk teori. Denna
kunskapsbristmodell dr dock kraftigt kritiserad eftersom att konsumenter ofta
agerar irrationellt (Ibid). Rapporten dgnar mycket utrymme &t att prata om hur
efterfrdga kan skapas hos konsumenter, detta ar en indikator pa att forfattarna inser
att vigen frdn 6kad kunskap till hdllbarhet inte nddvéndigtvis ar linjér.
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5.2.2 Teknikoptimism

Négot som dr tydligt i rapporten och i utredningen ar teknikoptimismen (Hornborg,
2016). Denna framkommer pé flera olika stéllen, forst i utredningen som tidigare
citerat dér regeringen sérskilt ger Tillvixtanalys uppdrag att undersdka ny teknik
som blockkedjor for att underlitta sparbarheten for metaller (N2018/01708/FOF).
Tillvdxtanalys svara pa detta genom att undersoka dessa. De star dock kvar vid sin
grundtes att det dr kvalitén och tilltron till informationen som anvinds som &r det
mest relevanta for att systemet ska fungera. “Oavsett om det ar en
blockkedjeteknologi eller en avancerad databas kvarstar problemet med att
informationen som tillfors systemet méste vara korrekt.” (2018/073:47).

En annan teknikoptimism som dr mer grundldggande dr den gidllande med
gron teknik som l6sning pa problem. Béde i rapporten och utredningen ndmns
metallernas stora roll i omstéllningen till ett hillbart samhélle. Regeringen skriver
(N2018/01708/FOF:3):

Omstéllningen till en ekonomi med mycket laga utslépp paverkar... kraftigt
produktionen av varor och tjanster. De varor och tjanster som produceras
som solceller, satelliter och mobiltelefoner innehéller en stor mdngd metaller
och mineral som kobolt och séllsynta jordartsmetaller.

Rapporten om héllbarhetsmérkning och spéarning ar &dven den efterfoljande
“kartliggning av framtida behov av metaller och mineral som dr nddvéndiga for att
utveckling av ny teknik inom miljo- och klimatomradet™ av Tillvaxtanalys. (Ibid:2).

5.2.3 Sammanfattande analys

Forutsdttningarna for den problemrepresentationen som presenteras ovan, dr att
konsumenter agerar rationellt och att en satsning pa ny gron teknik kommer att 16sa
de globala miljoproblemen. Teknikoptimismen finns inom ménga ideologiska
riktningar, dven nyliberalismen. Eftersom dessa problemrepresentationer har
skapats 1 ett marknadsliberalt system &r det de teknikoptimistiska tankarna véntade.
Detta antagande, att konsumtion av ny gron teknik ska 19sa vara stora ekologiska
problem, fungerar vil med tilltron till konsumenters rationalitet.

5.3 (3) Hur har representationen av ’problemet”
skapats?

I detta fall ingar rapporten i en storre satsning pa en hallbar, innovativ och vixande
industri. Denna har som mal att svensk industri ska blir konkurrenskraftig
internationellt och hallbarhet har identifierats som en av de fordelar som material
producerat i Sverige kan framhalla for att 6ka efterfragan (N2018/01708/FOF). Den
tidigare nimnda rapporten av Tillvaxtanalys vilken beskriver hillbara metallers roll
for ny gron teknik, hénvisas till 1 regeringsuppdraget: “héllbarhetsmérkning pa
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metaller och mineral sannolikt skulle gynna den svenska gruvnédringen och
atervinning eftersom den i ett internationellt perspektiv dr relativt ekologiskt
héllbar.” (N2018/01708/FOF:4). Den ekonomiska lénsamheten beskrivs som en av
orsakerna, men dr dven ett grundldggande krav for att policyn ska kunna skapas.
Det skulle inte ga att inom denna diskurs forespraka forslag som skulle minska
Sveriges export och konkurrenskraft. Mikael Damberg sa i en intervju med
Sveriges radio: “Jag tror att det hér dr en mojlighet for Sverige som ar duktiga pa
héllbarhet att ocksa fa fordelar av ett sddant system” (Eklund, 2018).

Utover de tidigare utredningarna av svensk industris tillvixt och framtid har
lobbyism spelat en roll i beslutet. SveMin har varit drivande i ett hallbarhetsinitiativ
som kallas #mineralbidraget, med Boliden, LKAB och det statligt &dgda
forskningsinstitutet Research Institutes of Sweden (RISE) (SveMin, 2019c,
Svemin, u.d:e, RISE, u.4.). Projektets slutrapport om sparning av hallbara metaller
liknar den fran Tillvixtanalys och beskriver att forslaget om héllbarhetsmérkning
ar efterlangtat och onskat fran gruvindustrin i Sverige (Svemin, 2019c:7). I denna
rapport beskriver de sjdlva att de ticker minga dmnen 1 Tillvdxtanalys rapport, och
att ledaren for deras utredning (Tobias Persson) dven har suttit 1 styrgruppen for
#mineralbidraget (SveMin, 2019c:27). Gruvbolagens rapport beskriver mycket
tydligt de ekonomiska fordelarna med en 6kad efterfriga pa hallbara metaller, och
ett Okat virde av metaller producerade 1 Sverige tack vare av deras
hallbarhetssatsningar (Ibid:7). Deras egna intervjuer med representanter for
gruvindustrin visade dven att den ekonomiska l6nsamheten var ett krav. De citerar
en anonym respondent “We will only get involved if it gives us a profit advantage
from our customers” (SveMin, 2019c:17). Vidare visade deras undersokning dven
att det fanns ett upplevt hogre krav frdn konsumenter pa hallbara material, men lite
som tyder pa en betalningsvilja. En slutsats som kan dras av detta ndra samarbete
ar att gruvindustrins efterfriga pa ett trovirdigt sparbarhetssystem for Okad
efterfragan pa svenska metaller internationellt har bidragit till och format policyn.

5.3.1 Sammanfattande diskussion

Utifran denna analys ar det tydligt att de ekonomiska intressena har varit drivande
for uppkomsten av utredningen och dess forslag. P4 grund av Sveriges ekonomiska
beroende av gruvindustrin samt de fordelar som industrin skulle f& vid en
miljomérkning av svensk metall och mineral har de ekonomiska fordelarna varit
viktiga i utvecklingen av policyn. De miljoproblem som beskrivs dr globala, och
Sverige beskrivs som “duktigt” 1 denna kontext och dirfor skapas fordelar for
svensk industri. Eftersom l6nsamheten for Sveriges ekonomi och industrin har varit
central har kostnaden skjutits 6ver pd konsumenten, via en problemformulering som
beskriver dessa som oinformerade. Utifran ett humanekologiskt perspektiv lyser
vissa problematiseringar med sin frdnvaro vilket kommer att diskuteras nedan.
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5.4 (4) Vad lamnas oproblematiserat 1 denna
’problem”-representation? Kan man se ”’problemet” pa
ett annorlunda vis?

5.4.1 Haéllbar eller hdllbarare gruvindustri

Det finns ett problem i1 hur formuleringen av policyn forandrats nidr det géller
héllbarhet som begrepp. Detta dr problematiskt dd det saknas en definition av
héllbarhet, likt minga andra dokument inom héllbar utveckling. Forvirringen
mellan absolut och relativ héllbarhet kan ses i foljande citat som finns i
uppdragsbeskrivningen (N2018/01708/FOF:4):

Hallbarhetsmarkering av metaller och mineral sannolikt skulle gynna
svenska gruvndringen och atervinning eftersom den i ett internationellt
perspektiv dr relativt ekologiskt hallbar. Sverige har forutsittningar att
utvinna metaller och mineral pa ett ansvarsfullt och miljoméassigt
hallbart satt, vilket inte dr fallet i andra ldnder

Citatet borjar med att anvinda begreppet héllbar” i en relativ form, for att sedan
skriva att vi har forutsittningar att utvinna metaller hédllbart, i en absolut form. I
rapporten pendlar de mellan att sdga "hallbar” och “hallbarare”. Denna lilla skillnad
1 texten blir 1 sin forlingning en mycket stor skillnad i betydelse. Att hivda att
Sverige har en relativt hallbarare gruvindustri dn andra linder dr inte samma som
att sdga att den ar hallbar. Att sdga att den dr héllbar i absolut form ar i direkt
konflikt med andra skrivelser i rapporten dér de gar igenom de stora miljo och
sociala hallbarhetsproblemen for olika metallgrupper (2018/073:22). Utan en tydlig
forklaring till vad begreppet innebdr for metallindustrin blir det svart att utviardera
resultaten, samt for industrin att veta vad kraven innebir. Tillvéxtanalys skriver
dven att deras undersokning visar att en stor grupp varuméarkesforetag vill att staten
ska driva fram tydliga krav pa vad som anses hallbart (Ibid:41). Rapportens fokus
pa héllbarhetsproblem utifran vilken information som &r viktigast att inkludera, gor
att de inte bidrar till en 6kad tydlighet av begreppet hallbarhet.

5.4.2 Haéllbar utveckling inom marknadsliberalismen

Likt tidigare beskrivet begrdnsas alternativa losningar pa miljoproblemen av den
marknadsliberala synen pa héallbar utveckling. Uppdraget av regeringen satte
ramarna for rapporten, “tillvdxtanalys ska analysera hur staten kan skapa
forutsittningar for att underldtta och stimulera utvecklingen av frivilliga,
marknadsdrivna initiativ. som kan genomforas pd internationell niva.”
(N2018/01708/FOF:2). Denna begrisning till just frivilliga och marknadsdrivna
l6sningar begransar utredningen till marknadsliberala 16sningar. Det &r &dven
l6sningar som inte ska komma ifrén staten, utan drivas av foretagen sjdlva. Detta
leder till att de trots en intention om en helhetssyn pa produktionens utslapp, hamnar
1 en problemrepresentation och losningar pa privat-konsumtionsnivd. Den
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ideologiska utgidngspunkten leder till att det méste tas omhand pa denna nivan,
istéllet for 6kade kostnader for industrin.

5.4.3 Professionella slutkonsumenter

Professionella slutkonsumenter ar de foretag, statliga intuitioner med mera som inte
koper in metall och mineralprodukter till eget privat bruk. Dessa inkluderas inte i
rapporten vilket motiveras pa tva sétt Vi har valt att ha produkter som séljs till
privata konsumenter 1 fokus for uppdraget. Déarfor dr det sérskilt intressant med
denna grupps preferenser och val.” samt, “en fjirde grupp som inte varit 1 fokus for
denna analys dr professionella inkopare. Till skillnad mot privata konsumenter
besitter dessa méanga ganger en storre kompetens om hallbarhetsrisker
(2018/073:22: 34, 39).

Att utredningen pa grund av ekonomisk och tidsbrist inte kan undersoka alla
grupper lika ingdende dr inte forvanande men denna avgrinsningen &r vérd att
notera. De skriver att trots att dessa besitter storre ekonomiska mdjligheter och mer
kunskap dr efterfridgan fortfarande svag (Ibid: 39). Deras fokus pa privatpersoner
som losningen pé hallbarhetsproblemen baseras pé att just kunskapslyftet ska bidra
till 6kad efterfrdgan, vilket inte visar sig hos de professionella inkdparna. Igen ser
vi att de forvdntningarna pa privata slutkonsumenter, och det fokus de far i
rapporten, inte finns pa andra delar av samhéllet som producerar eller konsumerar
metall och mineral.

Att de avgrinsar sig till privata slutkonsumenter i utredningen leder till att
den enligt mig mest intressant aspekten av sparbarhetssystemen inte undersoks. Det
hade varit mycket intressant att analysera hur foretag och gruvindustrin sjdlva
paverkas av sparningen och dokumentationen av héllbarhetsproblemen.

5.4.4 Tillvaxtkritik

Manga av de viktiga argumenten for andra typer av transformerande l0sningar
forblir marginaliserade eftersom att de inte passar in i den ledande policystrukturen
(Weber & Rohcharcher: 2012). Genom att bortse fran deras grundldggande kriterier
om tillviaxt dppnas dorrarna for tillvaxtkritiken. De miljoproblem som gruvindustrin
leder till 4&r massiva, vilket rapporten inte blundar for. Det vicker frdgan om
huruvida en 6kning av denna industri verkligen dr 6nskvird. Utanfor den dominanta
diskursen finns en tilltagande mingd forskning inom degrowth och ekologisk
ekonomi. I korta drag vill foresprakare for degrowth forestélla sig ett samhélle som
inte sétter ekonomisk tillvixt fore sociala och ekologiska virden (D’Alisa et.al,
2014). Utan att redogora extensivt for den spridda och stora litteraturen kring
Degrowth visar denna rorelse att det som beskrivs som sjdlvklart, tillvixten till
gruvindustrin, inte behdver vara det. Den grona utvecklingens stora behov av
metaller bor motivera en kritisk granskning av den utvecklingsvdg som dr
dominant. Istdllet motiverar den en 6kad miljodegradering via gruvindustrin. Denna
sjdlvmotsédgelse kan belysas och kritiseras genom tillvéxtkritik. Policy som bidrar
till okad atervinning och linge livslingd pd produkter hade varit i linje med
degrowth och hade minskat behovet pd 6kad metallproduktion (Sovacool et. Al
2020).
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5.4.5 Sammanfattande diskussion

Det dr mycket som hade kunnat problematiseras i rapporten som har ldmnats ute.
Det mest noterbara dr bristen pa definition av begreppet héllbarhet, da detta ar
centralt for att forstd vad mirkningen A&mnar gora. Vidare begrinsas utredningen av
de marknadsbaserade frivilliga och tekniska l6sningar som direktivet beskriver.
Detta leder till att privata slutkonsumenter har varit i fokus och inte de
professionella, samt att tillviaxten beskrivs som endast positiv. Hade dessa aspekter
problematiserats ar det troligt att rapporten hade sett mycket annorlunda ut. Dessa
exkluderingar ar att vinta sig utifrdn Enviromental Governmentality da denna teori
beskriver en individualisering av ansvaret for var gemensamma miljo, samt
konsumtionslosningar pa hallbarhetsproblem. Bristen pé tydliga definitioner pa vad
héllbarhet &r inom policy for hallbar utveckling ar inget nytt och vagheten leder till
att manga kan stélla sig bakom begreppet, men att det 4r mycket svart att folja upp
resultaten.

5.5 (5) Vilka effekter produceras med denna
representation av problemet™?

5.5.1 Okat konsumentansvar

Problemen i industrin beskrivs pa produktionsnivén. De argumenterar for att mer
tyngd maste liggas pé ravaruindustrin. Tidigare har mycket av regleringar baserats
pa utsldpp under produkternas anvéndning, istillet for deras produktion. Detta har
lett till att litta metaller har foredragits som aluminium, vilket har ett storre
ekologiskt fotavtryck &n ménga andra material. En 6vergang till en helhetssyn pa
produkters livscykel skulle kunna ge en béttre bild av miljopaverkan och leda till
att andra produkter foresprakas. Forslaget om sparning och hallbarhetsmarkering
ska leda till att hela produktionsledet granskas. Problemformuleringen leder dock
till att de som slutligen ska vara drivande 1 fordndringen blir konsumenterna. Det
blir p4 konsumentnivd som priset pd héllbarhetsanpassningen slutligen kommer
hamna. Forskningen som rapporten hénvisar till beskriver att det inom vissa
produktgrupper och i vissa ldnder finns en betalningsvilja for hdllbarare metaller
(2018/073). Denna efterfraga, samt viljan att betala mer for det dr en grund for att
policyn ska vara effektiv. Det gdr dock att ifrdgasétta om det nddvindigtvis handlar
om vilja. Manga hogteknologiska produkter som bilar, datorer och mobiltelefoner
som innehaller mycket metaller dr dven dyra. Vilja i sig rdcker inte utan det méste
dven finnas bred ekonomisk mdjlighet for konsumenter att vélja det hdllbara dyrare
alternativet. Genom att anviinda ord som vilja istéllet for t.ex. ekonomisk mojlighet
beskrivs problemet som ett moraliskt istdllet for ekonomiskt problem. Rikare delar
av befolkningen far sdledes storre mojlighet att agera utifrdn sin moraliska
Overtygelse.

Betalningsvilja beskrivs inte som enhetlig utan som irrationell.
Konsumenterna 1 de olika nationerna som undersdkts visar varierande
betalningsvilja och prioritering av problem. Sociala héllbarhetsproblem som
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barnarbete virderas hogre dn ekologiska hédllbarhetsproblem. “det externa trycket
ar svagare kring grona frigor @n nidr det giller frigor om social hallbarhet”
(2018/073: 42). ”Privata slutkonsumenter har ett generellt lagt intresse for
produkter tillverkade av héllbara metaller” (2018/073:22 :43). I Japan visade till
och med undersokningen att det fanns en negativ betalningsvilja, att de hallbara
metallerna har varit virda mindre p&4 marknaden (2018/073). Om inte intresset och
sdledes betalningsviljan Okar blir héllbarhetsmérket inte mycket mer &n ett
klistermérke.

5.5.2 Sparbarhetssystemets konsekvenser

Sparbarhetssystemet for konfliktmetaller beskrivs som lyckat, trots att ingen
mirkning avsedd for konsumenter finns. Det dr dven pd grund av att regler for
hanteringen av konfliktmetaller ses som sjidlvklara for foretagen, samt att de vill
undvika dalig publicitet (2018/073). Detta fungerar alltsa utan att efterfrdgan finns.
Det ska dock tilliggas att produktionen i konfliktomrdden inte har avslutats, samt
att malet med spdrningen inte var att stinga ner gruvor eller smaltverk.
Mojligheterna for denna sparningen att lyckas var ocksa hogre dd konfliktomrddena
ligger 1 fattiga, politisk instabila ldnder som har ligre mojlighet att paverka de
internationella bestimmelserna. Rapporten beskriver riskerna med att linderna som
skulle péverkas av en ekologisk héllbarhetsmérkning dr mycket politiskt och
ekonomiskt starkare, samt att det finns en risk att stora foretag med starka
sdrintressen far pédverka madrkningen till fordel for dem och negativt for
atervinningsindustrin och mindre verksamheter (2018/073). Om detta kan undvikas
skulle ett vilfungerande spéarbarhetssystem kunna bidra med att kunskapen inom
branschen 6kar, i och med dkad information fran underleverantorerna. Sparbarheten
av konfliktmetaller skulle kunna ses som ett exempel pa hur processen av
certifiering kan vara positivt for industrin dven utan ett certifikat. Kritik har d&ven
riktats mot sparbarhetssystemet av konfliktmetaller da det kan ha bidragit till
konflikterna, samtidigt som det har varit en stor ekonomisk kostnad for de som
deltagit. Sparbarhet kan hjilpa till att 6ka transparens, i kombination med andra
16sningar som Okar ansvaret for héllbarhet i alla leden s& kan detta bidra till
fordndringar 1 industrin (Sovacool et. AL 2020). I en artikel i Science beskriver
forfattarna bristerna “traceability schemes offer a largely technical solution to
profoundly political problems and that these political issues cannot be circumvented
or ignored if meaningful solutions for workers are to be found.” (Ibid). Okad
kunskap skulle kunna leda till mer holistisk syn, inte bara pd gruvindustrin utan pé
héllbarutveckling som politiskt projekt (ibid).

5.5.3 Sammanfattade diskussion

Att séiga ndgot konkret om effekterna av policyn dr svart idag, d4 den dnnu inte &r
etablerad. Det gér endast att spekulera utifrdn utredning samt utvérderingar av
tidigare héllbarhetsmarkningar. Om policyn skulle verka som ténkt, och sétta press
pa industrin for hallbar utveckling &r det fortfarande tveksamt om den skulle vara
onskvirt 1 sin helhet. Policyn bidrar till och forsvarar en fortsatt tillvaxt i metall-
och mineralindustrin vilket kommer leda till stora lokala och globala miljoproblem.
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Resultatet blir en vidare investeringen och ldsning till en fOrorenande,
koldioxidutsldppande industriell tillvixt.

5.6 (6) Var och hur har denna representation av
problemet producerats, dissemineras och forsvarats?
Hur kan det ifragasittas, storas och bytas ut?

5.6.1 Ideologiskt fairgade underliggande antaganden

Av denna analys har det framkommit att denna representation av problemet har
producerats av en dominant diskurs baserad pa hallbar utveckling och
konsumentmakt. Genom att kritisera de grundldggande antagande som forslagen
baseras pa, kan policyn ifragasittas. Till exempel kan teorier kritiska till tillvéixt
anviandas for att kritisera policyn. I rapporten presenteras den hallbara
teknikomstéllningen som en anledning till behovet av tillvéxt 1 gruvindustrin. Detta
kan lika gérna vindas pd, att behovet av 6kad anvindning av metaller och mineral
for gron teknik dr en anledning till att ifrdgasitta denna teknikoptimistiska
16sningsmodell. Med poststrukturalistiskt kunskap-maktanalys kan forskningen om
marknadsmisslyckanden inom ekonomiskt teori som grundliggande for de
marknadsbaserade l6sningarna belysas. Forskningen behover inte vara fel, men den
ar politisk och anvédnds for att forsvara de radande, ekologiskt ohdllbara systemen.
De ekonomiska teorierna om marknadsmisslyckanden, och tilltro till konsumenters
rationella beteende kan ifragaséttas med hjdlp av politisk ekologi. Val ses inte som
fria, utan bundna till pris, inkomst och alternativ pa marknaden. Konsumenter har
dven visat sig ofta agera irrationellt, motsatt till deras varderingar. Konsumtion ar
ofta spontan, irrationell och oinformerad dven om informationen finns tillgénglig
(Eden, 2011:174). Att konsumenter agerar delvis irrationellt kan ses som relativt
intuitiv information, men denna kritik skulle kraftigt ifrdgasétta losningar
foreslagna av utredningen da de &r baserade pd en fOrutsdgbarhet for oss
konsumenter.

Den ideologiska grunden av marknadsliberalism och efterfoljande frihandel
flyttar mycket av makten bort frdn nationella regeringar. Regeringens begrinsade
mojlighet att agera for skérpa ekologiska och sociala hdllbarhetskrav for rdvaror
som importeras erkdnns av rapporten (2018/073). Detta &r ingen slump utan ett
resultat av en foljd internationella avtal och policies som har prioriterat frihandel
och avreglering och inte miljéskydd. Aven nationella regleringar blir svéra da priset
pa produkterna sétts pd en global marknad. Genom att prioritera miljon hogre 1
internationella handelsavtal samt nationell policy skulle mdjligheterna for
regeringar och internationella samfund 6ka 1 kampen mot de stora miljoproblemen
som vi stélls infor. Istéllet for att agera pa konsumentniva skulle miljoproblemen
kunna hanteras ldngre upp i varukedjan, och dérfor mer resursstarka nivéer.
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5.6.2 Green washing

Likt andra miljomérkningar och system for miljomarknadsforing, Oppnar
mérkningen upp for att foretagen kan bli anklagade for green washing. I och med
vixande marknader for ekologiskt hallbara produkter har foretag felaktigt
marknadsfort sig som mer miljovinliga dr vad de dr. Green washing uppstér till
foljd av att ett foretag kommunicerar god miljoprestation utat vilket inte reflekteras
i deras faktiska verksamhet (Delmas, 2011:64-65). Foretag som orsakar stora
miljoproblem har inget ekonomiskt intresse av att kommunicera detta, och har
darfor valmojligheten att antingen vara tysta 1 dmnet eller vara missledande 1 sin
marknadsforing (Ibid: 67). En fordndring av marknadsforingen ar bade mer
tidseffektivt och ekonomiskt 16nsamt &n en verklig héallbar omstéllning, dock kan
drivkrafterna vara manga. Intern press frdn investerare, icke-vinstdrivande
organisationer, statlig reglering och extern press fran konkurrenter kan alla spela en
betydande roll 1 skapandet av missledande kommunikation (Ibid: 70-71). P4 grund
av Okningen av missledande information s& har det blivit svért att skilja
fordndringar endast 1 sprakbruket och genuina forbéttringar vilket har lett till att
skepsisen har vuxit (Axelrod, 2015:9). En konsument kan inte se pa en produkt hur
rdvarorna har utvunnits och dr dérfor beroende av denna typ av kommunikation for
sina val. Risken blir att de kdper saker, eller mer av dessa saker dn de annars hade
gjort (Rodriguez, 2011). En vilfungerande miljomarkning kan vara en bra 16sning
pa felaktig och vag héllbarbarhetskommunikation (Lyon & Montgomery, 2015).
Troligtvis kommer endast tva aspekter, vixthusgasutsldpp och andel atervunnet
material, att inkluderas 1 en mérkning vilket leder till en selektiv positiv information
utan en helhetsbild (SveMin, 2019a).

5.6.3 Sammanfattande diskussion

Framtiden for denna policy ér i skrivande stund inte bestimd. Eftersom utredningen
ar relativt ny har jag inte kunnat hitta betydande kritik av just denna policy. Detta
kan ddremot uppkomma om regeringen viljer att skicka en proposition till
riksdagen for att besluta om de foreslagna atgérderna. Om sparbarhetssystemet inte
innehéller korrekt information eller beskriver varan missledande sd gir det under
konceptet greenwashing. Hir argumenterar jag for att utifrdn de stora
héllbarhetsproblemen som é&r associerade med gruvindustrin kan vara mindre
destruktiv, men inte absolut hallbar. Denna problemrepresentation och siledes de
l6sningar som presenteras ér ideologisk grundade i marknadsliberalism, genom att
belysa detta blir policyn en del i en storre diskussion om héllbarutveckling och roten
till globala miljoproblem. Det finns dock en pigaende diskussion om gruvindustrins
framtid och hallbarhetsproblematik vilket &r positivt. Hanteringen av gruvindustrin
och produktionen av héllbarteknik kommer att vara avgérande for hur den grona
omstdllningen sker, samt hur lyckad den blir.
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6 Slutsats

Genom att undersoka Tillvixtanalys wutredning av  sparning och
héllbarhetsmérkning av metall och mineral genom en poststrukturalistisk
policyanalys har jag presenterat den underliggande problemrepresentationen.
Problemet som ska l6sas, och ddrmed formuleras och produceras ér att konsumenter
pa grund av bristande information inte agerar moraliskt pa en marknad. Vikan dven
notera att denna problemformulering, samt policy i sin helhet, &r en del av en storre
diskurs dér dalig teknik ses som roten till miljoproblemen. Dirvid skapas
16sningsforslag som baseras pa att ny gron teknik ska introduceras och privata
konsumenter ska finansiera omstillningen genom vardagliga val.

For att forsta detta 1 en storre kontext dr det hjdlpsamt att jimfora denna
policy med vad som beskrivs inom Enviromental Governmentality. Vikan da se att
miljomérkning ar en del av de nya végar for styrning som regeringen kan anvéanda
for att flytta Gver sjilva regeringen pa oss. Inom marknadsliberalismen foresprakas
frivilliga marknadslosningar, vilket dven regeringens direktiv beskriver. De
underliggande antaganden den bidrar med, dr att konsumenten ska agera rationellt,
samt att teknik och fortsatt konsumism kan rddda oss fran 6kade klimatproblem.

Likvédl som denna grund inom marknadsliberalismen leder till att vissa
aspekter tas for givet limnar den dven andra saker oproblematiserade. Som ofta sker
inom policy for hdllbar utveckling definieras inte order “héllbar”. Ordet anviands
dven i texten bade i dess relativa och dess absoluta form. Vidare beskrivs problemen
med produktionen, men pa grund av kravet pa lonsamhet for foretagen menar
rapporten att l6sningen hamnar pa produktnivd. Fokus har inte varit pa
professionella inkdpare utan pa just privata konsumenter, trots de forras dkade
kopformaga och kunskap. Genom att se problemet utifran ett degrowth perspektiv
kan prioritering av ekonomisk tillvixt Over ekologisk och social hillbarhet
synliggoras.

Effekterna av denna policy har &nnu inte kommit. Den reproducerar
déremot tidigare inriktning inom héllbar utveckling dir ansvaret for miljon ldmnas
over, moraliskt och ekonomiskt pd konsumenterna. Att kunna agera moralisk blir
baserat pd konsumentens ekonomiska medel. Det &dr dven inte sikert om policyn
kommer lyckas med att etablera ett trovirdigt sparbarhetssystem. Annu mer osékert
ar huruvida den efterfriga som kridvs for att sparbarhetssystemet kommer att
fungera.

Problemformuleringen och de foreslagna losningarna &r bundna till
marknadsliberalismen och kravet pd ekonomisk 16nsamhet. Detta dr bland annat
eftersom att de har uppkommit och forsvarats inom denna diskurs. Policyn r en del
av en nyindustraliseringsstrategi samt efterfoljande en utredning om 6kad efterfraga
av svensk mineral och metall. Det har dven ldnge efterfragats fran industrin.
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Genom att synliggora de politiska virderingar som ligger till grund for miljopolicyn
samt belysa vad som inte inkluderas kan forslagen kritiseras. Policyn dr 6ppen for
en kritik av green washing, att ge vag eller missvisande ekologisk information for
okad efterfragan pa produkterna. Det dr 4ven problematiskt att den teknikoptimism
som ligger till grund for hallbar utveckling krdver en 6kning av produktionen av
metall och mineral. Istéllet for att ldgga ansvaret och skulden pa konsumenter skulle
denna problematisk kunna anvdndas som argument emot de teknikbaserade
tillvaxtkravande tekniska l16sningarna.
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