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Abstract

The housing market in Malmo is characterized by major differences between
socioeconomic groups regarding the possibility to access housing of decent quality.
Many households in Malm6 with limited financial resources have a hard time
meeting their housing needs. To address this problem, Malmo Stad has initiated the
“Mallbo project” in which the city of Malmé collaborates with market actors to
develop a business model which enables production of rental housing at a lower
cost than normal. The project is aimed specifically at households with limited
financial resources and families without a first-hand rental contract, which makes
Mallbo an example of a selective housing provision model. The aim of this thesis
is to explore the possibilities and limitations of Mallbo to counteract housing
inequality. The study uses interviews with officials from Malmé Stad and The
Swedish Union of Tenants as main mode of data collection. The study shows that
Mallbo has the possibility to counteract several of the manifestations of housing
inequality in Malmo. To make any significant impact, however, would require
upscaling the project, which is limited by the path dependency of housing provision.
Furthermore, the study shows that solutions such as Mallbo have a rather small

potential to change the fundamental problem of inequality.
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Inledning

Maénga av mina vénner har flyttat fler gdnger dn vad som kan ridknas pd tvd hénder.
Andrahandskontrakt, tredjehandskontrakt och madrasser i garderober har avlost
varandra. Alla behover ett hem. Bostaden &r central i en ménniskas liv och den ér
nira sammanldnkad med kanslor av virdighet och respekt (Listerborn, 2018).
Bostadsbrist och hemloshet ér ett vixande globalt problem som drabbar stider
véirlden Over. Problemet finns i alla typer av socioekonomiska kontexter, i
utvecklingslidnder sévil som i1 de ledande vérldsekonomierna (FN, 2015).

Det kan dock ifrgasittas om det verkligen alltid dr brist pa bostéder som é&r det
centrala problemet. Det verkar snarare vara sa att det handlar om en snedvriden
fordelning, en bostadsojdmlikhet, som &r ndra sammankopplad med véxande
ekonomisk ojdmlikhet. Detta tar sig uttryck i att mojligheten att hitta en passande
bostad krymper, men inte for alla. Bostadsojdmlikhet handlar om hur méjligheten
att leva ett fullgott liv begrdnsas for de ménniskor som befinner sig i en prekdr
bostadssituation (Listerborn 2018; Grander, 2018; Dorling, 2015).

Sverige har under manga ar haft en universellt riktad bostadspolitik utan
individuell behovsprovning. Idén har varit att a/la ska kunna bo 1 goda bostédder och
att alla ska konkurrera om dessa pd samma marknad. For att uppnd maélséttningen
har bland annat kommunala allmdnnyttiga bostadsbolag tillsammans med riktade
insatser, som bostadsbidraget, varit centrala verktyg (Grander, 2018). Sedan borjan
av 1990-talet har en rad fordndringar i nyliberal anda genomforts inom
bostadssektorn. Manga av de barande pelarna for den svenska bostadsmodellen har
urholkats och bostaden har i allt storre utstrickning kommit att betraktas som vilken
vara som helst (Clark, 2013). Konsekvenserna, sérskilt for resurssvaga hushéill, dr
allvarliga. I och med den allt mer anstringda bostadssituationen star Sverige infor
ett viagskal. Antigen kan vi ga tillbaka till en verkligt universell bostadsmodell
vilket krdver omfattande fordndringar, som att ta bort vinstkraven frin
allménnyttan. Eller sa overger vi det universella systemet till forman for en selektiv
modell dir insatser bara riktas till de mest utsatta. Det sistndmnda alternativet kan
verka lockande men det dr viktigt att kritiskt utvdrderar foljderna av den vig vi

véljer (Grander, 2018).



Malmé dr med sina drygt 340 000 invénare Sveriges tredje storsta stad. Malmo ér
den storstad som véxer snabbast i Sverige och fram till 2029 forvéntas antalet
invanare 6ka med drygt 50 000 (Malmo stad, u.d). I jamforelse med Stockholm och
Goteborg dr Malmo en fattig stad. Mediandrsinkomsten 1 Malmé ar 2018 var
240 562 kr. Denna niva ligger klart under bade Goteborg (293 037 kr) och
Stockholm (326 237 kr) samt den nationella medelnivin (287 064 kr).
Arbetslosheten som 1 Malmo ligger pé 13,9 procent dr den tredje hogsta i Sverige.
Vidare har Malmo en storre andel bidragsforsorjda, 18,2 procent, 1 jamforelse med
den nationella medelnivan pd 13,3 procent (Ekonomifakta, u.d). Det finns ocksé
stora ekonomiska skillnader inom Malmd. Sedan 90-talets borjan har de fattigaste
hushéllen blivit fattigare i absoluta métt medan resursstarka hushall har fitt det
betydligt bittre. Ar 1990 var den rikaste tiondelen av befolkningen i Malmé sex
génger rikare dn den fattigaste tiondelen. 2008 var den rikaste tiondelen istillet tolv
génger sd rik (Malmo stad, 2013).

I relation till bostadsfrdgan dr utvecklingen i Malmo tudelad. Det dr 1 hog grad
marknadens villkor och krav som styr sévél produktion som fordelning av bostader
(Listerborn, 2018). Detta medfor att hushéllens mojlighet att mota sitt bostadsbehov
avgdrs av ekonomiska fOrutsdttningar. I Malmd har antalet individer i
sysselséttning okat i absoluta tal under de senaste 10 aren, allt fler har hogre
utbildning och bland de som har ett arbete har ocksa lonesummorna dkat. Samtidigt
finns det minga hushall med relativt 14g betalningsféorméaga. Hushéllen med svaga
ekonomiska resurser har svért att betala for en nyproducerad ldgenhet. Detta
resulterar i att konkurrensen om ldgenheterna med ldgre hyror okar vilket bland
annat mirks péd okad trdngboddhet i de omrdden diar boendekostnaderna ér ligre
(Malmo stad, 2018).

Med anledning av situation pé bostadsmarknaden for hushall med lagre
inkomst har Malmé stad initierat projektet Mallbo. Syftet med projektet &r att
tillsammans med marknadens aktorer testa nya metoder for nyproduktion av
flerbostadshus till lagsta mdjliga hyreskostnad. Projektet dr en riktad insats for
hushdll med 1ag inkomst och for barnfamiljer utan eget hyreskontrakt. Inom
ramarna for projektet finns mojligheten att bygga tre pilothus i socioekonomiskt

stabila omraden (Malmé Stad, 2019a).



Syfte och fragestallning

Mallboprojektet dr i och med den avgrdnsande malgruppen ett exempel pa en
selektiv bostadsforsorjningsmodell. Darmed utgdr projektet ett avsteg mot hur
bostadsforsorjningen vanligtvis fungerar i Sverige. Genom att studera projektet vill
jag bidra med en okad forstdelse for vad en séddan typ av losning kan ha for effekt
pa bostadsojamlikhet. Uppsatsens priméra syfte dr att undersoka Mallboprojektets
potential att motverka bostadsojamlikhet i Malmo. For att kunna undersoka detta
krévs ocksé en forstaelse for hur bostadsojamlikhet tar sig uttryck i Malmo. For att

uppna detta syfte har foljande fragestéllningar formulerats:

(I) Hur manifesteras bostadsojamlikhet i Malmo?
(II) Vilka begransningar och mdjligheter har Mallboprojektet att motverka

bostadsojamlikhet i Malmo?

Da Mallbo ér ett projekt under utveckling kan vissa delar av projektet komma att
fordndras. Vissa detaljer dr heller inte faststdllda. Uppsatsen begrénsas till att
undersoka hur Mallboprojektet i sin nuvarande form kan tidnkas paverka

bostadsojamlikhet i Malmo.

Disposition

I  uppsatsens inledning introducerades det Overgripande dmnet samt
bakgrundsinformation om Malmo, syfte, fragestdllningar samt avgrédnsningar.
Detta f6ljs av det teoretiska ramverket dir teori och tidigare forskning pd den
svenska bostadsregimen, nyliberalisering och varufiering, bostadsojdmlikhet,
social housing, bostadsforsorjningens stigberoende samt Mallbo presenteras. I det
tredje avsnittet presenterar och diskuteras uppsatsens metodval. Dérefter foljer
analysavsnittet ddr det empiriska materialet presenteras sammankopplat med teori
och tidigare forskning. Uppsatsens avslutande del &r slutsatsen dér

fragestéllningarna besvaras samt forslag till vidare forskning ges.



Teoretiskt ramverk

I detta avsnitt presenteras uppsatsens teori och tidigare forskning. For att sétta
Mallboprojektet i kontext ges forst en 6vergripande redogorelse for hur det svenska
systemet for bostadsforsorjning &r uppbyggt samt hur det fordndrats Gver tid.
Fordandringen kopplas sedan till nyliberalisering och varufiering for att belysa
bostadsforsorjningens villkor idag. Dérefter presenteras bostadsojamlikhet som ar
det perspektiv pa bostadsfrdgan som utgdr uppsatsens utgéngspunkt. Sedan
presenteras begreppet social housing och dess anvédndning i den svenska
bostadsdebatten. Kopplat till social housing presenteras teorin om
bostadsforsorjnings stigberoende som utgdr ett verktyg for att analysera Mallbos
mdjligheter och begrinsningar att motverka bostadsojdmlikhet. Slutligen

presenteras tidigare forskning pa Mallboprojektet.

Den svenska bostadsregimen i férandring

Mellan 1945 och 1947 la den socialdemokratiskt pridglade Bostadssociala
utredningen fram sina tva slutbetéinkanden och riksdagen fattade beslut om en ny
langsiktig bostadspolitik (Olsson, 2010). Under de efterfoljande &ren
institutionaliserades den svenska bostadsregimen vilket avser “den sociala,
politiska och ekonomiska organiseringen av produktionen, fordelningen och
konsumtionen av boende” (Kemeny 1981, citerad i Listerborn, 2018 s. 36).

Bengtsson (2017) menar att den svenska bostadsregimen har fyra hornstenar:

1) Enuniversellt inriktad bostadspolitik utan individuell behovsprovning,

2) Allméannyttiga bostadsforetag,

3) Enintegrerad hyresmarknad och,

4) Ett hyressittningssystem ddr hyrorna inom bade den privata och
allménnyttiga hyressektorn sitts genom kollektiva forhandlingar mellan
fastighetséigare och Hyresgéstforeningen inom ramen for bruksvirdessystemet

(Bengtsson, 2017).

Den universellt inriktade bostadspolitiken innefattar en malséttning om att alla,

oavsett ekonomiska forutsattningar, ska kunna tillgodose sitt bostadsbehov pé en



och samma bostadsmarknad (Bengtsson, 2001). Fram till borjan av 1990-talet tog
staten och kommunen en mycket aktiv roll i att framstilla och uppnd denna
maélséttning (Olsson, 2010). Detta gjordes genom olika atgérder som subventioner
for bostadsbyggande, bidrag till hushéllen och reglering av marknaden (Grander,
2018). Till exempel tog staten Gver det huvudsakliga ansvaret for finansiering av
bostadsbyggande genom att erbjuda l&n med garanterad rinta pd 3 procent. Den
statliga finansieringen blev mer formanlig &n annan finansiering vilket gav staten
ett instrument att styra omfattningen av bostadsbyggandet (Olsson, 2010).

Statens roll i universella bostadsregimer skiljer sig frdn den roll staten har i det
som brukar bendmns som selektiva bostadsregimer. I ett sédant system é&r politiken
inriktad mot sérskilda grupper och resurssvaga hushélls bostadsbehov tillgodoses 1
en sérskild bostadssektor, s kallad social housing. Det dr dock viktigt att podngtera
att skiljelinjen mellan universell och selektiv bostadsregim inte alltid &r glasklar
(Bengtsson, 2001). Den universellt inriktade bostadspolitiken kan innefatta riktade
insatser mot sdrskilda grupper utan att grundidén om “goda bostdder it alla”
elimineras. 1 Sverige é&r bostadsbidraget, som mdjliggor tilltrade till
hyresmarknaden for unga vuxna och barnfamiljer trots lag inkomst, ett exempel pa
en sddan insats (Grander, 2018). En annan del av den svenska modellen som ocksa
kan ses som en selektiv 16sning dr sé kallade sociala kontrakt. For personer som har
svért att fa tillgdng till den ordinarie bostadsmarknaden pd grund av missbruk,
psykisk sjukdom eller andra sociala problem kan socialtjdnsten i vissa fall erbjuda
bostédder. Det dr dé socialtjdnsten som stdr pa forstahandskontraktet och bostdderna
hyrs ut i andrahand till hyresgasten. Det bor dock papekas att dessa hyresgéster inte
omfattas av besittningsskyddet. Bostadssituationen préglas séledes av ovisshet och
osidkerhet (Grander, 2018).

Neutralitet mellan upplatelseformer har varit en central del av den universellt
inriktade bostadspolitiken. Principen har funnits sedan 1946 och syftar till att ingen
upplatelseform ska ges fordel; kostnadsméssigt, standardmissigt eller
inflytelsemissigt (Grander, 2018). Poédngen var att ménniskor fran olika
ekonomiska segment skulle kunna bo i alla typer av upplatelseformer.

Den andra hornstenen, de allménnyttiga bostadsforetagen, var ldnge kdrnan i
den universella bostadspolitiken. Under ménga ar priaglades allménnyttan av att

vara icke-vinstdrivande, att den dgdes helt eller delvis av kommunerna och av att



den har haft en hyresnormerande funktion for hela bostadssektorn. Dessutom var
allménnyttan riktad mot alla typer av hushall i syfte att frimja utjamning och
integration mellan olika samhéllsgrupper (Listerborn, 2018). Tidigare hade
Allménnyttan dessutom fordelaktiga ekonomiska villkor. Allménnyttiga
bostadsforetag fick de bésta statliga ldnevillkoren med mdjlighet att l&na upp till
hela byggkostnaden (Olsson, 2010).

Den tredje hornstenen, den integrerade hyresmarknaden, hinger ocksa samman
med den universella bostadspolitiken. En integrerad hyresmarknad innebir att
privata och offentliga aktorer (allmdnnyttan) agerar pa samma marknad under
samma villkor med samma universella malgrupp i fokus (Grander, 2018).

Den fjirde hornstenen dr den kollektivt férhandlade bruksvirdeshyran. Detta
system tillkom dock forst 1969 och ersatte dd den statliga hyresregleringen
(Hyresgistforeningen, 2018). Bruksvirdessystemet innebér att hyran sétts genom
forhandling mellan hyresvirden och Hyresgastforeningen. Hyresséttningen utgar
frdn bruksvirdet for hyresgisten vilket baseras pa sadant som standard,
underhéllsniva och lokalisering (Grander, 2018).

Ett viktigt skifte i svensk bostadspolitik skedde 1991 ndr den borgerliga
regeringen Bildt tilltrddde. Under den nya regeringen minskade statliga
subventioner for bostadsbyggande kraftigt, bostadsdepartementet avskaffades,
lagstiftning som reglerade bostadsmarknaden upphdvdes och bostadsbidraget
drabbades av nedskérningar. Nér socialdemokraterna atertog makten 1994 gjordes
mycket lite for att aterstilla systemet. Fordndringarna av bostadspolitiken fick stora
konsekvenser. Trdngboddheten 6kade, nyproduktionen minskade, bostadssociala
ataganden pd kommunniva avvecklades och social polarisering forstarktes Nar
alliansen tog makten 2007 forstdrktes den marknadsorienterade politiken inom
bostadssektorn ytterligare (Clark, 2013). Detta tydliggérs 1 forslaget till
omformuleringen av det bostadspolitiska malet: "Mélet for bostadsfragor ar
langsiktigt vél fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrdgan moter
ett utbud som svarar mot behoven” (Prop. 2007/08:1, s. 16). Den nya formuleringen
ersatte dirmed tidigare bostadspolitiska formuleringar om jédmlikhet, socialt ansvar
och goda levnadsvillkor (Clark, 2013).

Den politiska omsvingningen har medfort att flera av den svenska

bostadsregimens element har fordndrats. Mellan 1986 till 2005 dkade hyresnivéerna



med 122 procent i jamforelse med 41 procents 6kning for kostanden att bo i
bostadsritt. Kostnaden for att bo i 4ganderétt har samtidigt minskat till foljd av laga
riantor, rdnteavdrag och en ldgre fastighetsskatt. Genom politiska beslut har
neutraliteten mellan upplételseformer som ldnge varit central i den svenska
bostadspolitiken sdledes kraftigt underminerats (Listerborn, 2018).

Allminnyttan har ocksid genomgétt stora forindringar. Ar 2011 instiftades
Allbolagen som medforde att allménnyttiga bostadsforetag inte lingre bara maste
tacka sina egna kostnader. De maste nu verka enligt affarsméssiga principer och har
marknadsmissiga avkastningskrav (Grander, 2018). Att avkastningskraven har
okat har lett till stigande hyror for hyresgésten. Dessutom har manga allménnyttiga
bostadsforetag hojt sina uthyrningskrav (Listerborn, 2018).

Vidare kan tilldgas att bostadsbidraget som varit en viktig utjimningsmekanism
ligger fast pa samma nivd som 1997 och har siledes inte héingt med
hyresutvecklingen (Listerborn, 2018). Didrmed har bidraget forlorat mycket av sin
effekt.

Nyliberalisering och varufiering

De bostadspolitiska fordndringar som beskrivits ovan dr titt ssmmanlénkade med
den nyliberala ideologi som under 1970-talet fick féaste bland nationalekonomer och
politiker. I centrum f6r den nyliberala ideologin finns en stark tilltro till marknadens
formaga att 16sa problem. Med den chilenska diktatorn Pinochet, USA:s Reagan
och Storbritanniens Thatcher som frdmsta ansikten utat anlades en ny politik som
bland annat karaktiriseras av en tillbakadragen stat, sénkt foretagsskatt och en
minskning av offentliga utgifter genom privatisering och nedskérning av offentlig
service som skola och sjukvérd (Listerborn, 2018).

Den nyliberala ideologin har varit padrivande i att fordndra flera aspekter av
den svenska bostadsregim som hade dominerat i decennier. Detta har medfort att
de politisk-ekonomiska forutsittningarna for bostadssektorn har fordndrats i
grunden (Clark, 2013). Den nyliberala ideologin har varit padrivande i att flytta
makt, fran staten och kommunen till marknaden. Detta medforde att
“bostadsbyggande, bostadssokande och bostadsforsorjning anpassades dnnu

starkare till marknadens villkor och krav” (Listerborn, 2018, s 93).



Centralt 1 denna process dr varufieringen av bostaden. Med varufiering avses den
process dér ett tings ekonomiska vérde ges foretrade framfor andra varden (Madden
& Marcuse, 2016). Madden och Marcuse (2016) menar att varufieringen av
bostaden inte dr en ny foreteelse, den har sina rotter lang tillbaka i historien. De
understryker dock att vi idag befinner oss i en tid av “hypervarufiering” dér
bostaden mer dn ndgonsin tidigare blivit ett verktyg for finansiell ackumulering.
Bostadens funktion som ett hem har forskjutits. Dess sociala, kulturella och
psykologiska funktion har hamnat i skymundan (Listerborn, 2018).
Nyliberalismens genomslag och varufieringen av bostaden har péverkat
samhéllsplaneringen i stor utstrdckning. I det nyliberala narrativet befinner sig
stader 1 en global konkurrens och planeras i stor utstrdckning for att attrahera
“investerare, humankapital och den kreativa klassen” (Listerborn, 2018, s. 97).
Bostadsproduktionen har ddrmed kommit att préglats av en lokal politisk agenda
med syfte att 0ka stadens konkurrenskraft, frimja néringsliv och entreprendrskap
och genomfora exklusiva urbana utvecklingsprojekt (Olsson, 2018). Holgersen och
Baeten (2016) menar att detta exemplifieras tydligt i Malmé. Till foljd av globala
ekonomiska fordndringar avindustrialiserades Malmo under 70- och 80-talet vilket
forsatte staden i djup ekonomisk kris. Med anledning av Malmos daliga ekonomi
identifierades ett behov fran stadens ledning av att attrahera vilutbildade
hoginkomsttagare for att kunna skapa ett battre Malmd, for alla. Genom projekt
som BoOl i Vidstra Hamnen med Turning Torso som landmérke och nya
kulturarenor, som Malmo live, har staden producerats for en kapitalstark grupp.
Strategierna legitimerades genom tilltron till "trickle down”: kan Malmé locka
till sig manniskor med ekonomiskt vilstand kan resurserna sedan distribueras och
pa sa vis lyfta hela Malmo (Holgersen & Baeten, 2016). Sa har dock inte blivit
fallet. Den sociala och ekonomiska polariseringen och den rumsliga segregationen
har okat i Malmo. De omfattande sociala program som genomforts har inte kunnat
vinda den negativa trenden. Orsaken till detta menar Holgersen och Baeten (2016)
ar att idén om att planera for en viss klass, for att locka till sig vélstdnd, och sedan
jdmna ut ojdmlikhet genom att distribuera vilstindet inte fungerar. Enligt
Holgersen och Baeten (2016) dr det omgjligt att distribuera bort ojdmlikhet som

institutionaliseras i sjdlva produktionen av staden.



Bostadsojamlikhet

Den bild som dominerar i debatten om bostadsfrdgan &r att det i Sveriges storstader
finns en akut och 6kande bostadsbrist (CRUSH, 2016). Den rddande bostadskrisen
beror dock inte frimst pa en brist pd bostdder utan pa en ojamlik fordelning som
har sin grund i vidxande inkomstklyftor (Dorling, 2015). Den nyliberala
omstdllningen av det svenska samhillet har bidragit till kraftigt Okade
inkomstskillnader. Med tanke pa att ekonomiska resurser idag dr en forutsittning
for att fa tillgang till en bostad har detta resulterat i att 1dginkomsttagare far allt
svérare att hitta en bostad de har rdd med. Anledningen till att fokus ligger pa
bostadsbrist, istéllet for pa bostadsojamlikhet, aterfinns i det dominerade politiska
och ekonomiska perspektivet. Om det priméra problemet anses vara bostadsbrist
blir 16sningen utveckling och tillvéxt. Att bara bygga mer hjilper dock inte den
grupp som inte har rad att betala for de bostdder som kommer ut pad marknaden.
Tillvéxt 1 sig skapar inte bostider till rimligt pris (Listerborn, 2018).

I Forenta Nationernas (1948) allmidnna forklaring om de maénskliga
rittigheterna ingdr rétten till en adekvat bostad. Ratten till bostad &r ocksa inskriven
i den svenska regeringsformen (SFS 1974:152). Flera studier (se till exempel
Bengtsson, 2001 och Hohmann, 2013) har undersokt bostadsfragan ur ett
rittighetsperspektiv. Detta perspektiv krdaver dock ett tydligt svar pd vad man har
rétt till (i form av exempelvis standard och utrymme) och vem som har rétt till detta.
Att diskutera bostadsfrdgan ur ett rittighetsperspektiv medfor att fokus framst
hamnar pd de personer som inte har en bostad. Genom att istéllet undersoka
bostadsfragan ur ett ojdmlikhetsperspektiv belyses relationen mellan de som har
och de som inte har (Grander, 2018). Bostadsfrdgan maste ses som en bredare
politisk, social och ekonomisk fraga (Listerborn, 2018). Genom att i uppsatsen
anvinda bostadsojdmlikhet som perspektiv understryks detta.

Flertalet studier pd bostadsojdmlikhet kommer fran Storbritannien (Holmes,
2003; McKee, 2012; Dorling, 2015). Centralt i dessa undersdkningar dr den
vixande ojamlikheten mellan de som é&ger sin bostad och de som &r hénvisade till
hyresmarknaden. De som dger sin bostad har en hogre kvalitet pa bostaden, har
storre mojlighet att sjdlva vélja vart de vill bosétta sig och framforallt har de genom
stigande bostadspriser haft en enorm mojlighet att ackumulera kapital Gver tid

(Holmes, 2003). I ett samhalle priglat av nyliberalism dér staten dragit sig tillbaka



utgdr den dgda bostaden en viktig materiell tillgdng for att sdkerstilla den egna
framtida vilfarden (McKee, 2012). Sett ur ett svenskt perspektiv kanske det inte
verkar sa problematiskt att hyra istéllet for att 4ga. Det svenska besittningsskyddet
ar starkt och har du ett forstahandskontrakt kan hyresvérden inte sédga upp dig utan
giltig anledning (Hyresgéstforeningen, u.d ). I Storbritannien priglas dock den
privata hyressektorn av stor osdkerhet for den som hyr med korttidskontrakt och
plotsliga uppsdgningar. De som inte har ekonomiska mdjligheter att kopa en bostad
befinner sig séledes i en utsatt position (Mckee, Moore, Soaita, & Crawford, 2017).
Det bor dock understrykas att &ven om besittningsskyddet gor det mindre osédkert
att hyra sin bostad i Sverige jaimfort med i Storbritannien sa finns andra aspekter av
ojamlikhet mellan de som dger och hyr som dr hogst relevanta dven i Sverige. Som
nédmnts tidigare har den upphdvda neutraliteten mellan upplatelseformer resulterat
1 kraftigt 6kade hyresnivder jamfort med kostnaden for att bo i bostadsritt eller
dganderitt (Listerborn, 2018). Dessutom har prisutvecklingen pa bostadsritt och
dganderitt gjort de som haft mojlighet att kopa sin bostad till ekonomiska vinnare
nér de nu kan plocka ut vinst fran prishdjningarna (Olsson, 2010).

Den svenska urbanforskaren Grander (2018) menar att bostadsojamlikhet kan
analyseras 1 termer av tillgdng till bostad och kvalitet pd bostaden. Tillgéng till
bostad innehéller aspekter som beroendet av finansiella resurser for att fa tilltrade
till en bostad och mojligheten att vilja typ och lokalisering for bostaden. Kvalitet
pa bostaden innefattar kvaliteten pa sjdlva bostaden men ocksé pa omkringliggande
hus och nirmiljo.

Kopplat till den ojdmlika mojligheten att vélja lokalisering for bostaden ar
segregation ett relevant begrepp. Segregation dr det rumsliga atskiljandet av
befolkningsgrupper baserat pa exempelvis socioekonomisk status eller etnicitet. Ett
omrédde kan 1 sig inte vara segregerat, det &r alltid ett omrades relation till andra
omraden som utgdr segregationen. En viss befolkningskoncentration i ett visst
omride behdver inte vara problematiskt i sig. Problemet uppstér i relationen mellan
segregationspolerna, sérskilt ndr det far konsekvenser i1 levnadsvillkor. Skillnader
mellan hélsa i befolkningen verkar sammanfalla med vart i staden man bor. Det
finns vidare ett starkt samband mellan olika ekonomiska fOrutsittningar och
boendesegregation. Den ojamlika fordelningen av inkomst far konsekvenser for var

hushall har mdjlighet att bosétta sig (Salonen, Grander, & Rasmusson, 2019).
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Tréngboddhet dr en annan aspekt av bostadsojamlikhet. Mellan 1997-2009 lag
okningen av den totala boendeytan i linje med befolknings6kningen i Stockholm.
Det genomsnittliga boendeutrymmet per invanare var i princip oforidndrat under
denna period. Det finns dock stora geografiska skillnader. Boendetétheten har kat
kraftigt 1 de fattigaste omrddena. Samtidigt har boendetitheten minskat i mer
vélbiargade omraden. Sett till Sverige som helhet har trdngboddheten minskat fran
20 till 15 procent mellan 1980 — 2014. Den minskade trdngboddheten géller dock
inte alla grupper. Trangboddhet dr langt mer forekommande bland invénare med
utlindsk bakgrund, ungdomar och ensamstdende fordldrar. Bostadskrisen slar
framst mot sdrbara grupper pa bostadsmarknaden (CRUSH, 2016).
Bostadsojdmlikhet handlar inte bara om bostidder utan kan med fordel kopplas
till ett bredare perspektiv pé ojdmlikhet (Grander, 2018). Therborn (2016) menar
att ojimlikhet i grund och botten handlar om den “ojdmlika formégan att fungera
fullt ut som ménniska” (Therborn, 2016, s. 59). Enligt Therborn (2016) kan
ojamlikhet forstds i tre dimensioner: vital ojamlikhet, existentiell ojimlikhet och
resursojamlikhet. Den forsta dimensionen, den vitala, handlar om den ojamlika
fordelningen av hélsa och vidlmaende. Den existentiella ojdmlikheten handlar om
ojamlik fordelning av det som gor oss till ménniskor, som vérdighet, frihet och
ritten att bemdtas med respekt. Vad giller resursojdmlikhet avser detta den
ojdmlika fordelningen av handlingsresurser dér inkomstojamlikhet ar centralt.
Tillgéng till en bostad av god kvalitet &r en frdga om vérdighet och respekt. Att
beréva ménniskor mojligheten att bygga upp ett hem pa en stabil plats frantar
méinniskor deras upplevelse av virdighet (Listerborn, 2018). Det &dr ocksé en fraga
om vélmaende. Fysisk och psykisk hidlsa péverkas negativt av en instabil
boendesituation och undermaliga bostider (Madden & Marcuse, 2016). Da
ojdmlika handlingsresurser 1 form av inkomst i hog grad styr individens mojlighet
att fa tillgdng till en bostad av god kvalitet &r dven denna dimension titt
sammanldnkad med bostadsfrdgan. Ojadmlikhet speglas och reproduceras pa
bostadsmarknaden. Bostadsojimlikhet begransar den forfordelade gruppens

livsmojligheter (Grander, 2018).
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Social housing — en aktuell men omtvistad fraga

Malet med den universella bostadspolitik som dominerat sedan 40-talet har varit att
alla ménniskor ska kunna fé& tillgdng till en bostad pd en och samma
bostadsmarknad. Dagens bostadssituation pekar dock 1 motsatt riktning.
(Bengtsson, 2001). Dagens bostadsmarknad praglas av att manga hushall har svart
att overhuvudtaget fa tillging till en bostad. Detta har lett till att frigan om selektiva
bostadsforsorjningsmodeller, eller social housing (pa svenska, socialbostéder)
blivit allt mer aktuell (Listerborn, 2018).

Social housing dr ett laddat begrepp i1 den svenska bostadsdebatten.
Motstandarna menar exempelvis att social housing &r utpekande och
stigmatiserande och dérfor borde undvikas 1 storsta mdjliga utstrickning
(Bengtsson, 2017). Foresprakarna a andra sidan lyfter istéllet fram sddant som att
social housing kan motverka segregation da mdjligheten att blanda hushall med
olika inkomst i samma omraden Okar (Listerborn, 2018). Beroende pd hur
begreppet definieras tycks Sverige vara unikt i Europa genom att sakna ett etablerat
system for behovsprovade socialbostidder (Bengtsson, 2017). De ldgenheter som
formedlas via socialtjénsten; sociala kontrakt, tréningsldgenheter och provboende,
kan dock sdgas tangera ett sddant system (Listerborn, 2018).

Socialbostadssektorn ser inte likadan ut i alla linder. Av Boverkets (2016)
genomgang av social housing sektorn i Europa dir sex ldnder undersokts
(Nederlidnderna, Osterrike, Danmark, England, Storbritannien, Frankrike och
Tyskland) framgér att systemet skiljer sig at i stor utstrickning ldnderna emellan.
Omfattning, malgrupp, fordelningssystem, hyresséttning, finansiering och
subventionering dr olika utformade. Skillnaderna landerna emellan hénger nira
samman med nir respektive lands bostadspolitiska regim etablerades och hur den
sedan har utvecklats (Bengtsson, 2017). Den stora variationen i utformning medfor
att diskussioner om social housing ofta leder till missforstind om vad som
egentligen avses. | ett forsok att rida bot pé detta har Hansson och Lundgren (2019)
undersokt begreppets anvindning i europeisk litteratur. Genom att diskutera de
kriterier som ingar i olika studier har de kommit fram till en definition som de menar
mojliggor en konstruktiv dialog om for- och nackdelar.

For Hansson och Lundgren (2019) ér social housing alltid ett system, ett enskilt

hus kan saledes inte vara social housing. De ser vidare att langsiktighet i boendet
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ar en central aspekt, tempordra boendeldsningar omfattas inte av definitionen.
Vidare kridvs en malgrupp som innefattar hushall med begrinsade finansiella
resurser. Ett distributionssystem for att bostdderna ska komma malgruppen
tillhanda maste ocksé finnas pé plats, men hur systemet ska vara utformat framgar
inte. Hansson och Lundgren (2019) ser ocksa att ndgon form av subventionering ar
nddvindigt. Social housing édr till {or att fylla ett glapp 1 bostadsforsorjningen, det
vill sidga bostdder i det prissegment som det inte finns ekonomiska incitament for
marknadens aktorer att producera. Sdledes dr social housing beroende av finansiellt
stod. Hur stodet dr utformat preciseras inte men det kan till exempel handla om
bidrag till investeringen, forménliga lan eller subventionerade markpriser. I min
analys av det empiriska materialet anvinds Hanssons och Lundgrens (2019)
forstaelse av social housing som utgangspunkt for att diskutera Mallboprojektet.
Vad giller kopplingen mellan social housing och bostadsojamlikhet har
tidigare forskning visat att social housing inte &r en garanti for att sdkerstilla
tillgang till bostdder av god kvalitet at resurssvaga hushéll. Dewilde (2017) har
undersokt hur olika bostadsforsorjningsmodeller i Visteuropa paverkar
mdjligheten for 1dg- och medelinkomsthushall att fa tillgdng till bostider av
anstindig kvalitet till ett pris som hushallen har rad att betala. Dewildes (2017)
slutsats dr att ”mer” statlig intervention pd bostadsmarknaden, speciellt i form av
reglerade integrerade hyresmarknader, resulterar i god kvalitet pd bostaden och laga
kostnader for ldg- och medelinkomst hushall. Vidare finner Dewilde (2017) inga
bevis for att lag- och medelinkomsthushall far det béttre i linder med en stor social
housing sektor i jamforelse med ldnder med en stor offentlig hyressektor som ar
oppen for alla. En studie av Borg (2013) pavisar liknande resultat. Borg (2013)
undersoker betydelsen av olika organiseringar av hyressektorn, dualistiska eller
integrerade, 1 relation till forekomsten av oskilig boendestandard. Resultatet visar
att i integrerade hyressystem, som é&r det system vi har i Sverige, dr forekomsten av
oskilig boendestandard lagre. Det finns vidare inga beldgg for att social housing
reducerar oskélig boendestandard. Vidare argumenterar Borg (2013) for att
16sningar som innefattar fler inkomstgrupper, som det integrerade hyressystemet,
ar omfordelningsméssigt mer effektiva. Dessutom tenderar de ocksa att skapa viss

solidaritet mellan medelklass och ldgre inkomstgrupper.
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Bostadsforsorjningens stigberoende

Enligt Bengtsson (2017) ar bostadsforsorjning ett politikomrdde som éar starkt
stigberoende. Den grundliggande idén i teorin om stigberoende &r att om den
historiska utvecklingen gér i en bestimd riktning vid en viss historisk tidpunkt
kommer andra mdjliga utvecklingsalternativ vara stingda eller svardtkomliga vid
en senare tidpunkt. Detta beror pa stigberoendets mekanismer: effektivitet,
legitimitet och makt. De institutioner som redan &r etablerade ses som mer effektiva,
bade pa ett ekonomiskt och socialt plan. Den normativa logik som ligger bakom
etablerade institutioner ses ocksa i hog grad som legitim, bland sévil beslutsfattare
som i samhéllet i Ovrigt. Slutligen har ocksa institutioner ofta kommit till som ett
resultat av en maktkamp. Séledes stabiliseras och upprétthalls institutioner av den
maktfordelning som de reproducerar. P& grund av stigberoendets mekanismer mots
forandringar ofta av motstdnd (Bengtsson, 2017). Kopplat till teorin om
stigberoende ser Bengtsson (2017) att det i den svenska bostadsregimen finns ett
antal hinder, savél institutionella som idéméssiga som gor det svart att infora social
housing i Sverige.

Ett institutionellt hinder som Bengtsson (2017) belyser dr avsaknaden av
regelverk och administrativa rutiner for fordelning av socialbostdder. Att upprétta
sadana regler #r en stor politisk utmaning. Overenskommelser méste triffas vad
giller fragor som inkomsttak, standard, hyresséttning och kosystem. Vidare dr
utformningen av en administrativ apparat som bidrar till effektiv och rittvis
forvaltning och som samtidigt férhindrar fusk en stor utmaning. Samtidigt ar detta
nddvindigt for att ett social housing system ska ses som legitimt bland allménheten.

Vad giller idémaéssiga hinder menar Bengtsson (2017) att det finns det en stark
norm om att undvika sérlosningar for sdmre stillda grupper. Det saknas aktuella
undersokningar av det allménna opinionsldget. Sett till de politiska partierna &r
dock stodet for en universell valfards- och bostadspolitik starkt. Det finns bland de

flesta partier en uttalad skepsis mot social housing.

Mallbo

Da Mallbo ér ett projekt som befinner sig i1 en inledande fas saknas omfattande
studier av projektet. Det finns dock en masteruppsats fran 2019 skriven av

Alfengérd och Troedsson som undersoker Mallboprojektet ur ett rattviseperspektiv.
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Uppsatsen undersoker hur projektet kan fungera som ett verktyg for en mer réttvis
bostadsforsorjning samt vilka lirdomar som kan dras géillande de hinder som finns
for en mer rattvis bostadsforsorjning. Resultaten frdn uppsatsen visar att
Mallbomodellen kan bidra till att strukturellt hemldsa i1 storre utstrackning fér
tillgang till billiga ldgenheter. Forfattarna konstaterar dock att ett projekt som
Mallbo inte har mojlighet att paverka de bakomliggande strukturer som genererar
ordttvisa.

Min uppsats &mnar generera mer kunskap om Mallboprojektet och bidra med
ett nytt perspektiv dir bostadsojdmlikhet utgor utgdngspunkten. Genom det valda
perspektivet diskuteras inte bara Mallbos mojlighet att paverka sadant som tillgéng

till bostad utan kopplar ocksa projektet till ojamlikhet pé ett mer generellt plan.
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Metod

Bostadsojamlikhet &r ett komplext &mne. Att undersdka de mojligheter och
begriasningar Mallbo har for att motverka bostadsojamlikhet kréver en detaljerad
och djup forstaelse. Bade av projektet som sddant men ocksd av hur
bostadssituationen i Malmé ser ut. For att uppnd en sddan forstaelse har
semistrukturerade kvalitativa intervjuer anvénts som huvudsaklig metod
(Denscombe, 2003). Jag har haft mdjlighet att intervjua personer med direkt inblick
i projektet vilket gett mig det som Denscombe (2003) bendmner som priviligierad
information”. De personer som jag intervjuat har med utgangspunkt i sin
professionella erfarenhet kunnat ge mig detaljerad information om Mallbo och
reflektioner kring projektets mojligheter och begransningar att motverka
bostadsojamlikhet. For att sékerstélla att de fragor och teman som ar nddvindiga
for att besvara uppsatsens fragestillning ticktes in under intervjun anvéndes en
intervjuguide som stdd. Fragornas ordning har dock varit flexibel (Denscombe,
2003) Intervjuguiderna redovisas i bilaga 1-4.

Intervju som metod har vissa svagheter. Det som sdgs under intervjun ar
resultatet av ett samtal, pd en viss plats, vid ett visst tillfalle. Det som sdgs kan ocksé
ha andra avsikter dn vad jag forstatt. For att fa en bredare forstaelse for det som
studeras ar det sdledes Onskvért att kombinera intervjun med andra metoder som
exempelvis dokumentstudier (Eriksson-Zetterquist & Ahrne, 2015). For att besvara
fragestéllningen om hur bostadsojimlikhet manifesteras i Malmo har jag dérfor
utover intervjuerna valt att studera Malmé stads (2018) handlingsplan for
bostadsforsorjning (forkortat HPB). Det finns flera dokument publicerade av
Malmo stad som berdr bostadssituationen i Malmé men handlingsplanen dr det
dokument som innehéller mest information och som dessutom &r mest aktuell.
Informationen fran HPB presenteras i analysen integrerat med intervjupersonernas
svar fOr att ge en nyanserad bild av bostadssituationen i Malm®.

Att fa tag pa relevanta dokument om Mallbo har varit en stor utmaning. For att
forsoka finna sddana dokument har jag frdgat mina intervjupersoner samt
kontinuerligt under hela uppsatsskrivandet sokt efter dokument pd Malmé stads
hemsida. Inga sddana dokument har funnits att tillga fram tills sista veckan innan

inldmning d& ett dokument skrivet av fastighets- och gatukontoret i Malmo stad
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(2019b) publicerades. I dokumentet framkommer en del detaljer kring den
markanvisningsprocess genom vilken det ska bestimmas vem som ska bygga och
forvalta det forsta Mallbohuset. Dessa detaljer framkom inte under intervjuerna och

anvéinds darfor som komplement i1 det analysavsnitt dir projektet beskrivs.

Urval av intervjupersoner

Det finns en kortfattad beskrivning av Mallboprojektet p4 Malmo stads hemsida.
For att kunna péborja uppsatsarbetet behdvde jag dock mer information och
kontaktade darfor 1 ett tidigt skede en person pé stadsbyggnadskontoret (forkortat
SBK1) som har en central roll i projektet. I denna intervju anvidndes ingen
intervjuguide utan personen ombads beritta fritt om projektet. Intervjun spelades
inte in da det hade varit omojligt att {3 tillrdckligt god kvalitet pa inspelningen i den
miljo vi befann oss i. Intervjupersonens svar sammanfattades istéllet skriftligen och
personen fick mgjlighet att kontrollera informationen for att sékerstdlla att jag
uppfattat hen korrekt. Informationen frdn intervjun med SBKI1 anvénds i
analysavsnittet for att teckna en bakgrundsbild av projektet.

For att fa tag pa fler personer att intervjua med insikt i projektet frigade jag
SBK1 om hen kunde hidnvisa mig vidare. Med SBKIls hjilp kontaktades tva
personer pa Malmo stad, en fran arbetsmarknads- och socialforvaltningen och en
frén fastighets- och gatukontoret. Dessutom fick jag kontaktuppgifter till en person
pa Hyresgistforeningen som bistatt projektet med viss rddgivning. Pa egen hand
kontaktade jag ytterligare en person fran Malmo stads stadsbyggnadskontor
(forkortat SBK2) som har god inblick i kommunens bostadsforsorjningsarbete. 1
tabell 1 nedan ges en Oversikt 6ver de personer som intervjuats. Alla intervjuer
forutom den fOrsta har efter respondenternas medgivande spelats in och sedan

transkriberats.
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Tabell 1. Oversikt intervjupersoner

Intervjuperson Datum | Plats Intervjulingd
Tjénsteperson fran 28/10 | Café 1,5 timme
stadsbyggnadskontoret 2019

(SBK1)

Tjénsteperson fran 25/11 | Arbetsplats 40 minuter
Arbetsmarknads- och 2019

socialforvaltningen (ASF)

Tjénsteperson fran 26/11 | Telefonintervju 20 minuter
stadsbyggnadskontoret 2019

(SBK2)

Tjansteperson fastighets- och | 27/11 | Arbetsplats 50 minuter
gatukontoret (FGK) 2019

Tjénsteperson fran 4/12 Arbetsplats 50 minuter

Hyresgéstforeningen (HGF) | 2019

Da Mallbo fortfarande befinner sig i en inledande fas &r projektet inte allmént ként.
Att inkludera fler aktorer, som ideella féreningar som arbetar med bostadsfrigan,
hade kunnat berika undersdkningen. Jag beddmde dock att personer utan direkt
inblick 1 projektet inte skulle kunna bidra med den information som krévs for att

besvara fragestillningen.

Analysmetod

Intervjun med SBK1 samt dokumentet fran fastighets- och gatukontoret har framst
anvénts for att ge bakgrundsinformation om projektet. Den analysmetod som
presenteras nedan beskriver séldes hur materialet frdn de 6vriga fyra intervjuerna
samt HPB har bearbetats och analyserats.

I det forsta skedet av analysen fokuserade jag pa att ldra kéinna mitt material i
grunden. Detta innebar flertalet genomlédsningar av materialet i sin helhet. Dérefter
tillfogades nyckelord och sammanfattningar for att géra materialet 6verblickbart.
Materialet sorterades efter olika teman (som bostadssituationen i Malmo, detaljer
om Mallboprojektet, social housing m.m) och relevanta utsnitt och citat fran

intervjuerna och HPB placerades under respektive kategori. Efter sorteringen
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paborjades arbetet med att reducera materialet. Intervjuerna genererade en stor
méngd information och det dr inte mojligt att presentera materialet i sin helhet. I
reduceringsprocessen har jag efterstrivat att skapa en god representation av mitt
material genom att ge utrymme for olika dmnen och perspektiv. I sévél den
inledande sorteringen av materialet som under reduceringsprocessen har teori och
tidigare forskning varit en viktig utgdngspunkt. Detta har utgjort ramen for hur jag
har tolkat och strukturerat mitt material. Samtidigt har jag forsokt att ge mitt
empiriska material eget utrymme. Jag har sledes forsokt att inte begridnsa mig i
vad som ar viktigt eller inte baserat uteslutande pd min forforstaelse av dmnet

(Rennstam & Wisterfors, 2015).

Metoddiskussion

En stor utmaning med att skriva om Mallbo har varit att manga praktiska detaljer
kring projektet dr osdkra. Detta har medfort att intervjupersonernas svar ibland
skiljer sig at vad giller just sddana detaljer. For att klargora vissa aspekter och se
till att den information som redovisas om Mallbo &r korrekt och aktuell har jag
dérfor i efterhand kontaktat SBK1 som dr den person som har bést insyn i projektet
for att {4 vissa saker fortydligade.

Vad giller mitt urval av respondenter finns en problematik i att kontakten
framst formedlats genom den forsta intervjupersonen. Det finns en risk att SBK1
bara formedlat kontakt till personer som delar hens uppfattning och bild av projektet
och att andra uppfattningar sdledes inte kommer fram i min studie (Eriksson-
Zetterquist & Ahrne, 2015). Av det empiriska materialet framgar dock att
intervjupersonerna inte alltid formedlar en och samma bild. Alla bidrar med olika
tankar och perspektiv.

Att uttala sig om ett projekt som drivs av den organisation dir personen ifraga
ar anstdlld kan vara kénsligt. For att intervjupersonerna skulle kénna att de kunde
tala fritt och Gppet har jag dirfor valt att anonymisera samtliga. Dock ansédg jag att
det dr relevant att tydliggéra inom vilken forvaltning/organisation personerna
arbetar dé detta kan pdverka deras perspektiv. Med tanke pa att Malmo stad och
Hyresgéstforeningen &r stora organisationer anser jag att det dr liten risk att
personerna kan identifieras endast utifran vilken avdelning de arbetar pa. Alla

personer har ocksé gett sitt medgivande till att detta ndmns i uppsatsen.
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Analys

Analysen inleds med ett avsnitt dér bostadssituationen i Malmé analyseras utifrdn
ett bostadsojdmlikhetsperspektiv.  Dérefter foljer en beskrivning av
Mallboprojektet. I det foljande avsnittet kopplas de identifierade manifestationerna
av bostadsojamlikhet till Mallboprojektet. I detta avsnitt samt i det foljande
avsnittet om stigberoende diskuteras projektets mojligheter och begrdsningar att
motverka bostadsojamlikhet i Malmo. Darefter analyseras projektet i relation till
begreppet social housing. Analysen avslutat med ett avsnitt som fokuserar pa

Mallbo som affarsmodell.

Bostadsbrist — men inte for alla

I Malmo finns en véxande grupp som har stora problem att {3 tillgéng till en bostad
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Intervjupersonen frdn Arbetsmarknads- och
socialforvaltningen (forkortat till ASF) menar att bostadssituationen préglas av att
ménga befinner sig i hemldshet, men ocksd av att manga bor pé ett sitt som inte
passar deras livssituation. Enligt intervjupersonen fran ASF &r det minga som bor
inneboende, vildigt trangt eller som bor kvar i fordldrahemmet mycket ldngre én
vad de sjdlva oOnskar. [ intervjuerna ndmns nyanldnda, nyinflyttade,
bidragsberoende, personer med skulder, barnfamiljer, dldre, studenter och unga
som grupper som befinner sig i en sirskilt utsatt position pa bostadsmarknaden.
Savil intervjupersonen fran ASF som fran fastighets- och gatukontoret (forkortat
till FGK) understryker att den gemensamma ndmnaren for dem alla dr begransade
ekonomiska resurser. I handlingsplanen for bostadsforsorjning (forkortat till HPB)
bendmns gruppen som betalningssvaga hushaill, vilket innebér att man inte har rad
att efterfrdga en bostad, eller en bostad av rimlig storlek i relation till antal personer
som ingdr 1 hushéllet (Malmé stad, 2018).

Samtliga intervjupersoner dr dverens om att det &r brist pa bostdder i Malmo,
men inte for alla. Bilden bekriftas dven i HPB. Berdkningar som Malmé stad gjort
av hushéllens betalningsférmaga 1 relation till medelhyresnivder visar att cirka
20 000 hushall har svart att efterfrdga en nyproducerad hyresritt. Dessutom har
cirka 15 000 hushéll svért att efterfraga en hyresratt med 1ag hyra i det befintliga
bostadsbestdndet (Malmo stad, 2018). Intervjupersonen frén FGK beskriver

20



situationen pd foljande vis: “det &r brist pa bostader for de som har laga inkomster”.
Fordelningen av bostdder utgar inte fran hushéllens behov, den styrs till fullo av
marknadsekonomiska principer menar intervjupersonen fran ASF. For de personer
som har hog inkomst eller kapital finns inga problem att ordna sin boendesituation.
For gruppen med “tillrdcklig betalningsforméga finns det goda mdjligheter att hyra
eller kopa en bostad...” (Malmo stad, 2018). Bostadssituationen i Malmo
exemplifierar tydligt, precis som Dorling (2015) papekar, att bostadskrisen inte
bestar av en generell bostadsbrist utan av en ojamlik fordelning av bostdder som
grundar sig i ekonomisk ojamlikhet.

Av HPB framgar att det under de senaste aren har byggts mycket i Malmo.
Under 2010-talet har 1850 bostdder per &r byggstartats. Sett till den forvintade
befolkningsdkningen behovs det byggas cirka 1 900 bostdder per ar fram till 2027
for att ticka behovet. Med anledning av att bostadsbyggandet under fler ar varit allt
for lagt berdknas dessutom ytterligare 8000 bostdder behdva byggas for att
bostadsmarknaden ska vara i balans (Malmo stad, 2018). Alla intervjupersoner
menar dock att det som byggts framforallt har varit riktat till den mer resursstarka
delen av Malmds befolkning: [till] en grupp av ménniskor som inte riktigt dr de
som har problem att ta sig in pa bostadsmarknaden” (Intervjuperson FGK).
Intervjupersonen frdn ASF konstaterar vidare att det har byggts mycket
bostadsritter, men ocksd mycket hyresratter. Hen understryker dock att de
hyresritter som byggts har sd hog hyra att de i praktiken blir otillgéngliga for
flertalet. For att anvdnda Holgersen och Baetens (2016) begrepp kan Malmo alltsd
sdgas ha producerats for en mélgrupp med stark ekonomi. Vidare framgar det
ocksa, precis som Listerborn (2018) séger, att byggandet av nya bostdder i sig inte
16ser problemet. Ojédmlikhet pa bostadsmarknaden gér inte att bygga bort.

Forutom dyr nyproduktion framkommer det i intervjuerna att det finns andra
orsaker till att minga har svért att fa tillgang till en bostad. Intervjupersonen fran
ASF berittar att det i Malmo finns en regional bostadsformedling, Boplats Syd, dér
lagenheter formedlas efter kotid. Det stdr dock hyresvirdarna fritt att stédlla vissa
krav pé sina blivande hyresgister vilket medfor att stora grupper exkluderas. Ofta
kravs en fast inkomst for att 6verhuvudtaget bli aktuell som hyresgist och det krévs
ocksa en viss inkomstniva. Hyresvirden kan ocksé ange hur manga som maximalt

fir bo i1 en ldgenhet. Olika typer av bidrag, exempelvis forsorjningsstdd, accepteras
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1 princip endast av det kommunala fastighetsbolaget MKB som godtagbar inkomst.
Intervjupersonen fran Hyresgéstforeningen (forkortat till HGF) uttrycker det som
att nér det rader bostadsbrist sétts kotidsprincipen ur spel, “fastighetsdgarna kan
vélja och vraka”. Hushéll med begrinsad ekonomi ses inte som “attraktiva”
hyresgaster och viljs darfor bort. Att ansvaret for bostadsfrigan har lagts i
marknadens hédnder speglas tydligt i det empiriska materialet. Bostadssokande och
fordelning &r idag starkt anpassad till marknadens logik och villkor (Listerborn,
2018).

Ett resultat av bristen pd bostader for personer med begrinsade ekonomiska
resurser dr okad trangboddhet. Av HPB framgér att det &r 2017 var 18 000 hushéll
1 Malmo som levde i trangboddhet. En genomrikning av antalet rum i Malmo visar
dock att det finns tillrackligt manga rum for att ingen skulle behdva vara trangbodd
(Malm stad, 2018). Aterigen understryks det faktum att det i grund och botten
inte handlar om generell bostadsbrist utan om en ojdmlik foérdelning av bostidder
och bostadsyta. Vidare kan tilldggas att tringboddheten karaktériseras av en ojaimn
geografisk spridning. CRUSH (2016) har visat att boendetdtheten i Stockholm
framforallt okat i fattiga omrdden. Detsamma verkar gélla for Malmo. I genomsnitt
ar 4 procent av malmdborna trangbodda. I Rosengard, ett socioekonomiskt utsatt
omrade, &r siffran 17 procent. I Husie och Limhamn-Bunkeflo, tvad mer resursstarka
omraden, dr endast en procent klassade som trangbodda (Malmé stad, 2013).

Ett annan aspekt av bostadsojamlikhet med geografisk dimension dr den
socioekonomiska segregationen. Det finns en tydlig skiljelinje mellan stadens Ostra
och vistra delar. Hoginkomsttagare bor framforallt i vdstra delen av Malm6 medan
laginkomsttagarna bor i den Ostra delen. De lagenheter som har laga hyror, som
resurssvaga hushill har rad att betala, dr koncentrerade i rummet (Salonen m.fl.,
2019). Intervjupersonen fran FGK menar att ”...det blir ju eftersom de som har rad
att bo, eller som inte har rdd att bo pa andra stéllen blir ju samlade pé ett stdlle och
det foder ju pd ndgot sitt sin egen klassuppdelning”. Som Grander (2018)
understryker finns en ojamlikhet vad géller mojligheten att vilja vart i staden man
bositter sig som grundar sig i hushdllens ekonomiska forutsittningar. Men
segregationen paverkar inte bara hushallens valmojlighet, den sammanfaller ocksa

med mycket stora skillnader i hélsa (Malmo stad, 2013).
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Bostadssituationen for resurssvaga hushéll i Malmo far svara konsekvenser for den
enskilde. De som inte kan fi ett eget forstahandskontrakt tvingas till exempel bo
inneboende och pa korta kontrakt i andrahand beréttar intervjupersonen fran HGF.
Situationen préglas av stor osdkerhet och instabilitet. Manga blir ocksa utnyttjade.

Intervjupersonen fran HGF forklarar att:

...vi har medlemmar som inte vagar ens fa lagenheter prévade, hyran provad, for att
de ér rddda for repressalier, att de bli ska uppsagda pa ett eller annat sétt, och da kénner
de sig otrygga, man betalar hellre den hoga hyran bara for att man ska ha nadgonstans

att bo. (Intervjupersonen fran HGF).

Intervjupersonen frdén HGF péapekar vidare att de som inte kommer in pd den
ordinarie bostadsmarknaden ofta tvingas betala mer for sin ldgenhet dn de med ett
forstahandskontrakt. Dessutom innebér en osdker boendesituation att individens
mdjlighet att generera inkomst begrénsas. Intervjupersonen fran FGK understryker
att det blir svart for barn att skdta skolan vilket riskerar att fa langtgéende
konsekvenser for framtida utbildnings- och arbetslivsmojligheter. For en vuxen
person medfor en osdker boendesituation att det &r svart att bade skaffa och skota
ett arbete. Intervjupersonen fran HGF uttrycker det som att “ingen vill anstilla
ndgon som inte ens har en adress”.

Att sakna ett stabilt boende pdverkar ocksa det sociala livet for barn savil som
for vuxna. Intervjupersonen fran ASF menar att det utan en egen bostad &r svért att
bjuda hem vinner for att kunna umgas i det egna hemmet och ddrmed begrinsas
mdjligheten till ett normalt socialt liv. Vidare pdverkas hélsan, bade den fysiska
och psykiska. I HPB understryks att bo trangt och att standigt tvingas flytta dr extra
problematiskt for barn da deras utvecklingsmojligheter paverkas betydligt (Malmo
stad, 2018). Det framgar tydligt av empirin att de vitala, existentiella och
resursméssiga dimensionerna av ojdmlikhet som Therborn (2016) beskriver dr nira

kopplade till bostadsojamlikhet.
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Mallboprojektet

Med anledning av att det blir allt svarare for manga hushall att hitta en ldmplig
bostad de har rdd med har Malm stad initierat projektet Mallbo. Intervjupersonen
frén stadsbyggnadskontoret (forkortat till SBK1) forklarar att projektet uppkom ur
frdgor kring hur man kan bygga hyresldgenheter till ldgre kostnad s& att den
slutgiltiga ménadshyran motsvarar en summa som hushéll med ldgre inkomst har
mdjlighet att betala. En bdrande del av projektet &r samarbetet mellan
fastighetségare, byggbolag, banker, universitet och Malmo stad som tillsammans
forsoker hitta nya 16sningar (Malmé stad, 2019a).

Intervjupersonen frdn SBKI1 berdttar vidare att Mallbo i nuldget &r ett
pilotprojekt med mdjligheten att bygga tre flerbostadshus i socioekonomiskt stabila
omriden. Forhoppningen &r att Mallboprojektet s& smaningom ska skalas upp och
’sprangas in” i staden, i nya stadsdelar sdvil som i det befintliga bestdndet.

Det forsta Mallbohuset kommer byggas i Hyllie. Vilka aktdrer som ska bygga
och forvalta det forsta huset dr dnnu inte faststéllt. Detta kommer avgoras i en
markanvisning genom ett jimforelseforfarande (Malmo stad, 2019b). Vid ett
jamforelseforfarande  sammanstélls ett  prospekt som innehdller en
kravspecifikation med urvalskriterier som offentliggdrs pd kommunens hemsida.
Direfter far intresserade byggherrar 1dmna in forslag. Fastighets- och gatukontoret
foreslar vilken byggherre som ska véljas. Det ar slutligen tekniska ndmnden som
beslutar om markanvisning till den byggherre som beddmts vara mest intressant
(Malmé stad, 2007). Markanvisningen i Mallbo offentliggérs under vintern 2020
och under tidig vér forvintas ett utvalt team ha tilldelats en markanvisning (Malmo
stad, 2019b). Markanvisningen kommer g& ut “brett till marknaden” och den
priglas av ett antal grundforutsdttningar. For det forsta ska byggritten dverlatas
genom tomtritt (Malmd stad, 2019b). Detta innebdr att marken upplats till
byggherren mot en arlig hyresavgift kallad tomtréttsavgild som betalas till
kommunen (Malmo stad, 2007). Vidare dr den tomtrittsavgild som giller i
markanvisningen for Mallbo reducerad till 1,5-2,5 procent av marknadsvirdet for
bostéderna vilket dr en storre reduktion &n den vanliga for hyresritter. (Malmo stad,
2019b).

Intervjupersonen frdn SBK1 beréttar att projektets mélgrupp ar hushall med

lagre inkomst men &ven mer specifikt barnfamiljer utan eget hyreskontrakt.

24



Barnfamiljer har identifierats som central pd grund av den stora negativa paverkan
pa familjens, och framfGrallt barnens, liv som en ostabil boendesituation medfor.
Vidare har socialkontoret en ny praxis som innebér att barnfamiljer inte prioriteras
for langre sociala kontrakt. Istédllet arbetar man med beslut om bostad pd veckobasis
vilket leder till stor oro och problem for familjerna (Intervjuperson SBK1).

Lagenheterna i Mallbo ska formedlas via Boplats Syd till den malgrupp som
projektet definierat (Malmo stad, 2019b). Intervjupersonen fran SBK1 forklarar att
for att sdkerstdlla att lagenheterna kommer malgruppen tillhanda kommer ett krav
stdllas pd maximal inkomst, istdllet for en ldgsta inkomst som normalt dr fallet.
Studenter kommer inte f& mojlighet att {3 tilltrdde till dessa lagenheter da denna
grupp, trots l&g inkomst, har storre mojlighet &n andra grupper att f bostad i och
med det bestand av studentbostdader som finns tillgéngligt. Vad géller inkomsttaket
ar den exakta siffran i nuldget inte faststdlld. Av dokumentet fran fastighets- och
gatukontoret framgar att sédvél forsorjningsstod som andra bidrag ska godtas som
inkomst (Malmo stad, 2019b). Intervjupersonen fran SBK1 understryker vidare att
hyresgéasten inte blir av med kontraktet om hen skulle & hogre inkomst dn maxtaket
ndr kontraktet &r uppréttat. Detta da ldgenhetskontrakten ska vara
forstahandskontrakt mellan hyresvird och hyresgist.

I projektgruppen for Mallbo har man med hjélp av statistik arbetat med att
forsoka berdkna den minsta mojliga inkomsten for ett hushall och hur stor andel av
denna som dr mojligt att 1dgga péd hyran. Intervjupersonen fran SBK1framhéller att
en viktigt podng med Mallbo &r att man ska ha rdd att bo kvar i sin ldgenhet om
man gér frin forsorjningsstod till en egen, lag, inkomst. Detta da ett problem som
finns idag &r att om en familj bor i en ligenhet med hog hyra finns det f incitament
for att 1amna forsorjningsstdd och istéllet borja arbeta eftersom det ofta blir omdjligt
att betala hyran. Intervjupersonen frdn SBK1 berittar vidare att det dnnu inte ar
faststillt exakt vad en ldgenhet i Mallbohuset kommer ha for ménadshyra.
Projektgruppen har haft dialog med Hyresgéstféreningen om vad olika typer av
funktioner 1 en ldgenhet ger for wutslag pa hyran 1 enlighet med
bruksvérderingssystemet. Diskussionen kommer foras vidare i samarbete med den
entreprendr som kommer att bygga huset. Malmé stad har ocksa viss mdjlighet att

paverka genom detaljplanearbetet.
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Intervjupersonen fran SBK1 berittar att en central aspekt av Mallboprojektet &r att
det for byggherren och den framtida fastighetsforvaltaren ska vara en “ekonomiskt
héllbar” affdr. Statligt investeringsstod ska inte vara en barande pelare da denna typ
av stod tenderar att variera 1 stor utstrickning ndr politiken fordndras.
Intervjupersonen fran SBK1 forklarar vidare att det pagar aktiva diskussioner om
vad Malmo stad kan gora for att fa byggherrar att vilja ta sig an projektet med tanke
pa den risk” mélgruppen utgor.

Mallbo handlar inte bara om att bygga bostider till 1dg kostnad. Projektet har
ocksa en malsittning om att de hyresgéster som idag gér pa forsorjningsstod ska
overgd till en egen inkomst. Ndr man gar pd fOrsorjningsstod finns krav pa
motprestation i form av exempelvis aktivt jobbsokande. I Mallboprojektet vill man
samla ihop spridda sociala insatser och arbeta fokuserat for att f médnniskor i arbete

(Intervjuperson fran SBK1).

Mallbos paverkan pa bostadsojamlikhet

I analysens inledande avsnitt lyftes olika aspekter av bostadsojdmlikhet i Malmo
fram. Nedan kommer Mallboprojektets mojligheter och begrisningar att piverka

dessa analyseras.

Tillgdng

Bostadssituationen 1 priglas Malmd av en ojdmlik tillgdng pa bostdder.
Fordelningen av bostdder utgar inte frdn behov utan bestdms av hushéllets
ekonomiska resurser. I Mallboprojektet adresseras problemet genom att forsoka dka
tillgdngen pé bostdder som dven hushall med begrinsad ekonomi har mdjlighet att
betala for. Mélet dr att ldgenheterna i det huset som byggs ska fé en ldgre hyresniva
dn vad som normalt dr fallet i nyproduktion. Bade intervjupersonen fran ASF och
frdn HGF menar dock att det finns en risk for att hyresnivderna inte kommer kunna
bli s& ldga som man hoppas. Intervjupersonen fran HGF menar att det finns problem
med att prata om ”lag hyra” eller "’billiga ldgenheter”. Ndgon som inte har forstaelse
for hur systemet fungerar kan ténka sig att en ldgenhet som normalt kostar 10 000
kr 1 manaden istéllet ska kosta 7000 kr. Intervjupersonen fran HGF menar att om
man lyckas komma ner en tusenlapp sé utgor det i sjdlva verket en bra “rabatt”,

dven om skillnaden kanske inte blir sda stor for hushéllet. Aspekter som
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markkostnad, byggkostnad och standard maéste védgas in. Att fi ner hyresnivin
menar intervjupersonen frdn HGF &r en process som kréver insatser fran alla parter
1 byggprocessen.

En annan aspekt som paverkar den ojamlika tillgangen pa bostidder i Malmo ér
de ekonomiska krav som hyresvirden kan stélla pa hyresgéster. Genom att i Mallbo
rikta bostdder specifikt till den grupp som har stort behov, men begrinsade
ekonomiska resurser, adresseras den problematiken. I normala fall sitter
hyresvdrden ett minikrav for inkomst. Genom att istéllet ange en maximal tilldten
inkomst Oppnas en mdjlighet for de som annars inte kommer in pa
bostadsmarknaden &ver huvud taget. Att hyresvirden ska acceptera
forsorjningsstod och andra bidrag som inkomst dr ocksd ett sétt tillgéngliggora
bostidder for resurssvaga hushdll. Intervjupersonen frdn ASF understryker att
Mallbo blir ett sétt att rikta bostdder till personer dir behovet &r stort men
betalningsformégan 14g.

Slutligen kan tilldggas att Mallbo &r ett projekt som syftar till att producera
lagenheter for ekonomiskt svaga hushéll pa hyresmarknaden. Den ojamlikhet som
finns mellan de som &ger och de som hyr sin bostad paverkas siledes inte av
projektet. Som Holmes (2003) sdger sd innebdr dgandet av en bostad en stor
mdjlighet att ackumulera kapital. Ett projekt som Mallbo mojliggdr inte tillgéng till
den dgda delen av bostadsmarknaden och paverkar siledes inte ojamlikheten mellan

de som dger och de som hyr.

Segregation

Intervjupersonen fran ASF menar att det kan finnas en problematik i att man i
Mallbo samlar ménniskor som antingen har forsorjningsstod eller vildigt laga
inkomster 1 ett och samma hus. Det framgér dock inte av intervjun varfor detta
skulle vara ett problem. Hen understryker dock att Malmd, med eller utan Mallbo,
ar en stad priglad av segregation dir det finns omraden dér néstan alla har 1aga eller
inga egna inkomster. Saledes ser ocksd hen att det finns en podng med att
Mallbohusen ska byggas i socioekonomiskt stabila omrdden dd detta kan bidra till
att minska segregationen dd en storre blandning mellan inkomstnivder uppnas.
Intervjupersonen fran FGK sdger att det finns en risk att segregationen i Malmo

forstirks i viss man genom Mallboprojektet. A andra sidan papekar hen liksom
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intervjupersonen fran ASF att problematiken redan finns och att det séledes inte &r
ett problem med tanke pa sméskaligheten i projektet.

Precis som Salonen m.fl. (2019) understryker handlar dock segregation aldrig
om ett enskilt omrade, utan om relationen mellan olika omrédden. Genom att bygga
Mallbo i socioekonomiskt stabila omrdden okar visserligen den socioekonomiska
blandningen p& mikroniva, i det specifika omréde dér huset byggs. I den lilla skala
som projektet befinner sig i nuldget blir dock effekten marginell. Dessutom
adresseras inte problemet med den begriansade valfriheten. Att en stad ér segregerad
medf0r att resurssvaga hushéll har mycket liten mdjlighet att sjdlva paverka i vilket
omride man bositter sig. Att Mallbo ska byggas i ett resursstarkt omrade okar inte

valfriheten for det enskilda hushallet.

Stabilitet

For Therborn (2016, s. 59) handlar ojdmlikhet om den “ojdmlika formégan att
fungera fullt ut som ménniska”. En stabil boendesituation dr grundliggande for att
kunna gora just detta. Intervjupersonen frén ASF lyfter fram att de
forstahandskontrakt som hyresgésterna i Mallbo kommer erbjudas innebér en stor
skillnad frén de sociala kontrakt som Malmo stad erbjuder vissa idag. Ett
forstahandskontrakt innebér en helt annan stabilitet och trygghet i boendet pa grund
av besittningsskyddet. Att fa tillgdng till en lagenhet i Mallbohuset innebér ett
langsiktigt boende. Genom att sékerstélla tillgangen till en bostad kan alltsd
Mallboprojektet motverka den instabilitet som priglar boendesituationen for de

som idag stir utanfor den ordinarie bostadsmarknaden

Trangboddhet

Som tidigare ndmnts finns det i Malmo redan idag tillrdckligt ménga rum for att
ingen skulle behdva vara trdngbodd (Malmo stad, 2018). Det finns en tydlig
koppling mellan begrinsade ekonomiska fOrutsittningar och trangboddhet
(CRUSH, 2016). De bostidder som finns fordelas inte efter behov utan grundar sig
i resursstarka individers makt pa marknaden. Aven om ett projekt som Mallbo inte
paverkar denna grundliggande problematik sd kan trangboddheten for de
resurssvaga hushaéllen, sdrskilt barnfamiljer som ofta bor allra tringst, minska

genom att ldgenheter av varierande storlek 6ronmaérks at denna grupp.
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Ekonomisk ojamlikhet

I intervjuerna och i HPB forklaras den ojédmlika bostadsbristen framst i termer av
att minga hushall inte har tillrdckligt stark ekonomi for att kunna efterfraga de
bostdder som finns pd marknaden. Den ekonomiska ojdmlikheten speglas alltsa pa
bostadsmarknaden. I projektets malgrupp ingér hushall som idag &r beroende av
forsorjningsstod. For att stirka hushéllens ekonomi vill man dérfor satsa pa insatser
som kan f4 dessa personer i egen forsorjning. Lyckas man med den ansatsen sa kan
fler hush&ll f4 en egen inkomst. A andra sidan menar intervjupersonen fran ASF att
de som gér pa forsorjningsstod redan idag har flera olika insatser kopplade till sitt
bidrag. Det dr oklart vad skillnaden skulle bli i Mallboprojektet. Vidare kan tilldgas
att &ven om Mallboprojektet skulle medfora att hushall gér frén forsorjningsstod till
egen inkomst sa &r det inte sérskilt troligt att de inkomstklyftor som priaglar Malmo

skulle minska.

Uppskalning och stigberoende

Mallboprojektets mojlighet att pdverka de aspekter av bostadsojamlikhet som
diskuterats ovan ir starkt begridnsad av den sméskalighet som i nuldget priglar
projektet. Alla intervjupersoner understryker att Mallbo i nuldget dr allt for
sméskaligt for att det bostadsbehov som finns ska kunna tillgodoses.
Intervjupersonen fran stadsbyggnadskontoret (forkortat till SBK2) uttrycker det
som att ”...det dr klart att det ar ett bra tillskott [...] men pilotprojektet 16ser inte
frdgan sa att sdga”. For att bostadsojamlikheten ska kunna motverkas i storre
utstrackning skulle forhoppningen om en framtida uppskalning behova realiseras.
Intervjupersonerna ser att det dr forst d& som projektet kan fa en storre betydelse
for bostadsforsorjningen som helhet. Av intervjuerna framgér dock att det finns
flera hinder for att lyckas. Dessa hinder har tydlig koppling till det som Bengtsson
(2017) bendmner som bostadsforsorjningens stigberoende.

Intervjupersonen fran SBK2 menar att det finns en risk att projektet inte kan
genomforas, ens i den lilla skalan, pad grund av det inbyggda motstind mot
nytinkande som  finns 1  samhdllsstrukturer och 1  kommunala
organisationsstrukturer. Hen tilldgger dock att det ér tillrickligt ménga som inser
betydelsen av projektet vilket kommer leda till “att det gar vdgen”. Utifran
Bengtssons (2017) synvinkel kan det motstdnd som SBK2 beskriver tdnkas bero pé
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att redan etablerade institutioner atnjuter en hog grad av legitimitet och dessutom
ses som mer effektiva, savil ekonomiskt som socialt, jimfort med nya 16sningar.

Intervjupersonen frén FGK ser att projektet forhoppningsvis kan genomforas i
den mindre skalan men att det finns stora hinder for att projektet ska kunna skalas
upp. I liten skala ser hen projektet som spdnnande, som en borjan pd ndgot nytt och
som ett sitt att fA igdng nya processer. En eventuell uppskalning skulle dock
medfora stora svdrigheter “vad det géller bade ekonomin och dven
lagstiftningsfrdgor, och dven fragor kring det hir med hur samhéllet och vi
méinniskor ser pd det”. Intervjupersonen fran FGK menar att det kan finnas ett
kulturellt motstdnd mot ett projekt dir vissa grupper ges foretrdde framfor andra. 1
den lilla skalan sé& “’klarar man sig under radarn pé den hér orattvisefragan”. I storre
skala stdlls dock fragor som vem det dr som ska fa tilltrade till ldgenheterna, varfor
vissa ska fi men inte andra, pd sin spets. Hen menar att det dr svart att utforma
kriterier som &r enkla och tydliga nog for att det ska vara mgjligt att fo6lja dem.
Denna aspekt tas upp &dven av intervjupersonen fran ASF som menar att
formedlingen av ligenheterna méste ske pa ett transparent sitt, det far inte finnas
for manga fragetecken, varken for ldgenhetsaspiranterna eller for allménheten.

Det kulturella motstand som upplevs av intervjupersonen fran FGK kan
kopplas till det idémassiga hindret som grundar sig i den norm som finns om att
undvika sirlosningar (Bengtsson, 2017). Vad giller svarigheterna i att utforma ett
transparent och tydligt system for fordelning av ldgenheterna har detta tydlig
koppling till det institutionella hinder som utgérs av avsaknaden av just ett sddant
system. Savil Bengtsson (2017) som intervjupersonerna frdén ASF och FGK ser att
végen till ett distributionssystem som av allminheten uppfattas som legitimt &r
sndrig. Det bor dock tilldggas att bostadsforsorjningens stigberoende inte innebér
att forandring dr omgjlig. Det dr dock hogst troligt att fordndringen gar trogt och
savdl idémissiga som institutionella hinder méste hanteras och ldsas under

processens gang.
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Ar Mallbo social housing?

En av den svenska bostadsregimens grundpelare dr den universellt inriktade
bostadspolitiken. Alla medborgare ska kunna erbjudas en bostad pd samma
generella marknad (Bengtsson, 2001). Idén ar djupt rotad, det finns en stark norm
om att undvika sérskilda 16sningar for simre stéllda grupper (Bengtsson, 2017).

I intervjuerna framgar denna norm tydligt nir temat social housing berors.
Intervjupersonen fran ASF menar att hen i grund och botten &r negativ till ett sadant
system med sérskilda hus, riktade till en sérskild grupp. Anledningen till detta r att
det finns en risk for stigmatisering och for att gruppen upplever sig som utpekad.
Intervjupersonen fran HGF haller med. Hen ser att det finns ett problem med att de
som har allra samst forutsdttningar ska bo pé ett och samma stdlle och lyfter fram
de “fattigmanshus” som fanns i Sverige i borjan pa 1900-talet som exempel. Husen
fyllde enligt HGF en viktig funktion men det fanns ocksa en stigmatiserande aspekt
som medforde att barnen som bodde i husen skédmdes. Intervjupersonen frdn HGF
understryker vidare att det bostadssystem vi har visserligen inte dr perfekt, men att
det fyller en viktig funktion. Tanken men det svenska systemet &r att: ”du ska kunna
soka en bostad och bo vart du vill. Behdver du hjilp behover du det oavsett om du
bor 1 Véstra Hamnen, pa Rosengérd, i Husie eller pd Mollan”. Det ska finnas en
jdmn balans i staden dér alla olika ménniskor beblandar sig, gér i skolan och leker
pad samma gard, sdsom tanken var med Miljonprogrammet!. Att rikta sig bara till
en specifik grupp dr inte bra, menar intervjupersonen fran HGF, varken for systemet
som helhet eller for ménniskor.

Nér jag uttryckligen frigade intervjupersonerna om de anser att Mallbo dr
social housing sd gér &sikterna isédr. Intervjupersonen frdn SBK2 menar att
begreppet dr extremt svardefinierat pa grund av den stora variationen som finns
lander emellan. Det finns 100 olika uppfattningar fran alla mojliga om vad social

housing dr, om det r bra eller déligt”. Hen lyfter ocksé fram att flera av de Idsningar

! Miljonprogrammet var inte nagot egentligt ’program” for bostadsproduktion. Begreppet syftar pa

perioden mellan 1965-1974 da drygt en miljon bostéder byggdes i Sverige till foljd av en expansivt
inriktad bostadspolitisk strategi (Boverket, 2014).
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vi har anvént oss av, som de sociala kontrakten som kommunen tillhandahaller eller
som de bostdder som byggdes med stora statliga subventioner under 70 och 80-
talet, ocksa dr social housing, &ven om vi inte vill bendmna det si. P& grund av den
stora variation som finns mellan olika typer av olika social housing menar
intervjupersonen fran SBK2 att det &r ett ’getingbo att ge sig in och diskuterar om
det hir &r social housing eller inte”. Vad giller intervjupersonen frdn FGK
framhaller hen att eftersom Mallboprojektet i nuldget handlar om ett begrénsat antal
lagenheter och byggs i ett socioekonomiskt stabilt omrdde undviks vissa av de
problem som annars forknippas med social housing. Darfor har hen valt att inte se
Mallbo ur det perspektivet och tilldgger att: "Mallbo har lite andra delar som gor
det till ett spannande projekt”.

Intervjupersonen fran ASF menar att Mallboprojektet befinner sig i grianslandet
till social housing. Trots att hen i allménhet har en negativ instédllning till ett sddant
system, dir sérskilda grupper bor i specifika hus, s& ser hen det som en
nodvéndighet i Mallboprojektet. Detta da det inte finns nigot sétt att se till att
bostidderna kommer till de personer som har storst behov utan att ldgenheterna
ocksa riktas sérskilt till dessa maédnniskor. Vidare understryker hen att
bostadsmarknaden inte fungerar for stora grupper av minniskor och att verktyg
dérfor behovs for att alla minniskor ska fa tillgang till en bostad. Hen ser att Mallbo
kan vara ett sdtt att forsoka kompensera for bostadsmarknadens brister.
Intervjupersonen frdn ASF understryker vidare att bostaden &r for viktig for att
reduceras till en produkt pa marknaden.

Hansson och Lundgren (2019) menar att social housing &r ett system, inte ett
enskilt hus eller en enskild policy. Detta medfor att Mallbo som pilotprojekt enligt
Hanssons och Lundgrens definition (2019) inte &r social housing. Det finns dock
andra aspekter av Mallboprojektet som gor att projektet utifran Hansson och
Lundgrens (2019) synvinkel kan ses som ett social housing projekt. Dels finns det
en langsiktighet i projektet i och med att det handlar om forstahandskontrakt. Det
finns vidare en avgridnsad malgrupp, dven om den exakta avgrinsningen édnnu inte
ar faststdlld. Det kommer ocksd finnas ett distributionssystem som ser till att
lagenheterna tillhandahélls de personer som har behov men inte tillrackligt med

ekonomiska resurser for att efterfriga en bostad pd den ordinarie

32



bostadsmarknaden. Vad giller subventioner sia kan den reducerade

tomtrittsavgilden som ingar i markanvisningen ses som just en sddan.

Affarsmodellen Mallbo

Hos alla intervjupersoner finns en stark medvetenhet om att resurssvaga hushall har
det tufft pa dagens bostadsmarknad. Det som har byggts i Malmo de senaste aren
har hoga hyresnivder. Hyrorna pad manga lagenheter i det befintliga bestdndet har
ocksa pressats upp till f6ljd av renoveringar forklarar intervjupersonen fran FGK.
Intervjupersonen fran ASF sdvdl som frdn HGF understryker ocksa att det
bostadsbidrag som var tankt att verka som en utjdamnande mekanism och se till att
marknaden fungerar, for alla, har tappat sin funktion. Dels pd grund av att
bostadsbidraget inte hdngt med den allmédnna hyresutvecklingen men ocksa pa
grund av att merparten av hyresvdrdarna varken accepterar bostadsbidrag eller
andra bidrag som inkomst.

Mallboprojektet har utvecklats ur det akuta behov som finns av att l9sa
bostadsforsorjningsfragan for resurssvaga hushall. Ett behov som uppstatt till f6ljd
av att marknadens spelregler bidrar till att just denna grupp utestéings. Séledes kan
det tyckas anmirkningsvirt att en av Mallboprojektets bédrande pelare dr att
projektet ska genomforas pad marknadens villkor.

Intervjupersonen frdn SBK2 understryker att Sverige har en helt marknadsstyrd
bostadsproduktion. Hen tilldgger att ”Det dr ju ofta man hor i debatten och folk 1
allménhet sidga - jamen varfor bygger inte kommunerna mer? Men det &r ju inte

S~

kommunerna som bygger. Det ér ju véldigt viktigt att komma ihdg”. Vidare papekar
intervjupersonen fran SBK2 att dven de kommunala allménnyttiga bostadsbolagen
agerar 1 princip som vilken annan marknadsaktor som helst. Hen forklarar att
Mallbo é&r startat med den insikten, kommunen kan inte sjélva ta det fulla ansvaret
for bostadsbyggande. Projektets genomforande bygger pd att det, som
intervjupersonen fran ASF forklarar, finns en entreprendr som kan tdnka sig att ha
lagre avkastningskrav dn normalt, men som &nda vill kunna gora en affdar. Det méste
finnas en viss lonsamhet i projektet for att det ska kunna genomforas. For att
projektet ska lyckas mdste kommunen och entreprenéren tillsammans hitta

16sningar som gor att hyresnivén for nyproduktionen kan bli ldgre 4n normalt. Vad

dessa 16sningar ska besta av dr hittills inte faststillt.
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Att en forutsittning for Mallboprojektets genomforande &r att gora det attraktivt for
marknadens aktdrer speglas i val av plats for det forsta huset. Intervjupersonen fran
ASF menar att man valt att bygga i ett socioekonomiskt stabilt omrade dels kan
fylla funktionen av att motverka segregation, men ocksé att det gor projektet mer
attraktivt for entreprendren. Hen menar att om Malmo stad planerat f6r Mallbohuset
i ett annat omrade, dir det normalt inte sker nigon nyproduktion, hade det
formodligen inte funnits ndgot intresse hos marknadens aktorer.

Som tidigare ndmnt dr det &r dnnu inte faststdllt vem som kommer bygga och
forvalta det forsta Mallbohuset. Intervjupersonen fran HGF understryker att det
faktum att Malmo stad dger marken dér huset ska byggas ger staden viss mojlighet
att paverka: ”som sdljare sa kan du stilla vilka krav du vill”. Det ar just sddana krav
som Malmo stad har satt upp 1 markanvisningen. Hen tilldgger dock att detta inte
ar en garant for att de anbud som kommer in matchar de 6nskemal som Malmé stad
har.

Den nyliberala omldggningen av bostadspolitiken exemplifieras tydligt i ett
projekt som Mallbo. Sarskilt explicit dr den omflyttning av makt frén staten till
marknaden som Listerborn (2018) beskriver. Mallboprojektet maste forhalla sig till
marknadens aktorer for att dver huvud taget kunna genomforas. Samtidigt skiljer
sig Mallbo fran den nyliberala bostadsproduktion som dominerats av att ka stadens
konkurrenskraft genom exklusiva utvecklingsprojekt som Olsson (2018) beskriver.
I Mallboprojektet ligger fokus pa en grupp som hittills varit exkluderad fran
nyproduktion. For att anvdnda Holgersen och Baetens (2016) begrepp kan
Mallboprojektet ses som ett initiativ till att producera staden for en grupp som
hittills hamnat i skymundan.

Att forsoka losa ett bostadsforsorjningsproblem skapat av marknaden med
hjélp av marknadslosningar kan kritiseras. Detta dr nagot som lyfts fram av
intervjupersonen fran FGK. Hen understryker att det inte &r pd marknaden som
bostadsforsorjningen for resurssvaga personer kan 16sas. Hen tror inte att det finns
tillrackligt med ekonomiska incitament for att marknadens aktorer ska producera
bostdder at grupper med begrinsad ekonomi. Det som behdvs enligt
intervjupersonen fran FGK dr att Sverige aterigen far en bostadspolitik. I det

avseendet menar hen ocksa att Mallbo har en viktig funktion att fylla. Genom att
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forsoka genomfora ett sadant projekt sd kan forhoppningsvis en bostadspolitisk

diskussion komma upp pa agendan.
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Slutsats

(I) Hur manifesteras bostadsojamlikhet i Malmo?

Bostadsojamlikhet handlar om skillnader mellan grupper i att fé tillgang till en
bostad, om kvaliteten pd bostaden och om ojamlik mdjlighet att kunna vélja typ av
bostad och lokalisering for bostaden (Grander, 2018). Detta resulterar i den
”ojdmlika formégan att fungera fullt ut som ménniska” (Therborn, 2016, s. 59).

I Malm6 manifesteras bostadsojamlikhet pa flera olika sdtt. Som Listerborn
(2018) sager behover vi alla ett hem. Men fordelningen av bostidder utgar inte efter
behov utan styrs av marknadsekonomiska principer. Detta resulterar i en mycket
ojamlik tillgdng till bostdder som grundar sig 1 hushillens ekonomiska
forutséttningar. For de som har goda ekonomiska forutsittningar finns ingen
bostadsbrist. Malmos resursstarka invanare har goda mojligheter att {2 tillgang till
en bostad som passar deras livssituation i ett omrdde de sjdlva har valt. For den
heterogena grupp bestdende av bland annat nyanldnda, studenter, dldre och
barnfamiljer med den gemensamma ndmnaren ’svag ekonomi” dr mdjligheterna
ddaremot starkt begrdnsade. I Malmos befintliga bostadsbestind finns inte
tillrackligt ménga bostdder som hushéll med begrinsad ekonomi har rad att betala
for. De bostidder som tillkommer i form av nyproduktion dr ocksé allt for dyra.
Bland de bostdder som hushall med ldgre inkomst faktiskt skulle ha rad att betala
for finns andra hinder. Majoriteten av hyresvirdarna har héga krav pa sina
hyresgister vad géller minsta acceptabla inkomstnivd. Ménga hushall star darfor
utanfor den ordinarie bostadsmarknaden. En del befinner sig i hemldshet eller 1
mycket temporéra boendeldsningar. Andra bor pé ldngre andrahandskontrakt men
saknar det besittningsskydd som ett forshandskontrakt medfor.

En annan aspekt av bostadsojdmlikhet med direkt koppling till ojamlik tillgang
ar trdngboddhet. I Malmo drabbar inte trdngboddheten alla, den sammanfaller
geografiskt med de omrdden dir manga liginkomsttagare bor. Aterigen #r det
hushéllets ekonomiska resurser som avgor mdjligheten att {3 tillgang till en bostad
som passar hushallets storlek. Malmo ar ocksd en segregerad stad. Det finns en
tydlig geografisk skiljelinje mellan var hog- och ldginkomsttagare bor. Det

lagenhetsbestdnd dir hyrorna dr lagre dr koncentrerat till specifika omraden. Detta
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begrinsar vart i staden hushall med begrinsad ekonomi har mdjlighet att bosétta
sig.

Att inte fa tillgang till en stabil bostad av tillracklig storlek fér stora
konsekvenser. Bostadsojdmlikhet handlar inte bara om bostader. Bostadsojdmlikhet
reproducerar den vitala, existentiella och resursméssiga ojdmlikhet som Therborn
(2016) beskriver. Hélsa och vdlmaende hos personer utan stabil bostad péverkas
mycket negativt. Att leva i stindig osékerhet och rddsla for att bli av med sitt
tillfalliga boende skapar stor stress. Att ha tillgéng till en bostad, ett hem, &r ocksa
en fraga om virdighet. Avsaknaden av mdjligheten att kunna bygga upp ett hem pa
en stabil plats frantar ménniskor deras upplevelse av virdighet (Listerborn, 2018).
Slutligen &r ocksa resursojamlikhet centralt i diskussionen om bostadsojamlikhet.
Sa som empirin visat dr det ekonomisk ojamlikhet som skapar ojamlik tillgéng till
bostidder. Men ojamnt fordelade ekonomiska resurser avgor inte bara individens
mojlighet att fa tillgng till en bostad. Det finns ocksé ett omvént forhallande dér
avsaknaden av en adekvat bostad ytterligare fordjupar inkomstojamlikhet. Att
sakna ett ordnat boende gor att det svart for vuxna ménniskor att bade fa och klara
av att skota ett arbete. For barn och unga vuxna paverkas mojligheten att klara
skolgangen vilket far framtida konsekvenser for vilka utbildningsalternativ och

yrken som blir tillgéngliga.

(1) Vilka begransningar och mojligheter har Mallboprojektet att

motverka bostadsojamlikhet i Malmgo?

Mallboprojektet har i teorin mdjlighet att motverka flera av de aspekter av
bostadsojamlikhet som ndmnts ovan. Genom att rikta sig specifikt till den grupp av
hushéll som annars inte kommer in pa bostadsmarknaden sékerstélls tillgdangen till
en bostad. Vidare motverkas trangboddhet genom att fler hushall ges mojlighet att
bo pa ett sitt som passar hushdllens storlek. Den socioekonomiska segregationen
har ocksd mojlighet att motverkas, datminstone pa mikronivd. De
forstahandskontrakt som ska erbjudas hyresgisterna sékerstéller ocksd en stabil
boendesituation.

Mgjligheten att motverka bostadsojamlikheten begriansas dock starkt av den
begrdansade volymen. I HPB konstateras att 20 000 hushall har svart att efterfraga

en nyproducerad hyresrétt. Av dessa hushéll dr det dessutom 15 000 hushall som
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har svart att efterfrdga en bostad med l&g hyra i det befintliga bestandet. Det dr &nnu
inte faststéllt exakt hur manga ldgenheter som kommer byggas i det forsta
Mallbohuset. Men ett enskilt hus ticker endast en brikdel av det behov som finns.
For att oka Mallbos mgjlighet att motverka bostadsojdmlikhet och 1 storre
utstrackning sékerstélla tillgdngen till en bostad for resurssvaga hushill skulle
volymen behdva 0ka och projektet skalas upp. Att inféra den typen av selektiv
bostadsforsorjningslosning  som  Mallbo  utgér  forsvaras  dock  av
bostadsforsorjningens stigberoende (Bengtsson, 2017). Idéen om att alla personers
bostadsbehov ska losas pd en och samma bostadsmarknad utan individuell
behovsprovning dr starkt forankrad 1 det svenska samhillet (Bengtsson, 2017). Att
skala upp Mallbo é&r inte nddvindigtvis omdjligt, men végen dit kan vara ldng. Det
bor ocksa tilliggas att det i nuldget inte med sdkerhet gir att siga vad en
Mallboldgenhet slutligen kommer att kosta. Projektets ambition dr att producera
ligenheter med hyror som ligger ligre &n normalt i nyproduktion. Aven om man
lyckas med detta finns det fortfarande manga hushéll som inte har rdd att betala ens
for ldgenheter med lag hyra inom det befintliga bestédndet.

Vad giller den ekonomiska ojimlikheten i Malmo &r tanken att Mallbo genom
samlade insatser ska underldtta for méinniskor att komma i arbete och saledes
generera en egen inkomst. Det dr dock oklart hur detta faktiskt ska gé till och vad
skillnaden mot de insatser som redan idag genomfors skulle bli. Det bor ocksé
understrykas att ojimlikhet handlar om relationen mellan grupper. Aven om man
inom projektet lyckas med ambitionen att fler ska fa en egen inkomst &r det inte
sarskilt troligt att detta paverkar de ekonomiska klyftorna i Malmé.

Att ett projekt som Mallbo behdvs tydliggor att dagens bostadssituation &r
ohdllbar for manga. Den marknadsorienterade bostadspolitiken har skapat en
situation dir ekonomiska resurser styr tillgingen till bostider, inte behov. Aven
om Mallbo har mojligheten att paverka vissa av bostadsojamlikhetens uttryck s
adresserar inte projektet den bakomliggande ojdmlikheten. Projektet dr framforallt
symptomlindrande, inte systemfordndrande. I grund och botten handlar inte
mdjligheten att minska bostadsojamlikhet om selektiva
bostadsforsorjningslosningars vara eller icke vara. Tidigare forskning (Dewilde,
2017; Borg, 2013) visar att tillgng till bostdder och kvalitet pd bostaden for

resurssvaga hushdll inte nddvandigtvis dr béttre 1 ldnder som har social housing.
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For att motverka bostadsojamlikhet péd riktigt krdvs en bostadspolitik dir de
bostadssociala fragorna stér i centrum, inte marknadens intressen. Avslutningsvis
bor ocksd understrykas att bostadsfrdgan dr en del i ett storre politiskt och
ekonomiskt sammanhang (Listerborn, 2018). For att motverka bostadsojamlikhet
krivs sdledes utjdamnande politik inom andra politiska sfdarer sdsom skattepolitik

och arbetsmarknadspolitik.

Forslag till vidare forskning

Da det forsta Mallbohuset énnu inte har byggts finns det fortfarande ménga detaljer
som inte &r faststéllda i projektet. Det vore sdledes intressant att atervinda till
projektet langre fram for att utvdrdera hur vl projektet lyckas med sin mélséttning
om att 6ka utbudet av ldgenheter som resurssvaga hushall har rdd med. Med tanke
pa den norm som finns om att undvika sirldsningar for sarskilda grupper vore det
ocksa intressant att langre fram undersoka hur Mallbo mottas av allménheten och

av politiker.
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Bilagor

Bilaga 1. Intervjuguide: Tjansteperson pa Arbetsmarknads- och

socialforvaltningsnamnden (ASF)

Inledning

Berditta lite kort om dina arbetsuppgifter och din avdelning

Bostadssituationen i Malmo

Vad ténker du om bostadssituationen idag i Malmo?

Ser du att det finns ndgon sérskild grupp som dr extra utsatt?

Hur tycker du att modellen for bostadsforsorjning fungerar? (dvs
"generell’ bostadsmarknad dér alla ska konkurrera pd samma marknad)
Vilka ér de mest centrala problemen kopplat till bostadssituationen? (tex
trangboddhet, svart att flytta hemifrdn m.m)

Hur ser du pa kopplingen mellan instabila boendeforhallanden och fysiskt
och psykiskt maende? Kopplingen till mgjligheten att leva ett 'normalt

1iv’? (tex kunna flytta hemifrdn, kunna ha inflytande 6ver vart man vill bo)

Om Mallbo

Beritta om projektet och din roll!

Vad dr malsattningen med Mallbo?

Vilka "problem’ ser du att Mallbo kan bidra till att 16sa kopplat till
bostadssituationen? (mdjligheter).

Kan Mallbo l6sa problem som inte kan hanteras inom den befintliga
bostadsforsorjningsmodellen?

Ser du négra risker med projektet? (begrasningar)

Fyller Mallbo en annan funktion &n de sociala kontrakt som vissa erbjuds
idag?

Hur ser du pd projektets mélgrupp? Vem ingédr? Vem hamnar utanfor?

Skulle det kunna vara stigmatiserande att bo i ett Mallbo-hus?
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- Varfor har man valt att bygga Mallbo-hus i socioekonomiskt stabila
omraden?

- Hur fir man den framtida fastighetsforvaltaren att gd med pa en lag hyra?
(vad ger Malmo stad i utbyte?)

- Hur ser relationen ut mellan hyressittning i Mallbo och standard/kvalitet
pa lagenheten? Kommer Mallbo ha ldgre standard dn vad andra

nyproduktioner har?

Social housing/selektiva losningar
- Vad tinker du om social housing?
- Vad ser du for risker och mgjligheter med social housing?

- Anser du att Mallbo &r social housing?
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Bilaga 2. Intervjuguide: Tjansteperson fran stadsbyggnadskontoret

(SBK2)

Inledning

- Beritta kortfattat om dina arbetsuppgifter och din avdelning

Bostadssituationen i Malmo
- Vad ir dina tankar om bostadssituationen i Malmo idag?
- Vilka ér de mest centrala problemen kopplat till bostadssituationen? (tex

trangboddhet, svart att flytta hemifrdn m.m)

Om Mallbo
- Vilka ’problem’ ser du att Mallbo kan bidra till att 16sa kopplat till
bostadssituationen? (mdjligheter). Kan Mallbo 16sa problem som inte kan
hanteras inom den befintliga bostadsforsorjningsmodellen?
- Ser du nagra risker med projektet? (begriasningar)

- Hur ser du pa projektets mélgrupp? Vem ingédr? Vem hamnar utanfor?

Social housing/selektiva losningar
- Vad tinker du om social housing?
- Vad ser du for risker och méjligheter med social housing?

- Anser du att Mallbo &r social housing?
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Bilaga 3. Intervjuguide: Tjansteperson fran fastighets- och gatukontoret

(FGK)

Inledning

Beritta lite om dina arbetsuppgifter och din avdelning

Bostadssituationen i Malmo

Vad ir dina tankar om bostadssituationen i Malmé idag?

Hur tycker du att modellen for bostadsforsorjning fungerar? (dvs
"generell’ bostadsmarknad dér alla ska konkurrera pd samma marknad)
Ser du att det finns ndgon sérskild grupp som dr extra sarbar?

Vilka ér de mest centrala problemen kopplat till bostadssituationen? (tex
trangboddhet, svart att flytta hemifrdn m.m)

Hur ser du pa kopplingen mellan instabila boendeforhallanden och fysiskt
och psykiskt maende? Kopplingen till mdjligheten att leva ett "normalt

liv’? (tex kunna flytta hemifran, kunna ha inflytande 6ver vart man vill bo)

Om Mallbo

Beritta om projektet!

Vad dr malsattningen med Mallbo?

Vilka "problem’ ser du att Mallbo kan bidra till att 16sa kopplat till
bostadssituationen? (mdjligheter). Kan Mallbo 16sa problem som inte kan
hanteras inom den befintliga bostadsforsorjningsmodellen?

Ser du négra risker med projektet? (begrasningar)

Hur ser du pd projektets mélgrupp? Vem ingédr? Vem hamnar utanfor?
Vem bestimmer vem som ska {2 tilltrdde till en ligenhet? Malmo stad?
Forvaltaren?

Hur far man fastighetsforvaltaren att g med pé en lag hyra? (vad ger
Malmo stad i utbyte?)

Hur ser relationen ut mellan hyressittning i Mallbo och standard/kvalitet
pa lagenheten? Kommer Mallbo ha ldgre standard dn vad andra

nyproduktioner har?
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- Varfor har man valt att bygga Mallbo-hus i socioekonomiskt stabila
omraden?

- Skulle det kunna vara stigmatiserande att bo i ett Mallbo-hus?

- Fyller Mallbo en annan funktion 4n de sociala kontrakt som vissa erbjuds

idag?

Social housing/selektiva losningar
- Vad tinker du om social housing?
- Vad ser du for risker och mdjligheter med social housing?

- Anser du att Mallbo &r social housing?
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Bilaga 4. Intervjuguide: Tjansteperson fran Hyresgastforeningen (HGF)

Inledning

Beritta lite om dina arbetsuppgifter

Bostadssituationen i Malmo

Vad ir dina tankar om bostadssituationen i Malmé idag?

Hur tycker du att modellen for bostadsforsorjning fungerar? (dvs
"generell’ bostadsmarknad dér alla ska konkurrera pd samma marknad)
Ser du att det finns ndgon sérskild grupp som é&r extra sarbar pa
bostadsmarknaden i Malmo?

Vilka ér de mest centrala problemen kopplat till bostadssituationen? (tex
trangboddhet, svart att flytta hemifrdn m.m)

Hur ser du pa kopplingen mellan instabila boendeforhallanden och fysiskt
och psykiskt maende? Kopplingen till mgjligheten att leva ett "normalt

1iv’? (tex kunna flytta hemifrdn, kunna ha inflytande 6ver vart man vill bo)

Om Mallbo

Beritta om projektet!

Vad dr malsattningen med Mallbo?

Vilka "problem’ ser du att Mallbo kan bidra till att 16sa kopplat till
bostadssituationen? (mdjligheter). Kan Mallbo 16sa problem som inte kan
hanteras inom den befintliga bostadsforsorjningsmodellen?

Ser du négra risker med projektet? (begrasningar)

Hur ser du pa projektets mélgrupp? Vem ingédr? Vem hamnar utanfor?
Vem bestimmer vem som ska {2 tilltridde till en ligenhet? Malmo stad?
Forvaltaren? (

Hur far man fastighetsforvaltaren att g med pé en lag hyra? (vad ger

Malmo stad i utbyte?)
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Hur ser relationen ut mellan hyressittning i Mallbo och standard/kvalitet

pa lagenheten? Kommer Mallbo ha ldgre standard dn vad andra

nyproduktioner har?

Vad ténker du om att man har man valt att bygga Mallbo-hus i

socioekonomiskt stabila omraden?

Skulle det kunna vara stigmatiserande att bo i ett Mallbo-hus?

Fyller Mallbo en annan funktion &n de sociala kontrakt som vissa erbjuds

idag?

Social housing/selektiva losningar
- Vad tinker du om social housing?
- Vad ser du for risker och mdjligheter med social housing?

- Anser du att Mallbo &r social housing?
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