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Abstract
Accidents occur in the society daily which require the fire service to respond. The fires cause
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strategies used by the municipalities to reduce the effects of the accidents is to investigate the
fires to be able to prevent similar fires in the future. Recent research suggests that the
investigations needs to be improved, and this thesis aims to study what involved actors need to
improve the investigations and subsequent work through interviews with the actors.

This study shows that some aspects of fire investigations are not used in the neither the
preventive work or tactical planning. Identified deficiencies are lack of resources and lack of
national guidance and national analysis to find problems concerning the society, such as
building regulations. There is also a need for a new method to analyse accidents and then be
able to aggregate multiple similar investigations to show trends and national problems.
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Sammanfattning

Varje dag intraffar olyckor och héndelser som foranleder till att den kommunala
raddningstjansten rycker ut. Sadana olyckor kan vara trafikolyckor, olyckor i kemisk industri
eller brander. Olyckorna star for en samhéallsekonomisk kostnad motsvarande 70 miljarder
kronor varije ar, dar ungefar en tiondel av kostnaden kan hanforas till brander. Som ett led i att
minska kostnaderna for branderna och for att géra raddningsinsatserna effektivare genomfor
raddningstjansten utredningar enligt lag 2003:778 om skydd mot olyckor, LSO. Utredandet av
olyckor, tillbud och avvikelser utgor ocksa en viktig del i arbetet att forebygga olyckor fran att
handa fran forsta borjan. Sedan inforandet av LSO har lagen utvarderats och flera brister har
identifierats, bland annat brist pa nationellt samordnat arbete och erfarenhetsaterforing.

Syftet med det hdr examensarbetet var att undersoka vilka behov och brister som
raddningstjansten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) upplever.
Fragestallningarna som besvaras i rapporten ar:

o Vilka aspekter av brander vill de identifierade aktorerna att det laggs mer fokus pa vid
olycksutredningar?

e Vilka brister upplever de olika aktorerna med det satt som utredningarna bedrivs pa
idag?

e Hur kan ett verktyg utformas for att 0ka relevansen av olycksutredningar for de
identifierade akttrerna och dér utredningens resultat kan anvandas mer funktionellt?

Fragestallningarna besvarades genom att intervjua representanter for de olika aktorerna, dar
intervjuerna sedan sammanstalldes for att kunna analyseras och utvérderas tillsammans med
information som samlades in via en litteraturgenomgang. Genomgangen av litteraturen omfattar
bade lagstiftning kring brandutredningar och kritik mot lagstiftningen, samt hur
brandutredningsarbetet bedrivs idag och larande fran olyckor

Resultaten fran studien visar att de som arbetar med brandutredningar som underlag i
undervisning, i sitt operativa arbete eller i forebyggandeverksamheten vill se utredningar som
speglar deras arbetsuppgifter. Det vill sdga att de som arbetar med operativa fragor ar
intresserade av insatsutvarderingar och de som arbetar med forebyggandefragor ar intresserade
av brandforloppsutredning, byggnadstekniskt brandskydd och organisatoriskt brandskydd.
Studien tyder pa att brandorsaksutredningar inte anvands inom raddningstjansten mer an for att
bilda sig en uppfattning om branden. Brandorsaken kan daremot fylla ett syfte nationellt.
Studien visar brister i form av resursbrister till att genomfora de satsningar pa att bearbeta
utredningar och att fora in dem i verksamheten som 6nskas. Raddningstjénsterna upplever att
det skulle vara bra med ett nationellt analysarbete med utredningarna som kan skickas tillbaka
till raddningstjansterna och anvandas i deras arbete. Det nationella analyserna skulle kunna
anvandas for att paverka andra myndigheter och deras regelverk, exempelvis Boverkets
byggregler. MSB menar att utredningarna ar svara att analysera pa grund av att de skiljer sig at
och ar varierande i kvalitet, medan raddningstjansterna onskar styrning nationellt. Ett likriktat
arbete skulle medge analysmajligheter och underlatta for aktorerna. Ett forslag till verktyg ar
att ta fram en utredningsmetod som anvands for alla typer av brandutredningar for att kunna
gora metaanalyser nationellt och anvanda utredningarna lokalt, vilket foreslas att goras med en
kombination av avvikelseanalys med fordefinierade parametrar. Det foreslas ocksa att ta fram
webbverktyg dar erfarenheter kan delas fran MSB till raddningstjansterna.



Summary

Every day accidents occurs in the society that requires the fire service to respond, such as traffic
accidents, spill of hazardous substances and fires. The accidents lead to socio-economic costs
equivalent to 70 billion SEK each year, where 7 billion refers to the cost of fires. The Swedish
fire services are obligated by law (SFS 2003:778) to conduct investigations, with the intention
to improve the rescue operations and to prevent accidents from happening again. By doing so,
the idea is to decrease the socio-economic cost caused by fires. The law has since been evaluated
and multiple deficiencies has been found, such as lack of national coordination and resources.

The purpose of this thesis is to investigate which needs and deficiencies the Swedish fire
services and the Swedish Civil Contingency Agency (MSB) experiences within the field of fire
investigation. This report will answer the following research questions:

e Which aspects of fires do the identified actors want to see more focus on during
investigations?

e Which deficiencies do the different actors experience within the field today?

e How should a tool be designed to be able to increase the relevance of investigations for
the actors and make the results more useful in the daily operations of the fire service
and MSB?

The research questions were answered by conducting an interview study, where representatives
from different fire services and MSB was interviewed. Their answers were then compiled and
analysed together with information gathered through a literature search. The information from
the literature search contains Swedish regulations and critique against it, and how the
investigations are conducted today and how learning from accidents works in the field.

The results show that the personnel within the fire services who are responsible for fire
operations are interested in investigations concerning evaluations of operations, whereas the
personnel working with preventive work are more interested in investigations of the fire spread
and which fire protection measure that were taken. Some of the interviews indicates that the
investigation of fire origin might not be very useful for the local fire service compared to the
other aspects, since the origin is mostly used to describe the fire. The origin, however, can be
useful on the national level. One identified deficiency is the lack of resources for processing
investigations and implement their results in the organisations. There should, according to the
fire services, be more analyses of conducted investigations done by MSB. The analysed results
should then be sent back to every fire service and integrated into the local work. The national
analyses could also be used to impact other government agencies and their regulations, such as
Boverkets Building codes. Because of variation in style and quality of the investigations, MSB
experiences difficulty in conducting national analyses. On the other hand, the fire services wish
for guidance on how to investigate properly from MSB. A nationally coordinated way to
investigate improve the feasibility for MSB to make national analyses. One suggestion for a
tool to be used in the investigations is to develop a new method that could be used in every fire
service which makes it easier to do metanalyses from the investigations. It is suggested to use
“safety function analysis” (sv: sdkerhetsfunktionsanalys) with predetermined parameters to
succeed with this task.
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1. Inledning

Varje dag intraffar olyckor och tillbud i samhallet som far konsekvenser for bade de direkt
drabbade och samhaéllet i stort. Vad som ar en olycka och vad som ér ett tilloud skiljer sig at
mellan olika aktorer, men oberoende av vilken definition som anvénds kan det konstateras att
olyckornas konsekvenser ofta leder till stora samhéllsekonomiska forluster. Forlusterna kan
utgoras bade av direkta skadekostnader och indirekta kostnader i form av till exempel
produktionsbortfall. Det ligger i samhéllets intresse att forebygga och reducera konsekvenserna
av olyckor, och allra helst hindra en olycka fran att intraffa fran forsta borjan. Ett statistiskt liv
varderas enligt Trafikverket till 40,5 miljoner kronor (Trafikverket, 2018) och i praktiken kan
det tolkas som att varje forhindrad dddsolycka i trafiken sparar samhallet 40,5 miljoner kronor,
givet att ratt typ av atgarder vidtagits for att forebygga olyckan. Med andra ord medfor ett bra
och effektivt férebyggandearbete en ekonomisk vinst for samhallet i stort. Dartill finns den rent
etiska aspekten av att forhindra onddigt lidande.

Under ar 2005 uppgick de samhéllsekonomiska kostnaderna till foljd av olyckor till 59
miljarder kronor i da gallande penningvarde (MSB, 2011a), vilket enligt Statistiska
centralbyrdn (SCB) motsvarar ungefar 70 miljarder i dagens penningvarde (SCB, 2019).
Ungefar en tiondel av de samhallsekonomiska kostnaderna uppstod till f6ljd av brand (MSB,
2011a).

Att utreda olyckor, tillbud och avvikelser utgor en viktig del i arbetet att férebygga olyckor fran
att handa fran forsta borjan. Utredandet av olyckor och incidenter ar relevant ur ett
riskhanteringsperspektiv eftersom det ar tatt kopplat med riskhantering och utgor, enligt
Hollnagel och Speziali (2008), tva olika satt att titta pa en handelse. Med forfattarnas synsétt
menas att riskhantering betraktar handelser prospektivt medan olycksutredningar ser samma
héndelse retrospektivt. Riskanalyser och olycksutredningar ar beroende av varandra (Hollnagel
& Speziali, 2008) och metoder som anvands inom riskanalys kan ofta tillampas for
olycksutredningar (Harms-Ringdahl, 2004).

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska alla raddningsinsatser undersokas for att med
skalig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan och dess olycksforlopp, samt hur insatsen
har genomforts. Under ar 2018 larmades landets olika raddningstjanster pa drygt 31 000 insatser
kopplade till brand och brandtillbud, vilket motsvarar ungefar 85 insatser per dag enligt MSB:s
arsredovisning for verksamhetsar 2018 (MSB, 2019a). For aktuellt ar utfordes totalt 480
fordjupade undersokningar enligt LSO i hela landet.

Sedan inférandet av LSO har det gjorts utvarderingar av lagen och huruvida intentionerna
bakom lagen uppfyllts (Putsep, Stenbéack, & Lundqvist, 2015). Né&r det géller olycksutredning
och insatsutvardering har det framkommit indikationer pa att utredningarna inte fungerar riktigt
pa det satt som avsags nar LSO instiftades. | en uppféljning som regeringen gjorde 2009
konstaterades att det finns stora skillnader i hur kommunerna arbetar med undersékningar och
larande, samt ett behov av regional samordning av erfarenheter (Ds 2009:47). Eftersom
raddningstjansterna arbetar olika mellan kommunerna sa medfor det att mycket resurser laggs
pa att “uppfinna hjulet” i varje kommun, och skillnaderna kan leda till att utredningarna varierar
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sd mycket att de inte gar att anvanda i 6vergripande analyser och utredningarna uppnar inte sin
fullstdndiga potential. 1 en annan uppféljning som gjordes under 2014 konstaterades det att
manga av bristerna som pekades ut i regeringens uppfoljning 2009 fortfarande fanns kvar
(Putsep, Stenbéack, & Lundgvist, 2015). Dartill konstaterades att utredningarnas kvalitet ofta
var undermaliga, samt att det saknades system for erfarenhetsaterféring bade pa lokal och
nationell niva (Putsep, Stenbéck, & Lundqvist, 2015).

Ett forandrat och mer optimerat satt att arbeta med utredningar skulle kunna innebéra att
informationen som kommer fram genom utredningarna kommer till battre anvandning och
lardomarna som dras pa kommunal niva skulle kunna hamna pa regionala och nationella nivaer
i samhallet och forhindra att en liknande olycka sker i en annan del av landet. Ett, for &ndamalet
mer anpassat system, skulle ocksa kunna bidra till att raddningstjanstens olycksutredare tar fram
den typen av information som behdvs pa nationell niva for att ge forutsattningarna som kravs
for att forebygga olyckor.

1.1 Syfte

Syftet med det hdr examensarbetet ar att utreda vad raddningstjansten behover for att kunna
bedriva ett mer optimalt utredningsarbete och se vad det &r som gor att det nuvarande systemet
brister. Arbetet syftar ocksa till att se vad som mottagarna av utredningen onskar att se i
rapporterna for att kunna 6ka larandet fran olyckor och darmed bidra till ett sakrare samhaélle.

1.2 Mal

Det 6vergripande malet med examensarbetet ar att ta fram ett verktyg som raddningstjansten
kan anvanda for utredning av olyckor och tillbud, i forsta hand brander men om majlighet ges
dven andra typer av handelser. Ett sadant verktyg skulle kunna utgoras av exempelvis en
checklista eller ett liknande verktyg, alternativt ta fram en lista med saker som ett mer avancerat
verktyg borde innehélla for att passa alla iblandade aktorer. Syftet med ett sddant verktyg ar att
harmonisera behoven som de olika berdrda aktorerna har. Dessa aktorer ar framforallt den
kommunala raddningstjansten i form av bade utredare och de som tar del av utredningarna i sitt
forebyggande och operativa arbete, part samt MSB i form av en nationellt samordnande och
sakkunnig part.

Ambitionen ar att fa underlag for ta fram ett verktyg innehallande konkreta punkter som kan
anvandas av raddningstjansten i deras utredningsarbete, som bygger pa verksamhetens egna
behov och utgar fran relevanta aspekter for de olika aktorerna. Malet ar att verktyget ska verka
for att resultatet fran utredningen ska kunna anvéndas effektivt pa lokal samt nationell niva av
MSB for att bidra till battre forebyggandet av olyckor.



1.3 Fragestallningar

Examensarbetets mal konkretiseras i foljande fragestallningar:

o Vilka aspekter av branderna vill de identifierade aktorerna att det laggs mer fokus pa i
kommunala brandutredningar?

e Vilka brister upplever de olika aktdrerna (kommunala raddningstjanster och MSB) med
det satt som utredningarna bedrivs pa idag?

e Hur kan ett verktyg utformas for att 6ka relevansen av olycksutredningar for de
identifierade aktdrerna och dar utredningens resultat kan anvandas mer funktionellt?

1.4 Identifierade aktdrer och roller

De aktdrer som beddmts vara mest relevanta att intervjua inom ramen for den har rapporten,
kopplat till brandutredningar i den kommunala réddningstjansten ar MSB och kommunal
raddningstjanst.

Raddningstjansten ar relevant eftersom de oftast utfor undersokningarna (Erlandsson &
Bengtsson, 2005) och darmed utgér en nyckelaktor. Inom raddningstjansten har personal med
roll som brandutredare samt personal som arbetar med forebyggande och operativa fragor
bedémts vara relevanta. Brandutredare &r relevanta for att svara pa fragestallningarna eftersom
det &r de som genomfor utredningarna pa plats. Personal med inriktning pa forebyggandefragor
och operativ verksamhet har majlighet att utveckla sin verksamhet baserat pa resultat fran
brandutredningar, givet att innehallet i utredningarna gar att anvanda i den specifika rollen.

MSB har valts da de tar del av utredningar som genomfors pa nationell niva men ocksa eftersom
de &r dlagda av regeringen att bidra till att malen for skydd mot olyckor uppfylls. MSB ska
ocksa, enligt sitt regleringsbrev, redogéra for samhéllets samlade formaga att forebygga olyckor
och genomfora effektivare raddningsinsatser. (Regeringen, 2018). For att kunna uppfylla det
uppdrag som delegerats till MSB frdn regeringen maste de ta del av innehallet i
brandutredningarna och blir darfor en relevant aktor.

Inom MSB har personal som arbetar med samordning av olycksundersokningar samt
raddningstjanstlarare identifierats som relevanta personer. Samordnarens roll har identifierats
som relevant da de tar emot alla undersokningar och sammanstaller statistiska data fran
h&ndelserapporterna som skickas in samt genomfor vissa nationella analyser och utredningar.
De larare som arbetar med undervisning av raddningstjanstpersonal har mojlighet att basera sin
undervisning pa erfarenheter som redovisas i utredningarna, givet att de erfarenheter som
redogors for i brandutredningen ar relevanta for utbildningsomradet.

1.5 Avgrénsningar

Avgransningarna har gjorts med hansyn till den tilltdnkta omfattningen pa examensarbetet, for
att forhindra att arbetet blir for omfattande.

Rapporten har avgrénsats till brandutredningar inom kommunal raddningstjanst i Sverige.
Eftersom en brandutredning ar en tillampad form av olycksundersékning hade &ven andra typer
av olycksundersokningar kunnat inkluderas. Det hade fatt till foljd att fler aktorer inkluderats
vilket med hansyn till arbetets storlek och tidsbegransning valdes bort. Brandutredningar
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bedrivs dven inom andra myndigheter, exempelvis Polismyndigheten och Statens
haverikommission (SHK) (Forssman, 2012), men deras utredningsarbete studeras inte ndrmare
I den har rapporten. Polisen har avgransats bort eftersom deras syfte med att utreda brénder &ar
att fastsla om det ligger ett brott bakom branden (Polisen, 2018), medan raddningstjanstens
syfte snarare handlar om utvardering av den egna insatsen (SOU, 2002:10) och att ta vara pa
erfarenheter (Erlandsson & Bengtsson, 2005). SHK har avgransats fran arbetet eftersom de bara
utreder allvarliga brander dar flera personer omkommit eller allvarligt skadats till foljd av
branden (SHK, 2019) och eftersom de gor sina utredningar enligt en annan lagstiftning an vad
raddningstjansten gér. SHK gor sina utredningar enligt lag (1990:712) om undersokning av
olyckor (LUO).

Arbetet berér den bakomliggande metodiken som raddningstjanstens brandutredningar baseras
pa samt hur brandutredningsprocessen ser ut (se kapitel 4.1), men arbetet kommer inte beréra
amnen som brandplatsundersékningar och brandmonster eftersom det inte ar relevant for att
besvara fragestéllningarna. Rapporten avgransas ocksa fran att studera larprocesser inom
raddningstjansten detaljerat och kommer bara behandla larande av erfarenheter pa en ytlig niva.
Da arbetet gar ut pa att svara pa fragestallningar kopplade till aktérernas upplevda bild av
omradet kommer en del av analysen fokusera pa forhallandet mellan de bada aktérerna och
deras interna arbete inom brandutredningsomradet och hur de tar tillvara pa erfarenheter
sinsemellan. Det far till foljd att slutsatserna blir giltiga for i den sérskilda kontexten och att det
kan finnas perspektiv och synsétt som inte lyfts i analysen.

1.6 Definitioner

| rapporten anvands genomldpande begrepp som behdver definieras, eftersom de har olika
betydelse beroende pa vem som anvénder sig av begreppet.

Ett centralt begrepp som anvands ar brandutredningar. Enligt LSO maste kommunerna bedriva
olycksundersokning av intraffade olyckor som leder till en r&ddningsinsats.
Olycksundersokning ar ett paraplybegrepp och anvéands for utredning av alla olyckstyper,
inklusive brander. I den har rapporten syftar brandutredning pé de utredningar som kommunens
raddningstjanst gor av intraffade brander. Begreppet omfattar saval handelserapporter som
storre utredningar, vilka brukar kallas fordjupade undersokningar eller sérskilda utredningar.
Exakt vad som innefattas i begreppet fordjupade utredningar skiljer sig mellan de olika
raddningstjansterna, men skulle generellt kunna anvéandas for att beskriva alla utredningar som
inte utgors av héndelserapporten. Begreppet brandutredningar anvands i rapporten for de
utredningar som avser brander och nar olycksundersékning anvands avses paraplybegreppet
och alla typer av undersdkningar inkluderas.

Ett annat begrepp som anvénds frekvent i rapporten ar hndelserapport. Handelserapport syftar
till den rapport som fylls i efter varje avslutad rdddningsinsats, oftast av raddningsledaren.
Héndelserapport och insatsrapport anvands ofta synonymt, men i rapporten anvands
héndelserapport eftersom det ar det begrepp som MSB anvénder sig av (MSB, 2019b).



2. Metod

| foljande avsnitt beskrivs metoden for arbetet. Projektet inleddes med att skriva ett
maldokument for att satta projektets ramar samt definiera fragestallningarna, och en tidsplan
for arbetet skrevs i samband med maldokumentet. | samband med att maldokumentet
uppréattades valdes ocksa relevanta aktorer ut i samrad med handledaren. Metoden som valdes
for att besvara fragestallningarna bestar av en litteraturgenomgang i kombination med
intervjuer av representanter fran berorda aktorer.

Inledningsvis genomfordes en litteraturgenomgang dar for amnet relevant litteratur studerades,
i syfte att ge en 6vergripande bild av omradet. Litteraturen som anvandes identifierades bland
annat genom att soka efter publikationer i databaser s som LubSearch, dar olika kombinationer
av soktermerna raddningstjanst, utredning och brand anvandes. Litteratur identifierades ocksa
genom att nyttja referenser i den litteratur som redan identifierats. En viss del av litteraturen
som anvandes i rapporten utgors av kursmaterial fran kurserna Kvalificerad
brandutredningsmetodik eller Kvalificeras olycksutredningsmetodik som ges av Lunds
universitet respektive Karlstads universitet i samarbete med MSB.

| genomgangen undersoktes den lagliga grunden for utredningarna, pa vilket satt aktorerna
arbetar och hur samverkan sker med de andra aktdrerna. Vidare gjordes ocksa en genomgang
av befintlig forskning inom omradet, framforallt med inriktning pa erfarenhetsatforing.
Underlaget fran genomgangen utgjorde den teoretiska grundforstaelsen som kravdes for att
kunna gora intervjuer med representanter fran de olika aktorerna. Litteraturgenomgangen bor
inte ses som fullstandig litteraturstudie utan snarare ett komplement till intervjustudien, som &r
arbetets huvudsakliga metod. Intervjustudien genomférdes for att besvara fragestallningarna
och kartlagga vilka olika behov och brister som finns hos respektive aktor, utifran deras egna
perspektiv och individuella forutsattningar.

Intervjuer kan enligt Jan-Axel Kylén (2004) genomfdras antingen som strukturerade,
semistrukturerade eller 6ppna intervjuer. De strukturerade intervjuerna skiljer sig fran de 6ppna
intervjuerna genom att bara anvanda fordefinierade fragor som stélls till alla intervjuade
tillsammans med svarsalternativ, medan de Oppna intervjuerna anvéander fragor som en
utgangspunkt for diskussion.

Intervjuerna genomfordes kvalitativt med 6ppna fragor, i syfte att ge mojlighet for de som blir
intervjuade att berdtta fritt kring punkterna i intervjun. Fragorna togs fram i samrad med
handledaren. Baserat p4d rekommendationer i boken “Att fa svar” av Jan-Axel Kylén (2004)
togs en intervjuguide fram for de olika planerade intervjuerna. Syftet med intervjuguiden var
att utgéra en grund for samtalet. Intervjuguiden visades upp for den som blir intervjuad for att
visa den tilltankta strukturen pa intervjun. Varje intervjuguide hade en tillhdrande, mer
detaljerad, guide som innehdll detaljfragor till varje samtalspunkt i intervjuguiden. Dessa var
bara &mnade for forfattaren och inte den som blev intervjuad, eftersom det skulle riskera att
styra intervjun efter forfattarens asikter och uppfattning. Tre olika intervjuguider togs fram och
den som anvandes berodde pa vilken aktor som intervjuades. Intervjufragorna redovisas i
bilaga, se Bilaga A. Vid den hér typen av intervjuer bor det beaktas att det finns en mojlighet



att den som blir intervjuad styr in samtalet pa det den sjalv vill prata om, vilket kan paverka
intervjuns resultat (HOst, Regnell, & Runesson, 2006).

Intervjuerna strukturerades enligt den sa kallade trattmodellen (Kylén, 2004), vilken gar ut pa
att intervjun halls 6ppen och bred i bérjan med en generell introduktion och 6ppna fragor (steg
| och II). Vidare smalnas fragorna av och blir mer detaljerade (steg I11) for att sedan bli
kontrollfragor pa en valdigt smal niva (steg IV). Darefter avslutades intervjun med en bredare
sammanfattning och avslutning (steg V och 1V), se figur 1.

I II 11 VI

Figur 1. lllustration 6ver de olika stegen i trattmodellen. Fritt illustrerad efter figur i Kylén (2004).

Personerna som intervjuades har valts selektivt, vilket medfor att resultatet som ges inte blir
allmangiltigt, det vill sdga att de asikter som erhallits inte ar representativa for hela gruppen av
potentiella personer att intervjua. Daremot ges mojlighet att utforska omradet mer pa djupet
(Host, Regnell, & Runesson, 2006). Representanterna har, i MSB:s fall, valts utifran kunskaper
inom brand- och olycksutredningsomradet eller for att de arbetar med utbildning inom relevant
omrade. Bade anstéallda som arbetar med samordning och utbildning har intervjuats.

Gallande intervjupersoner fran raddningstjansten har bade de som arbetar i ett
forebyggandeperspektiv och ett operativt perspektiv samt de som arbetar med utredningar pa
plats valts ut. Personerna valdes ut med syfte att fa en spridning mellan stora kommunalférbund,
mindre kommunalférbund och enskilda kommunala raddningstjanster. Alla raddningstjanster
har olika forutsattningar och syftet med att valja ut raddningstjénster i olika storlekar var att
spegla variationerna som finns i de olika kommunerna. Valet av raddningstjanster baseras pa
forfattarens egna subjektiva bedomningar av lamplig raddningstjanst. Representanterna fran
respektive raddningstjanst har valts baserat pa rekommendationer fran kontaktpersoner pa dessa
raddningstjanster.

| intervjuerna med de som arbetar férebyggande samt operativt inom réaddningstjansten, samt
med brandutredare genomfordes en form av en kortare fallstudie, dér de intervjuade visades
bilder fran tre olika brandutredningar och ombads att svara pa en fragestéllning kopplat till
dessa. De bilder och fragestallning som anvénds finns redovisade i bilaga, se Bilaga B. Syftet
var att fa raddningstjanstpersonalen att beskriva vilken typ av information de behover ha fran
hé&ndelserna for att kunna anvanda utredningen i sitt eget arbete.

Intervjuerna spelades in i syfte att kunna lyssna genom dem i efterhand och for att kunna
fokusera pa intervjun. Nar intervjuerna lyssnades igenom skrevs det, ur forfattarens synvinkel,
relevanta ur varje intervju ner och sammanstélldes sedan som en generell text for respektive
grupp som intervjuades. Det genererade anonyma textstycken som beskriver forfattarens
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tolkning av hela gruppens perspektiv, snarare an individernas eget perspektiv. Texten speglar
forfattarens tolkning av gruppens asikter och skickades inte ut till de som intervjuades for
korrekturlasning.

Representanterna fran de identifierade verksamheterna intervjuades under hosten 2019.
Intervjuerna genomfdérdes genom moten med representanter eller dver telefon. Hur intervjuerna
genomfordes berodde till storsta del pa om det gick att fa till ett fysiskt mote eller inte. Vissa
av raddningstjansterna och ett par av MSB:s anstéllda befann sig vid tidpunkten for intervjun
for langt bort for att besoka, eller hade inte mojlighet att ta emot besok under tiden.

Totalt genomférdes 16 intervjuer, varav 5 med fokus pa MSB:s perspektiv och 11 med
raddningstjanstens perspektiv. Fran raddningstjansten intervjuades 4 stycken brandutredare, 4
fran forebyggandeavdelningar och 5 fran operativ avdelning. Intervjuerna hade en varierande
langd, men lag mellan 50 och 100 minuter.

Utover anstéallda pa MSB intervjuades ocksa en representant fran RISE, som arbetar med
samhaéllssdkerhet och ar involverad i ett MSB-finansierat projekt kopplat till raddningstjanst
och kunskapsaterforing (Vylund & Millgard, 2018). Intervjun genomfdrdes snarare i syfte att
diskutera omradet pa en hogre och mer abstrakt niva, an for att vara en del av undersokningen.

Efter intervjuerna soktes kompletterande litteratur som kravdes for att kunna goéra vidare
analyser av intervjuresultaten. Litteraturgenomgangen var saledes en iterativ process som
fortsatte genomldpande genom hela projektet.

Litteraturgenomgangen och intervjustudien sammanstélldes och analyserades, i syfte att kunna
ge forslag pa var arbetet kan forbattras och slutligen ge forslag pa hur ett verktyg bor utformas
for att dels Oka relevansen av olycksutredningarna for de identifierade aktérerna men ocksa
bidra till utredningens resultat kan anvandas mer funktionellt. | analysarbetet provades ocksa
en av de metoder som diskuteras i en av intervjuerna genom att tillimpa den pa tre brander.
Arbetsprocessen illustreras nedan i figur 2.

; - ; Kompletterande Slutsats och
Frégestallning > gtlr&)eggg;-g > Intervjustudie > IitteratLgr- > Analys >rek0mmendatio
genomgang n

Figur 2. Illustration Gver arbetsgangen.







3. Lagstiftning och statliga utredningar med relevans for kommunal
brandutredning

| de tva nastkommande kapitlen, kapitel 3 och 4, presenteras resultatet fran litteraturgenomgang
som genomfordes i ett inledande skede, med syfte att ge en Gvergripande bild av omradet utifran
de handbocker, regelverk och artiklar som finns inom omradet. I det har kapitlet redogdrs for
de lagar och regler som styr de kommunala brandutredningarna tillsammans med kritik som
framkommit mot omradet och nya lagforslag. | efterkommande kapitel redovisas resultatet
kopplat till utredningsprocessen och hur larande fran utredningar fungerar.

3.1 Den kommunala raddningstjanstens utformning

Raddningstjanst i Sverige styrs enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och
forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO). I lagen definieras raddningstjédnst som ”de
raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och
overhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom eller
miljon” (1 kap 28§ LSO). Lagen gor skillnad pa de insatser som kommunen ansvarar for och de
insatser som faller under statligt ansvar. De flesta raddningsinsatser faller under kommunal
raddningstjanst sa som brander, trafikolyckor och utslapp av farligt &mne. Statlig
raddningstjanst syftar till mer ovanliga och specifika raddningsinsatser exempelvis polisens
fjallraddning, kustbevakningens miljéraddningstjanst och lansstyrelsens raddningstjénst vid
utslapp av radioaktivt material (4 kap. FSO).

Den raddningstjanst som kommunerna ansvarar for skiljer sig at beroende pa kommun, vilket
beror pa det kommunala sjélvstyre som rader i Sverige. Det kommunala sjalvstyret innebar att
det ar upp till varje enskild kommun att bestdmma hur de vill bedriva och uppfylla det ansvar
som de har enligt LSO. Foljden blir att ingen raddningstjénst ar den andra lik och att de olika
raddningstjansterna har olika forutsattningar med avseende pa styrning, ekonomi och resurser.
Totalt finns det 153 kommunala réddningstjanster i landet som drivs i egen regi, i
kommunalférbund eller dar flera kommuner bildat en gemensam raddningstjanstnamnd (SKL,
2019a) samt ungefar 15 500 anstallda brandman, varav knappt en tredjedel &r heltidsanstéllda
(SKL, 2019b).

3.2 Lagstiftning kring brandutredning

Tidigare styrdes samhéllets raddningstjanster av Raddningstjanstlag (1986:1102) (R&L), som
definierade réddningstjanst som en verksamhet (kommunal eller statlig) som vid olycka
begransade eller hindrade skador pa manniska, egendom eller miljo. | R4L fanns det inga krav
om att vidta forebyggandeatgarder mer &n krav pa sotning eller genomféra brandtillsyn. Med
ett forandrat samhalle stalldes hogre krav pa raddningstjansternas forebyggandearbete och
efterfoljande  atgarder, vilket fick till foljd att R&L reformerades och
raddningstjanstlagutredningen (SOU 2002:10) foreslar att det ska vara kommunens skyldighet
att utreda orsakerna och forloppet bakom en olycka. (Ds 2009:47)

LSO kraver att kommuner “vidtar dtgdrder for att forebygga brinder och skador till foljd av
brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra
olyckor dn brdnder.” (3 kap 8 1 LSO). Vidare ska kommunen, enligt 3 kap § 3 LSO, upprétta
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ett handlingsprogram for forebyggandeverksamheten dar olika mal for kommunen faststlls,
daribland kommunens syfte och tillvagagangssatt vid olycksutredning.

| lagen specificeras det &ven att efter avslutad raddningsinsats, ska olyckor undersokas av
kommunen for att ”i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och
hur insatsen har genomforts.” (3 kap § 10 LSO). Rent strikt kan vilken del av kommunen som
helst utreda en brand eller annan olycka, men eftersom raddningstjansten ar den del av
kommunen som har storst kunskap om brandférlopp och dessutom &r pa plats vid handelsen,
faller det allt som oftast pa raddningstjansten att utreda branden (Erlandsson & Bengtsson,
2005). Forutom i LSO regleras det ocksa i lag (1990:712) om undersokning av olyckor (LUO),
att allvarliga olyckor ska utredas. Allvarlig olycka syftar till en olycka dar flera ménniskor har
avlidit eller blivit skadade, eller dar omfattande skador har uppkommit pa egendom eller i
miljon. Syftet med undersdkningen &r att klarlagga handelseforloppet och orsaken till olyckan,
ge underlag for beslut om atgarder samt ge underlag for en bedémning av de insatser som
samhéllets raddningstjanst har gjort. Undersokningar enligt LUO ska genomforas av Statens
haverikommission (SHK) enligt férordning (1990:717) om undersdkning av olyckor. | de fall
SHK utreder, ska kommunen bitrdda den utredande myndigheten (3 kap 8§ FSO).

3.2.1 Nationella och kommunala mal

Det finns nationella mal for omradet skydd mot olyckor, som definieras i LSO:s inledande
bestammelser. Dar star det att ”Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda
manniskors liv och halsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala forhallandena
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor” (1 kap §1 LSO). Vidare star det ocksa att
”Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt” (1 kap §3 LSO).

Tanken med de nationella malen &r att de ska styra vilket arbete som ska genomféras, men inte
pa vilket satt som det ska goras eftersom de nationella malen &r sa kallat riktningsgivande
(MSB, 2011b). I praktiken innebér det att varje kommun kan vidta atgarder som de anser uppnar
de nationella malen. Kommunen ska sedan sjalv konkretisera egna mal for arbetet, vilka
redovisas i handlingsprogrammet for respektive kommun.

3.2.2 Uppfoljning och kritik mot LSO

| januari 2004 ersattes da géllande raddningstjanstlag med nu gallande LSO (Regeringskansliet,
2003). Efter inférandet av LSO har tva rapporter publicerats som granskar hur lagen uppfyller
sina tilltdnkta syften och malbilder. Uppfoljningsrapporterna ar LSO under tio ar — en
utvardering av hur intentionerna med LSO infriats (Pltsep, Stenbéack, & Lundgvist, 2015) och
DS 2009:47: Reformen skydd mot olyckor — en uppféljning med forslag till atgarder (2009).
Justitiedepartements rapport foljer upp hur intentionerna inforlivats efter 5 ar, och MSB:s egen
uppfoljning granskar inforlivandet efter 10 ar.

| justitiedepartementets uppfoljning fran 2009 konstaterades att det finns stora skillnader i hur
kommunerna arbetar med olycksundersékningar, erfarenhetsaterforing och larande. Méangden
fordjupade brandutredningar som gors har dkat, men fokus ligger oftast pa, enligt MSB (2015)
pa insatsens genomforande och inte brandforlopp, byggnadstekniskt brandskydd eller
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brandorsak. Dartill papekas att kvaliteten i analyser och atgardsforslag i manga fall ar
otillracklig.

| uppfdljningen fran 2009 konstaterades att det finns svarigheter att gora djupgaende analyser
pa nationell niva, pa grund av den stora mangden fordjupade handelserapporter som skickas in
och vid tiden for skrivandet genomfordes bara 6vergripande kvantitativa analyser av innehallet
(Ds 2009:47). Det foreslogs att regionala centra skulle stddja i utredningsarbetet och 2011
anstélldes regionala samordnare med uppgift att stédja kommuner i regionen med
undersokningar och kunskapsaterféring. Projektet rekommenderades att fortgd efter en
utvardering, men lades ner i slutet av 2014 (Pltsep, Stenbédck, & Lundqvist, 2015).

Det rekommenderas i DS 2009:47 att MSB tar fram ett sammanhallet system for bearbetning
av kommunernas utredningar. Det tilltinkta systemet bor efterstrava att integrera
handelserapporter och brandutredningar i samma system, for att mojliggora analyser pa
samtliga nivaer och ge en béttre Gverblick av de utredningar som gors (Ds 2009:47). | den
senare uppfoljningen fran 2015 uttrycks ett missnoje med de insatser MSB gor inom omradet
och det anses att myndigheten borde ta ett storre ansvar och genomféra analyser som genererar
lardomar som kan omsattas i praktiken. Det efterfragas ett system for att samla erfarenheter
(Putsep, Stenbéck, & Lundqvist, 2015). Slutsatsen som dras i rapporten &r att intentionerna bara
delvis inforlivats och det poangteras att det saknas systematisk erfarenhetsaterforing pa
nationell niva och kommunal niva (Pltsep, Stenback, & Lundqvist, 2015).

3.3 Statens offentliga utredning SOU 2018:54 — En effektivare kommunal
raddningstjanst

Under ar 2017 tillsattes en offentlig utredning av justitiedepartementet (SOU 2018:54) i syfte
att utreda hur den kommunala raddningstjansten kan effektiveras samt skapa battre
forutsattningar for att reducera antalet olyckor och de intraffade olyckornas konsekvenser.
Utredningens generella bild av omradet var att LSO fungerar bra och inte &r i behov av
genomgaende forandring, men att vissa aspekter behover skarpas. Syftet med lagen &r att den
ska vara malstyrande, och att kommunerna inom ramen for det kommunala sjélvstyret sjalva
ska satta sina egna mal, for att raddningstjansten ska bli mer anpassade efter de lokala
forhallandena i respektive kommun. Utredningen har bedomt att kommunernas och statens
styrning behover skarpas och att det finns i flera avseenden” behov av féréandrade regler
framfor allt for att utveckla samordning av kommunerna” (SOU 2018:54) Det galler framforallt
nér det kommer till regional och nationell samordning.

Ett av atgardsforslagen som foreslas ar att MSB ges “en tydlig uppgift att sammanstilla
olycksundersokningarna och kommunerna ska vara skyldiga att skicka in dessa till MSB.”
(SOU 2018:54). Tanken bakom forslaget &r att tydliggora det generella uppdrag som MSB har
i form av att de ska ta tillvara pa erfarenheter fran olyckor och forslaget ska ge en reglering om
hur myndigheterna ska hantera kommunernas olycksutredningar. De utredningar som skickas
in idag skickas in pa helt frivillig basis enligt modell som MSB har tagit fram pa eget initiativ
tillsammans med foretradare for raddningstjansten. Enligt utredningen har det framkommit
fran MSB:s sida att det statistiska underlaget har bristande kvalitet, bland annat pa grund av
underrapportering fran kommunerna. Underrapporteringen utgérs av att kommuner inte skickar
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in handelserapporter, pabdrjar men inte avslutar utredningar och att fordjupade utredningar
stannar lokalt. Enligt MSB:s arsuppfoljningen av LSO for ar 2018 genomfordes totalt 481
fordjupade utredningar i landet (MSB, 2019c) men enligt en medarbetare pa MSB (personlig
kommunikation, 19 januari 2020) skickades cirka 80 utredningar in till myndigheten.

MSB har inte ett uttalat uppdrag om att sammanstélla utredningar och statistik, och eftersom de
inte innehar ett sadant uppdrag uppstar det svarigheter for myndigheten att samla in uppgifter.
MSB samlar sjalv in uppgifter fran andra myndigheter, med sedan inférandet av EU:s
dataskyddsforordning 2018 har MSB inte majlighet att ta del av personuppgifter pa samma satt
som tidigare och flera informationskallor forsvann, vilket gér insamlandet svarare om inte ett
lagstadgat undantag for MSB ges. Exempel pa informationskéallor som MSB har anvént sig av
ar Rattsmedicinalverket, Socialstyrelsen och Polismyndigheten, och sedan inférandet av
dataskyddsforordningen kan MSB inte langre fa uppgifter och statistik om daédsfall till foljd av
brand fran Rattsmedicinalverket. Samtidigt finns en forvantan fran andra myndigheter om att
MSB ska samla in statistik. Justitiedepartementets utredning menar vidare att det ar viktigt att
ha ett fullstandigt statistiskt underlag for att kunna ta tillvara pa erfarenheter och se trender,
samt ge en tydlig bild av samhallets risker, och att det darfér bor vara obligatoriskt att skicka in
sina resultat till myndigheten. Avsikten ar att behdlla formatet som det ar, med den enda
andringen att det ar obligatoriskt att dela med sig av utredningar som kommunerna anda ar
skyldiga att gora, och darfor inte utgor ett mer betungande arbetsmoment.
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4. Brandutredning idag

Nedan presenteras resultatet fran litteraturgenomgang som genomfordes i ett inledande skede,
med syfte att ge en 6vergripande bild av omradet utifran de handbdcker, regelverk och artiklar
som finns inom omradet. | avsnittet presenteras den generella utredningsprocessen och hur
larandet fran olyckor fungerar.

4.1 Brandutredningsprocessen

Varje héndelse som intréaffat i Sverige och som utgjort en raddningsinsats ska enligt LSO
utredas for att olyckans forlopp och orsak klarlaggas (LSO 3 kap. 810). Dartill ska ocksa
raddningsinsatsens genomforande utredas, vilket redogjordes for narmare i avsnittet om
lagstiftning (se avsnitt 3.2). Enligt Sardqvist (2005) sker olycksundersokningar generellt med
intentionen att bidra till att minska olycksriskerna och att farre ska skadas eller do i olyckor.
Syftet ar ocksa att 0ka samhallets formaga att forebygga olyckor och hantera uppkomna
situationer som fdéranlett en raddningsinsats (Sardqvist, 2005).

Brandutredningar ar en typ av olycksundersokning, med fokus pa utredning av brander och
brandtillbud. Den amerikanska brandskyddsféreningen, National Fire Protection Association
(NFPA) definierar brandutredning som “den formella processen som gar ut pa att identifiera
bakomliggande orsaker till, startplats for och férlopp av en brand eller explosion” (NFPA 921,
forfattarens Oversattning). | Sverige gar, enligt Erlandsson och Bengtsson (2005), en
brandutredning inte enbart ut pa att finna orsaken till en brand och beskriva dess férlopp, utan
ocksa pa att studera hur det forebyggande arbetet fungerat och hur allmanheten har agerat i
samband med branden. Det ingar ocksa att utvardera hur raddningstjanstens insats fungerade
vid branden. (Erlandsson & Bengtsson, 2005). Brandutredningarnas innehall illustreras nedan
i figur 3.

Brandutredning i kKommunal raddningstjanst
Brandorsak | | Brandforlopp Rflddmngs
Utreds for att for Utreds for att for vinna insatsen
hindra att fler brander erfarenheter och fora Utreds for att undvika
uppstar av samma utveckling framét misstag och gora
anledning verksamheten
j effektivare

Figur 3. Illustration 6ver vad brandutredningar innehaller. Fritt tolkad fran Erlandsson & Bengtsson (2005).

Vidare kommer den ovan beskrivna férklaring av brandutredningars innebérd av Erlandsson &
Bengtsson (2005) att anvandas.

| Sverige ar vanligt att den kommunala réddningstjansten och polisen gor brandutredningar,
oftast parallellt med varandra (Erlandsson & Bengtsson, 2005). Inriktningen mellan de bada

skiljer sig at enligt Erlandsson och Bengtsson (2005) och polisen arbetar utifran att utreda om
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ett brott har begatts och i sa fall utreda vem som har begatt brottet, medan raddningstjanstens
perspektiv snarare handlar om att forebygga bréander och samla erfarenheter for att utveckla
raddningstjanstens insatser. Vidare menar forfattarna att de flesta utredningar utgors av
handelserapporter, vilket ar en rapport som insatsens raddningsledare skriver efter avslutad
raddningsinsats. Dessa utgdrs av checklistor som kryssas i, med viss mojlighet till fritextsvar.
(Erlandsson & Bengtsson, 2005). | vissa fall genomférs mer utbkade brandundersokningar,
vilket ar i de fall dar raddningstjansten tror att det finns kunskap och erfarenheter att hamta in.
Erlandsson och Bengtsson (2005) rekommenderar att dodsbrander, brander med personskador
och brander eller brandtillbud i vardanlaggningar, andra publika byggnader eller andra objekt
dar brand vallar stor risk for personskada ska prioriteras nar det géller utredningar. I avsnitt 4.2
nedan presenteras ett par olika utredningsmetoder nédrmare.

Forfattarna papekar att det inte nodvandigtvis ar de storsta handelserna som ger viktigast
erfarenheter, utan att manga erfarenheter kan inhamtas fran smabrander. Detta eftersom det
finns mer material kvar efter en brand som bek&mpas i tid. Ar 1995 startade Statens
raddningsverk (SRV) ett nationellt brandutredarprogram med syfte att sammanstalla fordjupade
brandutredningar fran ett par kommuner mot ersattning (Erlandsson & Bengtsson, 2005). MSB
har fortsatt arbetet och moéjliggoér for kommuner att skicka in brandutredningar som publiceras
pa MSB:s hemsida. SRV pabdrjade arbetet med en nationell dodsbrandsdatabas 1999 med
information fran raddningstjanster, polis och rattsmedicinska institutioner (Erlandsson &
Bengtsson, 2005). MSB har fortsatt med databasen och rapportering sker via sarskilt avsett
formular. Inskickandet av utredningar till MSB sker pa frivillig basis.

Enligt Sérdqvist (2005) foljer olycksundersokningar, oberoende av vilket syfte eller fokus
olycksundersokningar har samma generella arbetsgang. Inledningsvis sker datainsamlingen,
vilket innebér att utredaren tar reda pa nodvandiga fakta om handelsen. Darefter kommer
databearbetningsfasen, dar den insamlade datan analyseras enligt olika analysmetoder for att
skapa en bild av héandelseférloppet. En brandutredning ar en interaktiv process och
datainsamling och analys varvas ofta, da det ibland framkommer mer data under utredningens
gang. (MSB, 2009) Forslag till atgard tas fram nar handelseforloppet klarnat. Sista steget ar
dokumentationen, dar hela arbetet sammanstélls i en rapport. (Sardqgvist, 2005) Processen
illustreras grovt i figur 4 nedan.

Datainsamling Databearbetning Dokumentation

Figur 4. Illustration 6ver utredningsprocessen. Baserat pa metodik i Sardqvist 2005.

Att genomfora en brandutredning anses vara en av de mer komplicerade forensiska
vetenskaperna, vilket beror pa att mycket av bevismaterialet forstors i branden och pa grund av
bréanders komplexitet (De Haan & Icove, 2014). De Haan och Icove (2014) menar, med stéd av
NFPA 921, att brandutredare bor folja ett systematiskt tillvadgagangssétt vid sina utredningar,
bland annat for att motverka att utredaren drar férhastade slutsatser. Enligt De Haan och Icove
(2014) reduceras sadana risker genom att anvanda sig av en tydlig metodik.
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For de kommunala brandutredningar finns det ingen standardiserad metod som maste anvéandas
vid utredningar, men eftersom polisens kriminaltekniker och brandutredare ofta arbetar
tillsammans menar Erlandsson och Bengtsson (2005) att det ar rimligt att kommunens utredare
anvéander sig av samma metodik som kriminalteknikerna gor. | det har fallet anvands bland
annat den metodik som beskrivs i nordisk brandutredningsmanual (en: Nordic Fire Manual)
vilket &r en gemensam handledning som tagits fram i samarbete mellan de nordiska landerna.
(NFC, 2019). Vid utredningar generas en stor mangd information som maste processeras, och
proceduren som foreslas i manualen &r baserad pa den vetenskapliga metodik som anvands i
NFPA 921 (NFC, 2019). Den vetenskapliga metodiken bygger pa en iterativ process som
illustreras nedan i figur 5 och beskrivs nedan i kortare drag. Den detaljerade metodiken med
avseende pa hur bevis samlas in och vilken utrustning som ska anvandas kommer inte redogoras
for ndrmare i den hér rapporten, men nedan beskrivs den vetenskapliga metodiken.

Identifiera Definiera y]  Samladata |l Analysera Ta framen Testa Bestdam
problemet problemet data arbetshypotes arbetshypotes sluthypotes

A A A

Figur 5. lllustration over metodik i NFPA 921. Fritt tolkad fran NFPA 921 och Gversatt av forfattaren.

Initialt maste brandutredaren bege sig till platsen for att skapa sig en bild av branden och besluta
over vilka resurser som behévs for utredningen. Déarefter bestdms utredningens avgransningar,
syfte och hur utredningen ska genomforas. 1 steget “definiera problemet” ingér det ocksa att
avgora vilken typ av brand (en: determine nature of fire). Steget darefter gar ut pa att samla in
data pa olika satt och uppratta tydlig dokumentation kring den data som samlats in.
Dokumentationen sker bland annat genom fotografering och anteckningar.

Den insamlade datan analyseras i det efterfdljande steget genom induktivt resonemang, vilket
innebar att utredaren drar slutsatser baserat pa sina observationer. Det femte steget innebér att
utveckla en hypotes som kan forklara forloppet baserat pa analyserna fran steget innan.
(NFPA921) Arbetshypotesen vilar pa ett brett spektrum av faktorer s som brandmonsteranalys,
forensiska bevis, brandplatsundersékning och branddynamiska berdakningar (De Haan & Icove,
2014).

Det nést sista steget i figur 5 utgors av att testa arbetshypotesen. Det gors genom deduktivt
resonemang, det vill sédga att jamfora alla insamlade fakta fran brandplatsen och med hypotesen
for att eliminera alla andra rimliga brandorsaker och brandstiftare. Steg 4-6 repeteras och
arbetshypotesen modifieras tills den &r tillréckligt solid for att anvénda for att forklara forloppet
pa ett troligt satt, vilket utgor det sjunde och sista steget. Da utgor hypotesen en sluthypotes,
eller en slutsats.

| arbetet med att ta fram en sluthypotes kommer flera alternativa hypoteser ha tagits fram och
motbevisas, vilket brukar kallas for abduktivt resonemang. De Haan och Icove (2014) skriver i
sin bok att brandutredningar skiljer sig fundamentalt fran andra vetenskapliga discipliner
eftersom brandutredaren aldrig kommer kunna testa om den slutgiltiga hypotesen faktiskt
stdmmer genom att branna ner ett annat hus och jamfora utfallen.

Det ar viktigt att komma ihag bakomliggande biaser i utredningsmetodiken och att utredaren
bara hittar det som utredaren letar efter (en: What you look for is what you find), kéant som den
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sa kallade WY LFIWYF-principen (Hollnagel, 2019) Det kommer aldrig att ga att redogora for
det faktiska och verkliga brandférloppet som skedde, och det enda en brandutredare kan vara
saker pa ar att bilden av branden som lagts fram aldrig speglar hela sanningen.

4.2 Metoder for utredning

| analysskedet av en héndelse anvander sig utredaren ofta av olika utredningsmetoder. Det finns
ett stort antal olika olycksutredningsmetoder som har utvecklats och som anvéands inom omradet
for olycksutredning (Sklet, 2002). Sardqvist (2005) beskriver i sin bok hur olika metoder skiljer
sig at, bade med avseende pa tillvagagangssatt och fokus, men att de ofta stravar efter att skapa
en 7 [...] teoretisk bild av eller abstrakt bild av olycksforloppet” (Sérdqvist, 2005, s. 74).
Metoderna har enligt Sklet (2002) olika tillimpningsomrade och metodens styrka beror pa
sammanhanget.

Sardqvist (2005) menar att det ar viktigt att ha en utredningsmetod att folja i en utredning,
eftersom det finns en 6verhangande risk att ” /...J slutrapporten fran undersokningen blir rorig
och slutsatserna daligt underbyggda.” (S&rdqvist, 2005, s. 70). | avsnitt 4.1 ovan beskrivs ett
resonemang fran Erlandsson och Bengtsson (2005) om att det inte finns nagon standardiserad
metod for alla kommunala utredningar och det finns heller inget krav om att brander ska utredas
med nagon sarskild olycksutredningsmetod. Det ar upp till varje brandutredare att analysera
branderna med valfri olycksutredningsmetod. | en rapport av Espenrud och Johansson (2009)
testar forfattarna att applicera ett par olycksutredningsmetoder pa brander i skolor i syfte att
prova huruvida de gar att anvanda i brandutredningar. Resultatet av deras arbete visar det gar
att tillampa flera olika olycksutredningsmetoder for att analysera brander, men att slutresultatet
varierar beroende pa vilken metod som anvénts. Enligt Espenrud och Johansson (2009) beror
variationen i utredningarnas resultat bland annat pa att metoderna har olika fokus och fangar
upp olika aspekter av en héndelse, och de rekommenderar att metoderna ses som ett hjalpmedel
I utredningarna samt att flera olika metoder anvands for att inte missa viktig information. Det
ar inte mojligt att inom ramen for rapporten aterge alla utredningsmetoder som finns att tillga.
Nedan kommer dock tva metoder gas igenom, checklista och avvikelseutredningen.

4.2.1 Checklista och raddningstjanstens handelserapporter

I grund och botten &r en checklistmetod en utredningsmetod som baseras pa fordefinierade listor
med fragor eller punkter som gas igenom (Sardqvist, 2005). Enligt Sardqvist (2005) &r det en
enkel metod som gar snabbt att anvanda och har en styrka i statistikinsamling och gar att
anvanda for att hitta direkta orsaker till brander, men har brister nér det galler att identifiera
bakomliggande orsaker till brénder och for att utvardera raddningstjanstens insats.

Raddningstjansterna anvander sig i dagslaget av en checklistmetod for att samla data fran alla
sina insatser, vilket gors via de sa kallade handelserapporterna. Insamlandet har gjorts sedan
1996 och checklistan som anvands har reviderats flertalet ganger sedan dess (Tykesson &
Nilsson, 2016) och den senaste uppdateringen gjordes 2016 (Mcintyre, 2018).
Handelserapporterna ger grunddata fran alla raddningsinsatser som kan anvéandas for statistiska
analyser (Sardqvist, 2005). Handelserapporterna &r en kvalitativ och kvantitativ analysmetod i
det avseendet att det samlar in kvantitativ information sa som typ av insats, personal pa platsen
och responstid (Pileman & Sanne, 2013). Pileman och Sanne menar att metoden ocksa ar
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kvalitativ eftersom raddningsledaren ges mojlighet att i fritext beskriva handelseférloppet och
insatsen. Enligt MclIntyre (2014) finns det flera olika syften och mal med att anvanda sig av
hé&ndelserapporter i raddningstjansten, déaribland att uppfylla LSO:s krav om
olycksundersokning vid enkla insatser och vara ett underlag vid fordjupade undersokningar
samt att ge underlag for att kunna redovisa genomforda atgarder och hur raddningstjansten ska
inrikta sina verksamheter. Vidare presenterar Mcintyre (2014) &ven nationella syften med
rapporteringen sa som stodja MSB:s inriktning, producera officiell statistik och ge en bild dver
de handelser som sker i samhallet samt vilka konsekvenser de far.

4.2.2 Awvikelseutredning

Utredningsmetoden bygger pa en tabell dar alla avvikelser fran det forvantade forloppet listas
(Sardgvist, 2005). Enligt Lars Harms-Ringdahl (2010a) ar en viktig egenskap i metoden att den
inriktar sig pa samspelet mellan méanniskor, teknik och organisation. Harms-Ringdahl menar
vidare att kombinationen mellan méanskliga, organisatoriska och tekniska faktorer bidrar till
risken for olyckor och att det ar viktigt att utreda dessa. Sérdgivst (2005) anser att en av
styrkorna med metoden &r att den ger mdjlighet att snabbt producera manga atgardsforslag och
fangar in avvikelser som vid den aktuella handelsen inte orsakade sa stor skada, men som gar
att ta med och atgarda.

Upplégget brukar goras genom att avvikelser listas tillsammans med de risker och problem som
de medfor samt vilken typ av avvikelser som den aktuella avvikelsen hanfors till. Bade
Sardqvist och Harms-Ringdahl rekommenderar att alla avvikelser listas, innan de bedéms och
atgardsforslag tas fram. Vid bedomningen bedéms hur allvarlig avvikelsen var samt vilket
omrade avvikelsen tillhor (Harms-Ringdahl, 2010a). Metoden kan anpassas beroende vem som
gor den och vad de utreder, men Harms-Ringdahl (2010a) forslar att anvanda en skala 0-3 for
att bedoma hur allvarlig en avvikelse ar. 0 star for att ingen atgard behovs och 3 for att det ar
allvarligt och maste atgardas direkt.

4.2.3 Séakerhetsfunktionsanalys

Sékerhetsfunktionsanalys &r en metod dér olika typer sakerhetsfunktioner forknippade med en
handelse analyseras (Harms-Ringdahl, 2010b). Sakerhetsfunktioner syftar till méanskliga,
tekniska eller organisatoriska funktioner avsedda att stoppa eller lindra konsekvenserna av en
olycka, och utgor enligt Harms-Ringdahl ett bredare begrepp @n vad en barridr gor.
Analysmetoden kan utforas i olika dimensioner, vilket exemplifieras i (Harms-Ringdahl,
2010b) med analyser utifran olika systemnivaer, abstraktionsnivaer och med olika typer av
funktioner.

Enligt Harms-Ringdahl (2010b) ar metoden generell och kan anpassas utefter analysbehovet,
vilket betyder att det inte finns en strikt metod att folja i analysen, men den generella
arbetsgangen kan illustreras enligt figur 6 nedan.
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Figur 6. Generell illustration dver arbetsgdngen i sékerhetsfunktionsanalys, fritt tolkad fran (Harms-Ringdahl, 2010b).

Identifiering av sékerhetsfunktioner innebdr att utredaren soker olika sakerhetsfunktioner
kopplat till handelsen genom att gora textanalyser, intervjustudier eller kompletterande
sokningar av information. Beddmningen av sakerhetsfunktioner kan goras pa olika satt enligt
Harms-Ringdahl, men foreslas att goras i grupp. Enligt Harms-Ringdahl kan beddmningar av
sakerhetsfunktioner goras utifran antingen hur de fungerade, hur viktiga de var, hur effektiva
de var eller om det finns ett forbattringsbehov.

Harms-Ringdahl (2010b) menar att metoden &r speciell i det avseendet att den utgar fran ett
generaliserat tankande som medger mojlighet att titta pa sakerhetsfunktioner pa olika
abstraktions- och systemnivaer. En av fordelarna med metoden enligt Harms-Ringdahl ar att
den &r gjord for att analysera funktioner pa ett systematiskt och konkret sétt och det finns en
mojlighet att hantera en stor mangd sékerhetsfunktioner pa ett enkelt och konsekvent stt.
Nackdelar med metoden &r att den genererar mycket information som kraver ett ordnat
arbetssatt och att metoden &r relativt ny.

4.3 Larandet fran olyckor och erfarenhetsaterforing

| det har avsnittet behandlas larande fran brandutredningar pa en 6versiktlig niva, eftersom
sjalva syftet med brandutredningar for raddningstjanstens del ar att lara sig av insatser och
forbattra sina framtida insatser samt forbattra sakerheten i samhéllet, baserat pa tidigare positiva
och negativa erfarenheter fran raddningsinsatserna. Arbetet kommer inte att fordjupa sig i
organisatoriskt larande och larprocesser, da det avviker fran syftet med arbetet och ligger
utanfor rapportens avgransningar.

Det finns flertalet definitioner pa vad larande innebér. Lindberg (2011) definierar larandet som
7 [...] alla aktiviteter och resultat som dr forknippade med att utvinna, analysera och formedla
kunskap/erfarenheter fran den kedja av handelser som i de flesta fall omger en olycka fore,
under och efter det att den intraffat”. Ett annat sitt att definiera lirande pa dr som ”’en process
av forandring av tankande och handlandet som leder till ny kunskap och kompetens” (Ohlsson
& Stedt, 2003; se Lundberg & Johansson, 2005, s 14). De bada definitionerna definierar
larandet som en process fran olycka till atgard.

Enligt Dekker och Jonsén (2007) handlar larande fran olyckor om att identifiera de verkliga
kallorna till olyckorna och skapa mdjlighet for organisation att ta beslut som paverkar
olyckskallorna. Larandet handlar ocksd om att forandra grundldggande antaganden och
Overtygelser i en organisation om vad som gor verksamheten, i det hér fallet rdéddningstjansten,
séker.

Larandet fran olyckor sker inom raddningstjansten genom antingen formella eller informella
utvérderingar. | Dekker och Jonsén (2007) beskrivs det formella larandet som ifyllandet av
insatsutvérderingar och checklistor, medan det informella larandet utgérs av de samtal och
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diskussioner som personalen har sinsemellan. Dekker och Jonsén har identifierat att det
utvarderingssystemen som anvands brister i tva avseende. Dels brister utvarderingarna eftersom
informationsspridningen av den information som kommer fram fran checklistor &r Iag och dels
eftersom det ofta saknas en second opinion” pd insatsutvirderingarna. Forfattarna menar,
utifran sin forskning, att utredningarna som gjorts inte lases av andra inom organisationen
forutom de som varit inblandade. De anser ocksa att det finns en risk att mindre bra moment
under insatsen inte alltid kommer upp till ytan om det & de involverade som skriver
utredningen, samt att de studerade raddningstjansterna tenderar att hellre utvardera teknik an
de organisatoriska och ménskliga delarna av en insats.

Erfarenhetsaterforing &r enligt Lindberg (2011) ett mangfacetterat begrepp, men inom ramen
for sin rapport definierar hon det som den process dar information och kunskap om olyckor och
incidenter identifieras och analyseras. Lindberg skriver ocksad att det ingar att beskriva
”handelseforlopp samt dess konsekvenser och orsaker”. Dirtill anser forfattaren att det
informationen méste spridas till alla parter som kan ha nytta av den, da > det primara malet med
erfarenhetsaterforing i det har sammanhanget ar att forhindra att liknande negativa handelser
intraffar igen, att begransa skada och darigenom forbattra sakerheten.” (Lindberg, 2011). For
att kunna bedriva ett bra sakerhetsarbete ar det viktigt att sakerhetsarbetet &r baserat pa hur
olyckor sker och vilka som ar de vanligaste orsakerna (Lundberg & Johansson, 2005). |
Lundberg och Johansson (2005) anges att atgarder antingen baseras explicit eller implicit pa
erfarenheter fran olyckor. Atgarder som baseras pa explicita erfarenheter baseras pé statistik
eller utredningar som gors pa olyckan, medan de som baseras pa implicita erfarenheter fran
olyckor baseras pa ” [ ...] allmdin inlird forstdelse for olycksforlopp hos experterna” (Lundberg
& Johansson, 2005).

4.3.1 Erfarenhetsaterforing och larande inom kommunal raddningstjanst

| manga rapporter och utvarderingar framfors kritik kring hur kommunal raddningstjanst tar
tillvara pa erfarenheter och lardomar (Ingason, o.a., 2019) som enligt en studie av Sanne (2018)
beror pa bland annat brister i rapportering, bristande processer for erfarenhetsaterféring och
svarigheter att omvandla kunskaper till etablerade arbetsmetoder. | rapporten av Ingason o.a.,
(2019) konstateras att det saknas nationell styrning och struktur for erfarenhetsaterforing pa ett
nationellt plan. For nérvarande har myndigheten tagit fram en utbildningstjanst som
nylanserades, efter omarbetning, under 2019 med syfte att ge mer stod till rdddningstjansten i
deras uthildningsarbete och tillhandahalla en samlad kanal for webbaserad utbildning (MSB,
2019d).

Som ett led i utredningsarbetet skrivs héndelserapporter, som anvands som underlag for
statistisk och forbattringsarbete (Sanne, 2018). Sanne Kkonstaterar i sin rapport att
héndelserapporterna inte anvands i raddningstjanstens egna forbattringsarbete, men menar att
det heller inte &r tanken utan for det arbetet ska andra system anvandas, vilket anses saknas i
svensk raddningstjanst (Ingason, o.a., 2019).

| och med SOU 2018:54 foreslas MSB bli ansvarig for att sammanstalla utredningarna som
skickas in, vilket ar en forvantning som i dagslaget redan finns pa MSB (Plitsep, Stenbéck, &
Lundqgvist, 2015) och flera raddningstjanster menar att myndigheten borde gora fler analyser.
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MSB har inte mojlighet att I&sa eller analysera alla handelserapporter som skickas in och menar
att det ligger pa svensk raddningstjanst att dra lardomar tillbaka till den egna organisationen
(Ingason, o0.a., 2019).

| rapporten av Ingason 0.a., (2019) konstateras det att varje rdddningstjanst forvantas genomfora
egen omvarldsbevakning, vilket det finns begrénsade resurser for i den egna raddningstjansten
och i basta fall finns det en funktion for detta i organisationen, men sa ar det langtifran i alla
fall. 1 de fall som det finns en analysfunktion menar Ingason o.a., (2019) att det &r en
framgangsfaktor eftersom det finns en fast punkt for aterkoppling som i férlangningen medfor
att de anstéllda delar med sig av sina erfarenheter. Enligt Sjogren (2018) finns det en 6nskan
om att det borde aligga den nationella nivan i systemet att vara ansvarig for omvérldsbevakning,
I syfte att rdddningstjansterna inte ska behdva géra samma misstag var for sig.

4.3.2 Systemperspektiv

| Sardqvist (2005) kopplas olycksundersokning enligt LSO ihop med ett storre
systemperspektiv och Sardqvist menar att en utredare maste ha ett MTO-perspektiv i sitt satt
att utreda da olycksorsaken kan hanforas till att bero pa ménniska, teknik eller organisation.
Olyckan kan ocksa orsakas av en kombination av de tre foregaende, varvid samspelet mellan
dessa ocksa bor studeras. Olika nivaer i samhallet ar involverade i arbetet for att forhindra att
en olycka intraffar, vilket astadkoms genom instiftande av lagar, regler och styrdokument
(Rasmussen & Svedung, 1997). Vidare beskriver Rasmussen och Svedung (1997) att de olika
beslut som fattas pa olika nivaer, fattas i sin individuella vardagskontext och genom sina
individuella beslut formar de vigen genom landskapet dér olyckan senare kommer att intréffa”
(Rasmussen & Svedung, 1997; forfattarens dversattning). Systemsynen illustreras nedan, se
figur 7.

Fi}ilre]sllq?'_f‘c < Policy och Instruktioner och
oc styrdokument planer

Lagar och

forordningar Atgarder

rad

R

Lagstiftare Myndighet Verksamhet Ledning Personal Fysisk
: process

A A A A

Utredningar/ Incident- Utwvardering Tournaler ach
Olycksanalys rapportering av arbete arbetsrapporter

Larm

Figur 7. Illustration av systemperspektivet. Fritt tolkad fran (Rasmussen & Svedung, 1997) samt (Sardqvist, 2005).

Systemet som paverkas ser valdigt annorlunda mellan de olika nivaerna och larandet bor, enligt
Lundberg och Johansson (2005) anpassas efter sin niva.

Beslut i olika nivaer paverkar nerdt i systemet. Sardqvist (2005) skriver i sin bok att det ar
viktigt att leta sig bakat for att hitta bakomliggande orsaker till olyckan och inte bara ndja sig
med de direkta orsakerna. De direkta orsakerna brukar grunda sig i tekniska fel i kombination
med manskligt felagerande, medan de indirekta orsakerna fangar organisatoriska problem.
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5. Sammanstéllning av intervjustudie

| avsnittet nedan redovisas resultatet fran de intervjuer som har genomforts med berérda aktorer
fran raddningstjansten och MSB. Vid intervjuerna har aktorernas uppfattning av hur
brandutredningssystemet fungerar efterfragats. Fran intervjuerna redovisas den generella bilden
som framkommit fran intervjuerna, vilket ger en 6vergripande bild av representanternas syn pa
brandutredningarnas syfte och brister. Det &r viktigt att notera att nedanstaende resultat ar en
sammanstalld bild av de intervjuer som gjorts och att sammanstéllningen utgér forfattarens
tolkning av intervjuerna. Texten motsvarar saledes inte en enskild persons egen uppfattning och
texten redogor varken for enskilda personers asikter eller officiella standpunkter for berérda
organisationer, utan utgor en sammanvagning av flera olika personers asikter. Resultaten har
delats upp i underrubriker, dar varje underrubrik representerar en aktor. Varje underrubrik har
sedan delats upp efter fragestallningarna, som markerats i fet stil. For varje aktor redovisas en
sammanfattande punktlista med de resultat fran intervjuerna som tas vidare till diskussionen.
Aktéren MSB har delats upp i tva grupper, MSB som nationell utredningssamordnare och
MSB:s larare. De har intervjuats efter samma intervjuguide, men eftersom svaren skiljer sig
mycket at redovisas de separat. Aktoren raddningstjanst ar fortsatt uppdelad mellan
Forebyggande- och operativ personal och Brandutredare.

De fullstdndiga sammanstéllningarna av intervjuerna redovisas i sin helhet i bilaga C — F.

5.1 MSB som nationell utredningssamordnare

De personer som intervjuades arbetar till vardags med olycksutredning inom MSB och beskrev
myndighetens roll i arbetet med brander som férebyggande och en av de intervjuade menar att
myndigheten snarast diskuterar brandskydd pa nationell niva. Generellt fyller MSB inte en aktiv
roll i kommunens brandutredningar i utredningsskedet, utan samlar ihop den information som
skickas in till myndigheten efter det att undersékningen ar avslutad och publicerar rapporter i
sin databas eller statistik fran handelserapporterna i statistikdatabasen IDA. Rapporterna
skickas ibland vidare till andra myndighetsaktorer eller till den egna utbildningsverksamheten.
| vissa fall hjalper myndigheten till med utredningarna ocksa, vilket brukar vara nar det &r en
synnerligen intressant handelse, eller om raddningstjansten behdver hjalp med nagot i form av
metodstod eller experthjalp.

Myndigheten bidrar ocksa med utbildning till brandutredare tillsammans med Karlstads
universitet och med polismyndighetens avdelning for forensisk, NFC. Utbildningarna som ges
med Karlstads universitet & Grundkurs i olycksutredning samt Kvalificerad
olycksutredningsmetodik, och tillsammans med NFC ges kursen Brandplatsundersokning — en
kurs for polis och réaddningstjanst.

Brandutredningarnas inriktning

| den nationella kontexten &r det den samlade mangden information kring en handelsetyp som
ar det viktiga, snarare an den enskilda utredningen. Analysarbetet bedrivs till stérsta del av
statistiska analyser av handelserapporter, men ibland gérs mer omfattande analyser tillsammans
med raddningstjansten eller annan myndighet nar behovet uppstar. Det finns exempel pa sadana
hé&ndelser som ndr ett storre antal luftavfuktare borjade brinna och MSB utredde tillsammans
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med Elsékerhetsverket. Det finns en dnskan om systematiskt bedriva metaanalyser av
utredningar som kommer in, men i dagslaget gors inte sddana analyser i ndgon namnvard
omfattning. Representanterna menar att den typen av studier har potential att visa var samhéllets
problem med avseende pa brand finns och hur insatserna ska inriktas.

De intervjuade fran MSB menar att det idag ar upp till bestéllaren av utredningar att bestamma
vilket fokus utredningarna ska ha, vilket beror till stor del pa handelsens forlopp eller hur
insatsen har genomforts och bada perspektiven ar vardefulla hos MSB. Nar det kommer till
utredningar av brandorsak ar det viktig for myndigheten att de far sa mycket tekniska detaljer
som majligt om branden orsakats av ett tekniskt fel for att kunna vidta vidare atgéarder.

Identifierade brister i arbetet med brandutredningar

| intervjuerna framkom ett par problem som medf6r problem for MSB:s nationella analyser. Ett
av problemen dr att detaljgraden och beskrivningar i handelserapporternas fritextfalt inte ar
tillracklig utforlig, vilket medfor att de inte kan nyttjas i det nationella arbetet pa ett effektivt
satt. Det papekas ocksa i flera intervjuer att det blir svart att genomféra évergripande analyser
da utredningarna skiljer sig at mellan raddningstjansterna. Kopplat till handelserapporten lyfter
en av intervjupersonerna att det finns en svarighet i att samla in enbart relevant information i
handelserapporterna eftersom det inte gar att veta i forvag vad som &r relevant och inte, vilket
gor att en stdrre mangd information samlas in dn vad som ar nddvandigt. Raddningstjansterna
lagger saledes mycket tid pa att lagga till information i handelserapporterna som antagligen inte
kommer anvandas. Det ar ocksa svart att plocka upp nya trender som det inte finns rutor for i
mallen till handelserapporten.

En av de intervjuade diskuterar en generell brist for omradet nar det kommer till utredningarnas
inriktning, om malet med utredningarna ar att 6ka sakerheten i hela samhallet. Personen menar
att raddningstjansterna ofta tittar pa hur brandskyddet och hur brandforloppet sett ut, istéllet for
hur val brandskyddet var utformat efter samhallets krav pa brandskyddet. Detta kan
exemplifieras med att utreda om brandgasventilationen var tillrackligt dimensionerad i
forhallande till hur branden blev, istallet for att utreda enbart funktion. Vidare resonerar
personen om att fel eller brister fangas upp i flertalet analyser, blir det lattare att pa en nationell
niva kunna andra regler och hur dimensioneringen bér genomforas.

Nar det géller larande fran insatser papekas det att det finns raddningstjanster som kunde vara
battre pa att ta till vara pa erfarenheter fran sina egna och andras insatser. Det & manga
raddningstjanster som har litet antal brander som intraffar varje ar och det tar tid att skaffa egna
erfarenheter, vilket gor det viktigt att ta tillvara pa andras erfarenheter. Arbetet &r bristfalligt pa
vissa raddningstjanster, vilket tros bero pa att raddningstjansterna antingen inte ser vikten av
att lara fran andras erfarenheter utan bara sin egna, alternativt att raddningstjansten inte har
tillrackligt med resurser for att bedriva ett sadant arbete i kombination med det andra arbetet
som ocksa ska goras.

Intervjupersonerna menar att myndigheten sjalv ocksa har forbattringspotential och skulle
kunna ge fler repetitionsutbildningar dar nya forskningsron och andras erfarenheter lars ut. Det
finns ocksa mojlighet att publicera fler handledningar och larobocker till raddningstjansterna.
En annan tanke som lyftes i en av intervjuerna ar att MSB kan ges mer aterkoppling till
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brandutredarna pa deras arbete sa att de kanner att deras arbete faktiskt lases av nagon, samt ge
mer hjélp till raddningstjansternas utredare i utredningsfasen. Det sista bygger, enligt en av de
intervjuade, pa att raddningstjansterna faktiskt vill ha hjalpen. Det papekas ocksa att
myndigheten i dagslaget inte kan ta fram foreskrifter for hur arbetet ska bedrivas, eftersom de
inte har ett sadant bemyndigande.

Verktyg for 6ka relevansens av utredningarna

Ett potentiellt verktyg diskuteras ocksa, men det framkommer att det ar svart for MSB:s
personal att beskriva hur ett verktyg borde se ut av tva olika anledningar. Den storsta
anledningen ar att MSB sjalva arbetar med detta och helt enkelt inte har ett bra upplégg.

Sammanfattning

Nedan redogors for en punktlista med det resultat fran intervjuerna med aktdren som tas med
vidare till diskussionen.

e | den nationella kontexten &r det snarare den samlade mangden information som &r det
viktiga &n enskilda rapporter eller utredningar.

e Det upplevs som svart att gora nationella analyser nar dataunderlaget ar varierande, bade
sett till innehall och kvalitet.

e Raddningstjansterna borde vara battre pa att ta tillvara pa erfarenheter fran andra
organisationer, eftersom de har begransat med egna erfarenheter.

e Det ar svart for MSB att redogéra for ett verktyg eftersom de sjalva arbetar med att ta
fram nagon form av verktyg kopplat till omradet och darfor inte har ett bra svar pa
fragan.

5.2 MSB:s larare

| MSB:s utbildningsperspektiv fyller brandutredningarna funktionen som underlag till lektioner
i form av diskussionsunderlag och exempel fran verkligheten. Utredningarna syftar till att ge
studenterna vid myndighetens utbildningar erfarenheter frdn andras insatser for att de ska
undvika tidigare misstag och ta efter framgangsfaktorer fran tidigare genomforda insatser. For
lararna blir brandutredningarna ett satt att fa erfarenheterna, eftersom de sjélva saknar
mojligheten att aka operativt i sitt arbete mer dn som deltidsbrandman.

Brandutredningarnas inriktning

For lararnas del ar inriktningen pa rapporten relevant, eftersom de letar efter underlag som
passar det &amne som de undervisar i. For de larare som arbetar med metodik och brandmannens
satt att arbeta pa blir insatsutvarderingar de mest intressanta, likasa galler for de larare som
undervisar befél i taktik och ledning. For de som arbetar forebyggande &r det mer intressant
med brandférlopp och byggnadstekniskt brandskydd. En av de intervjuade lararna forklarar att
det dr svart att sdga exakt vilken inriktning utredningarna ska ha, eftersom det beror valdigt
mycket pa i vilket syfte utredningen anvands. Den ena ldraren menar att de har
raddningstjanstfokus, men ar nyttiga for andra organisationer som ocksa arbetar med dessa
fragor.
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Identifierade brister i arbetet med brandutredningar

| en intervju lyfts det som ett problem att utredningarna oftast bara har ett fokusomrade,
exempelvis brandorsaksutredningen, och da blir rapporten i stort sett oanvandbar for
insatsutvardering. Det finns ett fatal utredningar som tittar pad flera olika aspekter av
brandutredningsomradet och om de inte gors av flera olika utredare med olika kompetens,
riskerar de inte fa sa djupgaende analyser. Dessutom kraver det mycket resurser av
raddningstjansten att kunna leverera den typen av utredningar.

En av lararna beréattar i sin intervju om hur vissa raddningstjansters kultur &r problematisk for
larande och kunskapsaterforing. Ett av problemen som lyfts ar att tilloud sallan hamnar i
utredningarna, vilket antas bero pa att de inte vill skylta med att de begick misstag eller att de
saknar kompetens. Lararen menar ocksa att det skulle kunna bero pa att raddningstjansten inte
har tid att lagga pa rapportering eller att de helt enkelt inte ser meningen med att lagga tid pa
det. Hamnar det inte i utredningarna riskerar samma misstag att intréffa igen eftersom det aldrig
nar till de lokala eller nationella utbildningarna.

Ett annat problem som lyfts &r att underlaget som nar MSB:s larare inte alltid ar fullstandigt.
Utredningarna som skickas in till MSB:s samordnare bestar av rapporter i PDF-format, men
oftast finns det en stor mangd dataunderlag i form av bild- och filmmaterial fran insatser men
ocksa annat material anvands av raddningstjansten, exempelvis insatsplaner for objektet som
brunnit. Det kompletterande materialet skulle kunna anvandas i utbildningen for att lata lararna
analysera handelsen for att bilda sig en egen uppfattning av hur laget var under en insats, istéllet
for att forlita sig pa utredarens tolkning av handelsen. En av lararna berattar om att detta material
oftast anvands internt inom raddningstjansten och ibland gar att fa det skickat till MSB om det
efterfragas, men nar normalt inte till myndigheten.

Lararna menar att MSB hade kunnat géra mer inom omradet genom att ta fram mer
handledningar, riktlinjer och litteratur for att standardisera arbetsomradet. Myndigheten skulle
ocksa kunna ta fram en central utbildning for raddningstjansternas brandutredare i syfte att ge
alla samma grund att sta pa och fa en nationell samstammighet i hur utredningarna ska bedrivas
med avseende pa metoder och syfte. En av ldararna papekar att det ar svart for myndigheten att
komma med riktlinjer och styra arbetet eftersom kommunerna &r sjalvstyrande och eftersom
LSO ar malinriktat snarare dn detaljstyrande, samt att MSB idag saknar bemyndigande for att
skriva foreskrifter om hur arbetet boér genomforas.

Verktyg for oka relevansens av utredningarna

Det papekas ocksa att MSB skulle kunna bli battre pa att aterkoppla till raddningstjansterna,
vilket foreslas genom att analysera erfarenheter och sammanstalla dem tillsammans med
reflektioner som skickas tillbaka till raddningstjansten. En av lararna spekulerar kring ett infora
en databas med kompletterande underlag som filmklipp och annat underlag som anvands i
utredningarna. Lararen menar att det skulle underlatta for egna analyser och bidra till ett battre
larande, men papekar att det finns lagar som gor det svart att dela sddant material utan undantag.
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Sammanfattning

Nedan redogors for en punktlista med det resultat fran intervjuerna med MSB:s larare som tas
med vidare till diskussionen.

e Onskvirt att rapporterna fokusera pa de aspekter som ar relevanta for ldrarna
utbildningsomrade, det vill séga att larare som arbetar med metodik och slackteknik
garna laser insatsutvarderingar medan de som arbetar med tillsyn och
forebyggandearbete garna laser utredningar med fokus pa handelseférlopp och
byggnadstekniskt brandskydd.

e Utredningarna fokuserar oftast pa antingen insatsutvardering eller handelseforlopp, men
lararna menar att det finns att lara fran bada perspektiven och att det vore bra om
utredningarna tittade pa bada.

e Bristande larandekultur inom vissa raddningstjanster

e MSB borde kunna ta fram fler riktlinjer for mer nationell samstammighet

5.3 R&ddningstjanstens forebyggande och operativa personal

Generellt tycker den intervjuade raddningstjanstpersonalen att brandutredningarna fyller en
viktig funktion for att skapa olika typer av underlag for att forbattra raddningstjanstens
verksamhet, bade operativt och forebyggande. En av de intervjuade som arbetar med
forebyggandefragor menar att brandutredningar ar en av de viktigaste delarna for att skapa
underlag for den forebyggande verksamheten, bland annat eftersom det bygger pa teoretiska
resonemang om vad som &r viktigt att fokusera pa i samhallsbyggnadsprocessen och inte. Inom
samhéllsbyggnadsomradet finns det manga personer som ser pa problem inom
byggnadstekniskt brandskydd pa olika sétt och en tydlig utredning av en intraffad brand borde
vara utgangspunkten for olika beslut kopplat till branden, just eftersom det grundar sig i fakta
och erfarenheter istallet for tyckande och magkansla.

Brandutredningarnas inriktning

Vilka aspekter som den intervjuade raddningstjanstpersonalen vill titta pa beror pa vilket
omrade de har. Generellt géller att de som arbetar med operativa fragor ar ute efter
insatsutvarderingar for att hitta vilka bitar de maste forbéattra i det arbetet, medan de som arbetar
med forebyggandefragor ar intresserade av brandutredningar kopplade till det
byggnadstekniska brandskyddet och det organisatoriska brandskyddet. En av de intervjuade
menar att organisationen maste prioritera vilken av aspekterna de vill att utredaren ska titta pa,
men menar samtidigt att alla aspekter ar viktiga och fortjanar att bli utredd var for sig. Inom
ramen for omradet behéver raddningstjansterna hitta vad organisationen behover lara sig och
var de behover inrikta sina utredningar. Den generella bilden &r att varken de operativt inriktade
eller de som arbetar med forebyggandefragor primart ar intresserade av vad som orsakade
branden. En av de som arbetar operativt som intervjuades sa att det inte spelar nagon roll vad
som orsakade branden eftersom deras arbete borjar nar branden ar ett faktum.
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En av de intervjuade med forebyggandeperspektiv uttryckte det pa foljande vis angaende
brandorsaken:

2

[...] strunta i orsaken egentligen, det ar ocksa intressant, men vi
skulle ha mer nytta av att titta pa vad som hande sen nar det borjade brinna. Hur
fungerade det byggnadstekniska brandskyddet, hur fungerade organisationen?”

Ett av de intervjuade befdlen menade att egentligen ar helhetsperspektivet viktig i rapporten
och att det gar att plocka fram operativa slutsatser fran utredningar som tittar pa byggnadens
brandskydd. Ett exempel &r bristande brandcellsgrénser i radhus, som normalt snarare faller
under forebyggandeverksamheten men som kan anvéndas vid planering av den operativa
verksamheten och dvningsverksamheten for att genomfora effektivare insatser vid brand i
radhus.

Identifierade brister i arbetet med brandutredningar

Flertalet brister lyfts under intervjuerna, daribland resursbrist och tidsbrist vilket far till effekt
att personalen inte har mojlighet att leta fram all information fran alla utredningar som
genomforts i hela landet och flera av de intervjuade menar att det skulle vara bra om
utredningsresultat samanstalldes nationellt och spreds till raddningstjansterna. Ett par av de
intervjuade anser ocksa att det hade varit bra om utredningarna analyserades nationellt och
skickades i form av rekommendationer tillbaka till rdddningstjansten. Anledningen till att de
vill ha nationella metaanalyser ar for att de ska fa utredningar som baseras pa handelser i hela
landet och ge ett gediget underlag for att skicka vidare. En av de intervjuade personerna menar
att MSB borde ta ledningen for ett sadant nationellt arbete, och menar vidare att myndigheten
har varit for forsiktig med att ta den rollen tidigare aven om det blivit battre nu an tidigare. En
annan av de intervjuade menar att inte racker att MSB hanvisar till var informationen finns att
hamta for att gora egna analyser eftersom det riskerar att inte bli av pa grund av den resursbrist
som finns hos de svenska rdddningstjansterna, vilket personen uttrycker som:

” [...] alla raddningstjénstorganisationer dr slimmade. Det finns ndgra, det ar vil
typ Stockholm, Gdéteborg och Malmd som har mer studs och mer stabskraft.
Ovriga kampar for sin dverlevnad i stort sett. Dir behdver vi nationellt stod”

Vid ett par av intervjuerna diskuteras den nationella nyttan med att genomfdra nationella
analyser av det byggnadstekniska brandskyddet runtom i landet. En av de intervjuade
personerna anser det finnas ett behov att titta pa exempelvis byggreglerna och se 6ver dem. Det
ar svart for den enskilda raddningstjansten att paverka med ett fatal handelser som grund, men
flera liknande handelser runtom i landet ger mer tyngd. Att fa in de nationella analyserna blir
viktigt eftersom BBR i stort ar baserat pa beprovad erfarenhet och med hjalp av utredningar
kan byggregler som &r baserade pa verkliga forhallanden skapas. | dagslaget ar det upp till varje
raddningstjanst att sjélva valja vad som ska utredas, men en av de intervjuade menar att
samhéllet skulle gynnas om de likriktades nationellt, om syftet i framtiden ska vara att kunna
gora nationella analyser.

En annan brist som lyfts hos en av raddningstjansterna ar att erfarenheterna fran utredningarna
sallan nar till andra forvaltningar, exempelvis kommunens miljoforvaltning. Dessvarre, menar
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personen, ar alla delar av den kommunala verksamheten slimmad och det finns inte mycket
utrymme for sadant utbyte och erfarenheterna fran utredningarna delas inte sa flitigt med
varandra.

Verktyg for att 6ka relevansen av utredningarna

Ett stort problem som flera av raddningstjansternas anstallda pratar om &r att fa in informationen
fran hela landet i de egna verksamheterna. Flera verktyg lyfts for detta, exempelvis nationella
sammanfattningar som skickas ut med jamna mellanrum. Ett par av de intervjuade menar att
erfarenheterna  skulle kunna aterkomma i ett webbverktyg, exempelvis i MSB:s
Fortbildningstjansten, dar webkurserna baseras pa erfarenheter och dar det skulle kunna finnas
sidor med erfarenheter som myndigheten anser vara viktigt och som ska ut till
raddningstjansterna. En av de intervjuade med en operativ roll hade gérna sett funktioner som
gor det mojligt att kolla vilka kursmoment som alla anstéllda tagit del av fran portalen for att
sakerstalla att personalen, kanske framforallt deltiden, far kunskap eftersom de har begréansat
med tid for 6vning.

MSB:s roll som nationell samordnare diskuteras och personen menar att det ar svart for MSB
att utan egen utredningsgrupp goéra analyser, delvis eftersom utredningarna skiljer sig mellan
alla olika raddningstjanster och att analysera dessa i dagslaget skulle bli for spretigt. En av
personerna menar att MSB skulle kunna genomfdéra olika projekt dér de valjer ut utredare i vissa
omraden i hela landet som tittar pa, for projektet aktuella handelser och utreder dessa efter
myndighetens riktlinjer. Personen menar vidare att syftet med att nationellt starta ett sadan
projekt &ar att de ska kunna utreda pa statens mandat och bekostnad, i syfte att fa ett stort
underlag till analysarbetet. Férdelen med ett nationellt projekt blir att utredarna gor analyser pa
samma satt och enligt samma definitioner, vilket ger mojlighet att belysa problem for handelser
som ofta intraffar sa som brand i bostad. Det finns mycket att lara sig fran dessa handelser som
ar intressant bade for flera olika aktorer, vilket personen exemplifierar med att Boverket skulle
kunna anvanda aggregerade brandutredningar kopplat till byggnadstekniskt brandskydd som
underlag nar de tar fram och reviderar byggreglerna. Metautredningarna blir en utvérdering om
reglerna faktiskt fungerar generellt och personen menar att dagens utredningar ligger langt ifran
det har, men att det kanske &r hér utredningarna borde ligga istallet. Idag, enligt personen, ar
processen fran det att handelsen intraffar tills det att Boverket far reda pa det lang eftersom det
krédvs att flera utredare uppmarksammar samma problem i sina utredningar och att MSB sedan
sjalva uppmérksammar detta.

Personen menar att en enkel och effektiv metod for att belysa sadana problem eftersoks,
framforallt nar det galler att bidra till atgarder som forbattrar samhéllet. Nar det galler
exempelvis byggreglerna ar det viktigt att ifragasatta baserat pa evidens fran utredningar,
eftersom det paverkar samhallet valdigt mycket. En av de som arbetar med forebyggandefragor
i raddningstjansten foreslar att en sadan metod skulle kunna bygga pa analysmetoden
sakerhetsfunktionsanalys och menar att metoden skulle kunna anvandas for att fa resultat som
gar att anvanda nationellt och i den egna raddningstjansten.
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Sammanfattning

Nedan redogdrs for en punktlista med det resultat fran intervjuerna med aktéren som tas med
vidare till diskussionen.

e De viktigaste aspekterna &r insatsutvérdering for de personer som arbetar med operativ
inriktning, medan de som arbetar med forebyggandefragor primart intresserar sig for
brandférloppsutredningar och analyser av det byggnadstekniska brandskyddet.

e Faresurser for att fa till bra erfarenhetsaterforing med det egna underlaget, framforallt
till deltidspersonalen.

e Saknas nationellt stod i form av riktlinjer och analyser som kan aterforas till
raddningstjansten.

e Det efterfrgas verktyg, bland annat i form av nya utredningsmetoder i syfte att fa
nationella analyser.

5.4 R&ddningstjanstens brandutredare

Personer som jobbar med brandutredning menar att brandutredningarna fyller ett stort syfte i
form av att skapa underlag for raddningstjanstens olika verksamhetsomraden. Utredarna menar
att utredningarna som tittar pd insatser mot brander kan anvandas for att ta med i
internutbildningar och for planering av insatser. | ett hdgre aggregerat sammanhang kan de
anvandas i verksamhetsbeslut kopplat till fragor om exempelvis bemanning. Utredarna menar
ocksa att utredningarna kan utgéra ett underlag kopplat till tillsyn och i byggprocessen.
Erfarenheter fran tidigare brander kan anvandas for hitta kritiska punkter i brandskyddet att
fokusera extra pa vid tillsynsbesok och i byggprocessen kan det fungera for att vélja bort
I6sningar som inte fungerar. De flesta av utredarna menar att erfarenheter fran brander kopplat
till byggnadens brandskydd kan analyseras i klump pa nationell niva for att hitta problem i hur
byggnader dimensioneras och for att paverka exempelvis Boverkets byggregler.

Tva av utredarna menar att det viktigaste med utredningarna &r de mynnar ut i erfarenheter som
gar vidare, men den ena utredaren menar att erfarenheterna ska tas med in i verksamheten
medan den andra utredaren menar att det viktigaste &r att kunna ta med erfarenheterna till
aktorerna i samhéllet som kan gora nagot med utredningarnas resultat.

Brandutredningarnas inriktning

Brandutredarna har lite olika asikter om var de vill ha mer fokus pa vid utredandet av bréander.
En av utredarna vill se mer utredningar kopplade till byggnadstekniskt brandskydd, eftersom
det tidigare varit eftersatt i den egna organisationen och fokus har istéllet varit insatser eller
orsaker som i manga andra utredningar genomforts runt om i landet. | ett annat
raddningstjanstforbund som intervjuades gors utredningarna mest for att forbattra de egna
insatserna. En annan av utredarna séger att de har ett bra samarbete med polisen i utredningarna
och att deras utredningar typiskt handlar om att hitta brandorsaken medan réaddningstjansten
utreder sin egen insats och brandens forlopp. Den utredaren vill att utredningarna ska vara pa
sadant satt att de skapar underlag for trendanalyser och prognoser for att kunna ta beslut. | en
av raddningstjansterna gérs manga kortare utredningar av mindre omfattande handelser i syfte
att nd ut med erfarenheterna direkt till verksamhetsagare eller motsvarande, for att forankra
erfarenheterna i samhallet hos de som kan gora nagot med resultatet och deras utredare menar
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att de i princip inte startar en utredning om de inte anser att det finns en mottagare av
erfarenheterna.

| en av intervjuerna menade en av brandutredarna att det rader oklarheter kring syftet med att
gora brandutredningar och de svenska raddningstjansterna maste bestamma sig for vilket syfte
de har och vad utredningarna ska astadkomma. Utredaren menar pa att annars finns det en risk
att utredningarna gors bara for att de maste goras, utan mer syfte an bara uppfylla lagen.

Identifierade brister i arbetet med brandutredningar

En dterkommande brist som papekats i samtliga intervjuer ar bristen pa tid och resurser, bade
for att arbeta vidare med utbredningsomradet inom raddningstjansten men ocksa for att kunna
implementera atgarder baserat pa erfarenheterna och vissa av intervjuerna dven att hinna géra
utredningar pa den niva som 6nskats. Resurserna brister d&ven hos mottagarna av utredningarna,
det vill saga hos dem som ska implementera erfarenheterna och vidtaga atgarder enligt
utredningarna. En av utredarna menar att det &r mottagarens tid som styr i deras organisation
men att det inte ar 16nt att utreda om det inte finns ndgon som mottar informationen och gor
nagot med den. En annan utredare séger att det ar ett problem att atgérder vidtas av andra delar
av forvaltningen och samhallet, eftersom de dels har resursbrister och att det &r svart att
kontrollera om det har implementerats.

En av raddningstjansterna tycker de producerar en for liten volym av utredningar for att kunna
gora trendanalyser sjélva och utreda vad som fungerar och inte fungerar. Dar menar manga av
de intervjuade utredarna att MSB skulle kunna genomfora trendanalyser baserat pa det stora
underlag de har som de kan skicka tillbaka till raddningstjansterna. Det finns problem med detta
for MSB:s del menar en av utredarna eftersom alla arbetar sa olika med utredningarna, men en
av lésningarna skulle kunna vara att myndigheten stéller krav pa hur utredningarna genomfors
for att fa likriktade utredningar som kan analyseras enkelt nationellt, eller att de startar projekt
dar de bestammer sig for vad de vill ha utrett och pa vilket satt. Utredarna som foreslar detta
menar att det skulle vara intressant att skapa ett stort underlag med data for att analysera det
byggnadstekniska brandskyddet exempelvis och skicka vidare analyserna av brander i bostéader
till Boverket for att de ska kunna éndra sina regler efter vad som fungerar och inte fungerar.

En ytterligare brist som upplevs av en av raddningstjansternas utredare &r att arbetssattet, det
vill s&ga utreda brénder for att skapa underlag, inte ska behdva ligga i en handlingsplan utan
ska vara ett etablerat arbetsséatt for alla brandingenjorer och brandinspektdrer. Exempelvis borde
det vara etablerat bland brandingenjorer att underbygga remissvar med erfarenheter fran
liknande handelser och samla in erfarenheter kopplat till deras omrade, for att sakligt kunna
argumentera baserat pa evidens.

Verktyg for att 0ka relevansen av utredningarna

Ett par av brandutredarna skulle vilja se éver hur resultaten fran brandutredningarna ifran hela
landets fors vidare till rdddningstjansterna och for att 16sa detta har en effektivare databas med
battre sokmojligheter diskuterats. | databasen skulle det vara lattare att soka reda pa alla
utredningar samt de erfarenheter som de forslar, vilket inkluderar handelserapporter som
skickas in.

Brandutredarna diskuterar mojligheten att ta fram en ny metod for utredning som utredningarna
kan goras enligt, om utredningarna ska sammanfattas nationellt och generellera slutsatser kunna
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dras. Brandutredarna verkar vara 6verens om att rdddningstjansterna arbetar for olika for att ta
fram en ny metod utan utbildning och direktiv om hur den ska anvéandas fran myndigheten.

Det diskuteras dven i ett fall hur h&dndelserapporterna borde lokalanpassas med en modul som
passar for de lokala forutsattningarna. Syftet med det &r att kunna plocka upp lokala foreteelser
kopplade till en sarskild plats. Utredaren menar att det ar viktigt for att kunna fa varningsflaggor
tidigt for vissa platser med tidigare handelser, men ocksa for att alla forbund har egna
utmaningar som inte alltid blir rattvisande i handelserapporten. Exempelvis lyfts att olyckor i
Stockholms tunnelbanan kopplas till vanlig spartrafik fastan forhallandena ar olika, vilket bara
ar ett problem for Stockholm.

Sammanfattning

Nedan redogdrs for en punktlista med det resultat fran intervjuerna med aktéren som tas med
vidare till diskussionen.

e Resursbrist, bade vad det galler att genomfora utredningar och analyser, men ocksa for
att hinna implementera atgarder i verksamheten.

e Det produceras for liten volym utredningar i den egna raddningstjansten for att kunna
gora metaanalyser och det efterfragas nationella analyser, i syfte att fa ett storre underlag
i analyserna, dar analyserna sedan kan paverka mer.

o Det efterfragas verktyg i form av antingen nya utredningsmetoder i syfte att fa nationella
analyser.

e Lokal anpassning av handelserapporter for att fanga lokala foreteelser och kunna satta
varningsflaggor i vissa omraden, genom en lokal modul i handelserapporterna.
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6. Sammanstallning av resultat fran fallstudier

| intervjuerna med de anstéllda pa raddningstjansterna stalldes en fraga som gick ut pa de
intervjuade skulle beskriva vilken typ av information de ville se i en utredning kopplat till ett
par specifika handelser. De som blev intervjuade med operativ- eller forebyggandebakgrund
ombads att satta sig in i tanken att de skulle bedriva ett arbete i den egna organisationen baserat
pa utredningen. For brandutredarna var uppgiften istallet att svara pa vilken typ av information
de hade bedomt som intressant att utreda. De intervjuade fick se bilder fran tre handelser och
fick kort information om h&ndelserna som stod for att kunna resonera, samt mojlighet att stalla
kompletterande fragor om handelserna.

| avsnittet nedan kommer svaren fran de intervjuade att redovisas kortfattat. Bilderna redovisas
i bilaga och informationen som gavs till de intervjuade redogors for i varje underkapitel i kursiv
stil.

6.1 Brand i industribyggnad med farligt &mne

Branden uppstod i samband med en explosion och tva personer skadades till foljd av handelsen. |
byggnadens bedrivs revision och fyllning av gasflaskor, vilket gor byggnaden till en SEVESO-
anlaggning. Inom en kilometer fran byggnaden finns bebyggelse i form av bostader, férskolor och skolor
samt hotell. Industribyggnaden ligger ocksa néra andra industribyggnader och i nara anslutning till
E4:an.

Figur 8. Oversiktsbild dver branden. Bild publicerad med raddningstjansten Attunda tillatelse.
6.1.1 Raddningstjanstens forebyggande och operativa personal

Fran den forebyggande personalen efterfragades information om huruvida brandlarmen eller
andra varningsfunktioner fungerade och om de anvédndes, samt hur byggnadens brandtekniska
design sag ut och om det fungerade som det skulle. Kopplat till det organisatoriska
brandskyddet efterfragades information om vilka insatsplaner som raddningstjansten hade att
tillga och hur de anvandes, vilka riskutredningar som gjorts pa objektet och hur det systematiska
brandskyddsarbetet fungerade men avseende pa personalens kunskap om hur brandskyddet
fungerar pa platsen och hur de skulle agera i handelse av en brand samt hur val verksamhetens
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egna kontroller fungerade. Det efterfragades ocksa hur kommunikationen bedrevs utat mot
allmanheten samt vilka riskanalyser som gjorts pa objektet

Fran den operativa personalen efterfragades generellt information i stil med
bakgrundsinformation om anléggningen och dess risker samt réddningstjanstens egna
formagor. Aven oversiktliga beskrivningar av omgivningen i form av andra industrier och
brandvattenforsorjning, i syfte att kunna koppla tagna beslut till radande omstandigheter,
efterfragades. | de flesta av intervjuerna efterfragades hur brandskyddet fungerat i kombination
med raddningstjanstens egna insats. Dartill efterfragas information om hur larmgangen sett ut
och vilka aktérer som varit pa platsen samt hur insatsledningen har fungerat tillsammans med
vilka beslut som fattats. Vissa befal riktade fragor kring metoder for kylning, hur
begransningslinjer dragits och insatsen byggts upp med tiden.

| en av intervjuerna efterfragas en konsekvensanalys av branden. Det efterfragas ocksa
information om vilka skador som uppstatt till foljd av branden hansyn till rokspridning mot
bebyggelse och hur slackvattnet omhéndertogs.

6.1.2 Raddningstjanstens brandutredare

En av brandutredarna poéngterar att brandens orsak beddéms vara mer intressant an vad
konsekvenserna dr, vilket bedéms vara mindre prioriterat av andra utredare. Generellt skulle
brandutredarna titta pa det som &r runtomkring och vilka risker som fanns, samt hur byggnaden
holl byggnadstekniskt och om systemen fungerade som avsett. En av brandutredarna hade velat
granska hur byggnaden forholl sig till den riskanalys som var framtagen for byggnaden och om
allt efterlevdes som planerats, samt hur processen sag ut pa platsen. En annan av brandutredarna
var fokuserad pa ledningsarbetet med riskbedomningar, samverkan med andra myndigheter och
kommunikation.

6.2 Brand i bostad

Den aktuella lagenheten ligger i en byggnad byggd pa 60-talet och &r genomgaende med tva
rum och ett kok. I lagenheten bor en ensam, aldre kvinna. Kvinnan hade under dagen besok av
sin son och hemtjansten en timme innan branden upptécktes, vilket grannen gjorde eftersom
det kom rok fran ytterdérren.

Figur 9. Bild over vardagsrummet dar branden utbrét. Bild publicerad med Raddningstjénstens Storgoteborgs tillatelse.
Hamtad fran https://rib.msh.se/Filer/pdf/27817.pdf
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Nastan samtliga personer som intervjuades konstaterade automatiskt fran beskrivningen och
bilderna att det rorde sig om en dodsbrand dar de antog att kvinnan antingen rokt eller tant ljus.
Nar de tillfragades om grunden for deras antagande svarade de flesta att antagandet beror pa att
det brukar vara pa det séttet.

6.2.1 Raddningstjanstens foérebyggande och operativa personal

Personalen som arbetar forebyggande stallde fragor gallande huruvida brandskyddet i
lagenheten var individanpassat och om brandlarmet var kopplat till nagon sorts trygghetslarm.
En av de intervjuade eftersokte information om hur de sociala myndigheterna arbetade med
kvinnan med hansyn till hennes tydliga riskbild for dodsbrand. | vissa av intervjuerna stélldes
fragor om det byggnadstekniska brandskyddet och huruvida brandvarnaren fungerade eller inte.

Den operativa personalen stallde i vissa fall samma typ av fragor som de som arbetar
forebyggande, men ett par av de intervjuade menade att det inte finns mycket i handelsen som
ar operativt intressant, om det inte intraffar nagot sarskilt under insatsen som avviker fran det
tilltanka maonstret. En av de intervjuade menade att erfarenheter fran den har typen av insatser
skulle kunna anvandas for att optimera och finjustera hur de arbetar, men det ar ocksa det enda.

6.2.2 Raddningstjanstens brandutredare

Hér bedémer brandutredarna orsaken vara intressant for att hindra fler likande brander och
kartlagga handelseforloppet. Utredarna skulle ocksa titta pa det byggnadstekniska brandskyddet
och hur roken spritt sig, samt vilka insatser som gjorts mot den boende i l1agenheten med hansyn
till individanpassat brandskydd.

6.3 Brand i offentlig miljo

Byggnaden utgors av en skolbyggnad i ett plan som byggdes pa 70-talet. Branden upptacktes pa en av
skolans toaletter nar det automatiska brandlarmet aktiverades och skolans vakimastare beger sig till
platsen. Vaktmastaren forsoker slacka branden, men inser att det inte gar. Under tiden larmas
raddningstjansten till platsen, déar SOS har uppgett for raddningstjansten att det rér sig om teknisk
service och raddningstjansten skickar en styrka om 2 + 1, utan att pakalla fri vag.

Figur 10.Bild fran toalett dar branden anlades. Ur Bilden publiceras med Raddningstjansten Syds tillatelse. Hamtad frén
https://rib.msb.se/Filer/pdf/26434.pdf
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6.3.1 Raddningstjanstens férebyggande och operativa personal

De forebyggande som intervjuades var intresserade av att se hur byggnadens byggnadstekniska
brandskydd fungerade ur sitt eget perspektiv och utreda vilka atgarder som ar majliga att gora
for att se till att inte fler brander startas pa liknande satt i skolan. Ur det organisatoriska
perspektivet undrar en av forebyggarna om skolans personal agerade som de skulle i en sadan
situation och om vaktmastaren gjorde vad han skulle i den situationen.

Den operativa gruppen stallde fragor till handelsen kring larmkedjan och hur automatlarm
generellt hanteras i organisationen samt hur ledningsoperatorer varderar information fran
inringare till raddningstjansten. | vissa intervjuer stélldes fragor om hur brandméannen agerade
pa ett omfall fran teknisk service till brand i byggnad, samt hur pakallandet av fler resurser
fungerat nar styrkan insett brandens omfattning med tanke pad deras begransade
handlingsutrymme. | en av intervjuerna diskuteras den juridiska aspekten av en brand pa en
toalett med stor sannolikhet ror sig om anlagd brand och slackningsarbetet kommer att paverka
polisens utredningsmajlighet. | vissa av intervjuerna efterfragades hur insatsplanerna sag ut for
objektet och vilken objektkannedom som réddningstjansten hade.

6.3.2 Ré&ddningstjanstens brandutredare

Brandutredarna ar intresserade av det byggnadstekniska brandskyddet i skolan, samt om det
fungerat som det skulle. Framforallt poéngteras brandcellsindelningar och byggnadens ytskikt
som en intressant sak att titta narmare pa. Dartill var brandutredarna intresserade av hur
utlarmning skett och hur arbetet med forebyggande atgarder for att se till att fler brander inte
kan anldggas pa andra toaletter.

6.4 Sammanfattning

Nedan kommer svaren fran de tva grupperna, personal kopplad till operativ eller férebyggande
verksamhet samt brandutredarna, att sammanfattas. Svaren sammanfattas for samtliga tre fall
och beskriver de generella dragen.

6.4.1 Raddningstjanstens forebyggande eller operativa personal

Generellt stalldes fragor om det byggnadstekniska och det organisatoriska brandskyddet, bade
for forebyggande och operativ personal. | det organisatoriska brandskyddet inkluderas bland
annat systematiskt brandskyddsarbete och riskanalyser.

Den operativa personalen stallde fragor kopplade direkt till insatsen med fragor rérande taktiska
val och raddningsinsatsens genomforande som de forebyggande inte fragade. Den
forebyggande personalen, a andra sidan, efterfragade information om sociala foérhallande och
individanpassat brandskydd. Generellt skulle svaren kunna beskrivas som att bade operativ och
forebyggandepersonal ar intresserade av liknande fragor i form av bland annat
byggnadstekniskt brandskydd, men de operativa anvander sig av informationen for att utvardera
insatsen medan personalen som arbetar med forebyggande fragor anvander den for att se om
skyddet var tillrackligt for radande forhallanden.
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6.4.2 Raddningstjanstens brandutredare

De intervjuade brandutredarna ar ocksa intresserade av byggnadstekniskt brandskydd och
brandskyddssystem fungerade i branden. Brandutredarnas svar varierade mellan handelserna
och de efterfragade bade information som typiskt hanfors till férebyggandearbete och operativt
arbete. Exempelvis efterfragas bade information om ledningsarbetet och hur de férebyggande
systemen fungerade i avsnitt 6.1.2. Inriktningen pa fragorna varierade beroende pa vilken
raddningstjanst utredarna tillhorde.

35



36



7. Sékerhetsfunktionsanalys som utredningsverktyg

En del av arbetet syftar till att ge forslag pa ett verktyg som skulle kunna underlatta i
utredningsarbetet, bade for mottagare av utredningar och for utredarna som skriver dem. Ett
sadant verktyg foreslas vara en utredningsmetod som gér det mojligt att gora analyser pa ett
enkelt sétt bade lokalt och nationellt. Det finns flertalet olika metoder att anvéanda for att utreda
brander, vilket redogjordes for tidigare i avsnitt 4.2. Ett exempel pa en sadan metod ar
avvikelseutredning men det finns forskning som stodjer att aven feltradsanalys skulle kunna
anvandas for att utreda bréander, vilket (Johansson, 2015) anvande i ett forskningsprojekt dar
metoden anvandes for att utreda bakomliggande faktorer till konstruktionsbrander. Flertalet av
utredningsmetoderna Gvervagdes under arbetets gang, men valet av metod foll pa
sakerhetsfunktionsanalys, vilket beror pa att metoden ger méjlighet att faststalla parametrar och
darmed gora analyser pa flera nivaer, bade lokalt och nationellt, utan omfattande analysarbete.
Metoden valdes ocksa eftersom den &r latt att forstd och anvanda. | en intervju med Marten
Markselius, som arbetar med forebyggandefragor pa Storstockholms brandforsvar, foreslogs
det att réddningstjansterna skulle kunna anvanda sékerhetsfunktionsanalys for att gora
utredningar som kan tillampas bade nationellt och i den egna raddningstjansten. Vid intervjun
diskuterades hur metoden skulle kunna anvéndas kopplat till byggnadstekniskt brandskydd och
i det har avsnittet provas den foreslagna analysmetoden genom att tillampa den pa tre
genomforda brandutredningar av brander i flerbostadshus. For att analysen ska fungera optimalt
bor den anvéndas i utredningsskedet och inte retrospektivt, men i det har fallet gors analysen
med detaljerade brandutredningar som underlag. | ett datainsamlingsskede boér metoder som
fokuserar pa avvikelser, exempelvis avvikelseanalys anvandas och sikerhetsfunktionsanalysen
anvands sedan for att analysera. Syftet med avsnittet &r att visa styrkorna med en sadan har
analys och peka pa varfor en liknande metod bor anvandas i brandutredningarna.

| den har analysen studeras brander i flerbostadshus med sékerhetsfunktionsanalys ur ett
byggnadstekniskt perspektiv. | metodens ursprungliga form definieras sékerhetsfunktioner efter
varje handelse men eftersom sakerhetsfunktionerna i ett flerbostadshus ér, eller atminstone bor
vara ungefar samma kan de definieras i forvag. For flerbostadshus bor relevanta kategorier for
en sadan analys vara exempelvis byggnadstekniska brandskyddssystem och tekniska system. |
den hér analysen studeras de byggnadstekniska brandskyddssystemet, med parametrar enligt
tabell 1. Parametrarna har i det har fallet valts av forfattaren och vilka parametrar som anvands
1 en “verklig” analys beror pd vad som bedoms vara relevant nationellt, men 1 den hér analysen
har nedanstaende valts. Det viktiga ar att samma aspekter anvands Gverallt och att begreppen
tolkas pa samma stt.

Tabell 1. Tabell 6ver valda parametrar i analysen

Kategori Parameter

Brandcell, brandléagenhet
Brandcell, annan l&dgenhet
Ovriga brandceller tita
Utrymningsvégar fria
Ventilationstekniskt brandskydd

Byggnadstekniskt
brandskydd
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| tabell 2 nedan definieras parametrarna, eller sakerhetsfunktionerna, mer ingdende. | analysen
har dessa sedan beddmts utefter funktion och vilket forbattringsbehov de har.

Tabell 2. Definitioner av sakerhetsfunktionerna.

Sakerhetsfunktion Definition

branden inte ska sprida sig fran utrymmet och vidare i byggnaden. Detta utgors
typiskt av l&genheten dér branden startar.

Brandcell, brandutrymme Brandcellen dér branden startat utgdr en sékerhetsfunktion genom att se till att

Brandcell, annan lagenhet Brandcellen syftar till att vara en sékerhetsfunktion genom att hindra att brand-
eller brandgaser sprider sig till lagenhet dér brand inte startat.

Ovriga brandceller Ovriga brandceller utgérs av utrymme dar personer inte vistas stadigvarande,
exempelvis tvattstugor, garage eller forradsutrymme.

Utrymningsvagar fria Utrymningsvagar utgdr en sakerhetsfunktion genom att majliggora for boende

att ta sig fran huset i handelse av brand.

Ventilationstekniskt brandskydd | Ventilationstekniskt brandskydd syftar till sékerhetsfunktioner i byggnadens
ventilationssystem som &r &mnade att hindra brand- och brandgasspridning.

Analysen har gjorts genom att ldsa igenom utredningarna och fylla i hur val
sékerhetsfunktionerna har fungerat, for att sedan géra en sammanstallning.

Brandutredningarna som studeras var Brandutredning 2016-02-06 (Sodertérns
brandforsvarsforbund, 2016), Brand i flerbostadshus Timmervagen 15-17, Skovde
(Raddningstjansten Ostra Skaraborg, 2019) och Brand i flerbostadshus, 2017-06-08
(Storstockholms brandforsvar, 2017) och genererade foljande sakerhetsfunktionsanalys. Fran
utredningen ”Brandutredning 2016-02-06, fanns foljande sakerhetsfunktioner, se figur 11

Sikerhetsfunktion Kommentar F Funktion Be Atgirdsforslag
Det bor informeras om vikten av
. e — = N att stinga dorren i hindelse av
Brandcell, brandligenhet Spridning till trapphus Nej | Oppen dorr 1 brand. Fims tekniska Stgirder
som kan losa problemet.
e , Spridning viz balkong och trasigt Vidta teknisk losning for att
o iy L g g gt g
Brandcell annan lagenhet Spridning av rok via balkong Saknas fomster 2 hindra spriding mellan balkonger
Ll Ll el s Disrrar bir atgirdas for att inte
Bygenadstekriskt Brandcell annan lagenhet Spridning till ligenheter via trapphus | Nej lﬁg-iinhe.tar z’{a trzipphu“s ir inte 3 sprida rok iapphuset
till-ickligt tht. Otéta dorrar
brandskydd Brandmhsatt takfot. men ingen
Brandcell dvrig Spridningsrisk till takfot Ja brand il foid 2 konstruktion 1]
Utrymningsvigar fria Inget blockerade 1 trapphuset Ja Fungerade som avsett 0
il TRy | P
Spridring 1l andra lagenheter via hogt brandtryck har let om {2k, cler instalera
Ventilationstekniskt brandskydd TS € Delvis | oo e B 1 |brandrekniska losningar i de
ventilationssystem spridning till andra genheter, enligt .
boend ventilationskanaler som
pende ombesorjer ligenheterna.

Figur 11. Sdkerhetsfunktionsanalysen baserades pd “Brandutredning 2016-02-06” som gjordes av Sddertorns
brandférsvarsférbund (SBFF). F star for funktion och Be for bedémning, pa en skala mellan 0-4 dar 0 motsvarar att atgard
inte behdvs och 4 motsvarar att atgard maste vidtas omgéende.

Fran utredningen av branden Brand i flerbostadshus Timmervagen 15-17, Skévde fanns
foljande sakerhetsfunktioner, se figur 12.
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Byggnadstekniskt
brandskydd

Siikerhetsfunktion Kommentar F Fungerade Be Atgirdsfirslag
. . 3 A q Vidta teknisk losning for att
Brandcell brandligenh Brand sprids till hy Saknas  Spridnin, balk 2 =
randcell brandligenhet rand sprids till Gvriga huset as  Spridning ut via balkong hindsa spricning mellan balkonger
~ Spridning av brand och rok ll Spridning via balkong och Vidta teknisk losning for att
g g g > 2
e lagenhet Sl trasigt fonster ~ | hindra spridning mellan balkonger
Cellplastisolering spred
n Spridning av rik till ligenhet via . brand lings fasad och Byt ut material i fasad till
Brandcell, annan l4genhet brand i fasad e orsakade skador i fasad 3 obrannbar
och lgh
Ingen brandteknisk Installera teknisk losning for att
Brandcell, dvrigt Spridning till vind Saknas avskilning till vind via 2 forhindra spridning till vind via
takfot takfot
Vind i bada hus r egen
oy . brandcell men lofiging Cyote .
Brandcell dvrig igrﬁn;i‘;ﬁn T RO Nej mellan ir oklassad vilket 3 ?;:;i:;: ;ek};sillo‘s’?iiéor;tt
e leder till spridning mellan pricnng eang
huskroppar
Utrymmningsvigar fria Inga problem Ja Fungerade 0
Ventilationssystem mte
e it Vo i et U WO sy 1 P et O =S el B s o S DR e e

att begrinsa brand- eller
rikspridning

for att klara av en brand

Figur 12. Sékerhetsfunktionsanalysen baserades pa

o

” Brand i flerbostadshus Timmervagen 15-17, Skdvde ” som gjordes av

Réddningstjansten Ostra Skaraborg (ROS). F star fér funktion och Be for bedémning, pé en skala mellan 0-4 dér 0 motsvarar
att atgard inte behdvs och 4 motsvarar att atgard maste vidtas omgaende.

Fran utredningen av branden Brand i flerbostadshus, 2017-06-08 identifierades foljande
sékerhetsfunktioner, se figur 13.

Byzgnadstekniskt
brandskydd

Sikerhetsfunktion Kommentar F Fungerade Be Atgirdsforslag
L : Vidta atggrder for att minska
Brand-och rékspridning fra . =
Brandcell, brandlagenhet S AR S Saknas|Ingen atgdrd for hindra spridning fa 3 | spridning mellan ligenheteras

Brandcell, annan ligenhet

Brandcell, annan ligenhet

Brandcell, annan ligenhet

Utrymningsvigar fria

ligenhet pd van 7
Rékspridning till ligenheter pa van
10

Rékspridning till ligenheter pa van 2,

Brandsprining till vaning 9

Sekundira utrymningsvigar frin van
7-10 belamrade

Ventilationstekniskt brandskydd | Rékspridning till andra brandceller

Delvis

Saknas

Saknas

Nej

Nej

Egen kanal med brandspyéll,
spridning via Gppet fonster

Ligenheter delar
franluftskanal/imkanal vizelvis

Vérme spreds via imkanal till ndsta 3

vaning (van 9) i systemet

Selundér utrymningsvag via lejdare 3

Overtryck i feldimensionerat
flédktrum leder till att rok trycks uti
den andra imkanalen som ej
sammanbinds med

ventilationskanaler

Vidta &tgérder for att minska
spridning mellan ligenheternas
ventilationskanaler

3 | Se dverflaktens dimensionering

brandligenhetens kanal

Figur 13. Sdkerhetsfunktionsanalysen baserades pd “Brand i flerbostadshus, 2017-06-08 ” som gjordes av Storstockholms
brandférsvarsférbund (SSBF). F star for funktion och Be for bedomning, pa en skala mellan 04 dar 0 motsvarar att atgérd
inte behdvs och 4 motsvarar att atgard maste vidtas omgéende.

Sékerhetsfunktionerna fran de olika utredningarna sammanstalls nedan i en tabell dar
sékerhetsfunktionernas funktion sammanstalls.
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Gav avsedd funktion [%6]
Parameter Antal Ta | Nei | Delvis | Saknades | Fungerade

Brandcell,
*-_E brandfzzenhet 3 a 2 0 1 0
E" % E_E.randcell: anman - 0 7 1 4 0
s B l"aEEt]hEt
| Ovriza brandceller tita 3 1 2 0 0 33
£ B | Utrvmninesvae fii 3 |2 |1 0 0 67
B0 | Ventilationstelniskt 3 0 1 1 1 0
A brandslovdd

ANTAL 19 3 8 2 ]

Figur 14. Sammanstalining gjord per parameter, eller sakerhetsfunktion. Antalet sakerhetsfunktioner och hur de fungerat
redovisas for varje parameter.

Ur ett lokalt utredningsperspektiv kan det konstateras att varje utredning som gors med
sakerhetsfunktionsanalysen kan belysa problemen som finns lokalt och identifiera atgarder som
gar att implementera anpassade for den lokala handelsen. Det ska papekas att varje handelse ar
unik och det finns ett stort behov av att fanga upp atgardsforslag i den kommunala aspekten.
Dessa erfarenheter och atgarder kan skickas direkt till de som kan vidta atgarder, exempelvis
fastighetsagaren eller den boende i bostaden. Sadana atgarder som &r relevanta i det har fallet
ar att belysa de blockerade utrymningsvagarna i figur 13 eller att det behdver installeras nagon
form av ventilationstekniskt brandskydd i den aktuella byggnaden i bade figur 11 och figur 13
eftersom det bidrog till spridandet av brandgaser till andra lagenheter. Analysmetoden lyfter
saledes fram problem och atgarder som éar viktiga att beakta i kommunen och som den
kommunala réaddningstjansten kan anvéanda sig av i sitt dagliga arbete. Metoden skulle kunna
anvandas for skolor, vardboende eller i andra typer av verksamheter dar skyddsfunktionerna
forvantas vara liknande i syfte belysa felfungerande sékerhetsfunktioner och vilka atgarder som
bor vidtas.

Vid intervjuerna med MSB:s representanter beskrev en av de intervjuade personerna att det
snarare dar den samlade mangden utredningar som dar det viktiga snarare dn den enskilda
utredningen, vilket kan tydliggoras med statistiken fran handelserapporterna som MSB samlar
in nationellt och presenterar i IDA. Med den tanken som utgangspunkt har den féreslagna
sakerhetsfunktionsanalysen en styrka, namligen att kunna sammanstélla varje
sakerhetsfunktion och hur ofta de fungerar eller felfungerar, se figur 14. Néar detta gors pa en
nationell niva av ett stort antal utredningar, finns det en teoretisk mdjlighet att se var det
byggnadstekniska brandskyddet i flerfamiljshus inte fungerar. Underlaget som anvands i den
har analysen ar absolut inte representativt for hela landet, med det visar anda var det finns
problem att fokusera pa. Analysen visar att det finns problem for bland annat funktionerna
”Brandcell, brandlagenhet”, Brandcell, annan l&genhet” och ”Ventilationstekniskt
brandskydd”, dar kvoten visar att det inte fanns en enda fungerande sédkerhetsfunktion. De olika
siffrorna under rubriken ”gav avsedd funktion” ger en indikation om var det finns problem och
det ar mojligt att djupstudera handelserna noggrannare genom att titta pa parametrarna och se
vad problemet ar, vilket exemplifieras i figur 15 nedan. | figuren listas hur varje funktion
felfungerande for varje parameter.
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Fungerade sikerhetsfunktionen?

Nej Saknades Delvis
Cppen dérr ledde till Ingen &tgérd fr att hindra
rékspridning ut 1 trapphus brand rékspridning frin
Brandcell, kealesflakt famns
brandligenhet
Spridning ut via balkong
Erandeellsgrans till andra Spridming till 1gh via balkong | Egen kanal med
lagenheter via trapphus & inte | och trasigt fonster brandspjall, spridning fill
tillracklist tat. Otita ddrrar lgh via dppet fonster

Cellplastisolering spred brand | Spridning till 1gh via balkeng
langs fasad och orsakade skador | och trasigt fonster

1 fasad ach 1
Brandcell, annan gh [ zenheter delar
ligenhet frénluftskanal imkanal
vixelvis per vaningsplan utan
sboydd far rékspridning
Virme spreds via imkanal till
nsta vaning (vén 9) 1
systemet. Izolering fanns inte
Owertryck 1 feldimensionerat WVentilationssystem inte Dimensionerat enl.
flaktrum leder till att rdk trycks | utformat med fimbktion for att | tryckfallprineip, hagt
Ventilationstekniskt |utiden andra imkanalen som ] | begransa brand- eller brandiryck har lett till
brandskydd sammanbinds med rékspridning spridning till andra
brandligenhetens kanal lagenheter, enligt boenda.

Antas bero pd PEV

Figur 15. Tabellen redogor for de felfungerande sakerhetsfunktionerna per grupp och pa vilket satt de felfungerade

Parametrarna redovisas utan hansyn till vilken handelse de hor ihop med, eftersom det
egentligen inte ar intressant i vilken handelse som vilken sdkerhetsfunktion felfungerade utan
pa vilket satt funktionen felfungerade och hur manga ganger som felfunktionen aterkommer
under given tidsperiod. For att det ska vara mojligt att gora en sadan analys far problemen
endast listas en gang per handelse, dven om det drabbar flera omrade samtidigt. Det vill siga
att om branden sprids via trapphuset till flera 1agenheter bor det inte skrivas som flera fel utan
som ett enda fel.

Genom att sammanstélla alla felfunktioner pa samma satt som i figur 15 nationellt, belyses ett
par problem i den har typen av byggnader. For de tre analyserade héndelserna visar sig ett flertal
problem mer an en gang, vilket betyder att felet forekommer mer an en gang. Exempel pa
felfungerande sékerhetsfunktioner ar dorrar i brandcellsgransen, som visar sig vara en kanslig
del av brandcellen eftersom de visar sig vara antingen otdta eller har lamnats 6ppna. | flera av
héndelserna har det visat sig att brandspridning sker via lagenheternas balkonger. | de hér
handelserna har brander bade spritt sig in i andra lagenheter och 6vrig konstruktion pa grund
av att branden spritt sig ut till balkongen i brandlagenheten, samt att det inte funnits nagon form
av brandtekniskt skydd som ska motverka detta. Det visar sig ocksa finnas brister i hur
ventilationsbrandskyddet ar utformat i de aktuella flerbostadshusen, bade med avseende pa
flaktarnas underdimensionering och avsaknaden av brandtekniska installationer i
ventilationssystemen.
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Med hénsyn till det ringa underlaget &r den 6vergripande analysen langt ifran allméngiltig, men
om metoden skulle anvandas for ett stort antal flerbostadshusbrander under en given tidsperiod
skulle det vara mojligt att belysa problem pa nationell niva och fa indikationer om var
flerbostadshusens tekniska system fallerar. | det har exemplet har byggnadstekniskt brandskydd
studerats, men det skulle vara mojligt att titta pa andra aspekter som forebyggandeatgarder eller
kanske insatsens genomforande. For att metoden ska ha nagon funktion &r det viktigt att
parametrarna ar samma och finns narvarande i varje handelse. | de fall da det gor det ar det
mojligt att andra regler eller gora riktade insatser mot de problem som identifierats och da
overallt i samhallet istéllet for att varje kommun goér det var for sig.

Metoden, eller en snarliknande metod, bor anvéndas i utredandet av brander av flera olika
anledningar. En av anledningarna ar att metoden ar anvandbar for arbetet lokalt i kommunen
da det belyser problem som kan atgardas for den aktuella byggnaden pa ett konkret satt.
Nationellt ges indikationer om var det finns problem som maste atgardas, men ocksa vilka
skyddsfunktioner som fungerar.

En annan anledning till att metoden bor anvandas &r att den blir lattberarbetad for utredaren och
for den som ska sammanstalla det nationellt, samtidigt som det aterkopplar tydligt till
raddningstjansterna eftersom den nationella analysen speglar vad utredarna har utrett lokalt,
vilket & vad manga av de intervjuade har efterfragat. Analysen blir ocksa ett satt att peka ut
konkreta problem eller fungerande I6sningar som kan integreras i det nationella arbetet hos
andra myndigheter. Sékerhetsfunktionsanalysen blir saledes ett satt att konkretisera
utredningarnas resultat och gora det mojligt att bearbeta resultatet.

Det ska papekas att analysmetoden dels maste kombineras med en datainsamlingsmetod som
mojliggor att man tittar efter dessa parametrar, men ocksa att metoden inte fangar andra
funktioner an de fordefinierade. Dock bor det senare 16sas genom att det lyfts i rapporterna som
skrivs till utredningen. Det ar viktigt att komma ihag att sakerhetsfunktionsanalysen inte kan
goras fristaende utan gors som en del av brandutredningen med syfte att kunna konkretisera
utredningarnas resultat.
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8. Diskussion

Avsnittet utgors till storsta del av att en diskussion dér resultatet fran undersokningen analyseras
och vavs samman med teoriavsnittet i syfte att svara pa fragestallningen. Dartill kommer en
diskussion om inverkan av den metod som ligger bakom resultatet och hur andra val hade
kunnat paverka resultatet. Diskussionen ligger till grund for de slutsatser som dras, och avsnittet
avslutas med forslag till fortsatta &mnen som behdver undersokas vidare inom omradet.

8.1 Diskussion kring resultaten

Generellt berorde intervjustudien manga intressanta punkter och bade MSB och
raddningstjansterna ser utredningarna som ett viktigt verktyg for att skapa underlag for olika
typer av verksamheter. Fran MSB:s sida bidrar utredningsresultatet med statistiska data i olika
fragor rorande raddningstjansternas verksamhet och underlag till myndighetens
utbildningsverksamhet. R&ddningstjansterna ser utredningarna som ett viktigt underlag for att
kunna fatta beslut och hur de ska inrikta sina egna utbildningsinsatser, samt vad de ska titta pa
i tillsynsdrende och som generell kunskapsbank om vad som fungerar och inte fungerar.

8.1.1 Olika intressanta aspekter av utredningarna

Vilka aspekter som anses viktiga av de som ska arbeta med utredningarna beror mycket pa
vilket omrade personen arbetar med. Vid intervjuerna menade de som arbetar operativt tenderar
till att bara vara intresserade av insatsutvarderingar och de bitar som &r kopplade till insatsens
genomforande sa som slackvattenforsorjning, hur val aktiva system fungerar med
raddningstjanstens insats och hur ledningsarbetet fungerade. De som arbetar med forebyggande
fragor tenderar att vara ute efter information om det byggnadstekniska brandskyddet och
organisatoriskt brandskydd, men dven vilka insatser andra myndigheter och kommunala
namnder gor, vilket exemplifieras i avsnitt 6.2.1 dar fallet med brand i bostad diskuteras. Utifran
fallfragan verkar det finnas mer samstammighet mellan de bada sidorna och det férekommer
att de efterfragade information som traditionellt dr frigor som snarare ror “det andra
perspektivet” dn det egna perspektivet. Sett till vad brandutredarna garna utreder skiljer sig
fokuset och det beror med stor sannolikhet pa vilken bakgrund och erfarenhet som utredaren
har, samt hur deras organisation arbetar med brandutredningar. | en av organisationerna ville
brandutredaren titta pa handelserna i fallstudien med ett operativt perspektiv vilket speglar det
satt som raddningstjansten anvander sina utredningar pa. Pa nationell niva &r alla utredningar
intressanta och anvandbara menar representanterna fran MSB.

Den generella bilden ar att brandutredningar fyller ett viktigt syfte for bada perspektiven, men
for att det ska fungera att anvanda maste utredningen lyfta perspektiv som &r relevanta for de
som arbetar med operativa fragor och de som arbetar med forebyggandefragor. Ett av de
intervjuade befalen menar att det gar att dra operativa slutsatser fran en rapport med tyngd pa
byggnadstekniskt brandskydd och det omvanda bor ocksa gélla, men det verkar som att de
intervjuade tycker det & smidigare om rapporten har ett relevant fokus. Darfor borde det vara
intressant att titta pa flera aspekter i samma utredning for att fanga upp erfarenheter som beror
bade forebyggande och operativa aspekter av branderna. P& sa vis tacker man de bada
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perspektiven, men till en hogre kostnad eftersom det skulle kréva fler utredare for att gora
adekvata analyser.

Utifran intervjuerna som gjordes gar det att konstatera att inom brandutredningsomradet ar
insatsutvérdering och brandférloppsutredningar de aspekter som primart verkar vara mest
intressanta och brandorsaken beddéms vara av sekundart intresse och anvénds for att ge en
helhetsbild av vad som har hant. Som lagen ar skriven maste alla utredningar av brander
redogora for branderna i skélig omfattning (3 kap 810 LSO) men det verkar inte som att de som
arbetar med utredningarna anvander sig av resultatet i nagon storre omfattning.
Polismyndigheten, som ocksa utreder brander, fokuserar pa orsaken i syfte att kunna avgdra
skuld eller inte. Nationellt finns ocksa ett intresse for att kunna belysa felaktiga produkter och
paverka tillverkarna till att gora sékrare produkter, men for raddningstjanstens del ar det otydligt
vilket syfte det ska fylla att gora djupare utredningar av orsakerna till branderna. Historiskt
finns det olika tekniska foremal som pa grund av felaktig design orsakat brander, exempelvis
luftavfuktare, kylskap och kaffekokare. Brandorsaken ar inte direkt nddvandig for arbetet i den
kommunala raddningstjansten, vilket beror pa att den operativa personalens arbete borjar nar
branden redan &r ett faktum och da spelar orsaken inte sa stor roll och de som laser utredningar
med ett operativt synséatt tycker mest orsaken &r intressant for fa en bild av handelsen. For den
forebyggande avdelningen skulle orsaken kunna vara intressant for att férebygga brander, men
de tycker generellt att utredningar som fokuserar pa byggnadstekniskt brandskydd,
organisatoriskt brandskydd och spridningsférlopp &r mer intressant eftersom det &r det som
deras arbete fokuserar pa.

Beroende pa vilket syfte raddningstjanstorganisationen har med att genomfora sina
brandutredningar ar brandorsaksutredning mer eller mindre relevant. | de fall da
raddningstjansten gor utredningar for att bidra till ett sékrare samhalle kan det vara relevant att
gora en kortare utredning kring brandorsaken for att belysa risker eller identifiera brister i
produkten. Eftersom raddningstjansterna sjdlva inte kan paverka producenterna blir
brandorsaksutredningarna en del i ett storre underlag som MSB kan anvanda for att nationellt
paverka tillverkaren, om de uppméarksammar risker och brister med produkten. | de fall da
organisationen gor utredningar i syfte att vara en larande organisation &r brandorsaksutredning
overflodigt eftersom det inte bidrar till att uppna organisationens syfte med utredningarna. Om
brandorsaksutredningen ska ge mer &n bara forstaelse om handelsen maste MSB ta tillvara pa
den informationen, annars &r det mer effektivt att anvanda sina resurser pa att utreda de aspekter
som raddningstjansten har nytta av och strunta i orsaken. Det skulle potentiellt kunna finnas en
mojlighet att ta fram en checklista som raddningstjansten kunde anvénda for att bestdmma vad
som é&r intressant att utreda fran varje handelse, dar bade operativ och forebyggande personal
bestdmmer vad som &r intressant att utreda for varje enskild handelse i det utredningens
inledande skede.

8.1.2 Identifierade brister

Vid intervjuerna lyfts flera brister med det séatt som utredningarna gors och anvands pa, vilket
i manga fall visar sig vara tva sidor av samma problem.
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Det diskuteras i en intervju med MSB om hur inriktningen pa utredningarna kanske ar fel och
att utredningarna istallet for att titta pa hur brandskyddet faktiskt var borde raddningstjansterna
titta pa hur val brandskyddet stammer 6verens med samhéllets forvantningar av brandskyddet
och analysera darefter. Det &r intressant att fundera pa om inte brandutredningar borde goras
fran mer ett normativt perspektiv istallet for deskriptivt, det vill sdga att brandutredningarna
borde titta pa hur val brandskyddet uppfyller samhallets krav och hur det borde sett ut, istallet
for att beskriva hur det faktiskt var. Analogt géller for insatsperspektivet dar utredningarna
borde titta pa hur val insatsen genomfordes och hur det borde genomforts, istallet for att titta pa
hur det faktiskt genomférdes. Med ett mer normativt perspektiv ges utrymme for att analysera
hur bade insats och brandskydd borde sett ut och de slutsatserna kan bli lattare och effektivare
att fora vidare bade lokalt och nationellt. Tankesattet kan exemplifieras med att en brand
intraffar vilket far till foljd att ett trapphus fylls med rok, och det konstateras i utredningen att
brandgasventilationen i trapphuset var felaktig. | manga fall stannar analysen vid det
konstaterandet, men med ett normativt perspektiv hade utredningen forsokt svara pa hur
brandgasventilationen borde varit dimensionerad och pa sa sétt fanga ytterligare en dimension
av handelsen som gar att ta med i byggprocessen eller fora vidare nationellt. Ett par av de som
intervjuades pa raddningstjansten, framforallt de som arbetar med utredningar och
forebyggandefragor, resonerar pa liknande satt och menar att det ar viktigt att fora fram sadana
analyser som kan belysas och analyseras nationellt, framforallt eftersom det kan paverka hur
byggreglerna bor se ut och bidra till sékrare byggnader.

Det verkar rada otydligheter i vissa raddningstjanster, enligt nadgra representanter fran
raddningstjansten, om syftet till att de gor utredningar och vad som ar tanken att utredningarna
ska uppna. | forlangningen medfor det att utredningarna utfors utan riktigt mal och inte bidrar
till mer an att uppfylla lagkravet. Representanterna menar att det maste finnas ett syfte och ett
mal med utredningarna. Det ar upp till varje raddningstjanst att sjalva bestamma hur de vill géra
sina utredningar i och med det kommunala sjélvstyrandet och att syftet med LSO &r att vara
malstyrt, dar malen styrs av varje kommun individuellt via handlingsplanen. Darmed &r det
ocksa valfritt i vilket syfte de genomfors och beroende pa om syftet ar att hitta svagheter i
brandskydd nationellt, lara for egen skull eller bygga upp underlag for tillsynsverksamheten sa
kommer utredningarna att genomforas pa olika satt enligt olika metoder. Ett av forslagen i SOU
2018:54 ar att MSB ska bli ansvariga for att sammanstélla brandutredningarna nationellt och
med hansyn till att kommunerna arbetar olika med utredningarna utifran olika syfte, kommer
MSB att behdva likrikta arbetet sa att raddningstjansterna arbetar efter samma syfte nar de gor
sina utredningar, vilket identifierats som en stor brist. Anledningen till att rdddningstjansterna
inte gor detta redan verkar beror pa att det saknats tydliga riktlinjer fran MSB i samband med
att utredningarna blev ett krav, vilket de intervjuade raddningstjansterna hade velat se tidigare
for att underlatta det egna arbetet.

| flera av intervjuerna har mojligheten for MSB att aggregera flera utredningar och gora
metaanalyser av dem, i syftet att fanga nationella trender, diskuterats. | intervjuerna har det
talats om att gora det for exempelvis byggnadstekniskt brandskydd enligt en faststalld metod
och pa sa séatt dels finna problemomrade for byggnadstekniskt brandskydd men ocksa ta fram
underlag for att utvardera bland annat Boverkets byggregler for att se om de fungerar i
verkligheten. Sadana tillampningar av brandutredningar maste i princip goras pa
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myndighetsniva eftersom myndigheterna sitter pa kompetensen och resurserna. Dartill har MSB
mojlighet att paverka andra myndigheter, vilket inte den enskilda raddningstjansten har.

Utifran intervjuerna och beskrivningen av hur efterarbetet med brandutredningar sker i
litteraturen, stannar i princip utredningarna hos MSB och inget vidare arbete sker med de
fordjupade utredningarna forutom att de lases och publiceras pa hemsidan. Den kvantitativa
datan fran héandelserapporterna, den forsta utredningsnivan, publiceras i den nationella
statistikdatabasen IDA. Flodet av de fordjupade utredningarna skulle kunna illustreras pa
foljande satt, se figur 16.
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Figur 16. lllustration av hur data fran brandutredningar ror sig fran branden, via raddningstjanstens utredningar, till de
interna avdelningarna och via samordnare till utbildningarna och i sérskilda fall vidare till andra myndigheter. Externa
aktorer representerar de aktérer som inte berdrs av arbetet s& som den brandutsatta bostadens fastighetsagare.

Det arbetssatt som efterfragas med utredningarna skulle istallet kunna illustreras pa féljande
sétt, se figur 17 nedan.
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Figur 17. Principiell skiss for hur flera brandutredningar kan vavas samman nationellt och hur den nationella analysen kan
bidra till att forbattra raddningstjansten och samhéllet i stort. Externa aktdrer representerar de aktrer som inte berérs av
arbetet s& som den brandutsatta bostadens fastighetségare.

Tanken &r att flera separata utredningar ska sammanstrala via MSB:s sammanordnare och efter
analys skickas vidare till MSB:s utbildningar for att laras ut vid skolorna i Revinge och Sand6
och darefter tillbaka via studenterna till raddningstjansten. Analyserna skulle ga direkt till
raddningstjansten for att inkluderas i deras arbete och till andra berérda myndigheter for att
bidra till ett sdkrare samhélle i forlangningen. Pa sa satt ges ett mer fordjupande larande och
erfarenheterna tas tillvara pa ett battre satt. | rapporten av Ingason o0.a. (2018) konstaterades att
det skulle vara helt omgjligt for MSB att ga igenom alla handelserapporter och gora sadana
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analyser pa grund av hur mycket tid det skulle ta, men antalet fordjupade utredningar ar desto
farre och borde vara mer lattbearbetat for myndigheten.

| intervjuerna med MSB menar ett par av representanterna att utredningarna som skickas till
myndigheten &r av valdigt varierande kvalitet och strukturerade pa olika satt, vilket gor det svart
och ineffektivt att gora vidare analyser av utredningarna eftersom det tar for mycket tid. De
upplever ocksa att handelserapporterna ibland ar bristande och att datan inte alltid gar att
anvanda. Fran raddningstjanstens sida hade de garna sett mer styrning fran nationell niva for
att veta hur de ska arbeta och vad som eftersoks nationellt samt vilka analysmetoder de vill se
for att kunna analysera nationellt. Manga av de intervjuade inom raddningstjansten ar
intresserade av att se mer metaanalyser gjorda pa nationell niva, vilket dels beror pa att de lokalt
inte har tillrackligt med utredningar for att kunna gora sadana analyser och dels pa att de inte
finns resurser for det i varje enskild raddningstjanst. Dartill menar raddningstjansterna att om
MSB gor exempelvis metaanalyser av byggnadstekniskt brandskydd, skulle det kunna bidra till
att andra Boverkets byggregler for fa battre brandskydd baserat pa bristerna som identifierats
over hela landet, och darmed bidra till ett sakrare samhélle pa det vis som beskrivs i figur 17.

Ett annat problem som lyftes i intervjuerna med MSB &r att de tycker rdddningstjansterna kunde
vara battre pa att ta del av erfarenheter fran andra organisationer, eftersom det generellt hander
fa handelser i varje enskild raddningstjanst. Raddningstjansterna menar ocksa att de har fa
héndelser sjalva och att det nationellt finns en enorm kunskapsbank, men att det inte finns
resurser i de enskilda raddningstjansterna for att bedriva ett sadant arbete. Raddningstjansterna
menar att MSB, som sitter pa kunskapsbanken, borde kunna skicka ut sammanstallningar av
erfarenheter med jamna mellanrum for att belysa problem de ser nationellt.

En stor brist inom omradet ar resursbristen. Det finns inte alltid tillrackligt med resurser for att
producera utredningar, for att del av utredningar eller for att implementera alla atgéarder som
kommer fram i utredningarna. Det skulle behGvas mer resurser Gverallt, bade lokalt och
nationellt, for att kunna hantera den stora méngden arbete som féljer med brandutredningarna.
Framforallt papekas bristen med deltidspersonalen, dar det ar svart att fa fram erfarenheter till
utredningarna och likasa lara ut erfarenheter tillbaka till deltidspersonalen. Resursbristen bestar
ocksa i att det inte finns personal for att samla in erfarenheter fran andra raddningstjanster och
for att gora egna metaanalyser som mynnar ut i trendanalyser. Det skulle kunna bero pa att
kommunerna inte ser vikten i att géra det, men det finns heller ingen anledning fér kommunerna
att bedriva den typen av arbete nér det skulle kunna goéras nationellt. Skulle uppgiften att goéra
sadana analyser ligga pa kommunerna innebér det i praktiken cirka 150 raddningstjanster
producerar egna trendanalyser av fenomen som sker med stor sannolikhet sker dver hela landet.
Det skulle vara mer resurseffektivt om MSB, eller nagon annan nationell aktér, gjorde
sammanstallningarna och analyserna och distribuerade dem till alla rd&ddningstjanster.

En ytterligare brist som identifierats ar kopplad till utbildning. MSB ser en mojlighet att de
anordnar fler vidareutbildningar av bade befal och brandutredare, dar nya forskningsrén och
erfarenheter lars ut. Det diskuteras &ven att ta fram fler handbocker och handledningar, vilket
raddningstjansten garna ser mer av. Raddningstjansterna verkar generellt positiva till mer
styrning, handledning och direktiv pa hur raddningstjansterna ska arbeta. Utbildningarna
foreslas vara standardiserande och ge alla utredare samma grund att sta pa.
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8.1.3 Verktyg for att 6ka relevansens av olycksutredningarnas resultat

De som blev intervjuade blev tillfragade om utformandet av ett verktyg for att underlatta arbetet
med utredningarna och gora resultaten mer anvandbara, vilket gav valdigt olika svar. Fran
MSB:s sida var det svarare att precisera hur ett verktyg borde se ut vilket delvis beror pa att de
inte skulle vara anvandare av det utan menar att det &r upp till rdddningstjansten sjélva, men det
beror ocksa delvis pa att MSB sjalva vill ta fram ett verktyg och har inget bra svar pa hur det
ska se ut. Fran raddningstjansterna kom det flera olika svar som redogors for nedan.

Ett av typforslagen rorde att ta fram ett verktyg dér det blir lattare att hitta all information om
utredningarna och alla utredningar finns samlade. De som foreslar ett sadant verktyg skulle vilja
ha en databas dar de kan soka efter utredningar med sokord och fa upp alla utredningar,
inklusive handelserapporter, pa samma stalle. En av de intervjuade hade garna sett att ett sadant
verktyg gick att samkora med IDA for att fa statistik for de sokta handelsetyperna. En av MSB:s
larare hade garna sett mer komplett information i en databas s& som bildmaterial, filmer fran
drénare och hjalmkameror och annat som kommer fran insatsen i en databas i syfte att sjalv
kunna se vad som har hant pa skadeplatsen. Ett sadant verktyg skulle underlatta mojligheterna
for den individuella rdddningstjansten eller MSB:s larare att plocka fram material som de kan
anvénda sig av i sin undervisning.

Ett annat av forslagen som lyftes under intervjuerna var nagon form av portal for att
sammanstalla erfarenheter fran olycksutredningar. Det foreslogs bland annat att ge utrymme i
MSB:s fortbildningsportal for en sida med erfarenheter som MSB identifierat och bedémt som
nddvandiga att fora vidare till rdddningstjansterna. En av de som arbetar inom raddningstjansten
menar att det skulle vara ett bra satt att na ut med erfarenheter till deltidsverksamheten. Det
skulle vara en lattare atgard for MSB att implementera, givet att de genomfor den typen av
analyser av utredningar for att kunna ta fram erfarenheterna som ska redovisas i verktyget,
vilket idag inte gors i den omfattning som krévs for att erfarenheterna ska kunna aterféras den
vagen. | och med det foreslagna direktivet om att MSB ska sammanstélla utredningar (SOU
2018:54) kan det vara vart for myndigheten att fundera pa om det &r ett tillvagagangsatt de vill
arbeta med, da det skulle ge mojligheter att dela erfarenheterna pa ett tydligt sétt.

Vid ett par av intervjuerna diskuterades det om att utveckla en metod dar utredaren tittar pa ett
par parametrar for en viss handelsetyp och sedan gor en metaanalys av utredningar som gjorts
enligt samma metod for att fa ett stort dataunderlag. Syftet ar att kunna generera ett dataunderlag
med liknande parametrar som sedan kan analyseras for att hitta trender, bade lokalt och
nationellt av MSB. En sadan metod skulle bidra till att utredningar gors mer stromlinjeformade
menar en av de intervjuade, vilket ar en forutsattning for att kunna analysera stora mangder
data. I intervjuerna dér detta diskuterats, har det diskuterats om att ta fram en metod dér flertalet
fordefinierade parametrar analyseras for en viss héndelsetyp, exempelvis brand i
flerbostadshus. Syftet med att ha fordefinierade parametrar &r att alla utredare tittar efter samma
parametrar vilket gor att verktyget blir lattanvant bade for utredaren och den som ska gora
analysen. | det avseendet skulle verktyget fa ett par av fordelarna som en checklista har, det vill
séga att det &r latt att anvanda och medger mojlighet till analys. En av nackdelarna med
utredningar som gors pa samma satt som handelserapporten &r att de oftast inte ar sa utforliga
och det finns utrymme for subjektiva tolkningar om exempelvis omfattning av brandspridning,
vilket lyfts som ett problem i intervjuerna nér héndelserapporterna har diskuterats. Av den
anledningen bor inte ett framtida verktyg utformas helt som en checklista, utan kombineras med
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en annan metod sa som forslagsvis sakerhetsfunktionsanalys i syfte att fa mer omfattande
utredningar. Konceptet provades ovan i avsnitt 7 for att visa hur ett sadant verktyg skulle kunna
utformas och anvéndas. Dar utnyttjades sakerhetsfunktionsanalysen for att analysera
funktioner, 1 det fallet byggnadstekniskt brandskydd och hur de sékerhetsfunktionerna
fungerade vid brandtillféllet. 1 analysen anvandes fordefinierade sékerhetsfunktioner, vilket
medfor att alla utredare tittar efter samma parametrar och sedan mojliggér en nationell analys
utifran de funktionsbrister som identifierats. Analysens styrka ligger i den kan anvéandas bade
lokalt, men genom att lista utvarderingen av sakerhetsfunktioner for hela landet pa det satt som
gjordes i figur 15 ar ambitionen se vilka brister som férekommer mer frekvent &n andra. Det
blir ett konkret sétt att strukturera utredningars resultat som anda maéjliggor en nationell analys
utan att de som genomfor analysen maste lasa igenom alla utredningar som gars. Eftersom alla
raddningstjanster skulle genomfora utredningar pa det sattet, skulle det sakert vara mojligt att
rapportera in alla utvéarderingar av sakerhetsfunktionerna i samma system och pa sa vis kunna
genomfora metaanalysen nationellt utan att lagga onddigt mycket resurser pa att identifiera
problemen.

Metoden har en svaghet i att beddmningarna aven hér blir subjektiva, framforallt nér det géller
att bedoma hur allvarlig en sakerhetsfunktions avvikande &r. Det ska belysas att
brandutredningar idag genomfors med hjélp av utredningsmetoder som avvikelseutredningar
och subjektivitetsproblemet aterfinns i alla metoder dar bedémningar gors som en del av
utredningsmetoden. Det intressanta for en metaanalys &r inte primart hur allvarlig en enskild
avvikelse ar eftersom det kan variera beroende pa lokala forhallanden, utan hur ofta samma
avvikelse aterkommer kopplat till en given parameter. Just metoden ar lamplig att kombinera
med parametrar eftersom syftet med utredningarna bor vara att hitta hur brandskyddets funktion
avviker fran det forvantade brandskyddet, for att ha maéjlighet att andra pa det. Metoden skulle
saledes ge mojlighet for att fa lattberarbetade data i form av kombinationen mellan parameter
samt avvikelse och konsekvens, vilket da kan anvandas i aggregerade analyser pa ett tydligt
satt. Samtidigt utreds héndelsen i ett mer lokalt perspektiv som ar relevant for den egna
raddningstjansten via de andra delarna av sakerhetsfunktionsanalysen. Metoden ger saledes
bade mojlighet for den lokala raddningstjansten att visa pa brister i brandskyddet och eventuella
atgardsforslag. samtidigt som den mojliggor for en metaanalys genom att kunna aggregera upp
hur olika sakerhetsfunktioner i brandskyddet fungerat.

Anledningen att just sakerhetsfunktionsanalys foreslas for att anvandas i den har typen av
metaanalyser ar att den ar latt att aggregera och gar att anvanda med fordefinierade parametrar
vilket gor att resultaten blir lattbearbetat. Det finns flera andra utredningsmetoder som skulle
vara mojliga att anvanda, exempelvis avvikelseutredningen som beskrivs i avsnitt 4.2.2 dar
avvikelser fran det tilltankta utreds pa ett liknande sétt. Problemet med avvikelseutredning &r
att det ar svart att definiera parametrar i forvag, vilket komplicerar metaanalysen da den som
gor analysen maste leta igenom alla utredningar for att hitta avvikelserna och formulera om
dem for att fa ett tydligt resultat. En dndamalsenlig metod maste undersoka samma saker
overallt och sedan vara latt att sammanstélla resultatet ifran, samtidigt som den utgor en
fullstandig utredningsmetod i det lokala perspektivet. Sékerhetsfunktionsanalysen som
foreslogs &r latt att anpassa for att forenkla analysarbetet nationellt och ger en utforlig utredning
att anvéanda lokalt.
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Ett ytterligare forslag som Ilyfts under intervjuerna ar att ta fram ett verktyg till
handelserapporterna som &r anpassat for lokala forhallanden, dar raddningstjansten dels kan
fanga lokala foreteelser som tunnelbanor och sparvagn som inte finns 6verallt, men ocksa
koppla handelser till en viss plats och fa varningar nar systemet upptacker tendenser och
liknande handelser i naromradet. Ett sadant tillagg skulle vara valdigt bra att anvanda lokalt
eftersom det ger tydliga indikationer for det lokala samhallet att arbeta med, samtidigt som det
samlar in data via handelserapporterna pa det satt som &ar 6nskvart i den nationella kontexten.
Ett sadant verktyg ar relevant for raddningstjansterna for att komma tillratta med lokala problem
och kan med fordel samkoras med polismyndigheten eller andra lokala myndigheter. Det ger
mojlighet till samverkan och sprida erfarenheter fran intraffade handelser, samtidigt som det
plockar upp aterkommande problem som behéver atgardas.

8.2 Metodens inverkan pa resultatet

Resultatet som redovisas i undersokningen kommer fran intervjuer med olika representanter
fran MSB och kommunal raddningstjanst. 1 och med att datainsamlingen valts att vara baserad
pa intervjuer, medfoljer flertalet faktorer som inverkar pa resultatet och som kommer diskuteras
nedan.

Det ar viktigt att komma ihag att en intervju ar en interaktion mellan tva olika manniskor dar
flertalet faktorer spelar in pa resultatet. Sadana faktorer kan utgoras av vilket fértroende den
som blir intervjuad har fér den som genomfor intervjun, personkemi och hur den intervjuade
uppfattar fragorna. Detta ar faktorer som &r svara att paverka i en intervju, men med traning av
den som genomfor intervjuer kan dessa faktorer reduceras. Det ska papekas att forfattaren inte
ar utbildad i att genomféra intervjuer och det kan ha spelat in pa resultatet.

Samtliga intervjuade har fatt samma Oppna fragor vilket far till foljd att intervjuerna ar
uppbyggda kring pa samma grundpunkter, men pa grund av att de intervjuade har olika
perspektiv och synsétt jamfort med de andra personerna i samma grupp sa far intervjuerna
varierande innehall, bland annat eftersom de olika representanterna uppfattar fragorna
annorlunda. Detta faktum forstarks genom att fragorna har formulerats 6ppet, vilket ger storre
utrymme for tolkning och variation i svaren. Samtidigt &r syftet att utreda vad de olika aktorerna
personligen har for behov och uppfattar for brister, och eftersom foérutsattningarna skiljer sig
mellan alla raddningstjanster ar det rimligt att svaren ocksa skiljer sig at. Andra metoder hade
kunnat anvandas, exempelvis enké&tundersokningar, men spridningen i resultaten skulle
antagligen kvarsta eftersom de beror pa personens egna forutsattningar i yrket snarare &n
metodens Oppenhet.

Intervjuerna har genomforts antingen vid direkta moten eller telefonintervjuer. Det skulle kunna
ha en inverkan eftersom det blir olika forutsattningar for den som intervjuar och den som blir
intervjuad. Det finns en risk att de som blivit intervjuade Over telefon inte vill vara lika 6ppna
eftersom de inte ser den andra personen eller vet vem det ar. Samtidigt upplever de sig kanske
tryggare Over telefon och blir mindre nervésa jamfort med om de varit i samma rum.
Genomforandet av intervjuer pa distans var oundvikligt for att fa en storre geografisk spridning.
Det hade kanske varit méjligt med videokonferens, men det &r inte sdkert alla aktérer som
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intervjuades pa distans hade tillgang till sadan teknik och genom att anvanda samma
tillvagagangsatt for alla distansintervjuer elimineras en parameter att ta hansyn till.

| valet av raddningstjanster som intervjuades har dessa valts ut for att fa en spridning i storlek
och forutsattningar. De specifika raddningstjansterna har valts ut subjektivt och baserat pa
forfattarens egna uppfattning om vilka mojligheter som réddningstjansten har for att kunna
genomfora brandutredningar. De som har valts ut forekommer pa MSB:s sida dar de redovisar
olycksundersokningarna. Tva raddningstjanster valdes ut i naromradet och tva som finns langre
bort. Eftersom raddningstjansterna har sa olika forutsattningar kommer resultatet att skilja sig
oavsett vilka raddningstjanster som tillfragas och det subjektiva valet anses inte paverka
resultatet mer an vad ett slumpmassigt och mer objektivt val hade gjort. Mgjligtvis hade det
varit en bra idé att sprida ut intervjuerna &nnu mer och aldrig vélja mer &n en representant per
raddningstjanst. Det hade bidragit till att vissa problem som ar kopplade till den egna
raddningstjansten undvikits, men i gengéld skulle det ta mycket langre tid och antagligen skulle
de grova dragen vara desamma som de som redovisats i rapporten.

| en av fallstudiefragorna anvandes en SEVESO-anlaggning, vilket potentiellt skulle kunnat
orsaka missvisande resultat, eftersom alla raddningstjanster inte har sddana anlaggningar i sitt
omrade och darmed inte vet hur de ska agera eller vilka fragor som ska stallas. Tanken med att
ta en sadan industribrand var att fa spridning i exemplen som anvéandes och fanga lite storre
héndelser. Samtliga intervjuade raddningstjanster har SEVESO-anléggningar i sina respektive
omraden och bor ha koll pa vad det innebér. Potentiellt skulle det kunnat paverka resultatet
genom att de intervjuade visste att det ska finnas riskanalyser i den typen av verksamhet och
darfor fragade specifikt om den.

Det hade varit mojligt att gora fler intervjuer dn de som genomférdes, men mot slutet av
intervjuerna borjade flera av atgardsforslagen och bristerna att upprepa sig, och det ar inte sékert
att det hade gett mer information att intervjua fler personer eftersom en viss “maéttnadsniva”
uppnatts i det insamlade resultatet.

Vid bearbetningen av resultaten har samtliga intervjuer sammanstéllts till langre textstycken for
varje grupp dér stora delar har valts ut och redovisats som resultat efter vad forfattaren bedomde
vara relevant for att besvara fragestallningarna i rapporten. Sammanstallningen var tvungen att
goras for att kunna bearbeta intervjuerna eftersom det var ett stort dataunderlag som annars
varit for svart att hantera pa ett konstruktivt satt. Av samma anledning har delar av
sammanstallningen valts ut och presenterat som resultat. Tillvagagangssattet har dock inneburit
att information har sallats bort och det finns en risk att visst material har sorterats bort pa grund
av forfattarens egen uppfattning om vad som &r viktigt och inte. For att bidra till mer transparens
har darfor de fullstandiga sammanstallningarna redovisats i bilaga, se Bilaga C — F. Det hade
varit teoretiskt mojligt att transkribera alla intervjuer och redovisa tillsammans med rapporten,
men arbetsinsatsen som skulle kravas for att géra det skulle dverstiga nyttan och de tidsramar
som fanns for rapporten. Personerna som intervjuades ombads inte att korrekturlésa texterna,
vilket brukar goras i intervjuer. Detta gjordes inte eftersom de sammanfattade texterna inte
direkt speglar en enskild person utan hela gruppen och det skulle vara omdjligt for en enskild
person att svara for forfattarens tolkning av gruppen. Det finns en risk att forfattarens egen bild
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av omradet har inverkat pa tolkningarna, men samtidigt ar dessa omedvetna varderingar svara
att komma ifran eftersom de ocksa férekommer i analysen och &ar oundvikliga.

Med hansyn till underlaget av antalet genomforda intervjuer och metodvalet gar det inte att saga
att resultatet ar allméngiltigt, men det ger en indikation om vilka brister och problem som finns
inom omradet. For att fa en helt korrekt atergivning skulle alla raddningstjanster och inblandade
aktorer behovt involveras. Dock ska det papekas kopplat till resultatens giltighet att de brister
som redogdrs for i rapportens resultat ar ungefar samma brister som redogors for i de bada
utvérderingarna som gjorts av LSO, det vill s&ga den statliga utredningen DS 2009:47 och
utredningen som gjordes av Pltsep, Stenback, & Lundqvist fran 2015, vilket bade tyder pa att
kommunerna och MSB inte arbetat tillrackligt med atgéarda de brister som belyst funnits det
senaste deceniet, men ocksa att resultatet av den har rapporten ligger i linje med det som tidigare
utredningar har visat.

8.3 Vidare studier i omradet

Det rekommenderas att vidare studier gors for att ta fram en lamplig utredningsmetod som kan
anvandas for att utreda brander pa ett sadant satt att det blir latt att géra metaanalyser av
utredningarna. For att metoden ska vara tillampbar kravs att den bade mojliggor nationella
analyser och gar att anvanda i den lokala raddningstjansten i deras utredningsarbete. | rapporten
foreslas att en sadan metod kan vara sakerhetsfunktionsanalys. Det behdvs vidare arbete for att
definiera vilka parametrar som ska anvédndas nér utredningarna gérs och metoden behdver
darefter provas i samband med flertalet utredningar for att visa om den fungerar, och inte bara
retrospektivt som i avsnitt 7. Det rekommenderas att ett sadant utvecklingsarbete gors
tillsammans med raddningstjanst och med MSB, men dven andra aktorer skulle kunna ténkas
vara relevanta att inkludera i arbetet s som andra myndigheter.

Ett annat forslag pa vidare studier galler brandorsaksutredningarna, dar det skulle behévas
vidare studier for att utreda om det finns ett annat sétt att arbeta med brandorsaksutredningar.
Identifierandet av brandorsak &r viktigt, bland annat eftersom det &r viktigt att kunna identifiera
bristfalliga produkter och vidta atgarder for att minska sannolikheten for uppkomst av brand pa
grund av felkonstruerade produkter. Det bygger dock pa att dessa bristfalliga produkter fangas
upp nationellt, vilket inte alltid gérs. Exempel pa delar som vidare studier inom det omradet
skulle kunna innehalla &r att fram ett system for att se till att informationen om de bristfalliga
produkterna kommer till ratt mottagare och kartldgga hur den processen ser ut, i syfte att
sékerstélla att felaktiga produkter kan uppmarksammas i ett tidigt skede.
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9. Slutsats

Inom ramen for rapporten har intervjuer gjorts med representanter fran MSB och
raddningstjanstens  forebyggande och operativa personal, samt r&ddningstjanstens
brandutredare. Syftet har varit att kunna besvara fragestallningarna som definierades i arbetets
inledande delar. Fragestallningarna géllde vilka aspekter som aktorerna bedémde som relevanta
i brandutredningsarbetet, vilka brister som aktdrerna upplever med det satt som utredningarna
bedrivs pa samt hur ett verktyg bor utformas for att 6ka relevansen av brandutredningarna och
som gor resultatet mer anvéndbart. De aspekter av brandutredningar som funnits mest
anvandbara for raddningstjanstens egna arbete ar de som ror insatsutvéardering och
brandforloppsutredning, vilket innefattar analyser av det byggnadstekniska brandskyddet, det
organisatoriska brandskyddet och hur branden spred sig i byggnaden. Intervjuerna visade att
informationen som en brandorsaksutredning ger inte &r lika anvandbart i det interna arbetet
inom raddningstjansten eller MSB:s utbildningar. | princip anvénds brandorsaksutredningen
enbart for att ge en forklaring till vad som orsakade branden, och i det interna forbattringsarbetet
verkar den andra informationen mer prioriterad. Brandorsaksutredning fyller en viktig funktion
nationellt, och genom utredningar av den typen ar det mojligt paverka tillverkare av felaktigt
konstruerade produkter att andra sin design i de fall det visar sig att produkten férekommer
frekvent i flera hédndelser och MSB uppmérksammar det.

De bDbrister som identifierades ror framforallt resursbristen och avsaknaden av nationell
samstammighet i utredningsarbetet. Resursbristen innebér att det inte finns tillrackligt med
personal eller pengar for att kunna gora erforderliga metaanalyser av flera utredningar, sprida
erfarenheter inom organisationen eller bedriva utbildningsverksamhet fér deltidspersonalen.
Avsaknaden av nationell samstammighet medfor att alla raddningstjanster arbetar olika med
sina utredningar och erfarenhetsaterforing, vilket medfor att det inte heller gar att genomféra
metaanalyser av flera organisationers arbete pa nationell niva. Eftersom dessa analyser inte gar
att gora, forloras mycket av utredningsarbetets potential med avseende pa larande. |
forlangningen medfor detta att raddningstjansterna inte far den nationella kunskapsaterforing
som behovs for att utveckla den egna verksamheten och paverka samhallet pa en lokal niva. Pa
grund av bristande resurser har raddningstjansterna sjalva inte majlighet att ta fram sadant
underlag. Vidare skulle &ven andra relevanta myndigheter kunna ta del av metaanalyserna,
exempelvis skulle analyser av det byggnadstekniska brandskyddet kunna paverka Boverkets
byggregler och géra dem evidensbaserade.

Tva typer av verktyg har diskuterats, antingen ett verktyg for att aterfora erfarenheter till
raddningstjansten i form av webbaserade verktyg dar nationellt funna lardomar och
erfarenheter kan na raddningstjansterna pa ett effektivt satt. Det andra verktyget som
diskuterats kring &r att borja anvanda samma utredningsmetod nationellt for vissa typer av
handelser, vilket i rapporten foreslas vara en kombination av olika fordefinierade parametrar
och en sdkerhetsfunktionsanalys. Metoden syftar till att skapa lattbearbetat underlag for
nationella analyser via de definierade parametrarna och utreda branden djupare med
avvikelseutredningen. Inférandet av en sadan metod &r att rekommendera om MSB far i
uppdrag att genomféra nationella analyser.
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Bilaga A - Intervjufragor

Nedan listas fragorna som anvandes i de olika intervjuerna.

Intervjufragor till representanter fran MSB

1.

o ar N

Vad anser du vara relevant innehall i en kommunal brandutredning for ert arbete har
pa MSB?

Vad anser du vara irrelevant innehall?

Vad for roll anser du att MSB fyller, sett ur ett storre brandutredningsperspektiv?
Vad for roll anser du att MSB har, i en kommunal brandutredning?

Var upplever du brister med det satt som kommunala utredningarna bedrivs pa idag?
Vad upplever du att MSB hade kunnat gora béattre gentemot raddningstjansterna i
deras utredningsarbete?

Hur anser du ett verktyg borde vara utformat for att 6ka relevansen av utredningarna
och som medfor att resultatet anvands mer funktionellt?

Intervjufragor till personal med férebyggande eller operativ roll pa raddningstjansten.

1.

Vad for roll anser du att brandutredningar har i er forebyggande/operativa
verksamhet?

Vad anser du skulle behovas for att du skulle kunna arbeta mer med utredningarna
som underlag i ert forebyggande/operativa arbete?

Antag att foljande insats har genomforts av er organisation och du ska bedriva ett
arbete for att forbattra er egen organisation baserat pa insatsen. Vilken typ av
information behover du ha fran utredningen for att kunna bedriva forbéattringsarbetet?
Var upplever du forbattringsmdjligheter med det satt som kommunala utredningarna
bedrivs pa idag?

Var upplever du forbattringsmojligheter i MSB:s arbete gentemot era behov i
raddningstjansten?

Hur anser du ett verktyg borde vara utformat for att 6ka relevansen av utredningarna
och som medfor att resultatet anvands mer funktionellt?

Intervjufragor till raddningstjanstens brandutredare

hon

o o

Hur ser ert arbete med brandutredningar ut?

FOr vem skriver du utredningarna?

Vad for roll anser du att brandutredningarna fyller i er organisation?

Var upplever du forbattringsmaojligheter med det satt som utredningarna bedrivs pa
idag?

Hur upplever du att dina utredningar anvands?

Var upplever du forbattringsmojligheter i MSB:s arbete med era utredningar?

Hur anser du ett verktyg borde vara utformat for att 6ka relevansen av utredningarna
och som medfor att resultatet anvands mer funktionellt?

Antag att féljande insats har genomforts av er organisation och du ska gdra en
utredning pa handelsen. Vilken typ av information skulle du leta efter i utredningen?
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Bilaga B — Bilder i fallstudien

Samtliga bilder som redovisas i Bilaga B tillhor respektive organisation och de bilder som
publiceras har publicerats med upphovsrattsligt samtycke.

Fall 1 — Brand i industri

Bilderna kommer fran en brandutredning gjord av raddningstjansten i Attunda fran utredningen
” Olycksutredning Brand AGA gas” daterad 2013-01-30 och utredd av Bengt Broklint och
Patrik Asp. Tva av bilderna som anvandes kan inte publiceras pa grund av upphovsratt.
Projektégare ar Nina Bergstrom. Utredningen ar publicerad pa
https://rib.msb.se/Filer/pdf/27698.pdf

Fall 2 — Brand i bostad

Bilderna kommer fran en brandutredning gjord av raddningstjansten i Attunda fran utredningen
” Olycksutredning: Dodsbrand Gasagangen” daterad 2014-03-29 och utredd av Ronnie
Liljeqvist.  Projektagare ar  Per Jarring.  Utredningen &  publicerad  pa
https://rib.msb.se/Filer/pdf/27817.pdf
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Fall 3 — Brand i offentlig milj6

Bilderna kommer fran en brandutredning gjord av raddningstjansten i Attunda fran utredningen
” Forundersokning - Brand pa Tolvakersskolan i Loddekopinge” daterad 2012-01-12 och
utredd av Tommy Skeppland. Processagare ar Bertil Nilsson. Utredningen ar publicerad pa
https://rib.msb.se/Filer/pdf/26434.pdf
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Bilaga C — Sammanstéllning av intervjuer om MSB ur ett nationellt
perspektiv

Ur intervjuerna kom det fram bland annat att informationen som MSB far in fran
raddningstjansterna utgor bade statistiskt underlag och mer djupgaende underlag. Statistiken
fas i form av handelserapporter och visar pa trender och tendenser i samhéllet, medan det mer
djupgaende undersokningarna snarare visar pa mekanismerna bakom enskilda handelser.
Utifran intervjuerna har det visat sig svart att peka ut generellt innehall och saga vad som ar bra
eller relevant innehall, da det beror mycket pa vilket syfte som undersokningen har och vad
man vill fa ut fran utredningen.

Traditionellt har brandutredning varit ett polisiart omrade och fokus har legat pa att utreda om
en brand varit anlagd eller inte och vad som startade branden. | de polisiara fallen har
omsténdigheter omkring raddningsinsats och tekniskt brandskydd varit mindre relevanta. De
brandutredningar som nu genomférs inom ramen for kommunal raddningstjanst fokuserar
antingen pa brandorsak, det byggnadstekniska eller organisatoriska brandskyddet eller
raddningstjanstens insats. Vilket fokus som valjs beror pa flertalet olika saker, daribland typen
av brand och kompetensen hos de som utreder. Generellt satts utredningsfokuset av den som
bestaller utredningen, vilket oftast r en av cheferna inom organisationen.

For att brandutredningarna ska vara funktionella for MSB:s verksamhet, menar en av
personerna att det kravs att utredningen som skickas in fran raddningstjansten ar tydlig och
utforlig. Det ar viktigt att det som redogors for i rapporten harstammar fran hela styrkans
erfarenheter och inte bara fran den som gor utredningen. Nér det géller tekniska utredningar, da
oftast ndr man utreder brandorsaker och brandstiftare, bor fabrikat, modellnummer samt
serienummer anges detaljerat. Det gor att man kan rétta till felaktigheter i enskilda fabrikat,
istallet for att andra pa alla produkter i hela samhallet. Detta kan exemplifieras med synen pa
kaffekokare som brandstiftare. Ett fabrikationsfel i vissa kaffekokare gjorde att dessa borjade
brinna mer frekvent @n andra, men dar l6sningen istallet for att ratta till felaktiga modeller,
valde att infora timerkrav i offentliga miljoer dar kaffekokare finns. Det &r ocksa viktigt att vara
saker pa brandorsaken. Under en av intervjuerna exemplifieras det med en brand i en elbil ar
det relevant att veta om det var laddningssladden som var defekt, eller om det &r nagot i bilen
som startade branden. Det papekas ocksa att noggrannheten ar viktig, eftersom atgardsforslagen
baseras bland annat pa brandorsaken och om en felaktig orsak anges kan fel atgarder vidtas. En
av de intervjuade personerna resonerar om att det ur ett utredningssyfte torde vara relevant att
stalla en produkt i relation till vilka marknadsandelar som produkten har. En produkt som har
stor del av marknadsdelarna kommer statistiskt satt brinna oftare, eftersom de finns i storst
mangd. Om ett uddamérke brinner oftare an ett fabrikat med stora marknadsandelar, ar det
relevant for utredning eftersom det tyder pa ett systematiskt fel i tillverkningen och en
indikation pa att nagot bor atgardas.

Det innehall som presentas i materialet som skickas in till MSB innehaller for mesta delen
relevant information. Generellt ar det svart att sdga att nagon typ av erfarenhet ar irrelevant utan
alla erfarenheter &r viktiga i det nationella perspektivet. Det har podngterats i en av intervjuerna
att sekretessbelagd information och information som &r etiskt diskutabla inte bor skickas med
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eftersom det kan medféra att publikationen inte kan publiceras och erfarenheterna inte kan
spridas utan att de forst censureras. Sekretessbelagda uppgifter kan vara namn och
adressuppgifter, eller vissa typer av bilder, medan de etiskt diskutabla uppgifterna rér sig om
grafiska beskrivningar av dodsolyckor eller beskrivning av psykisk sjukdom dar det inte fyller
nagon funktion i utredningsrapporten.

Det foreligger ocksa en viss svarighet i MSB:s arbete nar det galler att samla in information,
eftersom man inte vet i det aktuella skedet vad som &r relevant information eller inte. Det leder
till att en betydligt stoérre mangd information samlas in, an vad som ar relevant i det enskilda
fallet just for stunden, men som kan spela roll nér nya trender granskas langre fram i tiden.
Statistikinsamlingen som MSB gér baseras pa de kunskaper som finns inom omradet idag,
eftersom fragorna som stélls i handelserapporterna ar baserade pa redan kanda faktorer.

| vissa av utredningarna saknas det adekvata analyser av brandférlopp eller insatserna. Det ar
viktigt att informationen vérderas utifran vad den faktiskt sager.

MSB har till syfte att identifiera samhéllsbrister, vilket myndigheten gor genom att
sammanstalla informationen som ges ifran fordjupade brandutredningar och de handelserapport
som rapporteras in. Den enskilda rapporten eller utredningen ar oftast inte intressant, utan det
ar snarare den samlade mangden av utredningar som visar pa var det finns problem som
samhéllet bor rikta sina insatser mot. Det behdver inte réra sig om bara brandorsaker, utan kan
ocksa utgoras av mer insatstekniska bitar som felfungerande material, dar samma problematik
aterfinns pa andra platser. Den sammanstéllda informationen skickas tillbaka till
réddningstjansterna, ofta i form av forelasningar eller via medier i form av myndighetens egen
tidskrift Tjugofyra7. Resultaten formedlas ocksa till andra berorda parter, exempelvis
elsakerhetsverket eller producenten av en produkt som ofta orsakar brander. De sammanstallda
resultaten bidrar till att férebygga nya brander, antingen genom 6kad medvetenhet eller nya
direktiv. Informationsspridningen kan ocksd reducera skadan av en brand genom att
raddningstjansten tar mer optimala taktiska beslut, baserat pa andras erfarenheter.

MSB har ocksa ett erfarenhetsutbyte med motsvarande organisationer i andra lander, vilket
medger ett informationsfléde internationellt, som kan anvéndas i det nationella
forebyggandearbetet.

MSB har inte en aktiv roll i kommunens brandutredningar under tiden som de utreds, eftersom
det ar ett kommunalt atagande och utredningen ar raddningstjanstens ensak. Det forekommer
att MSB &r involverade i kommunala brandutredningar, men da i en stodjande roll. Det kan réra
sig om att raddningstjansten behdver hjalp med sakfragor eller rimlighetsbedémningar. MSB
stodjer ocksa utredningarna genom att utbilda brandutredare, utveckla metodik och ta fram
kurslitteratur. Myndigheten sprider ocksa vidare erfarenheter genom att bland annat publicera
information pa hemsidan och skriva artiklar kopplat till handelser i tidningen Tjugofyra?.

Det hander i enstaka att MSB foljer med ut pa utredningar och gor utredningar tillsammans med
kommunen. Da ror det sig oftast om sarskilda fall som ar extra intressanta ur nationellt
hénseende och dar det kan behdvas specialistkompetens for att komma fram till brandférlopp
eller brandorsak. MSB har generellt storre mojlighet att arbeta med andra expertmyndigheter
och gora tester via Nationellt forensiskt centrum (NFC) och Research Institutes of Sweden

64



(RISE), dd myndigheten har mer resurser och rérelseman an vad den enskilda raddningstjansten
har.

MSB har ocksa till uppgift att diskutera brandskydd pa en nationell niva. | det efterkommande
skedet fyller MSB en samordnande funktion déar de sammanstaller utredningarna som skickas
in till myndigheten och forsoker koppla ihop monster pa en nationell niva genom sa kallade
metaanalyser. En metaanalys kan beskrivas som analyser av analyser. Det gors vanligen av
MSB, men kan ocksa genomforas pa kommunal niva av handelser som intréffar frekvent. En
utredning som genomfors i syfte att hoja kunskapsnivan ar bra i sig sjalvt, men det ar annu
battre att gora en utredning i syfte att ha underlag for att genomféra en bra férandring av sin
verksamhet eller metodik” (Intervjuperson). En sadan metautredning som beskrivs av
intervjupersonen kan bottna sig i att man har identifierat ett problem som man vill hitta en
I6sning till, genom att gora utredningar. Ju tydligare initial problemstallning desto lattare blir
det att gora en forbattring baserat pa utredningarna, jamfort med att géra en utredning och se
vilka problem som finns och sedan I6sa dem.

Brandutredningarna som gors nufértiden har blivit béttre &n vad de var tidigare och manga ar
bra. Tidigare raddde det bristande metodik i utredningarna, och arbetet bottnade sig snarare i att
konstatera vad som hant istéllet for att folja en systematisk metod.

En av de intervjuade personerna spekulerade kring en potentiell brist i inriktningar pa
brandutredningarna. Personen menade pa att brandutredningar traditionellt har haft en
tyngdpunkt i att besvara fragor kopplat till hur brandskyddet och brandforloppet sett ut, istallet
for att utreda hur val brandskyddet var utformat i forhallande till samhallets krav pa
brandskyddet. Brandutredningarna skulle kunna utreda hur utrymningen fungerade i
forhallande till hur den var tankt att fungera, eller om brandgasventilationen var tillrackligt
dimensionerad med hansyn till branden. Efter en brand kan utredaren konstatera om de
skyddssystem som fanns haller det matt som samhaéllet forvantar sig, eller om samhaéllets skydd
ar underdimensionerat jamfort med hur en brand utvecklar sig. Om det inte utreds eller fangas
upp i lokala utredningar, kommer det inte na upp till nationell niva eftersom MSB inte utreder
sjélva.

Handelserapporterna upplevs ibland som bristfalliga, da de inte alltid rapporterar den
informationen som behovs i tillrackligt hog detaljgrad for att kunna nyttjas pa en nationell niva.
Det kan exempelvis rora sig om att man vid en trafikolycka skriver att en bil akt av vagen men
namner inte hur véglaget var eller hur vagen sag ut i 6vrigt. Det gor det svart for MSB att dra
generella analyser och koppla ihop med liknande handelser, for att sedan kunna vidta atgarder.

Det finns brister i det sdtt som utredningarna bedrivs pa idag, framforallt eftersom de olika
kommunerna arbetar sa olika som de gor och styrs pa olika satt. Just av den anledningen &r det
valdigt svart att vara precis och man maste prata generellt. Det finns raddningstjanster som hade
kunnat géra mer inom omradet med héansyn till deras storlek och resurser, men eftersom det &r
upp till varje enskild kommun att styra 6ver det gar det inte att uppmana dem att géra mer.

En del raddningstjanster a&r mindre bra pa att ta vara pa erfarenheter och féra dem vidare i nagot
sammanhang, men det ar absolut inte ett allmangiltigt pastdende. Det finns flertalet anledningar
till varfor det ar sa, men en aterkommande anledning verkar vara att ledande personer inte ser
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vikten av utredningarnas resultat, resursbrist eller att man fokuserar pa sina egna erfarenheter
istallet for andras. En av de intervjuade papekar att brandutredningsarbetet ofta bedrivs av
“eldsjdlar” pa de olika ridddningstjinsterna som driver arbetet framét och att vissa
raddningstjanster saknar sadana personer, eller har inte méjlighet att ge utrymme for att driva
sadana fragor. En av intervjupersonerna papekar att det flesta som arbetar inom
raddningstjansten inte hinner fa sd mycket egna erfarenheter eftersom de arbetar i en
organisation med farre stora larm och det tar tid att samla pa sig egna erfarenheter. Da blir det
viktigare att ta tillvara pa andras erfarenheter och ldara sig fran deras framgangar och
misslyckande, for att inte gdra samma misstag sjalv. Framforallt for deltidsrdddningstjansterna
kan detta bli ett problem, eftersom de inte alls har samma mgjlighet for Gvning och
erfarenhetsaterkoppling som heltidsraddningstjansterna har. Dér finns det stora skillnader.

Det hade kanske varit mojligt fér MSB att ge fler uppfoljningsutbildningar, dér redan utbildade
brandutredare far mojlighet att lara sig mer om de senaste forskningsrénen och far héra andras
erfarenheter som de sjalva kan anvénda sig av, bade inom ramen for brandutredningsormadet
men ocksa raddningstjanst i stort.

Nar det galler MSB:s uppdrag om att sprida erfarenheter fran insatser, forekommer det en del
utmaningar, eftersom det inte ar helt definierat vad som é&r erfarenhet och exakt vilka
erfarenheter som ska tas till vara pa. Erfarenheter dras pa flera olika nivaer och kan vara
relevanta for den enskilda styrkan, men ocksa for varje styrka i hela landet. De kunskaper och
erfarenheter som fas genom utredningarna bor vara adresserade till de som kan ha nytta av
kunskapen. Det rader oklarhet éver vem som har ansvaret att se till att kunskaperna kommer
vidare och uppfattas av den adresserade mottagaren.

MSB som organisation hade kunnat stétta raddningstjansterna mer genom att ge mer stéd i
deras arbete, men det bygger pa att raddningstjansternas brandutredare vill ha hjélp och vander
sig till MSB fran forsta borjan. Brandutredarna skulle kanske kunna fa mer aterkoppling pa det
arbetet de gor och kanna att de faktiskt tas emot av ndgon pa andra sidan som laser dem

Utifran intervjuerna har det varit svart att fa fram ett svar pa hur man skulle kunna utforma ett
verktyg. Det beror pa att MSB sjalv funderar pa hur de ska gora det, och darfor ar det svart att
besvara den fragan. En av de intervjuade papekade att det ar svart for myndigheten att definiera
hur ett verktyg som ska anvandas av utredare i utredningsprocessen eftersom det snarare aligger
brukaren av ett verktyg att specificera hur ett verktyg bor utformas.

Det som myndigheten kan gora i dagslaget &r att skriva nya och revidera befintliga larobdcker
och handbdcker inom omradet. Det finns en viss begrasning i det arbetet eftersom myndigheten
i dagslaget saknar bemyndigande for att inféra vissa regelverk, annars ar det ett verktyg som
skulle kunna anvéndas for att stromlinjeforma utredningsarbetet och rikta in det efter den
nationella nyttan.
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Bilaga D — Sammanstéllning av intervjuer med MSB:s larare

Brandutredningar anvands av lararna i MSB:s utbildningar som underlag for diskussion och
som exempel fran verkligheten.

For lararna pa MSB ar inriktningen pa utredningen relevant, och skiljer sig mellan de olika
lararna. For de larare som arbetar med metodik och &r inriktade pa hur brandmannen arbetar,
blir insatsutvarderingarna de mest nyttiga utredningarna att lasa och hamta erfarenheter fran.
De &r ute efter att se hur insatsen genomférdes och da blir brandens férlopp och orsak mer
underordnat. Information som vilka styrkor som larmades, hur de arbetade och vilka metoder
som anvands ar information som anses mer relevant. For en larare med fokus pa tillsyn och
forebyggandearbete, ar det kanske snarare brandskyddet och hur de tilltanka skyddssystem
fungerade som ar det intressanta. Den generella bilden &r att man vill lasa information som &r
nyttig for den egna uppgiften, men att annan typ av information sa som brandférlopp ar mer
intressant for en bakgrundsforstaelse. Lararna anvander sig av MSB:s samordnare for att ta fram
relevanta olycksundersokningar kopplade till det som de undervisar i. De har sjalva mojligheten
att klicka runt i systemet, men ser en fordel i att det finns en person som har Iast utredningarna
och pa sa satt sparar man tid.

Vid intervjuerna lyfts det fram att utredningarna syftar till att ge erfarenheter fran andras
insatser som i sin tur kan léras ut till studenterna vid MSB:s utbildningar for att de ska undvika
tidigare misstag och ta efter funna framgangsfaktorer. Det finns exempel pa rattsfall dar
raddningsledare blivit atalade for de beslut som fattats under insatsen, vilket riskerar att medfcra
att raddningsledaren inte vagar fatta beslut som riskerar att exempelvis kontaminera miljon med
slackvatten, och istéllet valjer att lata byggnaden brinna ner. | det har fallet anvéands
brandutredningar i utbildningen for att st6tta upp och visa for studenterna att de maste ta ett
beslut, och da utifran erfarenhet fran tidigare insatser, beprévade metoder och riskbedémningar.
En annan aspekt ar att forebygga olyckor och forvarrade handelseforlopp som kan uppsta till
foljd av fattade beslut. For lararnas del blir utredningarna ett satt att ta till vara pa dessa
erfarenheter, eftersom de sjélva ofta saknar mojligheten att dka operativt i sitt arbete och fa egna
erfarenheter

Ibland upplevs det som att det finns “vattentita skott” inom och mellan rdddningstjdnsterna.
Det medfor att informationen inte nar vidare och i de mest extrema av fall ar det bara styrkan
som larmades som drar erfarenheter fran insatsen. De intervjuade lararna anser att det ar MSB:s
uppgift att pa nationell niva bevaka och sprida erfarenheter fran insatser som har genomforts
och ett sétt att gora det pa ar via MSB:s skolor i Revinge och pa Sandé. De menar att de har
goda forutsattningar for att sprida erfarenheterna eftersom all raddningstjanstpersonal passerar
skolorna nér de utbildas, antingen i grundutbildningen eller i en befalsutbildning. Det finns en
onskan om att integrera erfarenheter fran verkligheten i utbildningarna i syfte att utbilda
studenterna i det som faktiskt sker i verkligheten. 1 och med att hela samhallets férandras
kontinuerligt finns det ocksa ett behov av att standigt forandra utbildningarna sa att de stammer
Overens med varandra. Dessvéarre ar det inte mojligt for utbildningen att ligga i fas med
verklighetens forhallande och utbildningarna kommer alltid ligga efter. Det beror dels pa att det
ar svart att andra i utbildningsplaner pa myndighetens skolor och arbetet tar tid, men det beror
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ocksa pa att det tar tid for erfarenheterna att na till lararna eftersom de hamtar in dem fran
brandutredningarna som ska lamnas in till MSB och l&sas av samordnaren innan de kan
publiceras for vidare bruk. Nagonstans finns ett tankesatt om att nyutbildad personal ska med
sig erfarenheter in i sin organisation, men ett av de upplevda problemen &r att de nyutbildade
inte for vidare sina kunskaper till raddningstjansten, eftersom de ofta inte vill sdga emot sina
mer erfarna befal, vilket far till foljd att ny kunskap sallan nar fram om de som gar kurserna
inte far mojlighet att fora vidare vad de lart sig.

Vid en av intervjuerna diskuterades ett projekt under en natverkstraff, dar man Ilatit
insatspersonal diskutera erfarenheter fran ett par insatser och vilka framgangsfaktorer som gjort
att de gatt bra. Som underlag anvandes fyra valdokumenterade utredningar dér insatserna varit
framgangsrika, och personerna pa plats fick diskutera vad som gjorde att just de har insatserna
blivit sa lyckade som de blev. Under traffen fick insatsledarna sjalva beréatta om sina insatser.
Projektet i sig ar inte unikt, men ofta brukar man lyfta de sdmre insatserna dar mycket har
misslyckats, istallet for att titta pa det som faktiskt har gatt bra. Bada sétten bygger pa att man
lyfter erfarenheter och lar sig fran dem oavsett om de har gatt bra eller inte, men i teorin borde
det vara lattare att visa upp vad man gjort bra istéllet for sina misstag. En av de andra lararna
beréttar hur de anvénder sig av anvénder sig av handelser i powerpointspel dar olyckan byggs
upp. Lararen menar att det galler att lara ut studenterna hur man staller adekvata fragor och gor
riskbedémning av insatser.

Utredningarna &r viktiga eftersom de visar pa olika trender och tendenser i samhallet. Det finns
ocksa en mojlighet att studera vilka handelser som misslyckas oftare &n andra och om det ser
lika dant ut for andra raddningstjanster. Vidare ges ocksa ett underlag for att diskutera vad som
gor att andra lyckas och se vad som kan andras i den egna organisationen, genom att paverka
sin egen @vningsverksamhet och se dver vilka verktyg som anvands.

Nar det géller innehall och kvalitet konstateras det att utredningarna ar pa varierande niva och
det skiljer sig valdigt mycket mellan olika raddningstjanster och vilken inriktning som
rapporten har. Aven om rapporten har hig kvalitet, men i utbildningssammanhanget fel fokus,
blir den inte anvandbar i just den kontexten. En av de intervjuade papekade att det &r svart att
peka ut vad som &r relevant innehall i rapporterna eftersom det beror pa vilka “glasdgon” man
har nar man laser. Utredningarna &r kopplade till rdddningstjanstens verksamhet, men den
intervjuade menar att det finns material som &r relevant for andra organisationer.
Brandutredningarna ar relevanta for andra organisationer eftersom det dels ar viktigt att forsta
varandras perspektiv, men ocksa for att for kunna forbattra samarbetet mellan organisationerna
och darfor bor rapporterna medge mojlighet for detta. Ur intervjuerna framkommer det att
brandutredningarna oftast fokuserar pa en aspekt och da far det till foljd att erfarenheterna som
dras bara riktar sig till den typ av larare som fokuserar pa just den aspekten. En av lararna menar
pa att det finns utredningar som fokuserar pa flera olika aspekter, men att de ar farre till antalet
och kréaver mer resurser for raddningstjansten for att genomforas. | de fall da storre utredningar
gors ar det nog till utredningens fordel om den genomfors av personer med olika bakgrund,
eftersom de har olika forstaelse och kunskaper vilket leder forhoppningsvis leder till mer
djupgaende analyser.
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En av lararna menar att ett stort problem for larandet och spridandet av erfarenheter &r att tillbud
och nara missar séllan nar till rapporterna, eftersom vissa raddningstjanster inte garna vill skylta
med att de saknar viss kompetens eller att de gjorde misstag. Fangas inte sadana foreteelser upp
kommer de aldrig kunna inkluderas i utbildningarna, varken internt eller externt. L&raren menar
ocksa att det i vissa fall saknas 6dmjukhet infor sadana kunskapsbrister inom karer. Ett satt for
att komma till ratta med problemen dar att genomféra utbildningstillsyner och skapa ett
valideringssystem for utbildade, for att visa att landets befal fortfarande har ratt kompetens for
att genomfora sitt jobb.

| en av intervjuerna diskuteras det att raddningstjansterna generellt borde kunna leverera mer
med hansyn till den teknik som finns att tillga idag. Det ar idag majligt att filma hela insatsen
med hjalp av hjalmkameror och dronare, vilket ger ett storre dataunderlag fran insatsen.
Fordelen som lyfts med bildupptagning &r att det ger andra forutsattningar for analys och
mojliggor for utredaren att se vad som hant pa plats med egna 6gon, jamfort med att fa material
i form av redogorelser och handelserapporter. Pa sa vis kan den som gor analysen dra egna
slutsatser istallet for att forlita sig pa andra personer tolkningar. Under den intervjun framkom
det ocksa att bildmaterial fran insatsen ar valdigt givande for lararen att analysera, framforallt
ur ett perspektiv dar man studerar insatsens genomforande, just eftersom det medger en
mdjlighet att sjalv analysera och inte vara utelamnad till andras tolkningar. Bildmaterial och
videoupptagning forekommer i storre utstrackning nu an forr och det stora problemet i det har
fallet ar att materialet ytterst sallan nar MSB:s larare eftersom de far utredningsrapporten.
Materialet som filmas anvands for internt bruk och vid forfragan forekommer det att materialet
skickas vidare, eller sa stannar det kvar eftersom raddningstjansten menar pa att de inte har
personal som kan klippa materialet. Oavsett maste man beakta de dataskyddslagar som galler
och som gor det komplicerat att dela information av den typen.

Fran MSB:s sida finns det ett par forbattringsomrade som lyftes under intervjuerna. Det enda
ar att man tar fram handledning och litteratur for att standardisera omradet och anvander samma
termer och begrepp inom omradet, eftersom det skiljer sig at och det ar inte alltid underforstatt
vad som menas. Myndigheten skulle kunna satsa pa att ha en central utbildning inom omradet
for de som skriver utredningar for ge mojlighet till nationell samstdmmighet for hur de ska
genomforas.

MSB fyller en relativt stor roll i brandutredningarna, men de skulle nog vilja fylla en &nnu storre
roll. Fran myndighetens hall upplevs nog problem med att all information inte nar fram via
handelserapporterna, eftersom allt inte skrivs in i rapporterna. Den intervjuade personen
misstanker att det beror pa att somliga raddningstjanster inte vill erkanna sina fel eller att
raddningstjansterna inte har, eller tar, sig tillrackligt med tid for att fylla i rapporterna. Exakt
varfor det ar sa ar inte klarlagt, men den intervjuade spekulerar om att kan bero pa bristande
forstaelse for syftet med att samla in insatsdata. MSB hade kunnat vara béttre pa att forklara
syftet med att man gor det och aterkoppla béttre tillbaka till raddningstjansterna, vilket foreslas
kunna gdéras genom analyser som sammanstalls nationellt med reflektioner

En av lararna spekulerar kring om MSB inte skulle tvinga rdddningstjansterna att skicka mer
personal pa uthildning och se till att personalen som kommer fatt all forberedning som avtalen
kraver. Vidare menar personen att raddningstjansterna borde lagga mer resurser pa att 6va, lasa
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utredningarna och kvalitetssakra sin egen personal. Personen dnskar mer proaktivitet fran MSB,
men menar samtidigt att det &r svart att lagga mer tryck pa raddningstjansterna eftersom manga
av raddningstjansterna har det svart med resurser i dagsléaget.

MSB har problem med att komma med riktlinjer och styra hur arbetet ska bedrivas, eftersom
kommunerna har kommunalt sjalvstyre och eftersom LSO ar skriven pa det satt som den ér.
Dartill &r det svart for MSB att komma med krav utan bemyndigande eller mandat.

En av de intervjuade papekar att det oftast saknas bild- och ljudmaterial, och menar att
myndigheten skulle kunna ta tillvara pa den typen av material pa ett battre sétt an vad som gors.
Det finns en stor mangd material som skulle kunna anvandas i syfte att aterfora erfarenheter,
men det anvands inte alltid pa ett &ndamalsenligt vis. Det beror till viss del pa att det finns lagar
som forhindrar spridandet av materialet. Personen ser dock att det finns en poang i form av att
fa tillgang till materialet, men menar att det lagliga utrymmet maste studeras samt att det finns
en risk att det blir ett informationsdverfléde som inte bidrar.
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Bilaga E — Sammanstéllning av intervjuer med raddningstjanstens
forebyggande och operativa personal

Genomldpande i samtliga intervjuer beskrivs vikten av brandutredningar som ett underlag som
anvands for att forbattra raddningstjanstens verksamhet, bade operativt och férebyggande. En
operativ chef beskriver hur brandutredningarna anvéands for att forbattra raddningstjanstens
insatser. Den operativa chefen sdger att insatsutvarderingarna &r det mest relevanta ur det
perspektivet och menar att det ofta gar att hitta fragment av relevant information, dven om han
sjalv upplever att det ar mer brandorsaks- och brandférloppsutredningar.

En av de intervjuade som arbetar med forebyggandefragor menar att brandutredningar ar en av
de viktigaste delarna for att ska underlag for den forebyggande verksamheten, bland annat
eftersom det bygger pa teoretiska resonemang om vad som ar viktigt att fokusera pa i
samhéllsbyggnadsprocessen och inte. Inom samhéllsbyggnadsomradet finns det manga
personer som ser pa problem inom byggnadstekniskt brandskydd och en tydlig utredning av en
intraffad brand borde vara utgangspunkten for olika beslut kopplat till branden, just eftersom
det grundar sig i fakta och erfarenheter. En annan av de som arbetar med forebyggandefragor
menar att det &r viktigt med brandutredningar i raddningstjanstens forebyggandeverksamhet,
bland annat eftersom det utgdr ett bra underlag for myndighetsutdvande i byggprocessen.
Brandutredningar med forebyggandeperspektiv kan anvandas for att pa ett trovardigt satt
resonera om olika typer av lésningar och redan i planeringsskedet kunna bygga bort olika
problem som visat sig inte fungera i verkligheten.

Det finns flera olika aspekter att utreda av en brand. Det gar att titta pa exempelvis
byggnadstekniskt brandskydd, organisatoriskt brandskydd, insats och ledning av
raddningsinsatsen eller brandorsaksutredning. Det finns manga olika aspekter att titta pa, och
de olika aspekterna ger olika typer av information. En av de intervjuade menar att
organisationen maste prioritera vilken av aspekterna de vill att utredaren ska titta pa, men menar
samtidigt att alla aspekter ar viktiga och fortjanar att bli utredd var for sig. Inom ramen for
omradet behover raddningstjansterna hitta vad organisationen behdver lara sig och var de
behover inrikta sina insatser, vilket raddningstjansterna kan fa kunskap om genom
utredningarna.

En av de intervjuade personerna som arbetar med forebyggandefragor menar att for att kunna
arbeta mer med brandutredningarna i forebyggandearbetet maste utredningarna fokusera pa
aspekter som &r relevanta for avdelningen, vilket ar byggnadstekniskt brandskydd och
organisatoriskt brandskydd. Personen menar att det finns en viss poéng i att titta pa orsaken till
en brand, men att det snarare ar viktigare att undersoka hur branden kunde sprida sig och titta
pa branden ur ett forebyggandeperspektiv.

”[...] strunta i orsaken egentligen, det ocksa &r intressant, men vi
skulle ha mer nytta av att titta pa vad som hande sen néar det
borjade brinna. Hur fungerade det byggnadstekniska brandskyddet,
hur fungerade organisationen?”
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En av de intervjuade personerna menar att det borde tas fram separata mallar for olika aspekter
och héndelsetyper, exempelvis byggnadstekniskt brandskydd i flerfamiljshus. Syftet med det &r
att samla in mer likriktad information for att kunna gora aggregerade analyser. Tanken &r att
utredaren tittar pa 10-15 parametrar for handelsetypen och jamfér dessa 6ver en langre tid for
att kunna se problem. Exakt vilka parametrar som ska studeras far undersokas narmare, men
det ar viktigt att det ar samma dverallt. Nar det har gjorts for ett storre antal brander gar det att
pavisa var det finns problem.

FOr en av de intervjuade raddningstjansterna ar helhetsperspektivet viktigt och den operativa
avdelningen forsoker plocka ut ”operativa slutsatser” som gar att arbeta vidare med inom ramen
for den egna avdelningen eller enheten. Sadana slutsatser kan rora insatsens genomférande,
men ocksa felfungerande system som bristande brandcellsgranser. Ett exempel ar bristande
brandcellsgranser i radhus, som normalt snarare faller under foérebyggandeverksamheten men
som kan anvandas vid planering av den operativa verksamheten och 6vningsverksamheten for
att genomfora effektivare insatser vid brand i radhus. | en sddan brand kan raddningsledaren
forsoka stoppa spridningen i den typen av riskbyggnader.

En av de intervjuade som arbetar med forebyggandefragor menar att det inte alltid &r sa att
involverade personer forstar vikten av forebyggande. Personen menar att férebyggande bara
tolkas som att hindra brand fran att uppsta, men det handlar ocksa om att minska konsekvensen
av brand och ta med sig erfarenheter till andra objekt for att se till att samma sak inte hander
igen. En annan av personerna pa samma raddningstjanst menar att det hade varit bra om man i
befalsutbildningen gar igenom utredningar i storre utstrackning och integrerar det i
utbildningen, bade som underlag for erfarenheter men ocksa hur erfarenheterna kan integreras
i operativa uppgifter som insatsplanering.

Enligt en av de intervjuade personerna gors brandutredningar egentligen enbart i syfte att fanga
upp erfarenheter fran insatser som ska anvandas for att forbattra verksamheten.
Utredningsmomentet ar lagstadgat, men hur erfarenheterna ska anvandas ar enligt personen helt
odefinierat. Raddningstjansterna lagger mycket resurser pa utbildning, och personen menar att
det finns mycket att vinna pa att satsa samma summa pa gemensamma utbildningar och
utbildningspaket och utvecklingen skulle na langre.

En av de intervjuade menar att det ligger pa forebyggandeavdelningen sjélva att aktivt leta
information fran de brandutredningar som finns publicerade pa MSB:s hemsida och att det
saknas struktur i den egna organisationen for sadant arbete, men menar att det skulle vara
tidskravande att leta igenom alla utredningar och foreslar att MSB som har alla utredningar
skulle kunna hitta ett system for att sammanfatta erfarenheter och skicka ut till
raddningstjansterna. Personen menar att myndigheten har bast forutsattningar for att
sammanstalla och analysera utredningarna eftersom de har alla och kan se ménster som inte
syns i de individuella raddningstjansterna.

Utredningar brukar generellt resultera i en omfattande rapport som sedan anvands som underlag
for de olika enhetscheferna i deras arbete. Risken ar att innehallet inte nar vidare till andra delar
av organisationen och slutsatserna far kanske inte den breda spridning som behovs. Det lyfts
ett forslag om att utredarna skulle kunna skriva en mer “populédrvetenskaplig” artikel som
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innehdller sammanfattning av handelsen samt slutsatser och erfarenheter. Den krassa
verkligheten ér, enligt en av de intervjuade, att brandméannen inte kommer sétta sig och lasa
langa rapporter for att fa den informationen och darfor har en kortare artikel storre
spridningspotential. En sadan artikel gor informationen mer tillganglig for andra delar av
organisationen som ocksa behdver fa den, men som av olika anledningar inte laser rapporten.

En raddningstjanst upplever att de lagger mycket tid och fokus pa att skriva utredningar som
sedan paketeras och levereras till MSB, vilket medfor att MSB borde ha en oéndlig
kunskapshank i Karlstad att hamta information och kunskap fran. Utifran det insamlade
underlaget borde MSB kunna ge stod till rd&ddningstjansterna kopplat till férebyggande och
operativ verksamhet i form av metaanalyser av flertalet liknande handelser. En annan person
menar snarare att det behévs mer enhetlighet om hur brandutredningar ska genomforas, i syfte
att finna en struktur som gor det mojligt att géra metaanalyser av flera utredningar. For att de
ska vara mojligt att gora aggregerade utredningar maste underlaget kunnat jamforas mot
varandra, vilket kraver att de studerar samma fenomen och aspekter av en brand. Ett befal anser
branschen maste vaxla upp och ge forutsattningar for att vardera utredningarnas resultat pa
nationell niva och dra fram de viktigaste slutsatserna. Personen anser vidare att MSB borde ta
ledningen och driva ett sadant nationellt arbete, och menar vidare att myndigheten har varit for
forsiktig med att ta den rollen tidigare &ven om det blivit battre nu &n tidigare.

De enskilda raddningstjansterna har sallan tillrackligt manga av samma héandelse for att de ska
kunna analyseras pa det viset och skulle man forsoka skulle det snarare bli en genomgang av
ett par enskilda fall snarare an generella slutsatser. En av personerna menar att man fran MSB:s
sida maste vara mer offensiv och leverera riktlinjer och stéd som kan anvandas i
raddningstjansterna. Han menar att det inte bara gar att hanvisa till var informationen finns och
att raddningstjénsterna sjalva ska dra den typen av slutsatser eftersom det riskerar att inte bli av
pa grund av raddningstjansternas ofta bristande resurser, vilket personen uttrycker som:

” [...] alla rdddningstjdnstorganisationer dr slimmade. Det finns
nagra, det ar val typ Stockholm, Goteborg och Malmo som har
mer studs och mer stabskraft. Ovriga kampar for sin 6verlevnad i
stort sett. Dér behdver vi nationellt stod”

Ett av de operativa befalen menar att det viktiga ar att fa ut erfarenheterna i verksamheten, inte
bara raddningstjansten utan aven andra kommunala forvaltningar sa som miljéforvaltningen.
Dessvdrre dar alla delar av den kommunala verksamheten slimmad och det finns inte mycket
utrymme for sadant utbyte och erfarenheterna fran utredningarna delas inte sa flitigt med
varandra.

En intervjuade anser att det & maojligt att raddningstjansterna sjélva drar operativa erfarenheter
och implementerar eftersom den operativa verksamheten skiljer sig mellan alla
raddningstjanster och det kan vara lattare att sjalv anpassa efter egna forhallande, men nar det
galler forebyggandefragor maste de analyseras nationellt om det ska ga att paverka regelverk.
Det ar svart for den enskilda raddningstjansten att paverka med ett fatal handelser som grund,
men flera liknande handelser runtom i landet ger mer tyngd. Att fa in de nationella analyserna
blir viktigt eftersom BBR i stort &r baserat pa beprovad erfarenhet, och med hjalp av utredningar
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kan man fa byggregler som &r baserade pa verkliga forhallanden. | dagslaget ar det upp till varje
raddningstjanst att sjalva valja vad som ska utredas, men en av de intervjuade menar att
samhallet skulle gynnas om de likriktades nationellt, om syftet i framtiden ska vara att kunna
gora nationella analyser. Det exemplifierar en av de intervjuade med hur MSB gav ut
tillsynshandboken i syfte att tillsynsédrendena skulle bli mer lika varandra mellan kommunerna.
Personen menar att raddningstjansten efterfragat stod fran MSB och att det uppskattas, men det
har inte kommit i den mangd som 6nskats.

En annan av de intervjuade menar att det stora problemet inte ar att géra utredningar eller hur
de genomfors, utan hur kunskaperna ska implementeras tillbaka i organisationen och omsattas
till praktik. Personen séager att det finns kunskap om en massa risker i en sadan stor mangd att
det inte gar att implementera allt. Organisationen kommer behéva prioritera vilka brister som
bor atgardas, men det finns inte majlighet att implementera losningar for alla identifierade
problem.

Handelserapporteringen &r en del av brandutredningsarbetet pa en lagre niva, och dar menar ett
av befalen som intervjuades att kunskapsnivan ar 1ag kring hur de ska fyllas i och hur olika
begrepp och definitioner ska tolkas i praktiken. Det exemplifieras med att det ar subjektivt om
vad som &r kraftig brandspridning och det tolkas olika av olika personer.

Ett av grundproblemen verkar vara att fa ut nationella erfarenheter till de lokala
raddningstjansterna. Det skulle kunna atgardas genom att man ar tydlig med att skriva slutsatser
och erfarenheter i hdndelserapporter och utredningar och som sedan sammanstélls av MSB och
skickas ut i en nationell ssmmanfattning i samma verktyg som det skickades in. Da blir det mer
av en tvavagskommunikation och andras erfarenheter landar i varje raddningstjanst.

Ett annat exempel skulle kunna vara i MSB:s fortbildningsportal. Dér skulle kunna finnas en
sida for erfarenhetsaterforing. Enligt uppgift ska MSB har lagt mycket resurser pa utvecklingen
av fortbildningsportalen och den intervjuade personen menar att det borde vara intressant att ta
med erfarenheter i de webbaserade kurserna och basera dem pa dessa, samtidigt som man
redovisar erfarenheter separat for dem som inte laser en kurs i verktyget. Pa sa vis far portalen
mer &n ett syfte och ger mer potential till utbildningsverktyget. En av de intervjuade personerna
skulle vilja ha en kunskapsportal som ar designad for individuellt larande och ha mdgjlighet
registrera vad raddningstjanstens personal gor, i syfte att se till att de faktiskt gar igenom
materialet och pa sa satt kvalitetssakra personalen. Det menar personen skulle vara en styrka
ndr man pratar om deltidsrdddningstjanst eftersom det finns stora problem med
erfarenhetsaterkoppling inom omradet, vilket beror pa tidsbrist. Deltiden har ca 50-80 timmar
dedikerade for utbildning varje ar, men inom ramen for detta maste en stor del Gvningstimmar
laggas pa obligatoriska moment som rokdykning och korning, vilket lamnar ytterst lite utrymme
for deltiden att fa del av nya erfarenheter den véagen. Deras inhamtning av insatserfarenheter
bygger i stort sett pa att de sjalva har ett intresse och tekniska losningar som en kunskapsportal
skulle kunna vara lésningen.

Ett annat verktyg som eftersoks ar mojligheten att gora det lattare att kategorisera och séka efter
erfarenheter med sokord i IDA-databasen. Tanken skulle vara att sdka efter exempelvis
“elbrand” och “avfuktare” for att {3 allt material kopplat till detta for att kunna hitta information
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lattare och lasa andras erfarenheter fran insatser- Personen menar att det skulle vara bra om
MSB tog fram en sida med utlandska resurser for att hitta andra landers erfarenheter av insatser,
vilket blir relevant for nya foreteelser som inte hunnit intréffa i stor nationell omfattning &n,
men dar handelser finns fran utlandet som kan forbereda raddningstjansten pa hur de kan arbeta.

Med avseendet pa ett verktyg skulle det kanske behdvas skapas en checklista infor
utredningarna for att kunna studera om det finns nagot avvikande fran det forvantade. Personen
som foreslar att gora korta utvarderingar med checklistor menar att det kan vara vagen framat
och utgora en nyckel for att fa med alla perspektiv.

MSB:s roll som nationell samordnare diskuteras och personen menar att det ar svart for MSB
att utan egen utredningsgrupp, delvis eftersom utredningarna skiljer sig mellan alla olika
raddningstjanster och att analysera dessa i dagsléget skulle bli for spretigt. En av personerna
menar att MSB skulle kunna genomfora olika projekt dar man véljer ut utredare i vissa omraden
i hela landet som tittar pa, for projektet aktuella handelser och utreder dessa efter myndighetens
riktlinjer. Personen menar vidare att syftet med att nationellt starta ett sadan projekt ar att de
ska kunna utreda pa statens mandat och bekostnad, i syfte att fa ett stort underlag till arbetet.
Fordelen med ett nationellt projekt blir att man gor analyser pa samma sétt och enligt samma
definitioner, vilket ger mojlighet att belysa problem for handelser som ofta intraffar sa som
brand i lagenhet eller trafikolycka. Det finns mycket att lara sig fran dessa handelser som ar
intressant bade for flera olika aktorer, vilket personen exemplifierar med att Boverket skulle
kunna anvanda aggregerade brandutredningar kopplat till byggnadstekniskt brandskydd som
underlag nar de tar fram och reviderar byggreglerna. Metautredningarna blir en utvérdering om
reglerna faktiskt fungerar generellt och personen menar att dagens utredningar ligger langt ifran
det hdr, men att det kanske ar har utredningarna borde ligga istallet. Idag, enligt personen, &r
processen fran det att handelsen intraffar tills det att Boverket far reda pa det lang eftersom det
krévs att flera utredare uppmarksammar samma problem i sina utredningar och att MSB sedan
sjalva uppmarksammar detta. Personen menar ocksa att en enkel och effektiv metod for att
belysa sddana problem eftersoks, framforallt nar det galler att bidra till tgarder som forbéattrar
samhallet. Nar det galler exempelvis byggreglerna ar det viktigt att ifrdgasatta baserat pa
evidens fran utredningar, eftersom det paverkar samhallet valdigt viktigt.
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Bilaga F — Sammanstéllning av intervjuer med raddningstjanstens
brandutredare

Brandutredningarna genomfors pa olika satt i de olika raddningstjansterna, men det
gemensamma dragen som de har &r att de utredningar som gors enligt LSO genomfors i flera
olika nivaer, dar handelserapporten utgér den forsta nivan, lite mer utokade som mellanniva
och den hogsta nivan utgors av utokade undersokningar och avslutas i en rapport. Hur
erfarenheterna sedan sprids i verksamheten skiljer sig mycket at, dar det i vissa fall finns
etablerade lagtraffar dér insatserfarenheter sprids, i en av raddningstjansten anvands skickas
erfarenheter ut i sammanfattad form pa regelbunden basis och i ytterligare en skickas resultaten
tillbaka till de som kan arbeta med erfarenheterna i olika verksamheter. | samtliga fall diskuteras
hur de anvénds som underlag for tillsyn och beslut och arbetet beskrivs som en viktig
komponent i raddningstjanstens verksamhet. | alla fyra fall skickas rapporterna vidare till MSB.

Det viktigaste med utredningarna enligt en av de intervjuade ar att utredningarna landar i
erfarenheter som kan tas med in i verksamheten. Utredaren papekar vidare fran sitt perspektiv
att det inte ar den skrivna rapporten som ar det viktiga fran utredningarna utan de erfarenheter
som dras i rapporten. | den aktuella organisationen har dessa spritt sig till verksamheten genom
lagtraffar innan rapporten &r klar, och utredaren menar att det nog inte ar nagon i organisationen
som laser den faktiska rapporten.

En av de intervjuade utredarna som intervjuas menar att resultaten fran utredningarna som gors
med stod av LSO ska aterforas direkt tillbaka till samhéllet. Brandutredningar som gors enligt
LSO syftar till att svara pa fragestallningar om hur brandforloppet sett ut, brandens orsak och
hur kan man atgarda det i framtiden. Den typen av fragestéllningar kan anvandas, enligt den
intervjuade utredaren, som underlag i tillsynsarenden for att forbattra det byggnadstekniska och
organisatoriska brandskyddet dven dar det inte finns lagutrymme for att kréva forbéattringar,
men dar utredningarna utgor ett exempel pa konsekvenserna om det inte tas hansyn till.
Utredaren menar vidare att syftet med den typen av utredningar inte ar for att vara en
larandeorganisation utan syftar snarare till att kvalitetssékra och forbattra insatser for att minska
konsekvenserna fran branderna.

Flera av de intervjuade raddningstjansterna beskriver hur de anvéander sig av utredningarna som
underlag i tillsynsarbetet och i byggprocessen for att na hogre brandskyddsniva &n vad som
foreskrivs genom att fa nyttjanderattshavaren eller fastighetsagaren att forsta vilka
konsekvenser ett undermaligt brandskydd kan ha for verksamheten och visa upp erfarenheter
fran liknande verksamheter. De menar att syftet inte ar att skramma verksamheterna till ett
battre brandskydd, utan genom att anvanda fakta fran handelser visa att det finns fordelar med
att investera i ett battre brandskydd eller ta det organisatoriska brandskyddet pa allvar. Ofta
verkar verksamheterna forsta vikten och satsar pa brandskydd Gver det som foreskrivs i BBR.
Flera av raddningstjansterna beskriver hur de analyserar utredningar infor tillsynsbesok, i en av
raddningstjansterna gors arbetet tematiskt, och plockar ut olika erfarenheter fran utredningarna
som gjorts. | en av de aktuella rdddningstjansterna finns ett tillsynstema déar flera specifika
verksamhetstyper ska utredas extra, och dar utredningar fran tidigare insatser gas igenom for
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att identifiera vilka brister som ledde fram till brand den gangen och pa sa satt koka ner tidigare
erfarenheter i konkreta punkter att titta pa.

En av raddningstjansternas utredare anser att det har varit mycket fokus pa insatser och orsaker
historiskt i deras forbund, men vill lagga mer fokus pa att utreda byggnadstekniskt brandskydd,
vilket har varit eftersatt i organisationen. Utredaren vill garna skapa en storre volym av
utredningar for att kunna systematiskt anvanda som underlag for tendenser, vilket dr svart med
organisationens begransade resurser. | den aktuella raddningstjansten finns tankar om att lata
fler &n utredarna gora lattare utredningar for att frigra mer resurser och inkludera storre delar
av organisationen, vilket skulle kunna ge mojlighet att utreda fler insatser och inte bara de mer
spektakuléra, och darigenom skapa volym.

Raddningstjanstens och polisen utredare kompletterar varandra menar en av utredarna som
intervjuades. | den aktuella raddningstjansten gors ofta platsbesok med polisen och utredaren
upplever att det &r viktigt med god samverkan eftersom de arbetar med samma handelse, men
fran olika perspektiv. Vidare forklarar den intervjuade utredaren att polisen typiskt tittar pa
brandorsak for att avgora skuld, medan raddningstjansten tittar pa forlopp och insats i olika
omfattning for att lara sig hur det gick till och hitta satt att atgarda handelseutvecklingen. I en
av raddningstjansterna ser de garna att utredningarnas fokus ligger pa att utreda manga till
antalet, mindre omfattande handelser och darefter aterkoppla till de som kan vidta atgarderna,
istéllet for att utreda de mer ’spektakuldra” hindelserna. Utredaren menar att de snarast utreds
for att samhallet, ofta media, kraver det och ledningen vill ha ryggen fri fran kritik for att de
inte utrett.

En av de intervjuade brandutredarna menar att det &r latt att hitta externa aktérer som ar
intresserade av resultatet fran utredningarna, eftersom det ar ett satt for fastighetsagare,
naringsidkare och andra ansvariga att vidta atgarder for att lindra den ekonomiska skadan till
foljd av en brand i en fastighet eller en restaurang. Svarare ar det att hitta personer som &r
intresserade inom organisationen, vilket kan bero pa att man &r radd for att trampa nagon pa
tarna. | raddningstjansten forsoker man principiellt hitta en mottagare av utredningarna innan
man ens startar en utredning, och finns det ingen som mottar atgarderna menar utredaren att det
inte heller finns en mening med att gora utredningen. Den intervjuade utredaren menar att
utredningarnas storsta funktion gor de ute hos de som kan vidta atgarder for att minska
bréandernas konsekvenser. Det exemplifieras med en fastighet dar det spreds rok till flera
lagenheter via fastighetens trapphus. Utredaren forklarade utifran utredningen att dorrarna var
brandtekniskt daliga och borde bytas ut, men att det var upp till féreningen att sjalva byta ut
dorrarna. Dérrarna byttes omgaende till bra dorrar, vilket utredaren menar aldrig hade kunnat
ske genom en tillsyn utan att kunna backa upp det med evidens. Med tiden samlar
raddningstjansten pa sig en massa liknande handelser som inspektérer kan anvéanda i sitt arbete
for att exemplifiera problem och visa pa varfor vissa saker ar viktiga och hur det kan ga annars.

En av utredarna menar att utredningarna &r viktiga for att skapa underlag for att kunna gora
trendanalyser och prognoser for raddningstjansten lokalt och i storre skala, vilket kan anvandas
bland annat for verksamhetsbeslut. Sadana beslut exemplifieras med bemanning éver dygnet
eller var insatser ska riktas in. Insatserfarenheter kan anvéandas i utbildningsinsatser fran de som
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bedriver utbildning for att veta hur utbildningen ska utformas och var man behdver rikta mer
insatser.

| en av de intervjuade organisationerna fanns det tankar om att ha kriterier for utredning, men
utredaren som representerar organisationen menar att det kanske &r battre att lara ut till de som
ska gora utredningarna vikten av utredningar for att de ska fa ett eget driv for vad som bor
utredas och bestamma utifran de aktuella forutsagningarna pa platsen. Tanken skulle vara att
de som &r med kan bestamma om de tror de finns nagot som &r vart att utreda eller inte.

En dterkommande brist som papekats i samtliga intervjuer ar bristen pa tid och resurser, bade
for att arbeta vidare med utbredningsomradet inom raddningstjansten men ocksa for att kunna
implementera atgarder baserat pa erfarenheterna och vissa av intervjuerna aven att hinna gora
utredningar pa den niva som 6nskats. En av de intervjuade uttryckte det som att det egentligen
ar mottagaren av utredningarnas tid som ar mest styrande for implementering och att principiellt
inte finns ndgon poang med att gora mer utredningar &n vad mottagaren kan implementera i
verksamheten.

”Det dr inte mycket 16nt att gora fler olycksundersdkningar dn vad
man har tid att delge erfarenheter”

Resultaten skickas till berérda aktorer, men en av utredarna menar att ibland &r svart att se till
atgarder vidtas utifran det som utretts, vilket kan beror pa att ansvaret for implementering ligger
pa annat hall an hos de som utreder och det rader en generell resursbrist, bade for
implementering och kontrollera att det implementeras. Den intervjuade utredarna tycker det ar
frustrerande att det tar sddan tid fran det att erfarenheter dras i utredningar till dess att de omsétts
i praktik, vilket beror pa den kommunala verkligheten dar det &r méanga steg i beslutsprocessen.

En av utredaren menar pa att det vore bra om raddningstjansterna skapade en storre volym av
utredningar for att kunna gora trendanalyser och studera tendenser, samt ge mojlighet att studera
vad som fungerar och inte fungerar. Den intervjuade brandutredaren menar att det har varit
mycket fokus pa insatser eller mojligtvis brandorsak tidigare, men inte direkt byggnadstekniskt
brandskydd vilket den intervjuade personen menar utgor ett bra underlag i byggprocessen eller
i tillsynsprocessen. Utifran erfarenhet menar utredaren pa att det ar bra att kunna visa upp
utredningar fran liknande verksamheter, vilket har fatt till effekt att verksamhetsledningen gjort
egna kontroller eller uppgraderingar av brandskyddet. En av utredarna menar att det &r bra att
MSB centralt laser utredningarna som skickas in, men tycker det skulle vara intressant om den
funktionen skulle borja plocka upp trender fran allt det material som skickas in. Utredaren
menar ocksa att det skulle finnas en poang i att MSB borjar styra de utredningar som skickas in
till, utifran det rattsliga mandat som MSB har i dagslaget. Den intervjuade personen menar att
det skulle vara intressant med en diskussion och att myndigheten kanske skulle kunna initiera
ett projekt eller dylikt. Utredaren exemplifierar detta vidare, utifran sin uppfattning om att
aterkopplingen till andra myndigheter ar begransad, att det vore intressant for Boverket att
motta utvarderingar om hur deras byggregler fungerar i praktiken baserat pa brandutredningar.
Vidare papekas att dessa regler anvands over hela landet och det maste bli utvarderade.

En av utredarna menar att det finns en stor mangd information som skickas in till MSB och
manga erfarenheter som finns i deras utredningsbank, men att det verkarar vara svart att fa ut
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alla den kunskap som finns i banken till resten av raddningstjansterna. Vidare papekas ocksa
att MSB skulle kunna géra mer nationella analyser av all den statistik och data som de har att
tillga i form av alla utredningar som skickas in, vilket utredaren ser som ett utvecklingsomrade
pa nationell niva. En av de intervjuade utredarna sager att det ar svart att satta finger pa var
flaskhalsen i aterforingssystemet finns, men tror att en bidragande orsak kan vara att
kommunerna satsar valdigt olika pa omradet. Manga raddningstjanster har ont om resurser och
om kommunen inte ser utredningsarbetet som en prioriterad verksamhet ar det nog svart att
lagga mer tid pa det. Ett annat av problemen ar att fa tyngd i arbetet. En av utredarna menar att
de blir duktigare och duktigare inom raddningstjansten pa att genomfara utredningar, men att
raddningstjansterna inte alls &r bra pa kommunikation och pedagogik, vilket en av utredarna
menar vara en viktig del. Det finns enligt den intervjuade utredaren en stor risk att utredningen
och resultatet fran utredningen drunknar i all annan information som florerar inom
raddningstjanst och andra forvaltningar. Det ar viktigt att hitta strategier for att nd genom bruset
och vélja ut den information som skickas ut till intressenterna. Det ar med andra ord inte bara
att skicka ut rapporten utan den intervjuade menar att avsandaren maste fundera pa behov och
om det kommer fylla ndgon nytta att skicka ut rapporten, eller om informationen ska delas pa
annat satt. Det ar en aterkommande brist inom raddningstjansten att resurserna inte racker till,
vilket inte underlattas av storre arbetsbelastning.

En brist som upplevs av en av raddningstjansternas utredare ar att arbetssattet, det vill sdga
utreda for att skapa underlag, inte ska behdva ligga i en handlingsplan utan ska vara ett etablerat
arbetssatt for alla brandingenjorer och brandinspektérer. Exempelvis borde det vara etablerat
bland brandingenjorer att underbygga remissvar med erfarenheter fran liknande handelser och
samla in erfarenheter kopplat till deras omrade, for att sakligt kunna argumentera baserat pa
evidens. Det borde vara sjalvklart att studera hur brandskyddet fungerar kontra hur det var tankt
att fungera och arbetar dérefter. Utredaren menar att arbetet i den aktuella rdddningstjénsten
maste ligga i aktivitetsplanen eftersom det ar for knutet till personerna som arbetar med det och
riskerar att byta riktning fran det tilltankta, eller férsvinna, om de som arbetar med omradet
idag inte finns kvar. Det maste vara i handlingsplanen till dess att det ar tillrackligt etablerat
inom organisationen

Utredaren anser det vara bra om de utredningsverksamheter som finns samlas under teman och
samordnas nationellt under en viss tidsperiod. Darefter skulle MSB kunde aterféra kunskaperna
i form av rekommendationer till de som kan arbeta vidare med det.

En av utredarna poangterar tva viktiga saker som svensk raddningstjanst maste reda ut kopplat
till utredningarna innan de arbetar vidare med dem. Den forsta &r att raddningstjanstledningen
maste klargora syftet med varfor organisationen ska utreda handelser och vad som &r tankt att
uppna. Det andra &r att fundera 6ver syftet med LSO:s forarbete och 3 kap 810 LSO. Utredaren
menar att 3:10 LSO inte ska blandas ihop med organisatoriskt larande utan anser snarare att
utredningsarbetet handlar om att skapa langsiktiga kopplingar och material for forbattring i
samhallet.

En av de intervjuade personerna menar att MSB maste hitta ett system for att fa ut erfarenheter
i storre utstrackning an vad som gors i dagslaget. Ute pa raddningstjansterna finns ofta inte
tiden att ga in i databaser och leta reda pa information och det skulle vara bra om det kom till
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sammanfattningar eller dylikt som valts ut pa nationell niva. En annan utredarna menar att det
fran nationell niva borde skapas en nationell databas dar utredningar pa alla nivaer, dven
handelserapporter, finns tillgangliga och &r latt sékbara for att hitta. Utredaren menar ocksa att
det skulle vara bra att kunna hoppa mellan IDA och den nya databasen for att fa utredningar
och handelserapporter kopplade till statistiken, vilket utredaren menar skulle 6ppna upp fér mer
larandemojligheter.

En av utredarna menar att raddningstjansterna i dagslaget ar for olika for att det skulle fungera
att skapa gemensamma mallar och metoder for utredning, eftersom det laggs sa olika resurser
pa arbetet. Det finns en ohygglig potential i utredningsomradet menar en av personerna, men
da maste raddningstjansterna och MSB arbeta mer systematiskt och satsa pa utredningarna
overallt. Vidare sager personen att det egentligen inte ar nagon som gor fel, men det gors inte
tillrackligt och det som gors ar osystematiskt. En annan av utredarna skulle vilja se mer
kvalitetsgranskade utredningar samt att det satts upp ett tydligt syfte med att genomféra
utredningar pa nationell nivd. En tredje utredare menar att vore bra med nationell
samstammighet och att utredningar skulle kunna goéras efter samma metod for att skapa en stor
volym med utredningar som tittar pa handelser ur samma perspektiv. Utredaren varnar dock for
att det maste utbildas nationellt och goras pa samma satt, annars medfoljer samma problem som
handelserapporten har med godtyckliga tolkningar och i slutdndan fas ett osakert resultat.

Sett till verktyg kopplat till utredningarna efterfragar en av utredarna ett tillagg till
handelserapporterna, som nagonstans ar forsta nivans utredning. Utredaren menar att de skulle
behovas finnas en mojlighet for att ha ett lokalt plugin som &r anpassat efter den lokala
risktopografin och som kan fanga upp iakttagelser pa ett mer rattvist sétt. Syftet skulle vara att
dels samla statistik nationellt som vanligt, men ocksa pa ett snabbare satt indikera problem pa
lokal niva. Exempelvis skulle det kunna réra sig om att man varje helg har en anlagd brand i
tidningar i ett trapphus pa en viss adress kunna flagga for detta kopplat till adressen eller andra
parametrar. Det ar relevant menar utredaren eftersom det tar en valdig tid innan
raddningstjansten marker att de akt flera ganger pa samma insats pa samma stalle, om det inte
ar samma styrka som lyckas aka varje gang. En sadan modul skulle ocksa vara relevant for att
fanga lokala intressepunkter sd som handelser kopplade till insatser i industrinamnar i
Helsingborg och Goteborg eller tunnelbanerelaterat i Stockholm.
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