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Abstract

Despite the fact that local and household levels are causing large amounts of the
greenhouse gas emissions in Sweden, global climate policy has mainly focused on
international and national solutions when coping with climate change mitigation.
The aim of this study is to unearth and discuss measures that municipalities can
use in order to mitigate the climate impact of their citizens. The method used is a
case study of the municipality of Vaxjo. The empirical material consists of semi-
structural interviews with civil servants and municipal policy documents. An
analytical framework, designed to analyze climate change policy and local
climate actions, is used to analyze the material.

This study shows that for the case of Vaxjo municipality several departments
within the municipal organization are working with mitigating climate impact of
the citizens. This is done through three modes of governing: governing by
authority, governing by provision and governing by enabling. Vaxjé municipality
has four steering documents that are the main policy instruments dealing with the
climate impact of citizens. They contain visions, targets, and measures regarding
the citizens’ climate impact, and express a need for changing consumption
patterns, particularly within the transport sector, in order to lower the overall
climate impact. The citizens are seen as important actors, primarily as consumers,
and the municipality’s measures to reach them mostly consist of information
outreach. These types of measures are aimed at raising the citizens’ awareness
and enable them to act with less climate impact. Although not without
advantages, these types of measures create little space for citizen involvement.
While a few more participatory initiatives have indeed been implemented in
Véxjo, more could be done to involve the citizens directly.

Keywords: climate change mitigation, local action, municipality, emission
reduction, climate actions, climate policy, citizen participation, consumption
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1 Inledning

Att klimatférandringarna ar ett globalt fenomen féljer naturligt av att atmosfaren
ar en global allménning och saknar territoriella granser. Det medfor att orsakerna
till och konsekvenserna av klimatférandringarna ar spridda runt om i varlden
(Aall, Groven, & Lindseth, 2007; Gupta, van der Leeuw, & de Moel, 2007,
Ireland & Clausen, 2019). Behovet av att minska utslappen av véxthusgaser har
darfor framst setts som en global angeldgenhet. Det har lett till att lokalt
klimatarbete har forbisetts i manga klimatpolitiska sammanhang och majligheter
att minska utslappen har gatt forlorade (Ireland & Clausen, 2019). Detta trots att
majoriteten av varldens vaxthusgasutslapp sker lokalt, med undantag for
internationella transporter (Aall et al., 2007; Gupta et al., 2007).

Inom politiken har det framforallt varit de dverstatliga och statliga nivaerna
som har varit i fokus for att begrénsa klimatforandringarna (Aall et al., 2007;
Gupta et al., 2007; Ireland & Clausen, 2019; Olausson & Uggla, 2009). Sverige
har, precis som manga andra lander, ingatt internationella samarbeten och
overenskommelser samt antagit internationella mal for att minska utslappen av
vaxthusgaser. Ett exempel &r Parisavtalet, dar vérldens lander har forbundit sig till
att halla den globala uppvarmningen under tva grader. Trots alla forsok att
astadkomma utslappsminskningar globalt okar fortfarande utslappen, vilket ar en
tydlig indikation pa att den internationella klimatpolitiken inte har lyckas
astadkomma tillrackliga atgarder for att minska utslappen av véxthusgaser
(Figueres et al., 2018; Gupta et al., 2007).

Sveriges riksdag verkar for att utslappen av véxthusgaser som sker i Sverige
ska minska och har darfor antagit nationella klimatmal (Naturvardsverket, 2019a).
Ansvaret for att implementera den nationella klimatpolitiken lokalt ligger pa
kommunerna, men kommunerna har ingen formell skyldighet att arbeta med
klimatatgarder (Energimyndigheten & Naturvardsverket, 2007; Lidskog & Uggla,
2009). Kommunerna ar daremot betydelsefulla aktorer i klimatarbetet eftersom
lokala klimatatgarder ar nodvandiga for att kunna na saval nationella som
internationella klimatataganden (Aall et al., 2007; Gustafsson, Ivner, & Palm,
2015; Gustavsson, 2008; Montin, 2009; Naturvardsverket, 2017). Av landers
nationella vaxthusgasutslapp ar det mellan 30 och 50 procent som uppkommer
genom policyatgarder som kommuner, eller motsvarande lokala myndigheter,
ansvarar for (Gustavsson, 2008).

Den kontext som kommuner verkar inom, med lokal kunskap och lokala
kontaktnat, gor att de befinner sig i en unik position for att hitta klimatatgarder
som har potential att minska utslappen av véxthusgaser pa basta mojliga satt (Bell
& Axelsson, 2018; Boehnke, Hoppe, Brezet, & Blok, 2018). For att en kommun
ska lyckas med att bedriva ett framgangsrikt klimatarbete som minskar den totala
klimatpaverkan, kravs dock atgarder som omfattar mer dan kommunens egen
verksamhet — det vill sdga atgarder som &ven inkluderar foretag, organisationer



och invanare (Keskitalo, Juhola, Baron, Fyhn, & Klein, 2016; Tvinnereim,
Flgttum, Gjerstad, Johannesson, & Dyrnes Nordg, 2017).

| Sverige star hushallen for ungefar tva tredjedelar av de konsumtions-
baserade® utsldppen av véxthusgaser, vilket motsvarar utslapp pa cirka sju ton
koldioxidekvivalenter per person och ar, endast fran svenskarnas privata
konsumtion (Axelsson et al., 2018; Naturvardsverket, 2018). For att det ska vara
mojligt att nd malen i Parisavtalet behdver dessa utslapp ar 2050 understiga ett ton
per person och ar (Naturvardsverket, 2018). Invanarna ar med andra ord en central
malgrupp i klimatarbetet, sa vél lokalt som nationellt, men anda saknas konkreta
tillvdgagangssatt for att minska invanarnas klimatpaverkan (Dowd & Hobman,
2013; Hoff & Gausset, 2015).

1.1 Syfte och fragestallningar

Eftersom det inte finns nagon uttalad ansvarsfordelning for att minska
klimatpaverkan pa lokal niva, an mindre for att minska klimatpaverkan fran
invanarna, ar jag intresserad av att ta reda pa hur detta hanteras av kommuner.
Anledningen till att jag valt att fokusera pa vad kommuner gor, ar for att det ar
den offentliga forvaltning som verkar narmast invanarna.

Syftet med arbetet ar att ta reda pa hur kommuner kan arbeta for att minska
klimatpaverkan fran kommuninvanarna och analysera hur deras arbete paverkar
mojligheten att minska invanarnas klimatpaverkan. For att fullgéra detta studerar
jag Vaxjo kommun, som é&r ett relevant fallstudieobjekt utifran sin storlek och sitt
aktiva klimatarbete. Genom att analysera Vaxjo kommuns klimatarbete hoppas
jag kunna synliggora faktorer som kan leda till att fler kommuner bérjar arbeta
med atgarder for att minska klimatpaverkan fran kommuninvanarna. Vidare syftar
studien till att besvara féljande fragestallningar:

e Hur arbetar Vaxjo kommun for att invanarnas klimatpaverkan ska minska?

e Hur uttrycker kommunen behovet av att minska klimatpaverkan fran
kommuninvanarna?

e Hur involverar kommunen invanarna i arbetet for att minska klimatpaverkan?

! | berakningen av konsumtionsbaserade utslapp ingar dven klimatpaverkan som svensk konsumtion
orsakar i andra lander an Sverige (Naturvardsverket, 2019b).



1.2 Avgransningar

Mitt arbete &r en fallstudie av Vaxjo kommun, som darfoér utgoér den geografiska
avgransningen i arbetet. Arbetet ar &ven avgrénsat till att studera den del av
kommunens klimatarbete som syftar till att begransa klimatpaverkan (mitigation)
och undersoker inte kommunens arbete for att anpassa samhallet till ett foérandrat
klimat (anpassning). Jag har valt att studera kommunens arbete for att minska den
klimatpaverkan som kommuninvanarna ger upphov till. Studien &r darmed
avgransad till just klimatpaverkan fran invanarna och inkluderar inte kommunens
arbete for att minska klimatpaverkan som den egna organisationen orsakar direkt.
I vissa fall ar det dock en harfin grans mellan dessa tva. For att vara konsekvent i
mitt val har jag valt att inkludera all verksamhet som kommuninvanarna
anvander, till exempel skola och &ldreomsorg, samt de val som invanarna sjalva
gor och som orsakar klimatpaverkan i kommunen, exempelvis fardmedel och
uppvarmningssystem. Det innebér att bade invanarnas privata konsumtion och
den offentliga konsumtionen ingar i studien.

1.3 Véaxjo kommun

| s6dra Smalands inland ligger Véaxjo kommun med lite drygt 92 000 invanare
(Statistiska Centralbyran [SCB], 2019a). Vaxjo ar en skogsrik kommun, vilket har
varit fordelaktigt for produktionen av fjarrvarme och el i kraftvdrmeverket, som
upphdrde med anvandning av olja pd 80-talet och nu till vervagande del? bestar
av restprodukter fran skogen (H. Johansson, personlig kommunikation, 14
november 2019). Det utgdr den primara energikéllan i kommunen, som har sémre
geografiska forutséattningar for sol- och vindkraft (M. Jonasson, personlig
kommunikation, 5 november 2019). Fjarrvarmenétet &r val utvecklat i tatorterna
och de bostader som inte anvéander fjarrvarme varms upp med varmepumpar eller
vedeldning. Detta har medfort att Vaxjo har laga utslapp fran uppvarmningen av
bostéder och lokaler (V&xjé kommun, 2016).

P& mitten pa 90-talet borjade kommunen arbeta aktivt med klimatfragan pa
lokal niva, tack vare ett samarbete med Naturskyddsforeningen (H. Johansson,
personlig kommunikation, 14 november 2019). Tillsammans med engagerade
tjansteman och politiker i kommunen ledde det till att klimatarbetet tog fart, bland
annat genom en lokal Agenda 21, klimatpolicy, miljostrategi, cykelstrategi och

2 | nulaget anvands en liten mangd torv, men torvanvandningen ska upphdra under 2020.



transportstrategi (Gustavsson, 2008). Kommunen har varit delaktig i det lokala
investeringsprogrammet (LIP) och klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) som
Naturvardsverket tidigare finansierade (Gustavsson, 2008). Redan 1996 beslutade
kommunpolitikerna att VV&xjo ska vara fossilbranslefritt 2030 (Véxjo kommun,
2019d). Kommunens klimatarbete har lett till uppmérksamhet framférallt
internationellt och till flera utmarkelser, bland annat EU:s miljopris European
Green Leaf Award 2018 (Vaxjo kommun, 2019a). Kommunen som organisation
och politiskt organ &r en anledning till att kommunens lokala klimatarbete har natt
resultat, tillsammans med forutsattningarna som skogen ger och en tradition av
entreprendrskap (Gustavsson, 2008).



2 Teoretiskt ramverk

For att analysera hur Véaxjo kommun arbetar med att minska klimatpaverkan fran
kommuninvanarna anvéander jag mig av ett teoretiskt ramverk. Det har tagits fram
av Hoppe, van der Vegt och Stegmaier (2016) i syfte att analysera lokal klimat-
politik och lokala klimatpolitiska atgarder. Forfattarna har utgatt fran resultat av
tidigare studier och synliggjort olika faktorer som paverkar klimatpolitiken och
klimatpolitiska atgarder lokalt. Den lokala organisationens (i svensk kontext
kommunens) implementering av policyer och dess effekter utgor utgangspunkten
for analysen. Processerna som kommunen anvander i denna implementering ar
uppdelad i fyra kategorier: input, throughput, output och outcome (Hoppe et al.,
2016).

Till kategorin input rdknas de nddvandiga resurser som kravs for arbetet, till
exempel personal, material, budget och tid. Throughput utgdrs av de strategier
och arbetsprocesser som anvands for att astadkomma resultat. Kommunens output
utgors av de policyinstrument och styrsatt som kommunen anvander i sitt arbete
for att minska klimatpaverkan. Effekterna av arbetet hor till kategorin outcome,
vare sig de &r avsiktliga eller inte. Outcome utgérs framforallt av minskade
utslapp av vaxthusgaser, men ocksa invanarnas installning till organisationens
arbete (Hoppe et al., 2016).

For att narmre undersbka Vaxjo kommuns klimatarbete kommer jag i
huvudsak att fokusera pa att hitta och analysera de processer som faller under
kategorierna throughput, output och outcome, &ven om input ocksa undersoks.
Alla fyra kategorierna ar sammanlankade och paverkar varandra, men det innebar
inte nddvandigtvis att utfallet av respektive kategori styrs av en annan (Hoppe et
al., 2016). Vilka atgarder som genomfors och vad resultatet av dessa blir beror pa
flera faktorer. Det kan till exempel finnas en ambitiés handlingsplan (throughput)
men for att den ska kunna genomféras ordentligt och leda till 1agre utslapp
(outcome) behdvs motiverad och kunnig personal (input). For att synliggdra hur
effektivt klimatarbetet utférs &r framforallt throughput och output viktiga
kategorier att undersdka (Hoppe et al., 2016)

Utover processerna i kommunens arbete finns det andra faktorer som ocksa
paverkar det lokala klimatarbetet. Dessa faktorer har Hoppe et al. (2016) delat in
efter olika koncept och grupperat till atta kluster, utifran hur de paverkar den
lokala klimatpolitiken. Sammantaget utgors dessa kluster av:



den lokala styrande organisationen (kommunen),
den lokala miljons karaktér,

den lokala handlingsarenan,

externa natverk,

hogre styrande nivaer,

klimatatgarder,

storre externa handelser och

resultat (outcome).

CONoar~wdE

(Hoppe et al., 2016, min dversattning)

Jag har valt att inkludera foljande kluster i min analys: kommunen, den lokala
handlingsarenan, hogre styrande nivaer, klimatatgarder och resultat. Figur 1
nedan visar detta samt hur de forhaller sig till varandra. Jag har saledes uteslutit
den lokala miljons karaktar, externa natverk och storre externa handelser. Externa
natverk och stérre externa handelser har inte nagon direkt koppling till den har
studiens syfte. Betydelsen av externa natverk foér kommuners klimatarbete har
undersokts i tidigare studier (se t ex Busch, Bendlin, & Fenton, 2018; Gustavsson,
2008) och for att halla mig inom ramarna for den har studien har jag valt att inte
analysera betydelsen av externa natverk for Vaxjo kommuns arbete for att minska
klimatpaverkan fran invanarna.

Storre externa handelser ar handelser som har stor paverkan pa samhallet, till
exempel politiska val, naturkatastrofer, krig eller ekonomiska kriser (Hoppe et al.,
2016). Dessa handelser kan paverka kommuner och deras lokala klimatarbete och
klimatatgarder, men det har inte forekommit nagra sadana handelser i Vaxjo
nyligen. Darfor har jag valt att inte inkludera det i analysen. Exempel pa faktorer
som har visat sig ha betydelse for den lokala miljons karaktar &r den fysiska
miljon, demografi, koldioxidintensiva industrier och mdjligheterna till energi-
infrastruktur (Hoppe et al., 2016). Det ar faktorer som har betydelse for
kommunens klimatarbete, inte specifikt for att minska invanarnas klimatpaverkan,
utan mer generellt. Jag har darfor valt att beskriva de lokala miljofaktorer som
varit viktiga for Véxjos klimatarbete som bakgrund istéllet. Nedan féljer en kort
beskrivning av varje kluster som ingar i min analys.

[ Haogre styrande nivaer ]

l

[ Kommunen ]

[ Input ][ Throughput ][ Output ]%[ Klimatétgarder ]

! |

[ Lokala handlingsarenan ] [ Resultat ]

Figur 1 De Kkluster och kategorier som ingar i min analys av kommunens klimatarbete
for att minska invanarnas klimatpaverkan. Pilarna visar hur dessa forhaller sig till
varandra och paverkar klimatarbetet lokalt.



Kommunen

Kommunen hor till det mest centrala klustret for den hér studien eftersom syftet &r
att undersoka just kommunens arbete. Utgangspunkten ar de fyra kategorier
(input, throughput, output och outcome) som skildrar hur det lokala klimatarbetet
genomfdrs. Som namnt ovan fokuserar jag inte pa en fordjupad analys av
kommunens input. Det beror dels pa att det finns begransningar i uppgifterna om
kommunens ekonomiska resurser, vilket beskrivs narmre i 4.1. Dartill medfor
studiens syfte, dar klimatpaverkan specifikt fran invanarna ar centralt, till ett
storre fokus pa de andra tre kategorierna. De nodvandiga resurser som utgor
kommunens input ar daremot en forutsattning for att kommunen ska kunna arbeta
med klimatatgarder. Utifran flera tidigare studier har ett positivt samband kunnat
ses mellan personalstorleken och genomford klimatpolitik eller klimatatgarder i
kommuner (Hoppe et al., 2016). Men det ar inte bara antalet som har betydelse for
klimatarbetet, utan dven personalens kunskap, erfarenhet och drivkraft. Dartill
maste det finnas politiskt stod och juridiska befogenheter for att kommunen ska
kunna genomfora progressiva klimatatgarder (Hoppe et al., 2016).

Till kategorin throughput hor de arbetsprocesser och dokument som
kommunen anvander och som ligger till grund for lokala klimatatgarder. Det &r ett
antal olika faktorer som har visat sig ha betydelse for throughput i kommunens
lokala klimatarbete: lokalpolitiken (stod i kommunfullmaktige och handlingskraft
hos politiker), arbetsséttet (engagemang, samordning mellan avdelningar och
kunskapsspridning) samt styrdokument (mal och handlingsplaner). Att
kommunen har mal och planer for sitt klimatarbete har visat sig vara fordelaktigt
for genomforandet av mer progressiva klimatatgarder (Hoppe et al., 2016).

Kategorin output avser de verktyg som kommunen har for att na uppsatta
mal. Det &r darfor relevant att analysera kommunens output for att synliggora
vilka medel kommunen anvander for att minska klimatpaverkan fran invanarna.
Output utgdrs bade av de policyinstrument, till exempel regler, subventioner och
avgifter, och av de olika styrsitt som kommunen tillampar. Bulkeley & Kern
(2006) har genom sina studier av lokal klimatpolitisk styrning funnit fyra
forekommande styrsatt, som kan anvandas for att ta reda pa hur kommunen
arbetar med klimatatgarder:

e Governing by authority: kommunen styr genom planering, regelverk och
ekonomiska incitament, till exempel sanktioner.

e Self-governing: kommunen genomfor egna klimatatgarder, till exempel
installerar solceller pA kommunhusets tak.

e Governing by provision: styr genom den offentliga servicen, till exempel
sopsortering.



e Governing by enabling: genomfor atgarder for att ge invanare och andra
lokala aktorer mojlighet att sjalva vidta klimatatgarder eller bygga kapacitet
for att gora det (Bulkeley & Kern, 2006; Hoppe et al., 2016).

Eftersom resultatet av atgarderna, eller outcome, i sig ar en faktor som paverkar
kommunens klimatarbete utgors det av ett eget kluster (resultat”) och kommer
déarfor att behandlas dar.

Den lokala handlingsarenan

Lokal klimatpolitik och lokala klimatatgarder genomfors pa en sarskild
“handlingsarena”, dar kommunen samverkar med andra lokala aktorer, till
exempel invanare, organisationer och foretag. Denna samverkan &r en
forutsattning for att effektivt kunna minska utsldppen (Boehnke et al., 2018).
Bade inom kommunens olika forvaltningar och i samverkan med andra aktorer
finns det en stravan efter att fa gehor for sina respektive intressen, vilket i sin tur
paverkar klimatarbetet och resultatet av det (Hoppe et al., 2016). Den lokala
handlingsarenan paverkar kommuners arbete i olika hog grad, beroende pa vilka
aktdrer som dr narvarande. Stod av lokalsamhéllet och eldsjalar har visat sig vara
betydelsefullt for att fa medhall for lokala program och klimatprojekt, bland annat
eftersom ett okat engagemang kan leda till ytterligare atgarder och ett tilltagande
klimatarbete, som i sin tur kan fa utslappen att minska snabbare och/eller inom
fler omraden (Hoppe et al., 2016).

Hogre styrande nivaer

Hogre styrande nivaer har visat sig ha stor betydelse for lokalt klimatarbete
(Hoppe et al., 2016). Det beror pa att kommuner i hog grad paverkas av
nationella klimatpolitiska beslut och till viss del &r beroende av statliga bidrag och
andra statliga styrmedel i sitt Kklimatarbete (Energimyndigheten &
Naturvardsverket, 2007; Hoppe et al., 2016). Dessutom tenderar atgarder som
syftar till att paverka invanarnas beteende att bli effektivare om de har koppling
till statliga initiativ (Tvinnereim et al., 2017). Kommunerna paverkas dven av
lansstyrelserna och deras arbete med bland annat regional tilldmpning av
miljomal och klimatpolicy (Energimyndigheten & Naturvardsverket, 2007).

Klimatatgarder

Lokala klimatatgarder kan genomforas av antingen kommunen eller andra lokala
aktorer (Hoppe et al., 2016). Eftersom syftet med den har studien &r att understka



kommunens atgarder for att minska invanarnas klimatpaverkan &r det dessa som
ar centrala. Hit hor klimatatgarder som bade syftar till att minska utsldppen av
véaxthusgaser direkt, exempelvis fossilfri fjarrvarme, och indirekt, till exempel
kampanjer for att oka invanarnas medvetenhet (Hoppe et al., 2016).

Resultat

Resultatet av kommunens klimatarbete, det vill sdga outcome, avser effekterna av
den klimatpolitik som bedrivs och de klimatatgarder som har genomforts, bade av
kommunen och av invanarna. En vanligt forekommande indikator ar minskade
vaxthusgasutslapp, liksom invanarnas instéllning till kommunens klimatarbete
(Hoppe et al., 2016).

10



3 Metod & material

[ det hiir avsnittet beskriver jag vilka metoder jag har anvint i studien, hur jag har gitt
tillviga samt vilket material som jag har anvint mig av.

3.1 Fallstudie

Den hér studien dr en fallstudie av Vaxjo kommuns arbete for att minska
klimatpaverkan som invanarna i kommunen ger upphov till. Yin (2007) definierar
fallstudier som “en empirisk undersokning som studerar en aktuell foreteelse i
dess verkliga kontext, framforallt da granserna mellan foreteelsen och kontexten
ar oklara” (s. 31). Fallstudier gor det mojligt att studera sociala processer i detalj,
for att fa mer information om vad en sarskild grupp méanniskor uppfattar och
beslutar i en sérskild kontext eller under en viss period (Swanborn, 2010). Att
studera situationer pa djupet gor det mojligt att hitta forklaringar till den rddande
situationen eller kopplingar till storre samhallsfragor. Darfor lampar sig
fallstudier for att undersoka och forklara aktorers motiv, beteenden och asikter
(Swanborn, 2010).

For att fa god inblick i de sociala processerna anvands ofta flera olika
metoder for att fa tillgang till empiriskt material, exempelvis observationer,
intervjuer och analys av relevanta dokument (Swanborn, 2010; Yin, 2007).
Intervjuer hor till en av de viktigaste informationskallorna i samband med
fallstudier, vilket ar naturligt da de allra flesta fallstudierna syftar till att
undersoka méanskliga foreteelser (Yin, 2007). Aven om intervjuernas bidrag till
det empiriska materialet ar betydelsefullt, gér den ménskliga dimensionen att de
behdver kompletteras av andra informationskallor. Det beror pa att intervjuer kan
riskera att innehalla felaktigheter till foljd av att intervjupersonen exempelvis
missforstar, glommer bort eller har svart att uttrycka sig (Yin, 2007). Det som
intervjupersonerna berattar ger en bild av deras asikter kring det specifika
fallstudieobjektet och &r darfor inte att betrakta som absolut sanning, vilket
intervjuaren behdver vara medveten om. Det &r dock inte en nackdel i samman-
hanget eftersom fallstudier syftar till att forsta en specifik situation, snarare an att
ta reda pa den absoluta sanningen (Yin, 2007).
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Enfallstudier utgar ofta fran ett i sammanhanget typiskt eller unikt fall (Yin,
2007). Jag har pa satt och vis valt att studera Vaxjo kommun av bada dessa
anledningar. Vé&xjo ar en medelstor svensk kommun med en stérre stad och darfor
kan anses representativ for manga andra svenska kommuner storleksmassigt.
Dértill &r Vaxjo en intressant kommun ur Klimatperspektiv och ligger i framkant
nar det galler lokalt klimatarbete (Klimatkommunerna, 2019; Lindberg &
Gronvall, 2010).

3.2 Intervjuer

Semistrukturerade intervjuer

For att fa information om Vaxjo kommuns arbete for att minska klimatpaverkan
har jag genomfort intervjuer med tjansteman pa kommunen. Jag genomforde
kvalitativa intervjuer, som lampar sig for djupgaende studier eftersom de ger
mojlighet att stalla detaljerade fragor och pa sa satt bidra med mycket information
om just det specifika &mne som studeras (Kvale & Brinkmann, 2014). Intervjuer
ar dessutom ett satt for att fa forstahandsinformation samt tilltrade till platsen och
nyckelpersoner i studien (Swanborn, 2010). Nyckelpersoner ar véalinformerade
personer som oftast har viktig roll i organisationen, vilket ocksa ar anledningen
till att de medverkar i intervjuerna. Nyckelpersonerna har detaljerad information
om den situation som de &r involverade i. Det &r denna information som &r den
mest vasentliga for studien, snarare an de personliga upplevelserna, vilka inte
alltid &r representativ for fler personer (Swanborn, 2010). Nyckelpersonerna
betecknas i intervjusammanhang som informanter (Swanborn, 2010).

Jag valde att genomfdra semistrukturerade intervjuer eftersom de
k&nnetecknas av att vara anpassningsbara till varje specifik intervjusituation och
gora intervjun flytande och levande (Lewis-Beck, Bryman, & Futing Liao, 2019).
I semistrukturerade intervjuer ar bade intervjuaren och informanten aktiva parter,
déar informanten ges mdjlighet att formedla det som hen anser &r viktigt. Det
minskar risken for att forbise sadant som &r relevant ur informantens perspektiv
och for studien, men som annars hade kunnat missas av intervjuaren (Lewis-Beck
etal., 2019). Till viss del motverkas detta genom att anvénd en intervjuguide, som
ar en lista med relativt specifika amnen som intervjuaren fragar om (Bryman,
2018; Lewis-Beck et al., 2019). Amnena har intervjuaren identifierat som
relevanta for den aktuella studien och syftet med intervjuguiden ar att dessa
omraden behandlas under intervjun (Lewis-Beck et al., 2019). Intervjuguiden ar
alltsa inget manus med fardigformulerade fragor utan syftar till flexibilitet, dar
fragorna kan stéllas pa olika satt och i olika ordning samt utvecklas vid behov
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under intervjuns gang (Bryman, 2018). Intervjun blir pa sa vis formbar efter
informantens uppfattningar, intervjuarens intressen och ovantade teman som kan
dyka upp (Lewis-Beck et al., 2019).

Urval

Urvalsgruppen i det har arbetet ar relativt begransad, till de som arbetar pa Vaxjo
kommun med att minska klimatpaverkan fran invanarna. Det ar dessa personer
som &r nyckelpersoner i studien och bast lampade att svara pa fragor som kan
ligga till grund for att uppfylla studiens syfte. Urvalet i studien ar darfor
malinriktat, eller strategiskt, genomfort. Det resulterade i tva informanter: Henrik
Johansson som &r miljésamordnare och Magnus Jonasson som &r energi- och
klimatradgivare pa Véaxjo kommun. Tva informanter kan betraktas som ett litet
antal informanter. Det rader delade meningar om hur stort urval som ar
nodvandigt och det gar darfor inte att siga nagot exakt antal, utan detta avgors av
flera faktorer (Bryman, 2018). Kvale & Brinkmann (2014) menar att ett
tillrackligt antal intervjupersoner ar det antal som kravs for att ta reda pa det man
behbver veta. Det behovs fler intervjuer ju storre studiens omfattning &r och ju
fler jamforelser mellan grupper som intervjuaren avser att gora, vilket i sin tur
avgors av forskningsfragorna (Bryman, 2018). Antalet intervjupersoner beror
ocksa pa hur mycket tid och vilka resurser som finns tillgangliga (Kvale &
Brinkmann, 2014).

Om urvalet ar for stort blir det svart att gora djupgaende analyser och
tolkningar, medan ett for litet urval gor det svart att generalisera (Bryman, 2018;
Kvale & Brinkmann, 2014). Det &r dock inte endast antalet intervjupersoner som
paverkar studiens generaliserbarhet, utan det ar minst lika viktigt att inte
generalisera felaktigt utifran insamlad data (Bryman, 2018). Kvale & Brinkmann
(2014) betonar &ven vikten av att lagga tillrackligt med tid pa att analysera
intervjuerna och att det inte ska ske pa bekostnad av antalet intervjuer. Bade
Bryman (2018) och Kvale och Brinkmann (2014) menar emellertid att
undersokningens syfte har stor betydelse for antalet nddvéandiga informanter och
att ett riktmarke for att avgora antalet informanter ar vad som kravs for att uppna
mattnad, det vill séga néar fler intervjuer inte leder till nagon ny information.

Eftersom intervjuerna utgér en del av det empiriska materialet ar urvalet av
de tva informanter som ingar i den héar studien tillrackligt for att fa reda pa den
information som har behdvts for att kunna besvara fragestallningarna. Det beror
pa att skriftligt material fran kommunen, framférallt styrdokument men &ven
information pa kommunens hemsida, ocksd utgor en betydande del av det
empiriska materialet.
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3.3 Tillvagagangssatt

Litteraturgenomgang

Arbetet inleddes med en litteraturgenomgang for att hitta tidigare forskning om
hur kommuner arbetar for att minska klimatpaverkan lokalt och hur invanare
involveras i att minska sina utslapp av vaxthusgaser. Bryman (2018) menar att en
litteraturgenomgang ar vasentlig for att fa en Gversikt av dels det &mne som man
valt att studera, men ocksa av den forskning som redan finns inom omradet. Pa sa
vis underlattar en litteraturgenomgang for att bygga upp den egna
understkningen, genom att hitta en l&mplig avgransning samt komma fram till
forskningsfragor och vilka teorier som &r relevanta att anvanda (Bryman, 2018).
For att hitta tidigare forskning anvande jag databaserna LUBsearch och Scopus
till att sdka efter vetenskapliga artiklar. Dar jag hittade drygt halften av de artiklar
och bocker som sedan kom att anvéndas i arbetet, totalt 13 stycken. Jag hittade
artiklarna genom att anvanda sokord som jag hade formulerat utifrdn mina
fragestallningar. Jag gjorde tre olika nyckelordssokningar, dar kombinationen av
sokord som jag anvénde var féljande:

climate change mitigation and municipalities and citizen
local climate change and mitigation and municipality
climate change mitigation and citizen involvement and municipality

Jag filtrerade sokningarna efter att artiklarna skulle vara tillgangliga fran Lunds
Universitet och skrivna pa engelska. Darefter laste jag rubriken pad samtliga
sokresultat for att avgéra om de handlade om att minska klimatpaverkan fran
invanare och/eller kommunalt klimatarbete. | de fall artiklarna verkade relevanta
laste jag deras abstract for att fa en béattre uppfattning om deras relevans for min
undersokning. FOr att beddma om artiklarna var relevanta satte jag upp ett antal
kriterier. De skulle handla om lokalt klimatarbete som bedrivs av kommuner
(eller motsvarande lokala myndigheter), minskad klimatpaverkan (det vill séga
mitigation och inte adaptation) samt studera véstvarlden. Anledningen till att jag
endast valde artiklar som hade undersokt ett land i vastvarlden var for att
forhallandena skulle vara relativt lika de i Sverige. Det kan annars finnas andra,
grundlaggande faktorer som avgor mojligheterna att bedriva lokalt klimatarbete
och som inte &r aktuella for svensk kontext, exempelvis demografiska eller
politiska olikheter. En dvervdagande majoritet av artiklarna som jag hittade genom
min sokning och som handlade om kommunalt klimatarbete och minskad
klimatpaverkan var dock fran studier i vastvarlden, framst fran Europa men ocksa
frén Australien, Kanada och USA.
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Ungefar halften av det vetenskapliga materialet hittade jag genom den sa
kallade sndbollsmetoden, det vill sdga att artiklarna och béckerna refererades till i
annat material som jag laste (Bryman, 2018). Totalt sett har jag anvant mig av 24
vetenskapliga artiklar och fem bdocker i studien. Jag har ocksa sokt efter
vetenskaplig litteratur om Vaxjo kommuns klimatarbete specifikt, dels for att veta
vad som redan finns publicerat men ocksa for att lara mig sa mycket som mojligt
infor intervjuerna. Det medforde att jag kunde stalla mer detaljerade fragor under
intervjuerna istéallet for att behova ta reda pa mer grundlaggande information,
vilket underlattade for att besvara mina fragestallningar. Det &ar framférallt Eva
Gustavsson (2008) som i sin avhandling Mellan det lokala och det globala har
studerat Véxjo kommuns klimatarbete, men jag har ocksa haft nytta av Elander
och Ugglas (2009) antologi Global uppvarmning och lokal politik. Det har
visserligen gatt flera ar sedan de publicerades och mycket har hant sedan dess,
men de bidrog med bakgrundsinformation och var anvéndbara for utformningen
av mitt arbete. Dartill har jag anvant mig av fyra rapporter fran Naturvardsverket,
Energimyndigheten och Statistiska Centralbyran. Jag har ocksa haft nytta av
information som finns pa Vaxjo kommuns och Klimatkommunernas respektive
hemsidor.

Dokumentanalys

Det empiriska materialet till studien bestar utover intervjuerna av de
styrdokument kommunen har som behandlar fragor med koppling till klimat och
kommunens klimatpaverkan. Dessa ar Miljoprogram for Vaxjo kommun (antaget
2014, 12 sidor), hallbarhetsprogrammet Hallbara Véxjé 2030 (21 sidor),
Transportplan for Vaxjo kommun (2014, 36 sidor) och Energiplan for Vaxjo
kommun (2016, 40 sidor). Hallbarhetsprogrammet antogs under arbetet med den
har uppsatsen (15 oktober 2019) och &r téankt att ersatta miljoprogrammet, vars
mal stracker sig till 2020.

Jag har last styrdokumenten med utgangspunkt i att ta reda pa hur behovet av
att minska klimatpaverkan fran kommuninvanarna uttrycks och vilken roll
invanarna har samt vilka atgarder som namns for att minska invanarnas
klimatpaverkan. Pa sa vis har jag kunnat skapa mig en bild av vilka mal och
prioriteringar som kommunen har for att minska utslappen av véxthusgaser samt
vilka atgarder som anvands och foreslas for att na dit. Dokument i allmanhet och
styrdokument i synnerhet, formedlar dock séllan en neutral bild av verkligheten
utan har skrivits for sarskilda syften och for en specifik malgrupp (Bryman, 2018;
Yin, 2007). Darfor ar det av storsta vikt att forhalla sig kritisk vid tolkningen av
innehallet i dessa dokument (Yin, 2007). Det betonar ocksa vikten av att anvanda
andra datakallor, inte minst for att grunda analysen i och forsta olika aspekter av

15



hur organisationen fungerar, samt forsta i vilket sammanhang dokumenten har
tillkommit (Bryman, 2018).

Intervjuer

Jag utformade en intervjuguide med utgangspunkt i vad jag behdvde veta for att
kunna besvara mina fragestallningar. Det teoretiska ramverket och framforallt
kategorierna input, throughput, output och outcome som ingar i det, 1ag till grund
for utformningen av intervjuguiden. Detta resulterade i fyra dvergripande teman:
kommunens arbete for att begransa klimatpaverkan; mal, styrande dokument och
rutiner med koppling till minskad klimatpaverkan; klimatpaverkan som
kommuninvanarna ger upphov till samt arbete som riktar sig till invanarna. Innan
intervjutillfallet informerade jag informanterna om att det var dessa fyra teman
som jag skulle stélla fragor om. De var sedan indelade i ett flertal mindre &mnen
som jag avsag att behandla under intervjun. Det gjorde jag antingen genom att
stalla fragor till informanterna eller genom att de sjalva borjade prata om dessa
amnen och att jag da stallde foljdfragor. Intervjuerna tog ungefar 1,5 timme
vardera att genomfora.

Jag spelade in intervjuerna for att fa med allt som informanterna sa och pa
vilket sétt det formedlades. En fordel med att spela in intervjuer &r att ingenting
missas pa grund av att intervjuaren inte hinner anteckna eller inte kommer ihag
vad informanten har sagt. Intervjun blir dessutom mer fullstandigt och korrekt
atergiven (Yin, 2007). For intervjuaren blir det enklare att vara delaktig i
intervjun och hitta intressanta infallsvinklar, vilket underlattar samtalsflodet som
inte avbryts av ett alltfor stort fokus pa anteckningarna (Bryman, 2018; Kvale &
Brinkmann, 2014). Inspelningar gor det dessutom mgjligt att lyssna pa intervjun
flera ganger och det medfor att analysen kan goras mer utforligt (Bryman, 2018).

Efter att ha genomfért varje intervju transkriberade jag dem. Det dr en
komplicerad process, dels for att det &r tidskrdvande men framforallt for att
skillnaderna mellan muntligt och skriftligt sprak kan vara svara att hantera (Kvale
& Brinkmann, 2014). Transkribering &r en tolkande process som innefattar mer &n
att overfora tal till text, daribland bedémningar och beslut, och det paverkar hur
texten kommer uppfattas (Kvale & Brinkmann, 2014). Utskrivna intervjuer ar
darfor inte bara en atergivning av intervjun i textform, utan en social
konstruktion, vilket behdver beaktas vid val av transkriberingsmetod.

Eftersom det inte finns nagon objektiv omvandling fran muntligt till
skriftligt sprak anser Kvale och Brinkmann (2014) att forskningens syfte ar
relevant for hur intervjuerna transkriberas. Eftersom mitt syfte handlar om att ta
reda pa hur kommunen arbetar, har jag fokuserat pa innehallet i intervjuerna och
skrivit ut allt som informanterna sa, med undantag for kortare bitar som inte
handlar om nagot @mne som har relevans for mitt syfte. Under arbetet med
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analysen var det nagra fragor som tillkom och for att fa veta mer om dessa
kontaktade jag aven informanterna via mejl och fick nagra kompletterande svar
darigenom.

| analysen av intervjusvaren utgick jag fran det teoretiska ramverket, som jag
presenterade i avsnitt 2. For att undersoka hur kommunen arbetar med att minska
klimatpaverkan fran invanarna var utgangspunkten att identifiera de processer
som raknas till kategorierna input, throughput, output och outcome. Jag utgick
ocksa fran de kluster som Hoppe et al. (2016) tagit fram och som paverkar
kommunens klimatarbete, i syfte att hitta andra faktorer som ar viktiga for
klimatarbetet i Vaxjo.

Etisk reflektion

I vetenskapliga studier férekommer etiska stéllningstaganden som &r viktiga att
beakta, inte minst vid intervjuundersokningar som bygger pa mansklig interaktion
(Kvale & Brinkmann, 2014). | arbetet med den har uppsatsen har jag darfor tagit
hansyn till etiska fragor sarskilt under utformningen av metoden; fran syftet med
studien till analysen av resultaten. Det har jag dven gjort genom att informanterna
har tillfragats och gatt med pa att intervjuerna spelades in. Fragorna som stélldes
till informanterna har inte innehallit kanslig eller personlig information. De har
aven tillfragats och godkant att namnas med namn i arbetet.

3.4 Reliabilitet, validitet & generaliserbarhet

Kvalitativa undersdkningar studerar sociala miljoer som &r komplexa och i
standig forandring (Bryman, 2018). Det ar darfor svart att uppfylla kriteriet om
reliabilitet, det vill séga att resultatet blir likadant om undersokningen genomfors
pa nytt (Kvale & Brinkmann, 2014). Istallet kan stravan efter sa hog reliabilitet
som mojligt nas genom att noggrant och fullstandigt redogora for hela
forskningsprocessen; fran val av forsningsfragor, urvalsmetod och transkribering
till analysen av empirin (Bryman, 2018). Anledningen till att en undersokning bor
vara reliabel ar for att sa langt det ar majligt undvika fel och skevheter (Yin,
2007). Darfor ar det av storsta vikt att dokumentera tillvdgagangssattet sa konkret
som mojligt, vilket ckar mojligheten for att ndgon annan att komma fram till
samma resultat genom att folja samma tillvagagangssatt. Saval dokumentanalyser
som transkriberingar av intervjuer ar tolkande processer och paverkar darfor
intervjuers reliabilitet (Kvale & Brinkmann, 2014). Jag har tagit detta i beaktande
genom att lasa dokumenten vid upprepade tillfallen och forsokt se om de kan
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tolkas pa andra satt &n vad jag har gjort samt varit noggrann nér jag har skrivit ut
intervjuerna.

Validiteten i kvalitativa undersokningar rader det delade meningar om. Det
finns de som framhaller att validitet handlar om kausala samband eller méatningar
och eftersom det inte ar primart i kvalitativ forskning ar fragan om validitet inte
principiell (Bryman, 2018; Yin, 2007). Dartill finns det de som menar att
begreppet &r relevant, men att det i kvalitativ forskning istéllet handlar om man
undersoker det som ar avsett att undersokas (Bryman, 2018; Kvale & Brinkmann,
2014). For att undersokningen ska betraktas som valid géller da att materialet och
metoderna som anvands ar relevanta for undersdkningens amne, syfte och
forskningsfragor (Kvale & Brinkmann, 2014). Nar det kommer till intervjuer som
metod avser det trovardigheten hos informanterna och i en dokumentanalys ar det
dokumentens trovérdighet. Bryman (2018) ndmner att en undersoknings validitet
beror pa om orsakerna till de slutsatser som forskaren har kommit fram till hanger
samman med varandra eller inte. FOr att forsdkra sig om det kan man gora en
avstamning med intervjupersonerna for att fa bekraftat att man uppfattat dem pa
ratt satt (Bryman, 2018). En noggrann analys, dér olika forklaringar, beldgg och
mojligheter beaktas, ar ocksa en del i att ta hansyn till undersokningens validitet
(Yin, 2007). Darfor har jag stravat efter att se vilka olika forklaringar som kan
vara mojliga nédr jag har analyserat mitt empiriska material. Det har jag gjort
genom att ta hjalp av det teoretiska ramverket samt lasa annan tidigare forskning i
amnet.

Utgangspunkten i den har studien ar idiografisk och fokuserar pa
forutsattningarna i just Vaxjo kommun. Malsattningen med kvalitativa studier ar
att forklara och forsta séarskilda foreteelser utifran det unika i den kontext som
undersokningen genomfdérs, snarare an deras generaliserbarhet (Bryman, 2018;
Yin, 2007). Eftersom det dr i lokala kontexter som dessa foreteelser forekommer,
menar Kvale & Brinkmann (2014) att dven kontextberoende kunskap berikar
vetenskapen. Det innebdr dock inte att kvalitativa understkningar inte &r
generaliserbara. Aven om inte hela studien ar generaliserbar kan vissa aspekter av
den vara det (Yin, 2007). Grunden for generaliserbarheten i kvalitativa studier
utgors framforallt av detaljrikedomen, eftersom noggranna och utférliga
beskrivningar av fall gér det mojligt att analysera likheter och olikheter mellan
det aktuella fallet och andra fall, samt bedéma hur relevanta dessa aspekter &r
(Kvale & Brinkmann, 2014). Det &r ocksa den analytiska generaliseringen, det
vill sdga hur vél resultaten kan generaliseras till teoretiska hypoteser, som &r
vésentlig for kvalitativa studier (Yin, 2007).
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4 Analys

I detta avsnitt foljer min analys av det empiriska materialet som ligger till grund
for studien, med utgangspunkt i det teoretiska ramverket. Analysen ar uppdelad
efter kategorierna i det teoretiska ramverket och redovisar hur Vaxjé kommun
arbetar med att minska invanarnas klimatpaverkan. Avsnittet avslutas med en
sammanfattning av detta.

4.1 Kommunen

Input

De resurser, eller input, som Vaxjo kommun har till att arbeta med minskad
klimatpaverkan bestar for det forsta av kompetens genom sin personal. Sett till
hela kommunorganisationen ar det manga anstéllda som arbetar med klimatfragan
pa ett eller annat satt, till exempel for att minska klimatpaverkan fran kommunens
egen verksamhet (H. Johansson, personlig kommunikation, 14 november 2019).
Arbetet for att minska klimatpaverkan fran invanarna sker ocksa inom olika
avdelningar. Pa hallbarhetsavdelningen ar det framforallt kommunens miljo-
samordnare och energi- och klimatradgivare som arbetar med detta. Inom andra
avdelningar och forvaltningar arbetar anstallda med den har fragan men da mer
indirekt, till exempel genom stads- och trafikplanering, maltidsservice samt
utbildning (H. Johansson, personlig kommunikation, 14 november 2019).

Véxjo kommun bedriver ett aktivt klimatarbete som placerar sig hogt
nationellt sett (Klimatkommunerna, 2019; Lindberg & Gronvall, 2010). Teoretiskt
sett finns det alltid mer att gora, eftersom kommunen och kommuninvanarna
fortfarande orsakar utslapp som paverkar klimatet. For att ha mojlighet att vidta
fler atgarder i praktiken behéver dock kommuner ha tillrackligt med resurser
(Hoppe et al., 2016). Det uttryckte dven Véxjé kommuns miljésamordnare, som
pa fragan om kommunen arbetar med att paverka invanarna svarade att “’vi skulle
kunna gora det mycket mer om vi hade tillrdckligt mycket personal for att kunna
gora det” (H. Johansson, personlig kommunikation, 14 november 2019). Samma
uppfattning har han daremot inte om kommunens arbete for att minska den egna
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klimatpaverkan, utan for detta upplever han att resurserna ar tillrackliga. En
forklaring till det kan vara att kommunen har arbetat med internt klimatarbete
lange och att det ar etablerat inom organisationen. Dessutom har det arbetet lett
till synbara resultat under Iang tid, vilket jag aterkommer till i 4.5.

M. Jonasson betonar att de fordelar som mer personal kan innebdra for
klimatet behdver vagas mot den Okade kostnaden som mer personal medfor
(personlig kommunikation, 17 december 2019). Ekonomiska resurser &r
grundlaggande for att kunna bedriva klimatarbete 6verhuvudtaget (Hoppe et al.,
2016). | Véxjo finns pengar avsatta till klimatarbete bade inom hela och inom
olika delar av kommunkoncernen. Det ar dock svart att fa fram uppgifter om hur
mycket pengar som laggs pa klimatarbetet eftersom det inte gar att dra en tydlig
grans for vad som ingar i klimatarbetet och inte. Till exempel investeringar i
fjarrvdrmeanldggningen, anstélldas Ioner eller klimatrelaterad skolundervisning.

Aven externa medel har haft stor betydelse for Vaxjos klimatarbete genom
aren (Gustavsson, 2008). Manga av de projekt som kommunen har genomfort for
att minska klimatpaverkan har finansierats av EU och Naturvéardsverket. Energi-
och klimatradgivningen ar ocksa ett sorts projekt som finansieras av
Energimyndigheten. H. Johansson menar &nda att kommunen inte ar helt
beroende av externa medel, men att det underlattar for kommunens mojligheter att
bedriva ett framstdende klimatarbete (personlig kommunikation, 14 november
2019).

En annan aspekt av kommunens resurser for klimatarbete som riktar sig till
invanarna, dr vem som kan betraktas vara ansvarig for att minska invanarnas
klimatpaverkan och vilka resurser som da ar rimliga att avsatta till det arbetet.
Kommuner har inget utpekat ansvar for att minska den lokala klimatpaverkan,
dven om merparten arbetar med det (Lidskog & Uggla, 2009). Aven Vaxjos
miljosamordnare tar upp den har fragan:

Nar det galler att na klimatmalen for hela kommunen som geografiskt omréade, sa
kraver det att f& med sig alla invanare, och paverka och forandra attityder och
beteende. Dar skulle sékert behdva finnas mer resurser, men & andra sidan — hur
stort ansvar for en sddan omstélining ligger [pa] kommunen och hur stort ansvar
ligger pa andra aktorer och individen? (H. Johansson, personlig kommunikation,
16 december 2019)

Throughput

Kommunens arbetsprocesser och arbetssétt ar en del av throughput. Som namnt
ovan ar hela kommunorganisationen involverad i att minska klimatpaverkan och
de forvaltningar och bolag som inte arbetar med fragor kopplade till invanarnas
klimatpaverkan arbetar med att minska klimatpaverkan fran sin egen verksamhet.
Framforallt har de interna klimatmalen varit styrande for klimatarbetet inom
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kommunens olika verksamheter (H. Johansson, personlig kommunikation, 14
november 2019). Lokalpolitiken ar en annan faktor som hor till denna kategori
och som har en central betydelse for kommuners klimatarbete (Hoppe et al.,
2016). | Véaxjo kommun har lokalpolitikerna lange varit drivande i klimatfragan
och H. Johansson menar att deras engagemang “dr en av styrkorna i Vaxjos
klimatarbete” (personlig kommunikation, 16 december 2019). Ett exempel pa
lokalpolitikers engagemang ar davarande kommunstyrelseordféranden, som
initierade malet om att kommunen skulle bli fossilbranslefri (H. Johansson,
personlig kommunikation, 14 november 2019).

Den andra delen i throughput & kommunens styrdokument och dessa utgor
det huvudsakliga materialet for min analys av den har kategorin. Vaxjé kommun
har fyra styrdokument med mal och atgarder for att minska klimatpaverkan fran
kommuninvanarna: Hallbara Vaxjo 2030, Miljoprogram for Vaxjéo kommun,
Energiplan for Vaxjo kommun samt Transportplan for Vaxjo kommun. Eftersom
min utgangspunkt a&r kommunens arbete for att minska invanarnas klimatpaverkan
har jag fokuserat pa de delar av dokumenten som behandlar just detta.

Hallbara Vaxjo 2030

Den inledande visionen for hallbarhetsprogrammet Hallbara Vaxjo 2030 &r att
”Vi som lever, bor och verkar i Vixjo ar 2030 orsakar som samhélle ingen
negativ paverkan pa klimatet” (Véxjo kommun, 2019, s. 2). Det &r en ganska
talande bild for kommunens vision att Véaxjo ska vara en kommun som inte
orsakar nagon klimatpaverkan och kommuninvanarna &r inkluderade i denna
vision. Héllbarhetsprogrammet innehaller malbilder som “uppmanar till hur vi ska
agera, leva och arbeta pa ett hallbart satt. Detta kraver ocksa att beslut, vagval och
prioriteringar tar samma riktning” (Vaxjo kommun, 2019, s. 7). Den mélbild som
behandlar minskad klimatpaverkan &dr “Klimat- och miljosmart” och sett till
invanarnas klimatpaverkan ar det tva omraden som den omfattas av: transporter
och resande respektive konsumtion och produktion. Det forsta omradet,
transporter och resande, innebar att klimatpaverkan ska minskas genom mer
hallbara transporter. Har handlar det om atgarder som kommunen ska vidta och
som indirekt kan minska klimatpaverkan fran invanarna. Till exempel att se till att
transportsystemet blir fossilbranslefritt, utveckla infrastruktur for hallbart resande
samt arbeta for att gang- och cykelvéagarna ska vara trygga och sikra, men ocksa
underlétta for att transport- och resvanorna férandras genom digital teknik (Vaxjo
kommun, 2019b). Fér konsumtion och produktion &r visionen att:

... fordndra vara konsumtionsmonster sa att dessa blir hallbara, dels att utveckla
det cirkuldra ansvaret och delningsekonomin genom aterbruk, atervinning av
material samt att utveckla nya former, forum och métesplatser for detta. Det
handlar dven om att underlatta for hallbara inkdp och minska resurssloseri. (Vaxjo
kommun, 2019, s. 12)
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Det som beror invanarna ar alltsd en stravan efter forandrade konsumtions-
monster. Kommunen kan arbeta for att invanarnas konsumtionsvanor ska
forandras, men kan inte forverkliga detta direkt, vilket ocksa framgar av
hallbarhetsprogrammet (Vaxjo kommun, 2019b). Malbilderna i hallbarhets-
programmet tydliggor att programmet riktar sig till en bred malgrupp och stravar
efter att inkludera samtliga aktorer i samhallet; privatpersoner saval som
smaforetagare, stora bolag och organisationer. Det poangterade &ven H.
Johansson:

Héllbarhetsprogrammet &r utformat sé att det inte bara ar Vaxjo kommunkoncerns
hallbarhetsprogram, utan det &r ett hallbarhetsprogram som vem som helst kan
jobba och leva efter .... Det handlar om att skapa ett ramverk med négot som alla
kan gora. (H. Johansson, personlig kommunikation, 14 november 2019)

Hallbarhetsprogrammet &r an sa lange évergripande och innehaller inga konkreta
eller matbara atgarder, men nyckeltal till varje malbild forvantas finnas klart i
februari 2020 (Vaxjo kommun, 2019b). Sammantaget ger hallbarhetsprogrammet
en bild av kommunens vision for Vaxjo 2030 och vad som behdver goras for att
na upp till den visionen. Daremot anger det inte vem som ska gora vad eller i
vilken omfattning fordndring behdvs for att Vixjo ska anses som héllbart” ar
2030.

Miljoprogram for Vaxjé kommun
Ett av miljoprogrammets syften ar att ge kommunens invanare inspiration till eget
miljoarbete (Vaxjo kommun, 2014a). Miljéprogrammet innehaller méatbara mal

som har delats in i tre olika omraden, varav tvd av omradena kan bidra till att
minska klimatpaverkan fran invanarna. Malen innebar att senast ar 2020 ska:

- de fossila koldioxidutslappen per invanare minska med 65 procent (fran
1993),

- minst 90 procent av alla hushall sortera ut sitt matavfall,

- hushallsavfall som skickas till forbranning minska till 180 kg/invanare och ar,
- energianvandningen per invanare minska med 20 procent (fran 2008),

- biltrafiken i kommunen minska till hogst 630 mil per invanare och ar,

- minst 37 procent av alla resor som gors av kommunens invanare ske till fots
eller med cykel och minst 10 procent med kollektivtrafik,

- andelen certifierade ekologiska och/eller narproducerade livsmedel vara minst
80 procent av de totala livsmedelsinkdpen i kommunens kok, samt

- kommunens invanare ha okat andelen inkop av ekologiska och/eller
narproducerade livsmedel till minst 25 procent (Vé&xjo kommun, 2014a).
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Malen i miljoprogrammet ar tydliga och behandlar olika omraden av
klimatpaverkan som kommuninvanarna ger upphov till: avfall, energi, transporter
och livsmedelskonsumtion. Malen om en oOkad andel ekologiska och
narproducerade livsmedel har koppling till invanarna, men de behover inte
nodvandigtvis leda till minskad klimatpaverkan. Huruvida ekologiska och/eller
narproducerade livsmedel &r férdelaktigt ur klimathanseende ar omstritt®. Utdver
malen inom avfall, energi, transporter och livsmedelskonsumtion finns ett mer
overgripande mal om minskade utslapp av fossil koldioxid, vilket kan nas genom
forandringar inom olika omraden. Att kommunen har styrande mal som syftar till
att minska invanarnas klimatpaverkan visar pa att det ar ett omrade som
kommunen arbetar med. Malen i miljoprogrammet ar matbara och darfor kan
kommunen aven anvanda dem till att folja upp invanarnas klimatpaverkan fran
olika utslappskallor, vilket underlattar for att veta vilka omraden som de behover
fokusera pa i klimatarbetet.

Malen har aven olika inriktning utifran hur stor méjlighet kommunen har att
paverka mojligheten att de uppfylls. Till exempel kan kommunen vidta atgarder
inom den offentliga servicen for att styra mot en ¢kad sortering av matavfall och
minskad andel hushallsavfall som férbranns och darmed 6ka chanserna for att na
dessa mal. Likasd kan kommunen gora forhallandevis mycket for att minska
energianvandningen per invanare och de kan styra over vilka livsmedel som
anvands i de kommunala kéken. Kommunens handlingsutrymme for att paverka
exempelvis vad kommunens invanare sjalva koper for livsmedel eller anvander
for fardmedel &r betydligt mindre. De malen har kommunen darfér svarare att
uppna eftersom invanarnas betydelse &r mer avgorande i dessa fall. Det namnde
aven H. Johansson under intervjun:

Dir kan vi inte g in och styra och séga “nu maste ni gora si hir” men vad vi kan
gora &r ju att gora det enklare att anvanda hallbara alternativ. Vi gor det enklare
och tryggare att ga och cykla ... att det ar smidigt att ta bussen och sen bedriva
kampanjer och s& naturligtvis. Men till syvende och sist ligger ju valet hos
individen ... (H. Johansson, personlig kommunikation, 14 november 2019)

® Narproducerade livsmedel leder till kortare transportstrackor, men inte nédvéandigtvis till att en
produkts totala klimatpaverkan blir lagre eftersom de storsta utslappen oftast sker under
produktionen (Garnett, 2011). Ekologiska livsmedel medfor inte heller automatiskt en lagre
klimatpaverkan da skordenivaerna generellt sett ar lagre, vilket kraver mer mark jamfort med
konventionell produktion (Searchinger, Wirsenius, Beringer, & Dumas, 2018; Seufert, Ramankutty,
& Foley, 2012). | ekologisk produktion anvands dock inte konstgddsel, som orsakar stora mangder
vixthusgaser under bade tillverkningen och anvéandningen (Carlsson-Kanyama, 1998; Koneswaran
& Nierenberg, 2008). Djur i ekologisk produktion kan dven bidra till att lagra in mer kol tack vare
langre betesperioder (Kumm, 2011).
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I miljoprogrammet anges dock inte hur malen ska uppnas, utan for flera av dessa
mal finns atgarderna istallet i energiplanen och transportplanen. Dessutom
stracker sig malen i miljoprogrammet bara till 2020 och nagra liknande mal for
kommande ar finns annu inte pa plats. Kommunen genomfor arligen uppfolj-
ningar av malen i miljoprogrammet (H. Johansson, personlig kommunikation, 16
december 2019). Utifran 2018 ars uppféljning har malet om att minska mangden
hushallsavfall som skickas till forbranning redan uppnatts och malet om matavfall
som sorteras ut vantas nas under 2020 (Véaxjo kommun, 2019g).

Aven malet om minskade fossila koldioxidutslapp per invanare ser ut att nas,
men daremot verkar inte malet om minskad energianvandning per invanare kunna
nas till 2020, aven om utvecklingen gar at ratt hall (Vaxjo kommun, 2019g). For
malen om narproducerade och/eller ekologiska livsmedel ser malen inte heller ut
att nas och detsamma galler for malen om minskad biltrafik per invanare och 6kad
anvandning av kollektivtrafik, cykel och gang (Vaxjo kommun, 2019g). Samst
utveckling har malet om minskad biltrafik, vilket ser ut att ga at fel hall (Véxjo
kommun, 20199).

Energiplan for Vaxjo kommun

I kommunens energiplan finns fyra atgarder for att minska klimatpaverkan fran
invanarna. De utgors av: solenergikampanj med mojlighet till stod for ansdkan av
bidrag, inkdp och installation, att s manga som mojligt ska inkluderas i
fjarrvarmenatet, aktiv energi- och klimatradgivning samt nya energispar-
kampanjer I6pande (Véaxjo kommun, 2016). Det ar alltsa atgarder av varierande
slag, som pa olika sétt kan minska invanares behov av energi och darmed minska
utslappen av framst koldioxid. Ett av strategiomradena i energiplanen &r
beteendepaverkan och det riktar sig framforallt till invanarna. Flera av malen i
miljoprogrammet relaterar till Vaxjo kommuns mal att vara fossilbranslefri ar
2030, vilket atgarderna i energiplanen ska medverka till (Vaxjo kommun, 2016).

Transportplan for Vaxjé kommun

Transporterna &r den storsta utmaningen som Vaxjé kommun har for att minska
utslappen av véxthusgaser (M. Jonasson, personlig kommunikation, 5 november
2019). Det beror bland annat pa att majoriteten av resorna i kommunen gors med
bil (Vé&xjo kommun, 2014b). Transportplanen &r ett omfattande dokument men
innehaller inga konkreta mal, utan dessa finns istallet i miljoprogrammet.
Daremot innehaller planen strategier for hur malen ska nas, varav flertalet ar
atgarder som kan minska Kklimatpaverkan fran invanarna. Inriktningen for
atgarderna i transportplanen &r att:

- minska transport- och resbehovet,

- dar det ar mojligt ersétta bilresor med gang, cykel och kollektivtrafik,
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- fatrafikanternas beteende att bli mer trafiksakert,
- aterstaende bilresor och godstransporter effektiviseras, samt

- overga till mer miljoanpassade fordon och drivmedel (Vaxjéo kommun,
2014b).

Utifran dessa finns fem strategiomraden: gang, cykel, utvecklad kollektivtrafik,
hallbar fordonstrafik och mobility management®. Varje omrde innehaller atgérder
som indirekt kan minska klimatpaverkan fran invanarna. Exempel pa dessa &r att
gang-, cykel- och kollektivtrafiken ska prioriteras framfor biltrafiken, forbéattra
gang- och cykelvégar, underlatta anvandningen av elfordon samt en genomtéankt
placering av bostader, verksamheter och grundlaggande service (Vaxjé kommun,
2014b). Merparten av atgarderna i transportplanen ar hor till samhallsplaneringen,
men det finns andra som riktar sig mer direkt till invanarna. Till exempel att
kommunen vill involvera intresserade i arbetet for att utveckla cyklingen, ta fram
information om hur cyKklister latt kan hitta viktiga malpunkter och att paverka val
av fardmedel genom information, kampanjer, erbjudanden och dialog (Véxjo
kommun, 2014b). Kommunen vill ocksa utveckla cykelkulturen till att associeras
med annu fler positiva egenskaper, vilket kan ge fler motiv till att cykla.

Sammanfattningsvis visar de fyra styrdokumenten pa kommunens visioner
for att minska klimatpaverkan fran invanarna. Miljoprogrammet, transportplanen
och energiplanen &r tydliga i detta avseende och innehaller mal och medel for att
na dit. Hallbarhetsprogrammet &r &n sa lange betydligt mer évergripande och en
anledning till det &r att nyckeltalen dnnu inte finns med. Det innebér dock att det i
nuldget inte finns nagra tydliga mal som galler efter 2020, varken for att minska
invanarnas klimatpaverkan eller klimatpaverkan i stort (H. Johansson, personlig
kommunikation, 16 december 2019). For att styrdokument ska vara uppdaterade
och anpassade efter utvecklingen i kommunen utvérderas de regelbundet. For
miljoprogrammet har malen foljts upp arligen och bade transportplanen och
energiplanen revideras varje mandatperiod (Véxjo kommun, 2016).

Output

Kommunens output utgérs av de policyinstrument och styrsatt som kommunen
anvander i sitt arbete for att minska klimatpaverkan och for na de uppsatta malen.

* Mobility management syftar till att minska bilékning till forman for mer hallbara fardmedel, som
géng, cykling och kollektivtrafik, genom att paverka resendrers attityder och beteenden. For att
uppna detta anvands framforallt information och atgarder som ska underlatta for méanniskor att géra
hallbara val (Vaxjo kommun, 2014b).
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Policyinstrument

I dagsldget har Vaxjo kommun inga sérskilda avgifter, skatter eller bidrag i egen
regi som syftar till att minska klimatpaverkan fran invanarna. Det beror pa att
kommuner har ett forhallandevis begransat handlingsutrymme  for
policyinstrument som syftar till att paverka genom regler eller ekonomiska
incitament, eftersom detta oftast regleras av myndigheter (Energimyndigheten &
Naturvardsverket, 2007). Den har typen av policyinstrument uppfattas daremot
som viktiga i det lokala klimatarbetet:

Om man fran nationellt hall vill att Sverige ska minska sina utslapp sa har mycket,
dd maste man fran nationellt hall hjalpa oss att fa in lagar och riktlinjer och
styrmedel och bidrag som gor att den lokala omstallningen gar snabbare. (H.
Johansson, personlig kommunikation, 14 november 2019)

Vaxjo kommun har en lagre avfallstaxa for dem som véljer att kompostera sitt
matavfall och i ett kommunalt bostadsomrade finns lagenheter med individuell
métning, dar hyresgasterna debiteras efter sin faktiska férbrukning (M. Jonasson,
personlig kommunikation, 5 november 2019). Ekonomiska motiv som detta kan
gora hyresgaster mer uppmarksamma pa sin energiforbrukning och leda till
forandrade beteenden som minskar férbrukningen, vilket i sin tur kan minska
deras klimatpaverkan (Hoff, Gausset, Scheele, & Ngrregaard, 2015).

Styrsatt

Genom att undersoka Vaxjo kommuns atgarder for att minska invanarnas
klimatpaverkan ar det mojligt att synliggora vilka styrsatt kommunen anvander
sig av i sitt klimatarbete. Kommunen tillampar samtliga styrsatt: governing by
authority, self-governing, governing by provision och governing by enabling.
Déremot ingar inte self-governing i min analys, eftersom det styrsattet utgors av
atgarder som kommunen genomfor for att minska klimatpaverkan inom den egna
organisationen, vilket ligger utanfér den har studiens syfte. Kommunen arbetar
dock mycket med detta, bland annat genom offentliga upphandlingar, sin egen
energianvéndning, internutbildningar och utsldppsavgifter inom kommun-
organisationen (H. Johansson, personlig kommunikation, 14 november 2019).

| sitt klimatarbete anvénder sig kommunen av flertalet processer som faller
under governing by authority. En stor del av malen och atgarderna for att minska
klimatpaverkan fran invanarna ingar i samhéllsplaneringen. Det galler bland annat
for de atgarder som aterfinns i transportplanen och energiplanen samt flera av de
mal som ingdr i miljoprogrammet. Kommunen anvander ocksa governing by
provision som styrsatt, genom atgarder inom den offentliga servicen som minskar
invanarnas klimatpaverkan. Hit hor avfallshanteringen, maltiderna som tillagas i
de kommunala koken, fjarrvarmenatet och energikrav for de kommunala
bostaderna. Genom governing by enabling genomfér kommunen atgéarder for
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underlatta for invanarna att sjalva vidta klimatatgarder. 1 Véxjo kommun handlar
detta om energi- och klimatradgivning, tillnandahalla tankstationer for biogas och
laddstationer for elbilar samt flera olika typer av informationskampanjer. Aven
om samhéllsplaneringen framst réknas till governing by authority kan flera av
atgarderna dar stracka sig till att inga i governing by enabling, da kommunen bade
genomfor fysiska atgarder och informerar invanarna om dessa inom den
strategiska planeringen. For att tydliggora exakt vilka atgarder som faller under
respektive styrsatt presenterar jag kommunens klimatatgéarder efter respektive
styrsatt i analysen av klimatatgarderna lite langre ner i det har kapitlet.

4.2 Den lokala handlingsarenan

Bade Vaxjos miljosamordnare och energi- och klimatradgivare menar att
foretagen ar medvetna och drivande i klimatfragan. Kommunen har olika typer av
samarbeten med lokala foretag och manga ganger vill ’foretagen mycket mer dn
vad kommunen gor och vill gé snabbare fram” och darfor ligger manga foretag i
framkant och driver pa utvecklingen i en riktning mot mindre klimatpaverkan (H.
Johansson, personlig kommunikation, 14 november 2019). H. Johansson papekar
att foretagens arbete aven har en positiv inverkan pa invanarnas engagemang.

Invanarnas delaktighet i klimatfragan marks pa flera sétt i kommunen. Dels
har invanarna maéjlighet att lamna medborgarforslag, som kommunen utreder och
behandlar i kommunfullméktige (H. Johansson, personlig kommunikation, 14
november 2019). Kommunen har ocksa initierat invanardialoger infor
framtagandet av hallbarhetsprogrammet, dar olika malgrupper bland kommunens
invanare har fatt majlighet att delge sina forslag och asikter (H. Johansson,
personlig kommunikation, 14 november 2019). Dessutom méarks medborgar-
initiativet Fridays for Future av i V&xj0, dar en grupp manifesterar utanfor
kommunhuset pa fredagar (H. Johansson, personlig kommunikation, 14 november
2019). H. Johansson menar att det &r positivt att invanarna ar engagerade och vill
att kommunen ska prioritera klimatarbetet:

Nu &r engagemanget pd ett helt annat sitt. Man ar ute och demonstrerar och
manifesterar och strejkar och tycker och sahar, vill paverka och vill vara delaktig,
vill férandra. Och det engagemanget ar nog det som alla kommuner i alla lander
behover, det engagemanget behéver komma fran gréasrotsniva ocksa for att det ska
bli en stor férandring. (personlig kommunikation, 14 november 2019)

M. Jonasson betonar att invanarnas installning varierar och att den storsta gruppen
ar nagonstans mitt emellan att inte vilja andra pa sig och att leva sa
klimatmedvetet som mojligt. Det &r inte till den lilla grupp som inte &r beredd att
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andra sig, utan till den stora malgruppen i mitten, som kommunens arbete riktar
sig (M. Jonasson, personlig kommunikation, 5 november 2019).

4.3 Hogre styrande nivaer

Klimatarbetet i Vaxjé kommun genomfdors delvis i samarbete med hégre styrande
nivaer, bade nationellt och internationellt. Kommunen har sokt stéd inom
Klimatklivet, ett statligt initiativ som finansieras av Naturvardsverket, och
beviljades stod till projektet mobility management samt till laddstolpar for elbilar
(H. Johansson, personlig kommunikation, 16 december 2019). Vé&xjo kommun har
aven genomfort ett antal olika EU-projekt med malet att invanarna ska vélja andra
fardmedel an bil (Vaxjo kommun, 2019c).

| nuldget ar kommunen med i tvd EU-finansierade projekt. Dels READY
som syftar till att minska energiférbrukningen och féljaktligen koldioxidutslappen
(M. Jonasson, personlig kommunikation, 5 november 2019). Det andra projektet,
NERO, har som mal att 6ka andelen trahus med god energiprestanda och lag
klimatpaverkan, si kallade ”néra-nollenergihus” (Vé&xjo kommun, 2019c). Hogre
styrande nivaer har med andra ord haft betydelse for genomférandet av olika
projekt i kommunen och uppfattas dessutom vara viktiga for att kommunen ska
kunna bedriva ett aktivt och malinriktat klimatarbete, vilket H. Johansson
tydliggjorde: Vi behéver fa hjalp fran nivaer uppifran, fran staten och EU. Da
kan vi tillsammans nd vara mal” (personlig kommunikation, 14 november 2019).
Véxjo kommun forsoker paverka politiken pa nationell och europeisk niva,
genom att formedla hur de kan underlatta for kommuner att bedriva klimatarbete
(H. Johansson, personlig kommunikation, 14 november 2019).

4.4 Klimatatgarder

Samhallsplaneringen anvands som ett sétt att vidta atgarder med syfte att minska
klimatpaverkan fran invanarna i Véaxjo kommun. Merparten av dessa atgarder
syftar till att minska biltrafiken och finns darfor i transportplanen. Det ar atgarder
som framforallt ska underlatta for andra fardmedel an bil och darigenom fa
manniskor att ga, cykla och aka kollektivt i storre utstrackning. Kommunen har en
prioriteringsordning i trafik- och samhallsplaneringen som aterspeglas av
atgarderna som finns i transportplanen (se figur 2). De fyra styrdokumenten &r i
sig egna atgarder, som indirekt kan minska klimatpaverkan fran kommunens
invanare. Dessutom innehaller transportplanen och energiplanen konkreta
atgarder for att minska utslappen.
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Figur 2 Transporttrappan som visar prioriteringsordningen
i trafik- och samhallsplaneringen i Véxjé kommun.

Kalla: Vé&xjoé kommun (2014a)

Styrsatten som presenterades tidigare hjalper till att synliggéra vilka olika typer
av klimatatgarder som kommunen anvander sig av. Samhallsplaneringen,
trafikplaneringen och styrdokumenten ar satt som kommunen styr utifran
governing by authority. Kommunen vidtar ocksa atgarder inom den offentliga
servicen som minskar klimatpaverkan fran invanarna, genom styrsattet governing
by provision. Det handlar dels om maten som kommunen erbjuder till invanarna i
forskolan, skolan och dldreomsorgen. Dar arbetar kommunen till exempel med
energieffektiv tillagning, klimatsmarta menyer, minimering av matsvinn,
sésongsanpassade inkép och samordning av varudistributionen for att minska
transporterna (Véaxjo kommun, 2019f).

Inom avfallshanteringen samlas matavfallet in till produktion av biogas och
under nasta ar infors fyrfackssystem i kommunen (H. Johansson, personlig
kommunikation, 14 november 2019). Som tidigare ndmnts ar majoriteten av
bostaderna i kommunen anslutna till fjarrvarmenatet, vilket ocksa ar en atgard
som bidrar till att minska invanarnas klimatpaverkan, jamfort med de
uppvarmningssatt som anvandes tidigare. De kommunala bostdderna omfattas av
relativt strikta krav vid bade nybyggnationer och renoveringar for att optimera
bostadernas energiprestanda, vilket minskar klimatpaverkan fran uppvarmningen
hos de boende. Kommunen ar dessutom med i EU-projektet NERO som syftar till
detta, specifikt da for trahus. Vid renovering av bostader innebar det att
energianvandningen minst ska halveras (Vé&xjo kommun, 2019d).

For att ge invanarna maojlighet att sjalva vidta atgarder som kan minska deras
klimatpaverkan genomfor kommunen en rad olika atgarder. Samtliga hor till
styrsattet governing by enabling och handlar om att underlatta for invanarna att
gora mer klimatmassigt hallbara val. For den har sortens atgarder ar det centralt
att ocksa na ut till invanarna, om de ska kunna veta vilka majligheter som finns
for dem att vidta egna klimatatgarder. Kommunens hemsida ar en viktig kanal for
informationsspridning. P& hemsidan finns till exempel information om vad
invanarna kan gora for att minska sin klimatpaverkan, inom omradena
konsumtion, avfall/atervinning och cykling. Texten om konsumtion har ett
tydligare syfte i relation till minskad klimatpaverkan med en uppmaning till
invanarna:
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I stéllet for att handla nytt - fundera pa om du
o verkligen behdver det du vill kdpa och behéver du det nytt?
kan lana det du behover?
kan laga en trasig sak i stéllet for att kopa nytt?
kan kdpa det du vill ha begagnat? (natet, second hand-butik, loppis)
tank efter fore kopet... (Vaxjo kommun, 2019e)

Invanarna kan aven hitta energi- och klimatradgivningen genom regionkontorets
eller Energimyndighetens respektive hemsidor, eller uppmdarksamma den
disktrasa med kontaktuppgifter som kommunen har delat ut (M. Jonasson,
personlig kommunikation, 5 november 2019). Aven om kommunen arbetar med
information till invanarna behdver inte det innebéara att invanarna tar till sig av
kommunens information, eller som M. Jonasson uttryckte det: “ibland kédnns det
som att folk &r mer stressade, de orkar inte ta in mer information” (M. Jonasson,
personlig kommunikation, 5 november 2019). Det Overensstdmmer med att
manniskors kognitiva formaga att bearbeta information ar begransad (Dowd &
Hobman, 2013). Dessutom é&r det oftast de individer som redan & medvetna som
tar till sig av informationskampanijer, vilket kan medféra att nyttan inte blir sa stor
som forst tankt (Hoff et al., 2015). Svarigheten i att nd ut till invanarna ligger
snarare i att fA& manniskor att andra sitt beteende, an att forse dem med mer
information. Den uppfattningen formedlade ocksa M. Jonasson: ~De flesta #r ju
ganska vél informerade, men det kan dnd4 vara svart att &dndra sitt beteende” (M.
Jonasson, personlig kommunikation, 5 november 2019).

Energi- och klimatraddgivningen &r ocksa en typ av atgard som vénder sig
direkt till kommunens invanare. Till storsta del &r det villadggare som vander sig
till kommunens energi- och klimatradgivare med fragor om sitt varmesystem eller
solceller (M. Jonasson, personlig kommunikation, 5 november 2019). Kommunen
har ocksa tankstationer for biogas och laddstationer for elbilar, vilket gor det
mojligt att kora pa fornyelsebara branslen for de som vill. De ger dven ut
informationsmaterial for att uppmarksamma invanarna pd mindre klimat-
belastande alternativ, exempelvis hur de kan ta sig till kommunens olika
naturreservat utan bil. Skolkdken ska aven borja klimatmarka sina maltider, vilket
kan gora eleverna mer uppmarksamma pa matens klimatpaverkan (H. Johansson,
personlig kommunikation, 14 november 2019).

Inom projektet READY har individuell métning installerats i ett av de
kommunala bostadsomradena, for att gora invanarna uppmarksamma pa sin
energiforbrukning (M. Jonasson, personlig kommunikation, 5 november 2019).
Under varen 2019 invigdes kommunens cykelbibliotek, dar invanarna kan lana
olika sorters cyklar, vilket syftar till att minska invanarnas klimatpaverkan fran
transporter (Vaxjé kommun, 2019c). Kommunen genomfdr dven energispar-
kampanjer och anordnar foreldsningar om bland annat solceller eller andra
energirelaterade atgarder. En aterkommande atgard ar Earth Week, som halls
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under en vecka i samband med Vérldsnaturfondens internationella klimatkampanj
Earth Hour. Under Earth Week anordnar kommunen och andra aktérer manga
olika aktiviteter med koppling till 6kad klimatmassig héallbarhet. Dessutom har
kommunen nyligen gatt med i ett samarbete som Vérldsnaturfonden har initierat
och som ska hjalpa dem att méata klimatpaverkan fran invanarnas konsumtion (H.
Johansson, personlig kommunikation, 14 november 2019). Vilka atgarder det
leder till aterstar att se.

De klimatatgarder som Véxjo kommun genomfor for att minska invanarnas
klimatpaverkan varierar i sin inriktning och omfattning, vilket syns i tabell 1
nedan. Utifran sammanstallningen av dessa atgarder ser det ut som att flest
atgarder genomfors inom det styrsatt som Bulkeley & Kern (2006) benamner
governing by enabling. En del av atgdrdena i tabellen &r relativt dvergripande och
kan i sin tur bestd av flera olika atgarder. Till exempel genomfors flera olika
atgarder inom atgarden samhallsplanering, likasa inom energi- och
klimatradgivningen och information pa kommunens hemsida. Manga av
atgarderna inom samhalls- och trafikplaneringen skulle dock falla under
governing by enabling om de redovisades mer uppdelat, vilket gor att majoriteten
av atgarderna som kommunen genomfor i syfte att minska klimatpaverkan fran
invanarna anda hor dit. Sammantaget innebar det att Vaxjo kommuns atgarder for
att minska invanarnas klimatpaverkan &r inriktade mot att underlatta for invanarna
att sjalva vidta klimatatgarder.

Tabell 1 Sammanfattning av Vaxjo kommuns &tgarder for att minska invanarnas klimatpéverkan.

Governing by authority | Governing by provision Governing by enabling
) . S e Energi- och
Samhéllsplanering Kommunala maltider Klimatradgivning
Trafikplanering Avfallshantering Earth Week
Transportplanen Fjarrvarme Tankstationer for biogas

Energikrav vid nybyggnation

i Laddstationer for elbilar
av kommunala bostéader

Energiplanen

Energikrav vid renovering av

Miljoprogrammet kommunala bostader

Energisparkampanjer

Hallbarhetsprogrammet Projekt NERO Projekt READY

Forelasningar

One Planet Plate

Cykelbibliotek

Solenergikampanj

Information pa
kommunens hemsida
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4.5 Resultat

Den tydligaste indikatorn pa att kommunens outcome och att klimatarbetet har
gett resultat &r att utslappen av koldioxid i V&xj6é har minskat. Mellan 1993 och
2018 har dessa utslapp minskat med 59 procent och ligger nu pa 1,875 ton
koldioxid per invanare (Vaxjo kommun, 2019g). Dessa siffror galler for utslapp
av koldioxid fran fossila kallor och inkluderar inte andra vaxthusgaser,
exempelvis metan och dikvéaveoxid. Utslappen fran konsumtion ingar inte heller i
berdkningarna, utan endast de utsldpp som sker inom kommunen som geografiskt
omrade. Darfor gar det inte att sdga med sikerhet om kommuninvanarnas utslapp
har minskat eller dkat totalt sett. Vaxjo kommun har inte nagot satt att mata
invanarnas utslapp pa i dagslaget. Det beror pa att det ar en komplex fraga som ar
svar att definiera och darmed ocksa svar att folja upp. Bade H. Johansson och M.
Jonasson papekar att invanarnas konsumtion och konsumtionsbaserade utslapp ar
lite av en ”lucka” i kommunens klimatarbete och ett omrade som de ser behov av
att inkludera framdver (personlig kommunikation, 5 och 14 november 2019).

Kommunen féljer upp utslappen av koldioxid sektorsvis (indelat efter
bostéder, transporter och arbetsmaskiner, industri och jordbruk samt offentlig
forvaltning), vilket gor det mojligt att se inom vilka sektorer och hur mycket som
utsl&ppen minskar eller 6kar (Vé&xjé kommun, 2019g). Daremot ar det betydligt
svarare att veta vilka atgarder som leder till minskade utslapp och om de atgarder
som kommunen har genomfort for att invanarnas utslapp ska minska faktiskt har
astadkommit just detta.

P& samma satt ar det svart att veta hur invanarnas installning har paverkats
av kommunens klimatarbete. Enligt SCB:s senaste medborgarundersokning fran
2018 &r invanarnas bedémning av Vaxjo kommuns miljoarbete nagot hogre an det
nationella genomsnittet. Dar har Vaxjo fatt NMI (n6jd-medborgar-index) 65 och
medelvérdet bland Sveriges kommuner ér 56 (SCB, 2019b).

4.6 Sammanfattning

Vaxjo kommun har personal som arbetar med att minska kommunens
klimatpaverkan, dven specifikt invanarnas klimatpaverkan, samt pengar avsatta i
budgeten till just klimatarbete. Manga av kommunens forvaltningar och bolag &r
involverade i arbetet for att minska klimatpaverkan fran kommuninvanarna,
framforallt sett till de atgarder som kommunen vidtar genom att anvinda
styrsatten governing by authority och governing by provision. Dessa atgarder
bidrar indirekt till att minska invanarnas klimatpaverkan, medan atgarderna inom
styrsattet governing by enabling riktar sig mer direkt till invanarna. Dessa
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atgarder ar det farre verksamheter i kommunen som arbetar med. Klimatarbetet
backas dessutom upp av lokalpolitikerna som &r engagerade i att minska
kommunens klimatpaverkan. En central del i klimatarbetet ar de styrdokument
som kommunen arbetar efter: miljoprogrammet, hallbarhetsprogrammet,
transportplanen och energiplanen. Eftersom kommunen inte har nagra sarskilda
policyinstrument for att minska klimatpaverkan fran invanarna ar malen och
atgarderna i styrdokumenten sarskilt viktiga for detta.

Andra faktorer som paverkar klimatarbetet i Vaxjo kommun ar framforallt
hogre styrande nivaer, da kommunen genomfor en rad olika projekt som
finansieras av nationella myndigheter och EU. Dessutom ses nationella initiativ
och styrmedel vara viktiga for mojligheten att bedriva klimatarbete pa kommunal
niva. Lokala faktorer, daribland den handlingsarena som kommunen verkar inom
i samverkan med andra aktorer, har ocksa visat sig vara faktorer som underlattar
for kommunens klimatarbete. Hit hor ocksa tillgangen till skogsravara, som har
varit en mojliggérande faktor for fjarrvarmen, som lett till minskade utslapp fran
majoriteten av kommuninvanarnas bostader. Sammantaget har dessa faktorer
tillsammans med de olika processerna i kommunens klimatarbete, som ingar i
kommunens input, throughput och output, lett till flertalet atgarder for att minska
invanarnas klimatpaverkan. Dessa atgarder har resulterat i att utslappen av
koldioxid i Vaxjo kommun totalt sett har minskat. Det géller aven de utslapp som
invanarna har orsakat inom kommunen. Eftersom invanarnas klimatpaverkan
uppstar aven fran kallor som kommunen inte mater i nulaget, gar det inte att
avgora om klimatpaverkan fran kommuninvanarna pa det stora hela har minskat.
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5 Diskussion

I analysen har jag redogjort for Vaxjo kommuns arbete for att minska invanarnas
klimatpaverkan, vilket diskussionen tar avstamp i. Har diskuterar jag ocksa hur
behovet av att minska klimatpaverkan fran kommuninvanarna uttrycks samt hur
invanarna involveras i kommunens arbete for att minska deras klimatpaverkan.

Hur kommunen arbetar med att minska klimatpaverkan fran kommuninvanarna
beror bland annat pa hur kommunen ser pa behovet av att faktiskt arbeta med det.
Dérfor ar det relevant att diskutera aven hur detta kommer till uttryck och inte
bara fokusera pa de atgarder och resultat som kommunen har astadkommit. Det
faktum att Vaxjo kommun arbetar med fradgan innebér i grund och botten att
kommunen har identifierat ett behov av att klimatpaverkan som invanarna orsakar
behéver minska. Miljoprogrammet innehaller atta mal som kan minska
invanarnas klimatpaverkan, vilka tydliggor kommunens ambitioner inom det har
omrédet. Atgarderna i transportplanen och energiplanen ar konkreta tillviga-
gangssatt for att na dessa mal.

Som jag beskrivit i analysen, finns kommunens atgéarder framférallt inom
energi- och transportsektorn. Bade transporter och boende &r omraden som star
for stora delar av de totala utslappen som hushallen i Sverige orsakar; 21
respektive 11 procent (Naturvardsverket, 2018). Livsmedelskonsumtionen utgor
dock en nastan lika stor andel som transporterna (19 procent) och resterande
konsumtion 11 procent, precis som boendet (Naturvardsverket, 2018). For att
invanarnas totala klimatpaverkan ska minska maste alltsa utslappen minska aven
fran invanarnas konsumtion. | nulaget har Vaxjo kommun fa mal eller atgéarder
som uttryckligen syftar till att minska utslappen fran invanarnas konsumtion. Det
ar malet om okad andel inkop av ekologiska och/eller narproducerade livsmedel
samt uppmaningen pa hemsidan (se s. 30). Daremot star det uttryckligen i
hallbarhetsprogrammet att konsumtionsmonstren behover bli hallbara och att
kommunen ska verka for fordndrade konsumtionsmoénster (Vaxjo kommun,
2019b). Malsattningen i hallbarhetsprogrammet, tillsammans med medverkan i
Varldsnaturfondens initiativ for att undersoka klimatpaverkan fran invanarnas
konsumtion, innebar att konsumtionens roll i att minska invanarnas
klimatpaverkan har uppmarksammats och bdrjat inkluderas i kommunens
klimatarbete - d&ven om det inte framgar tydligt inom vilka omraden eller i vilken
utstrackning.
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Om klimatmalen ska vara mojliga att na ar det nodvandigt att invanares
konsumtionsmonster forandras rejalt (Hoff et al., 2015). Samtidigt &r det en
utmaning som star i motsats till manga av de varden som manniskor idag tar for
givet, till exempel att var valfard ar beroende av en standigt 6kande ekonomisk
tillvaxt (Hoff et al., 2015). Det kompliceras ytterligare av “allmidnningarnas
tragedi” som innebdr att fa kanner sig personligt ansvariga for det allmannas béasta
och darfér inte &r beredda att vara forst med att forandra sitt beteende (Hoff et al.,
2015). Detta kan medfora att kommuner har svart att vidta atgarder for att
forandra invanarnas konsumtionsmonster, trots att de & medvetna om vikten av
att gora det. For dessa atgarder ar den lokala handlingsarenan darmed begransad.

Invanarnas transporter ar en del av den privata konsumtionen och som
kommunen kan arbeta med pa flera olika satt. 1 Vaxjo kommun &r transportfragan
i nuldget den storsta utmaningen for att de territoriella koldioxidutslédppen ska
fortsatta minska. Av samma anledning ar transportvanorna ett omrade som
kommunen har arbetat och arbetar mycket med, vilket jag redogjorde for i
analysen. Uppfoljningen av malen for att minska transporterna visar dock pa att
utvecklingen anda gar at fel hall. De atgarder som kommunen arbetar med for att
minska invanarnas transporter sker framforallt inom samhallsplaneringen och
syftar till att gora det enklare for invanarna att valja andra fardmedel &n bil.
Kommunen arbetar ocksa med informationsatgarder samt att 6ka cyklingens
status. Detta &dr atgérder som réknas till “mjuka” policyatgirder, till skillnad mot
“harda” policyatgirder som exempelvis ekonomiska incitament och lagar (Kasa,
Westskog, & Rose, 2018).

Mijuka policyatgarder kan oka motivationen till forandring, men nar de
anvands utan att kompletteras av harda policyinstrument ar de inte tillrackligt
effektiva for att astadkomma den forandring som kravs (Kasa et al., 2018;
Keskitalo et al., 2016). Det galler sarskilt da syftet med atgarderna ar att fa
manniskor att &ndra sina beteenden, nar det finns intressekonflikter eller brist pa
resurser (Kasa et al., 2018). Transportvanor har visat sig vara den fraga som é&r
svarast att fa manniskor att forandra och dar varken okad kunskap eller socialt
tryck paverkar (Hoff et al., 2015). Det skulle darfér kunna vara nodvandigt att
anvanda harda policyatgarder for att lyckas minska transporterna, men aven dessa
kan vara otillrackliga om de inte &r tvingande. For att ekonomiska incitament ska
vara effektiva behover de std i relation till individers inkomst, sd att komforten av
att kora bil inte Overvédger kostnaderna eller besparingarna (Hoff et al., 2015).

Intressekonflikter mellan klimatatgarder och andra omraden ar vanligt
forekommande &ven pa lokal niva (Hoppe et al., 2016). Sarskilt minskad biltrafik
ar ett omrade som har visat sig sta i konflikt med andra intressen:

Huvudintrycket &ar att klimatfragans fokus pa lokal niva framst ligger i atgarder

som inte utmanar strategiska mal i kommunpolitiken, sdsom infrastrukturella eller
ekonomiska tillvaxtmal. De lokala satsningarna pa kollektivtrafik och cykelbanor
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blir snarare en komplementar satsning i transportpolitiken &n en politik som formar
bryta trenden mot 6kade vagtransportvolymer, som leder till kad klimatbelastning
och motverkar det nationella  klimatmalet.  (Energimyndigheten &
Naturvardsverket, 2007, s. 269)

Att enbart forlita sig pa mjuka policyinstrument kan darfor hindra kommuner fran
att vidta atgarder som kan oka chanserna att minska biltrafiken. En orsak till att
mjuka policyatgarder inte &r tillrackligt effektiva ar pa grund av att de ar frivilliga,
vilket kompliceras av problemet med allménningarnas tragedi (Hoff et al., 2015;
Keskitalo et al., 2016). Att klimatfragan ar komplex och kraver genomgripande
atgarder, aven av de som ar ovilliga att gora forandringar i sina liv, hindrar ocksa
mer effektiva klimatatgarder och hardare klimatpolicy (Dowd & Hobman, 2013;
Hoff et al., 2015). Dessutom finns det ingen tydlig samstdmmighet i vad som ska
goras at klimatforandringarna, varken bland experter eller bland politiker;
internationellt, nationellt som lokalt (Tvinnereim et al., 2017). Darfor ar det svart
att fa klimatatgarder att institutionaliseras i dagslaget, men allt eftersom
acceptansen okar kan klimatfragan komma att omfattas av hardare policyatgarder
(Keskitalo et al., 2016).

Trots att bade H. Johansson och M. Jonasson anser att invanarnas
konsumtion &r en viktig fraga menar de att kommunen inte har mojlighet att gora
vad som helst. Frdgan om ansvar aterkommer H. Johansson till upprepade ganger:

... man maste bygga samhillet och strukturerna pé ett sddant sitt att det blir lattare
att leva héllbart &n att leva ohallbart. Men de hér individuella valen, till exempel
vad man koper, ater och sddant, dar kommer inte kommunen kunna ga in och séga
att nu ska du gora sa har. Men daremot kanske det finns andra som kan ga in och
styra, med skatter, bidrag och vad det nu kan vara. (H. Johansson, personlig
kommunikation, 14 november 2019)

Kommuner kan inte gora vad som helst for att minska invanarnas klimatpaverkan,
till exempel bestamma 6ver invanarnas individuella val. Daremot kan kommuner
agera forebilder for beteendeforandringar och inspirera till, véagleda i och
underlatta for hallbara val (Berthou Glgjmar & Ebbesen, 2016). | dagslaget har
kommuner inte heller nagon mgjlighet att pa laglig vag anvanda harda
policyinstrument, exempelvis att stifta lagar eller avgiftsbeldgga klimatskadliga
aktiviteter. De begrdnsade mojligheter som kommunerna har skulle kunna
medfdra att atgarder inom governing by enabling betraktas som nodvandiga i det
lokala klimatarbetet. M. Jonasson gav exempel pa detta: "Det gir inte att sitta
lagkrav pa boendes beteenden, men man kan ju styra genom information och att
du far en hogre energifaktura” (M. Jonasson, personlig kommunikation, 5
november 2019).

Den hér begransningen i vilka atgarder som en kommun har majlighet att
vidta innebar ocksa att ansvaret for att minska invanarnas klimatpaverkan inte
endast ligger pa kommunerna. For att kunna implementera atgarder som kan styra
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over invanares (0)majlighet att dgna sig at klimatskadliga aktiviteter, exempelvis
genom att anvanda harda policyatgarder, kravs ocksa atgarder “uppifrén” - som
initieras av staten (Giddens, 2013; Tvinnereim et al., 2017). Betydelsen av hdgre
styrande nivaer kan darfor uppfattas vara sarskilt anméarkningsvard for att minska
klimatpaverkan just fran invanarna.

Synen pa invanarnas roll i klimatarbetet har ocksa betydelse, inte bara for
uppfattningen av vilka aktorer som &r ansvariga, utan aven for vilka atgarder som
kommunen anser ar legitima for att minska invanarnas klimatpaverkan (Morton,
Rabinovich, Marshall, & Bretschneider, 2011; Tvinnereim et al., 2017). Berthou
Glgjmar och Ebbesen (2016) har utifran sin undersokning av danska kommuners
klimatarbete, funnit att klimatarbetet ar uppdelat i samhallsplanering, tekniska
fragor och individerna. Denna uppdelning ar aven applicerbar pa klimatarbetet i
Véaxjo kommun: atgarderna inom governing by authority hor till samhalls-
planeringen, governing by provision utgérs framst av tekniska atgarder och inom
governing by enabling finns de atgarder som riktar sig direkt till invanarna. De
tva forstnamnda kan indirekt minska invanarnas klimatpaverkan och omfattas av
mal och uppféljningar, medan atgarderna som syftar till att fa invanarna att
minska sin klimatpaverkan saknar konkreta mal. Det synliggor uppdelningen av
det som Berthou Glgjmar och Ebbesen (2016) kallar det lokala “’styrningsfaltet”
for klimatfragor: system (i vilket samhallsplanering och tekniska fragor ingar)
respektive individer. Av dessa tva omraden ar det systemet som ar det tydligaste,
dar resultaten & matbara, vilket gor att det ar inom detta omrade som det anses
mest befogat att vidta atgarder. Berthou Glgjmar och Ebbesen (2016) menar
darfor att det kommunala klimatarbetet kan ses som en fraga om att styra system.

Trots den har uppdelningen av kommuners klimatarbete innebér det inte att
invanarnas roll anses ha mindre betydelse. Uppfattningen ar snarare tvartom och
invanarna ses som nodvandiga i arbetet for att minska klimatpaverkan lokalt
(Ireland & Clausen, 2019). Istallet har kommuners systemfokus lett till att
kommuner skiljer pa klimatarbete som handlar om system och klimatarbete som
handlar om individer, vilket i sin tur gor att atgarderna ocksa delas upp i atgarder
inom antingen system eller individer (Berthou Glgjmar & Ebbesen, 2016). Aven i
Vaxjo kommuns klimatarbete ar majoriteten av atgarderna som riktar sig direkt
till invanarna separerade fran de Ovriga atgarderna istéllet for integrerade i dem.
Det gor att atgarderna for att exempelvis minska biltrafiken ar uppdelade i trafik-
och samhéllsplanering & ena sidan och att paverka invanares transportvanor a
andra sidan. Det finns dock ett undantag, dar kommunen vill involvera
intresserade i arbetet for att utveckla cyklingen, men utéver det hanteras arbetet
med invanarna i separata projekt och kampanjer.

Enligt Berthou Glgjmar & Ebbesen (2016) medfér uppdelningen av
kommuners klimatarbete i manniskor och system att invanarna endast ses som
enskilda individer som bara har kontroll dver sina egna val, som framforallt
konsumenter av energi och produkter, snarare &n involverade i de storre
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samhaéllsfragorna. | Vaxjo kommun ar det atgarder som syftar till att minska just
invanarnas konsumtion av energi och fossila branslen samt hushallsavfall som
kommunen arbetar med for att minska klimatpaverkan fran invanarna.
Tvinnereim et al. (2017) menar att den har typen av atgarder, som riktar sig till
individer, behdver sammanlankas med policyatgarder for att kommuner ska
lyckas med arbetet att minska klimatpaverkan.

Viéxjo kommun uttrycker ett behov av att invanarna ska vara delaktiga i
klimatarbetet, vilket formedlades av bade informanterna och i styrdokumenten.
Trots det involveras invanarna i fa atgarder som syftar till att minska deras
klimatpaverkan. Det finns flera motiv till varfor det ar fordelaktigt for bade
kommunen och invanarna att invanarna involveras i kommuners klimatarbete.
Hoff & Gausset (2015) menar att kommunen behdver samverka med invanarna
for att det lokala klimatarbetet ska vara framgangsrikt och mer legitimt. Som
analysen visar, & kommunen inte ensam aktor i det lokala klimatarbetet, utan
paverkas av andra aktorer pa den lokala handlingsarenan. Ett exempel pa detta &r
de fordelar som foretagens engagemang har haft for Véxjos klimatarbete (H.
Johansson, personlig kommunikation, 14 november 2019). Delaktighet fran
invanarna kan dessutom starka kommunens arbete genom mer lokal kunskap och
fortroende, samt gora att invanarna kanner sig inkluderade i beslut och
implementering av atgéarder (Gustafsson et al., 2015; Hoff, 2015). Det kan i sin tur
Oka acceptansen och dérmed minska konflikter som annars riskerar att skapa
motstand for mer progressiva klimatatgarder (Hoff, 2015). For att kommunen ska
kunna avgora vilka atgarder som &r bast lampade i arbetet for att minska
klimatpaverkan, ar kunskap om invanarnas asikter och vilken sorts klimatpolitik
de stottar vasentlig (Tvinnereim et al., 2017).

Det kan dock finnas vissa risker med att inkludera invanarna i klimat-
politiska sammanhang, om klimatfragan hanteras som ett omrade dar
expertkunskap betraktas som nddvandig (Blue, 2015). Viss vetenskaplig kunskap
kravs for att forsta klimatforandringarna och utgor grunden for klimatpolitiken,
vilket gor att experter tenderar att ha bristande tilltro till allménhetens kunskap
(Blue, 2015). Det kan leda till att endast experters asikter betraktas som giltiga
och att informationsspridning till invanarna anses vara nodvandigt. Konsekvensen
kan bli att allménhetens engagemang riskerar att stdngas ute, vilket begransar den
okade kunskap och fortroendet som fran borjan var syftet med att inkludera
invanarna (Blue, 2015).

Utover att delta i lokala beslut om klimatfragan har invanarna en viktig roll i
att genomfdrandet av de valda atgarderna for att minska klimatpaverkan ska bli
effektivt (Dowd & Hobman, 2013). Det &r dock komplicerat att kommunicera
klimatfragan pa ett satt som gor att manniskor inspireras till att vidta atgarder for
att minska sin klimatpaverkan (Dowd & Hobman, 2013; Hoff, 2015; Morton et
al., 2011). Orsaken till detta ar dels att klimatforandringarna ar svara att greppa,
vilket gor att merparten upplever en psykologisk distans till fragan. Dels ar det en
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fraga som inbegriper osakerheter och manniskor generellt sétt & motvilliga till
osakerhet, vilket tenderar det att underminera snarare &n stimulera till handling i
klimatfragan (Morton et al., 2011).

Dessutom paverkar de atgarder som kravs for att minska utslappen
invanarnas vardagsliv, vilket ar kontroversiellt huruvida kommuner eller staten
ska styra dver (Giddens, 2013; Hoff, 2015). For att kunna motivera manniskor att
vidta atgarder &r det darfor centralt hur klimatfrdgan ramas in samt hur
informationen sétts samman och férmedlas till mottagarna (Dowd & Hobman,
2013). For att manniskor ska bli delaktiga och vidta atgarder ar det framforallt tva
aspekter som behover beaktas: vad som motiverar invanarna att minska sina
utslapp och hur asikterna som skapar acceptans for att minska utslappen bildas
(Dowd & Hobman, 2013). Om kommuner ska lyckas med att na ut till invanarna i
syfte att minska deras klimatpaverkan kréavs det alltsa i forsta hand kunskap om
hur informationen kan utformas for att anpassas till mottagarna och inte mer
information, eftersom det séllan leder till att ménniskor forandrar sitt beteende
(Dowd & Hobman, 2013; Hoff, 2015).
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6 Slutsatser

Hur arbetar Vaxjo kommun for att invanarnas klimatpaverkan ska minska?

De fyra styrdokumenten Hallbara Vaxjo 2030, Miljéprogram fér Vaxjo kommun,
Energiplan for Vaxjé kommun och Transportplan for Vaxjo kommun ligger till
grund for kommunens klimatarbete. Styrdokumenten innehaller visioner och mal
som séatter ramarna for vilka atgarder som kommunen arbetar med for att minska
invanarnas klimatpaverkan. Vaxjo kommun genomfor framforallt atgarder som
syftar till att underlatta for invanarna att gora klimatmassigt mer hallbara val.
Informationsatgarder anvands for att direkt paverka invanarna till att bli mer
medvetna om sin klimatpaverkan. Kommunen arbetar ocksa med atgarder som
indirekt kan minska invanarnas klimatpaverkan, vilka genomférs bade inom
samhallsplaneringen och inom den offentliga servicen.

Viéxjo kommuns arbete for att minska klimatpaverkan har gett resultat, men
flera utmaningar aterstar om kommunen ska lyckas minska utslappen i enlighet
med sina mal och visioner. Den storsta utmaningen i nuldget ar att minska
klimatpaverkan fran invanarnas transporter och merparten av atgarderna som
syftar till detta innebéar att underlatta for invanarna att forandra sina resvanor. Den
har typen av mjuka policyatgarder skulle dock behdva kompletteras med harda
policyatgarder for att med sakerhet leda till att klimatpaverkan fran invanarnas
transporter minskar.

Hur uttrycker kommunen behovet av att minska klimatpaverkan fran
kommuninvanarna?

Det finns ett behov av att minska klimatpaverkan fran kommuninvanarna i Vaxjo,
framforallt nar det galler invanarnas transportvanor. Till viss del formedlar
kommunen ett behov av foréndring dven inom privat konsumtion i Gvrigt.
Kommuner har dock begransad radighet Gver &tgarder som kan minska
klimatpaverkan som orsakas av invanarnas konsumtion. Kommunens begransade
radighet paverkar dels vilken sorts atgarder som kommuner har mojlighet att
genomfora, vilket i sin tur har bidragit till att manga av atgarderna for att minska
invanarnas klimatpaverkan sker genom styrsattet governing by enabling. Det
paverkar ocksa vilket ansvar som kommunen anser sig ha for att minska
klimatpaverkan fran invanarnas konsumtion. | Vaxjo kommun finns ett uttalat

40



behov av atgarder inom det har omradet, men ansvaret for atgarder som kan
minska klimatpaverkan fran invanarnas konsumtion upplevs trots det framst ligga
pa andra aktorer och hogre styrande nivaer i samhallet.

Hur involveras invanarna i arbetet for att minska deras klimatpaverkan?

De atgarder som Vaxjo kommun genomfor ger uttryck for den mer allméanna
synen pa invanarna som framst konsumenter och inte i forsta hand som
involverade i storre atgarder for att minska klimatpaverkan lokalt. Invanarna
involveras till viss del i Véxjo kommuns klimatarbete, &ven om atgarderna for att
deras klimatpaverkan ska minska i huvudsak utgors av separata projekt och
informationskampanjer. Det kraver att invanarna sjalva tar en aktiv roll i att
minska sin klimatpaverkan och att kommunens roll bestar av att informera, men
framforallt verka mojliggérande gentemot invanarna.

Slutord

Det hér arbetet & en studie av hur kommuner kan arbeta for att minska
klimatpaverkan fran sina invanare. Eftersom Véxjo kommun ar mitt
fallstudieobjekt &r de resultat som jag har kommit fram till avhangigt hur arbetet
bedrivs dér. Det finns likheter mellan kommuner, vilket jag har redogjort fér och
diskuterat i kapitel 4 respektive 5. Ur ett storre perspektiv ar den hdr studien
darfor relevant dven for andra kommuner. Det galler bland annat for att visa pa
hur kommuner kan arbeta med att minska klimatpaverkan fran invanarna, vilket
Véxjo kommun gor pa flera olika sétt.

Studien kan ocksa bidra till att synliggora vilka svarigheter som kan finnas i
arbetet for att minska invanarnas klimatpaverkan. Till exempel ar det inte bara i
Véxjo som transportfragan har visat sig vara en utmaning pa lokal niva.
Detsamma galler for vikten av hogre styrande nivaer, eftersom kommuner har ett
begrénsat ansvar och &r beroende av nationella initiativ och styrmedel. Givetvis
finns det &ven skillnader, som gor att den hér studien &r begrénsad till Vaxjo
kommun och de platsspecifika forutsattningarna som rader dar. De resurser som
kommuner har och den lokala handlingsarenan som kommuner verkar pa ar
specifika for varje enskild kommun, vilket paverkar kommunens arbete for att
minska klimatpaverkan. Min forhoppning ar dnda att den har studien ska kunna
bidra till att 6ka kommuners mojligheter att minska klimatpaverkan fran
invanarna.

Forslag till fortsatt forskning &r att genom en bredare undersékning, av fler
kommuner, analysera hur kommuner kan arbeta for att minska klimatpaverkan
och hitta framgangsfaktorer som kan bidra till en god praxis inom omradet.
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