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Samhallsplanerare maste ta hansyn till ett flertal aspekter och manga mal- och styrdokument i
sitt arbete med att utveckla och planera kommunen. En viktig aspekt &r jamstéalldhetsaspekten
som ater blivit aktuell. Det ar dock inte helt klart hur planerare ska tanka for att framja
jamstélldhet i samhéllsplaneringen. | form av en fallstudie dar fyra samtalsintervjuer gjordes
syftar denna uppsats till att analysera hur en stdrre stad arbetar for att framja jamstalldhet och
trygghet, framst i samhéllsplaneringens planeringsprocesser. Uppsatsen grundar sig i
feministiska teorier och diskuterar jamstalldhet utifran begrepp som konsmaktsordning. Aven
kvinnans roll i det offentliga rummet och i trygghetsdiskursen tas upp genom bland annat
Carina Listerborns fyra synsatt i trygghetsdiskursen samt Anita Larssons och Anne Jalakas
idéer for en jamstalld samhallsplanering. Uppsatsens resultat visar att jamstalldhet ar starkt
sammankopplat med trygghet eftersom otrygghet kan begrénsa kvinnors nérvaro i det
offentliga rummet. Trygghet ar liksom jamstalldhet en fraga som &r svar att definiera och ta
sig an. For att skapa trygga miljéer arbetar den aktuella staden bland annat med att
levandegora platser eftersom manga vakande 6gon pa en plats 6kar tryggheten och darmed
jamstalldheten. Det visade sig ocksa att det finns ett behov av att sprida kunskapen internt i
kommunen om hur viktig jamstalldhetsfragan ar eftersom de tre personer som framst arbetar
med den i dagslaget anses ansvara for fragan. Planerare har dven upplevt att manliga kolleger
kan kanna sig attackerade nér jamstélldhet tas upp till diskussion. Uppsatsen visar att det ar
viktigt att jamstalldhetsfragan tas upp pa ratt satt genom att lata den synas men inte ta éver.
Detta for att inte utmala kvinnan som ett offer som behdver skyddas vilket cementerar

konsrollerna och ojamstélldheten.
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1. Inledning

Ar 2017 spred sig #metoo-rorelsen dver vérlden och belyste konsrelaterat vald och den
ojamstalldhet som finns i samhallet (Jamstalldhetsmyndigheten, 2019). Aven inom
samhaéllsplanering i Sverige har jamstalldhetsfragan under slutet av 2010-talet blivit mer
aktuell an pa lange. | aktuell lagstiftning och politiska maldokument betonas att det ar varje
planerares skyldighet att arbeta for fragan (ibid). Jamstalldhet ar dock, som Anita Larsson och
Anne Jalakas papekar, inte nadgot som skapas hastigt och enkelt utan det tar tid att uppna
fungerande metoder (Larsson & Jalakas, 2008). Det verkar inte finnas nagra enkla l6sningar,
kanske pa grund av problemets abstrakta karaktar. Sverige har inom jamstalldhetsarbetet valt
att anvénda sig av en strategi som kallas jamstalldhetsintegrering. Det betyder att
jamstalldhetsperspektivet ska finnas med i alla led genom hela samhéllsplaneringsprocessen.
Varje fraga ska analyseras utifran vad det kan betyda fér man respektive kvinnor och det ska

vara nagot sjalvklart som alla ansvarar for (Boverket, 2019; Larsson & Jalakas, 2008).

Det &r av intresse att undersoka hur jamstalldhetsarbetet kan bli tydligare da det ar stora fragor
som &r abstrakta i sin karaktir och som saknar konkreta svar. Det &r viktigt att ha kunskap om
jamstalldhetens roll i samhallsplaneringen for att undvika att rekonstruera maktstrukturer! och
bygga in nya i det offentliga rummet sa att staden kan upplevas som en plats for bade mén och
kvinnor. I denna uppsats undersoks jamstalldhetsarbetet i en svensk storre stad? da den
aktuella kommunen i manga avseenden ar innovativ i fragan. Hadanefter kommer kommunen
som undersoks i denna uppsats att refereras till som Midgards kommun, kommunen eller bara
Midgérd.® Det ar utav intresse for alla kommuner att utvirdera jamstalldhetsarbetet i den
offentliga miljon och dra lardomar av varandra. Uppsatsen skulle kunna komma dels enskilda
planerare, dels kommuner till gagn for att se hur kommuner kan arbeta med fragan och hur

jamstalldhetsperspektivet kan bli tydligare.

1 Senare i uppsatsen kallat patriarkatet, se 5.1 Feministisk teori.

2 Med en storre stad menas ’kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den
storsta titorten.” (Sveriges kommuner och regioner, 2019)

3 Midgard ar manniskornas hem i fornnordisk mytologi (Nationalencyklopedin, u.a.). Midgard har
valts som ett fiktivt namn for att inte anvdnda kommunens riktiga namn av forskningsetiska skal.



1.1 Jamstalldhetspolitiken

Vad innebar ett jamstallt samhélle? Det finns ett dvergripande nationellt mal for
jamstalldhetspolitiken som kan anvandas for att forsta hur Sverige ser pa fragan. Det sager att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma sitt eget liv saval som samhallet (Regeringen,

2017). Malet gors konkret via de sex delmal som finns:

En jamn fordelning av makt och inflytande.
Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva

medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.
...

Ekonomisk jamstalldhet.

l...

Jamstalld utbildning

l...

En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha

mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.
[...]

Jamstalld hélsa

[...]

Méns vald mot kvinnor ska upphéra.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet

till kroppslig integritet.
l...0
(Regeringen, 2017)

Inom samhaéllsplanering &r det framfor allt delmal ett, fyra och sex som har sarskild relevans.

Ofta kopplas jamstalldhet inom samhallsplanering till trygghet och det &r det perspektiv denna
uppsats kommer fokusera pa och specifikt trygghet i det offentliga rummet. Da &r det speciellt
delmal sex som blir aktuellt. I denna kontext kan delmalet tolkas som att kvinnor och man har

samma rattighet att rora sig pa offentliga platser utan att bli utsatta for brott.



1.2 Trygghet

Kvinnor kanner storre otrygghet pa offentliga platser an man. Detta kan ses bade i statistik
och i forskning om trygghet och otrygghet. Jamstalldhetsstatistik fran Lansstyrelsen Skane
visar att kvinnor kanner betydligt storre oro for att utsattas for vald an vad méan gor
(Lansstyrelsen Skane, 2019). Detta trots att det i sjalva verket ar fler man an kvinnor som
drabbas. Denna upplevda otrygghet som kvinnor kanner ar det som begrénsar dem mest nér
det géller att rora sig i staden (Andersson, 2005, se Listerborn, 2002). Har kvinnor inte
tilltrade till rummet pa grund av otrygghet kan de inte delta i samhallet pa lika villkor som
mannen. Genom bland annat samhéllsplanering kan planerare pa olika satt bade forebygga
faktiska brott och bidra till att den upplevda otryggheten minskar. Darmed kan kvinnor vaga

rora sig pa offentliga platser pa lika villkor som man och jamstalldheten okar.

1.3 Midgards kommun

Runt om i landet arbetar kommuner med trygghets- och jamstalldhetsfragor. Midgards
kommun &r en intressant kommun att lyfta fram da de ligger i framkant i sin utveckling och i
sitt trygghetsarbete. Exempelvis vann kommunen for nagot &r sedan Arets Purple Flag, en
utmérkelse som medlemsorganisationen Svenska stadskarnor delar ut for att uppmarksamma
ett gott arbete med att skapa platser som dven efter morkrets inbrott &r attraktiva, trygga,
jamstallda och ekonomiskt hallbara (Svenska stadskérnor, 2018b, 2018c). De har tagit fram en
samverkansmodell som fungerar som en certifiering av platser, kallad Purple Flag (Svenska
stadskarnor, 2018a). Projektet ar i Midgard kopplat till kommunens handlingsplan for
trygghet och drivs av kommunens cityforening, fastighetsagare och kommunen sjalv
(Midgards kommun, 2019c).

For att battre forstd kommunens forutséttningar féljer har grundlaggande kommunfakta.
Invanarantalet i kommunen ligger runt 145 000 (Midgards kommun 2019d). | tatorten bodde
ar 2018 en bit 6ver 110 000 invanare (SCB, 2019). Den procentuella befolkningsokningen var
ar 2016 1,9% (Midgards kommun, 2019d). Konsuppdelningen &r i stort sett halften kvinnor
och halften mén. 34 % av befolkningen i kommunen &r 2018 har utlandsk bakgrund®.
(Midgards kommun, 2018).

4 Personer med utlandsk bakgrund definieras som personer som &r utrikes fodda, eller inrikes fodda
med tva utrikes fodda foraldrar.
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Figur 1. Ovrig kommunstatistik som beskriver bland annat andelen befolkning i olika &ldrar, arbetsléshet med mera.

Enligt kommunens vision ska Midgard bland annat bli en sjudande, skapande, global och
gemensam plats (Midgards kommun, 2019b). Utifran detta har Oversiktsplan 2010 tagits fram
(Midgards kommun, 2010). Det ar det dokument som styr den fysiska planeringen. For nagra
ar sedan ersattes det som i éversiktsplanen ror centralorten med en fordjupad plan som vi kan
kalla Plan x. Detta &r en mer detaljerad plan for markanvandning (Midgards kommun, 2017).
Stadsbyggnadsforvaltningen har &ven, som namnts, tagit fram en handlingsplan for
trygghetsarbetet som behandlar den upplevda tryggheten (Midgards kommun, 2019a).
Anledningen bakom framtagandet ar att kommunen vill skapa motesplatser och ge
forutsattningar for en levande och attraktiv stad vilket de menar gor den upplevda tryggheten
viktig (ibid). Jamstalldhetsperspektivet ar inte uttalat i handlingsplanen, men trots det anvéands
dokumentet som stod i jamstalldhetsarbetet i den offentliga miljon. Det ar en avdelning pé
Stadsbyggnadsforvaltningen som har ansvar for det operativa genomférandet och dér finns en
grupp som jobbar mycket med feministisk samhéllsplanering®. Vidare kommer de att kallas

Trygghetsteamet da trygghet ar deras huvudfokus.
2. Syfte & fragestallningar

Denna uppsats syftar till att ur ett genusvetenskapligt perspektiv analysera hur Midgards
kommun arbetar for att framja jamstalldhet och trygghet, framst i samhallsplaneringens
planeringsprocesser. Midgard har valts eftersom de ligger i framkant i trygghetsarbetet och
tidigare undersokningar om deras arbete saknas. Undersokningen bidrar med en storre

forstaelse for hur komplext det kan vara for en kommun att arbeta med jamstalldhetsfragor.

De underliggande fragestallningarna ar foljande:

5 Begreppet “feministisk samhallsplanering” forklaras narmre under 4.2 Feministisk
samhaéllsplanering.



Hur ser samhéllsplanerarna i Midgards kommun pa jamstalldhetens roll i trygghetsarbetet och

planeringen?

Hur mycket plats far jamstalldhetsfragan i planeringsprocesserna och vems ansvar &r det att

den fragan lyfts?
3. Avgransningar i uppsatsen

De styrdokument som har anvants ar pa nationell samt lokal niva. Fokus i denna uppsats
ligger pa lokal niva och fokuserar pa Midgards kommun. Férhoppningsvis gar det sa

smaningom att tillampa kommunens resultat pa fler platser.

Det ar viktigt att vara medveten om att det i samhallet skapas social ojamlikhet och
makthierarkier i manniskors liv utifran mer an bara en faktor som exempelvis kon (Hill
Collins & Bilge, 2016). Flera faktorer paverkar varandra och spelar in som etnicitet och klass.
Dock maste vissa avgransningar goras inom en uppsats av denna storlek. Darfor ar denna
studie avgransad till att fokusera pa kon som en faktor. Aven om jamlikhet, som inbegriper
jamstalldhet, manga ganger ar béttre att prata om da det inkluderar alla 6vriga aspekter, kravs
det ocksa att olikheter mellan hur man och kvinnor behandlas ibland lyfts for att komma at
problem som kan skapas nér detta forbises.

4. Tidigare forskning

4.1 Genusvetenskap

Genusvetenskap ar en dvergripande beteckning for det forskningsfalt som undersoker allt
inom ménskligheten som &r relaterat till kon och genus (Thurén, 2003). Candace West & Don
H. Zimmerman anser i sin artikel ”Doing gender” att kon handlar om det biologiska och
genus ar hur individen beter sig utifran normen om hur denne forvantas uppfora sig som man
eller kvinna (West & Zimmerman, 1987). Det senare ar socialt konstruerat och reproduceras i
det vardagliga. Doing gender, som pa svenska skulle kunna Gversattas till att ”gora genus”, ar
ett uttryck for de ofta omedvetna handlingar som i samspel med andra gor att individen
placeras i kategorin man eller kvinna av andra. Genom att gora genus skapas en social
skillnad pa man och kvinnor som inte har med kon och biologi att gora (ibid). Nar genus gors
enligt normen, vidhalls och reproduceras den existerande sociala organisationen. Judith

Lorber dr en av de som menar att en person l&r sig att vara kvinna eller man (Lorber, 2006).



Pa grund av det sociala konstruerandet av genus ses mannen som normen och kvinnan som
avvikande eller underordnad. Detta &r fortfarande aktuellt, om &n i mindre grad. Denna
overordning®, som leder till ojamstélldhet, finns inbyggd i samhallsstrukturen, men eftersom

det &r ett socialt konstruerat fenomen ar det mojligt att férandra (Andersson, 2005).

4.2 Feminism och feministisk samhallsplanering

Inom genusvetenskapen finns olika inriktningar som kvinnoforskning och queerforskning,
och de kan i sin tur ha en feministisk inriktning (Thurén, 2003). Feminismen utgar fran tva
uppfattningar; att det finns en genusordning, det vill sdga en maktrelation mellan man och
kvinnor som inte ar statisk utan gar att forandra, samt att den genusordning som rader nu inte
ar den basta mojliga utan bor foréandras (ibid). Feministiska teorier har sedan 1960-talet varit
en del av flera kunskapsomraden (Snyder, 1995). Inom samhéllsvetenskaperna gar det inte
langre att bortse fran kvinnornas upplevelse. Under teoriavsnittet presenteras bland annat
feminismens plats inom sociologin. Det &r svart att definiera vad feministisk
samhallsplanering innebér eftersom det finns flera feministiska teorier som skiljer sig fran
varandra i fraga om vad ojamstéalldheten i samhéllet beror pa och hur den ska bekampas.
Dessutom &r samhéllsplanering ett brett falt med flera fokusomraden som lyfter jamstalldhet
pa olika sétt. Mary Gail Snyder menar att kopplingen mellan teori och praktik ar viktig for att
fa en feministisk samhallsplanering (Snyder, 1995). Det ar angelédget att ibland ta ett steg
tillbaka och granska de feministiska teorier som ligger bakom det praktiska planeringsarbetet
da de latt gloms bort. Det ar alltsa viktigt att alltid ha med kén som en variabel i analyser och
planering samt ha kunskap om varfor det ska goras. Leonie Sandercock och Ann Forsyth
(1992) lyfter att det ar viktigt att fa kvinnor att medverka i medborgardialogerna for att forsta
ojamlikheten de upplever. De skriver att det ar svart att hitta en balans mellan jamlikhet och
specialbehandling av en grupp men att ignorera kon som en variabel ger en forestélining av
jamstalldhet som inte ar sann. Begreppet feministisk samhallsplanering innebaér alltsa i denna
uppsats en samhéllsplanering déar hansyn hela tiden tas till perspektivet kon med en forstaelse

for dess bakgrund och relevans.

4.3 Jamstalldhet i svensk samhallsplanering
Hur jamstalldhet i samhéllsplaneringen uppnas ar en svar fraga som inte riktigt har ett tydligt
svar. Om samhaéllsplaneringen utgar fran dagens ojamlika situation istéllet for att ifragasatta

den ar risken att skillnaderna snarare befésts an forandras (Larsson, 2006). Utifran en

6 Hadanefter kallad kdnsmaktsordning, se mer under 5.1 Feministisk teori.



demokratisk synvinkel ar det viktigt att bade méan och kvinnor som bade medborgare och
planerare bidrar i planeringsprocessen, vilket kopplar till det forsta delmalet om makt och
inflytande i regeringens jamstalldhetsmal (Larsson & Jalakas, 2008). Det ar dock inte sakert
att kvinnor, bara for att de ur ett biologiskt perspektiv ar kvinnor, beter sig enligt den
kvinnliga normen eller besitter kunskap om vad kvinnor i allmanhet 6nskar. L&ggs ansvaret
for jamstalldhet pa kvinnor frantas dessutom mannen sitt ansvar vilket ar fel da jamstalldhet

ar nagot som ligger pa alla att uppna (ibid).

Charlotta Fredriksson (2015) konstaterar i sin forskning kring strategisk planering’ att
samarbete och en gemensam malbild ar avgorande for en god planering. Strategisk
governance ar ett begrepp som innebér ”...samordning, samverkan, samstyrning och
samagerande...” (Fredriksson, 2015, s. 19). P& grund av hur komplext samhéllet & maste
kommuner i sina projekt samarbeta med andra aktdrer samt med medborgare, menar hon.
Problem kan dock uppsta eftersom aktérerna ofta har olika uppdrag, férutsattningar och
forstaelse for amnet i frdga. Darmed har de olika mél och ”...mentala bilder av det
onskvérda” (ibid, s. 19). Fredriksson (2015) beskriver dven ”sense of urgency” som ett
teoretiskt begrepp som forklarar att saker som sker som ses som angelagna att ta tillvara pa
eller 16sa kan stimulera ett strategiskt angreppssétt. Ett exempel kan vara jamstélldhetsfragan
som &r aktuell och som kommunen far stod i politiken att arbeta med.

Larsson och Jalakas lyfter fram dvergripande tankescheman for att skapa en mer jamstalld
samhaéllsplanering (2008). Forst maste planeringstrategin dar kvinnors behov lyfts fram
forandras. Att istdllet prata om upplevelser och erfarenheter ar att foredra (ibid). Behov utgar
fran gamla normer om att mén och kvinnor ar pa ett visst satt och har olika behov, som om det
kommer med biologin. Kénsskillnad skapas darmed®. Om kvinnor, eller andra grupper, lyfts
fram som en grupp med speciella behov skapas ett ’vi och dem” och skillnaderna och
ojamlikheten cementeras (ibid). Erfarenheter ar foranderliga i sin karaktér och kan upplevas

av bada konen, till skillnad fran behov som ar mer statiskt.

" Strategisk planering héanvisas till som samhallsplanering i denna uppsats.
8 Konsskillnad diskuteras under 5.1 Feministisk teori och innebar att kvinnor och mén upplever
situationer pa olika satt och innehar olika positioner i samhallet (Ritzer & Stepnisky, 2015).



De sysslor i vardagen som ses som
traditionellt manliga och kvinnliga
bor vaga lika tungt i
samhéllsplaneringen och inte som
idag dar de manliga erfarenheterna
ses som @verordnade de kvinnliga
(Larsson & Jalakas, 2008). For att
illustrera detta anvénds en skala dar
det som traditionellt setts som
kvinnligt &r pa ena sidan och
manligt pa andra, se figur 2. Dock

Social reproduktion Produktion
Social vilfard Ekonomi/teknik
Privat sfar Offentlig sfir
Kvinnors traditionella omride Mins traditionella omrade
Detaljplanering Oversiktlig planering

Figur 2. Larsson & Jalakas modell av erfarenheter att
anvanda i samhallsplaneringen dar planerarna utgar fran
social reproduktion vs produktion som motpoler (2008, s.
65).

anvands inte kvinnligt/manligt som termer utan social reproduktion, exempelvis omsorg

kopplad till hemmet och det privata, och produktion, exempelvis l6nearbete och offentlighet

(ibid). Da utgar planerare inte, aterigen, fran genus och biologi utan fran olika perspektiv och

kan vdga dem mot varandra, utan éver-/underordning (Larsson & Jalakas, 2008).

Larsson och Jalakas papekar att genus séllan lyfts som ett perspektiv i Gversiktsplaneringen,

utan samhéllsplaneringen ar déar konsneutral (2008). | detaljplanerna finns det daremot ett

genusperspektiv men de menar att det da ar for sent i processen. Se figur 3. Det kommer

begransa och gora att det framst kommer handla om naromradet vilket ger for enkla l16sningar

som exempelvis belysning, och livet som helhet tas inte i beaktande. Nér kvinnors

traditionella erfarenheter inte lyfts behandlas de inte heller (ibid)

OpP = det kommunala rummet/(offentligt rum) > fysiska

strukturer: bebyggelse, trafikleder, friytor = konsneutralt

DP > bostadsomradet/(privata rum) individers erfarenheter/

(vardagslivserfarenheter)

kvinnor och min urskiljbara

Figur 3. Larsson & Jalakas uppstallning av
genusperspektivets roll i dversikts- och detaljplanering.

(2008, s. 62)



5. Teori

| detta avsnitt redogors for de teorier och centrala begrepp som ar relevanta for uppsatsens
syfte. De behandlar feministisk teori inom sociologin med ytterligare inriktning pa kvinnans
roll i det offentliga rummet och i trygghetsdiskursen. Det teoretiska ramverket kommer sedan

anvandas for att tolka och diskutera empirin.

5.1 Feministisk teori inom sociologin

Det feministiska perspektivet, som framfor allt fokuserar pa maktforhallanden, ar idag ett
viktigt inslag i sociologin. I takt med de frihetsrérelser som uppstatt under de senaste
tvahundra aren har feminismen tagit en allt storre plats inom sociologin (Thurén, 2003; Ritzer
& Stepnisky, 2015). Diskussionen kring genus ar ett av den feministiska teorins stora bidrag
till sociologin och &r idag ett viktigt sociologiskt begrepp (ibid). Det finns olika former av
feministisk teori, dock ar de flesta eniga om att genus ar nagot som ar socialt skapat. George
Ritzer och Jeffrey Stepnisky (2015) delar upp den samtida feministiska teorin i fem typer av
kategorier utifran synen pa kvinnan. Fokus ligger pa de tre forsta da de har storst relevans for

uppsatsens syfte:

Den forsta ar konsskillnad, vilket innebér att kvinnor och man upplever situationer pé olika
sétt och innehar olika positioner i samhéllet (Ritzer & Stepnisky, 2015). Detta kan kopplas till
West och Zimmermans teori om att géra genus ovan. Deras tankar hor hemma i
interaktionistiska sociologiska teorier som forklarar att konsskillnaderna skapas i interaktion
med andra (ibid). Aven institutionella teorier gor skillnad pa kénen men grundar sig istéllet i
de roller som kvinnor respektive man har spelat och fortfarande spelar i samhallet, det vill
séga konsroller (ibid). Kdnsbaserad arbetsindelning, kallad kénsarbetsdelningen, dar kvinnan
i familjen ses som hustru, mamma och ansvarig for hushallsarbetet ar enligt Ritzer och
Stepnisky (2015) en stor anledning till den konsskillnad som finns dven utanfér hemmet.
Kulturfeminism &r en teori som hér hemma inom denna kategori med Jane Addams som en av
de tidiga foresprakarna (ibid). Hon prisade de kvinnligt kodade egenskaperna som samarbete,
omsorg och icke-vald i konfliktlosning och menade att samhallet behovde dessa egenskaper
for att fungera. Kulturfeminismen innebar alltsa att ett mer jamstallt samhalle kan uppnas

genom att utga fran kvinnors sétt att vara samt deras upplevelser (ibid).

Den andra &r ojamlikhet mellan kénen, vilket betyder att kvinnans position ar annorlunda men

aven ojamlik (Ritzer & Stepnisky, 2015). Trots att kvinnor kan befinna sig i samma sociala



situationer som man far de inte samma makt, sociala status, mojlighet till sjalvforverkligande
samt samma andel av materiella resurser. Hit skulle Lorbers tankar om mannen som normen
och dverordnad kunna réaknas. Liberal feminism hor till denna kategori (ibid). Foresprakare
for denna teori menar att kvinnor sjalva kan stélla krav pa jamstélldhet mellan kénen eftersom
alla manniskor har formagan att tanka rationellt och handla moraliskt. Jamstalldhet kan skapas
genom att alla far lika mojligheter och rattigheter genom en forandring av de sociala
institutionerna, det vill sdga via lagar, utbildning, yrkeslivet med mera. Cecilia Ridgeway
menar att samhéllet fortfarande inte ar jamstallt pa grund av vad hon kallar kdnsramar vilka
tar 1ang tid att forandra (ibid). Manniskan har ett behov att sortera in varandra i olika
kategorier, eller ramar, for att kunna forsta och interagera med andra. Kén &r en av de forsta
saker personer noterar hos varandra. Med kdnsramarna kommer férdomar om den andres
egenskaper som ses som typiska for man respektive kvinnor. Ridgeway menar att
konsramarna forandras langsammare an samhallets institutioner vilket gor att gamla tankesétt
lever kvar (ibid). Den liberala feminismen har ocksa pekat pa konsarbetsdelningen som delar
upp samhallet i en privat sfar och en offentlig sfar dar mannen har stérre tillgang till det
senare vilket ger fordelar som status, frihet, pengar och utveckling (ibid). Kvinnan har
huvudansvaret for den privata sfaren och maste balansera de bada pa ett satt som inte man
behdver. Arlie Hochschild redogor for detta i sin bok “The second shift” och menar att manga
kvinnors arbete inte &r slut efter att de lamnar kontoret, hemma véntar ett andra skift (ibid).

Den tredje ar kdnsfortryck. Det finns en maktrelation mellan méan och kvinnor dér kvinnor ar
underordnade mannen och dessutom begrénsas, formas och utnyttjas av man vilket ger ett
konsfortryck och ojamstalldhet (ibid). Denna maktrelation kan kallas for konsmaktsordning
(Jamstéll.nu, 2017). Kvinnor domineras och fortrycks av mén vilket genomsyrar hela
samhallet. Ett samhélle som ar uppbyggt for att pa ett organiserat och avsiktligt satt gynna
mannen bendamns som patriarkat (Ritzer & Stepnisky, 2015). Genom det kan olika resurser i
form av ideologi, juridik med mera utformas for att uppratthalla patriarkatet.
Radikalfeminismen &r ett exempel pa en teori som behandlar konsfortryck (ibid). Ritzer &
Stepnisky (2015) forklarar att radikalfeminismen grundar sig i en tanke om att kvinnan har ett
positivt varde och att hon pa grund av det patriarkala systemet fortrycks genom vald, 6verallt.
Det behdver inte alltid vara fysiskt vald utan kan vara dolt i normer och ideal for hur kvinnan
ska vara. Dock ar fysiskt vald, som valdtéakt, det yttersta fortrycket och kontrollerandet av
kvinnor. Catharine MacKinnon &r en framstaende forskare inom radikalfeminismen som har

lyft sexualiteten som ett medel foér méan att fortrycka och underordna kvinnor (Malone, 2017).
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Hon menar att problemet inte ar att kvinnor och mén ser biologiskt olika ut utan att det finns
en socialt konstruerad konsskillnad, dar kvinnor ses som underordnade, vilket &r till for att
bibehalla mans dominans 6ver kvinnor (ibid). Sexuella trakasserier ar darfor ett uttryck for
ojamlikheten dar verktyget for manlig makt ar sexualitet och sker mot kvinnan pa grund av
hennes kon och inte pa grund av mannens sexualdrift (ibid). Radikalfeminister menar att
kvinnors syn pa sig sjalva som svaga och underordnade maste forandras for att bryta
patriarkatet (ibid). Istallet bor kvinnor se sitt varde och dessutom ga ihop med andra kvinnor

for att gemensamt sla tillbaka mot konsfortrycket.

5.2 Trygga, offentliga platser

Forskning om otrygghet i offentliga rum har bedrivits lange och det stod tidigt klart att
kvinnor kanner storre otrygghet &n mén nér de vistas i det offentliga (Andersson, 2005). En av
de forsta att koppla ihop kvinnors otrygghet med platsen var Gill Valentine (ibid). Hon
konstaterade att platsen kan producera och aterskapa ojamlikheten mellan man och kvinnor
eftersom graden av fortryck paverkas av platsen och sammanhanget (Valentine 2007, se Bjork
& Krdmmer, 2019). Kvinnors plats i det offentliga har fordndrats med tiden. Under 1800-talet
sags kvinnor som rorde sig ensamma i det offentliga, speciellt under kvallen, som
prostituerade (Larsson & Jalakas, 2008). Sa smaningom fick kvinnor mer frihet och kunde
réra sig utanfor hemmet som sags som deras doman. Men staden var pa grund av dessa tankar
byggd for mannen. Larsson och Jalakas (2008) hévdar att staden fortfarande inte ar jamstélld
eftersom kvinnor ses som offer och darfor anses behdva skyddas. Darmed kan kvinnor inte

rora sig i staden pa sina egna villkor. Arvet om staden som den manliga doménen lever kvar.

Hur kan da planerare skapa trygghet och motverka brott? Jane Jacobs som ofta tas upp i
planeringshistoria, skrev redan pa 1960-talet om en levande och darmed trygg stad. Hon ansag
att en trygg plats ska uppfylla tre kvaliteter: en tydlighet mellan offentliga och privata sfarer,
“eyes upon the street” som dvervakar stadslivet samt folk i rérelse pa platsen for att
mojliggdra overvakandet genom fler 6gon pa platsen och ocksa genom att folk inomhus ska
vilja titta ut (Jacobs, 1961). Det handlar alltsa om att skapa platser dér andra vill vara och kan

se vad som hander, d&r det finns vakande dgon.

Carina Listerborn (2002) pastar att bakgrunden till kvinnors radsla séllan diskuteras, vilka och
vad de &r radda for, vilket gor att den tycks vara dverdriven. Hon menar att kvinnors radsla

grundar sig i den radande konsmaktsordningen:

11



I kdnsordningen...synliggdrs bara kvinnan, medan ménnen forblir
osynliga. Kon &r tydligt, men samtidigt osynliggjort — det &r bara ena
halvan av malgruppen for projekten som har formulerats. Projekten
inriktar sig pa att minska kvinnors kansla av otrygghet genom att

forbéttra belysning och ta bort buskage...

(Listerborn, 2002, s. 206, 207)

Att forbattra platsen genom exempelvis belysning ar nog bra men det krévs att planerare gar
till botten med problemet. Gors inte det befést bara kvinnans roll som offer. Det &r dock en
balansakt “att arbeta for att motverka radsla, mellan att lyfta fram ett problem och att riskera
att samtidigt stigmatisera grupper i samhéllet som farliga (mén) och radda (kvinnor).”
(Listerborn, 2002, s. 252).

5.3 Kvinnans och jamstalldhetens roll i trygghetsdiskursen

Listerborn (2002) beskriver fyra synsatt inom trygghetsdiskursen; Den utsatta kvinnan, Den
frigoérande staden, Det goda grannskapet och Den exkluderande staden. Dessa synsatt belyser
kvinnans roll i stadens otrygghet med olika fokus. Listerborn kritiserar dock synsatten pa tva
satt: dels att de ar for enkelspariga, dels att de inte lyfter kénsmaktsordningen tillrackligt trots
att de pratar om makt. Forskare inom olika omraden anvander endast ett av synsétten, vilket
synsatt de valjer beror pa forskningssyftet (ibid). Enligt Listerborn kan en mer balanserad bild
skapas om synsatten istallet stalls mot varandra och trygghetsarbetet hamtar inspiration fran
alla fyra synsatt samtidigt (ibid). Det kan i sin tur leda till atgarder som inte motarbetar

varandra, vilket kan hdnda om endast ett synsatt tas i beaktande.

Det forsta synsattet, Den utsatta kvinnan, sétter kvinnors radsla for att rora sig i staden framst.
Utgangspunkten &r kvinnors vardagsliv och de maktrelationer som finns mellan kénen som
paverkar upplevelsen av staden och dess rum. Det talas om kvinnors behov av trygghet och pa
kommunniva avspeglas detta synsatt genom att planerare aktivt arbetar for kvinnors trygghet.
Kritiken mot Den utsatta kvinnan séger att bilden av kvinnan som ett svagt, underordnat offer

kan forstarkas och manifesteras om fokus hamnar pa kvinnors utsatthet (Listerborn, 2002).

Det andra synsattet, Den frigdrande staden, ser staden i sig som nagot positivt for kvinnors
mojligheter eftersom det dar finns mindre social kontroll (Listerborn, 2002). Till skillnad fran
mindre samhéllen anses staden ha mindre krav fran sociala normer som begransar kvinnor.

Aven om ocksa staden paverkar individen att gora kon som det forvantas visar synsattet Den
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frigorande staden att detta gar att franga i stader i hogre grad dar anonymiteten &r storre och
man l&ttare kan forsvinna i mangden. | stdder finns ofta en storre tolerans mot avvikande
beteende och chansen att fler an en person beter sig avvikande fran normen ar stérre och
vacker darmed inte lika stor uppmarksamhet. Kvinnor ses inte som offer i en stad byggd for

maén utan staden ger istéllet en mojlighet att férandra samhallet (ibid).

Det tredje synsattet, Det goda grannskapet, belyser vikten av social kontroll som
trygghetsskapande (Listerborn, 2002). | detta synsétt, som ar mer praktisk in sin inriktning, ar
inte syftet med den sociala kontrollen att normer fér kvinnligt och manligt ska efterstravas
utan att motverka brott genom att undvika folktomma platser dar brott kan begas ostort.
Genom att manniskor tillsammans har uppsikt éver naromradet kan brott motverkas. Darmed
bor fler 6gon leda till 6kad trygghet. Detta kanns igen fran Jacobs tankar om en levande stad
och ”eyes upon the street” (Jacobs, 1961). Arkitektur och samhallsplaneringens roll &r stor i
detta synsatt da rummets utformning till stor del paverkar om social kontroll ar mojligt
(Listerborn, 2002). Pa grund av den praktiska inriktningen har detta synsatt fatt stort
genomslag. Synsattet har dock bemétts med kritik (ibid). Eftersom det till sin karaktar &r
problemldsande snarare an analyserande ifragasétts inte metodernas bakomliggande tankar
och metoderna ses som vetenskapligt neutrala sanningar. Det finns ocksa en stor tilltro till att
brottslighet gar att bygga bort.

Utvecklingen i svenska stader visar pa en segregering i samhallet (ibid). Det fjarde synséttet,
Den exkluderande staden, vill framhalla att individen bor uppskatta det rériga stadslivet med
alla sina olika manniskor istallet for att isolera sig fran de som &r annorlunda fran de sjélva
(ibid). Osékerhet, otrygghet och de konflikter som kan uppsta ar en resurs och nagot
spannande som méanniskan ska lara sig leva med istéllet for att fylla stdderna med sociala och
fysiska barridrer®. Kritik har riktats mot detta synsitt om att radslan inte tas pa allvar (ibid).
Listerborn menar att det ofta ar vita man som foresprakar detta synsatt eftersom otryggheten
inte finns med i deras vardagsliv som hos en kvinna. De kan istéllet véalja att uppleva

spanningen i otryggheten ndr det passar dem.

® Termen Den exkluderande staden ser jag som ett olyckligt val av namn da det kan forvirra.
Exkluderande har en negativ ton men synsattet menar i sjalva verket att manniskor inte boér avgransa
sig fran varandra. Resultatet kan dock bli otrygghet, speciellt for kvinnor. Vidare bor darfor detta
synsatt betraktas neutralt eftersom det innehaller bada positiva och negativa aspekter, liksom dvriga
synsatt.
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6. Metod

| féljande avsnitt redogors for de metoder som ligger till grund for uppsatsens genomférande
vilket var semistrukturerade intervjuer och go-along i vissa fall. Aven bakgrunden till varfor
de valdes gas igenom. Till slut diskuteras mojliga begrasningar.

6.1 Kvalitativ fallstudie

Kvalitativ forskningsmetod, som ofta anvands inom samhallsvetenskaperna, ar
tolkningsinriktad med fokus pa att forsta den sociala verkligheten, vilket &r denna uppsats
syfte (Bryman, 2008). En vanlig forskningsdesign inom sociologin ar fallstudie (ibid). Da
undersoks, som namnet antyder, ett enda specifikt fall vilket gor att kunskap kan fas om just
den komplexitet som den miljon eller situationen innehar. Enligt Bryman bor det goras nér
platsen spelar roll, nér fallet &r det priméra, och inte bara fungerar som en kuliss for det som
undersoks (Bryman, 2008). Eftersom denna studie ar platsbunden genom att jag tittar pa hur
jamstalldhetsfragan tas upp i trygghetsarbetet inom just Midgards kommuns
samhaéllsplanering &r det en god idé att géra det som en fallstudie. Av forskningsetiska skl
har jag valt att anonymisera kommunen. Som det ofta tenderar att bli nér en kvalitativ
fallstudie genomfors har dven denna uppsats en induktiv ansats vilket betyder att empiri
utifran enskilda fall kan visa pd samband som gors generella (Bryman, 2008; Tjora, 2012).
Det ar vanligt att fallstudier kritiseras for att resultaten inte kan generaliseras men Bryman
pavisar att kvalitativ forskning, som ofta hanger ihop med fallstudier ar ostrukturerade till sin
form (Bryman, 2008). Hur en kvalitativ studie genomfdrs skiljer sig at utifran forskare och
fragestallning. Avsikten med denna uppsats ar darfor inte att ge resultat som kan 6verséttas till
alla situationer utan att forsta just Midgards arbete battre. Daremot kanske andra kommuner
kan fa inspiration till sitt arbete da omvérldsbevakning for att se hur andra har gjort och

lyckats ar en stor del av kommuners planeringsarbete.

6.2 Urval

Jag anvande mig av ett malinriktat urval som innebér att jag genom min forskningsfraga
forsokte fa tag pa personer som ar relevanta for fragan (Bryman, 2008). Eftersom uppsatsen
handlar om kommunens arbete var det darfor angeldget att komma i kontakt med de som &r
anstallda av kommunen och arbetar med jamstalldhet samt trygghet pa olika satt. | Midgard
finns ett kontaktcenter som invanare, besokare och andra vander sig till om de behover
komma i kontakt med nagon pa Midgards kommun. Jag horde av mig till dem och de kunde i
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sin tur leda mig vidare till berérda personer och chefer, som sedan i sin tur skickade mig
vidare till dem de trodde bast skulle kunna hjélpa mig. Nagra av informanterna hanvisade
sedan till andra som vore intressanta att intervjua. Darmed anvéndes ett kedjeurval (ibid).

Nedan presenteras informanterna.

1. Projektledare pa Midgards kommun. Arbetar framst med Purple Flag.

Tillhor ingen avdelning, Stadsbyggnadsforvaltningen.

2. Sambhéllsplanerare pa Midgards kommun. Jobbar i huvudsak med jamstalld- och
jamlikhetsfragor och &r en del av Trygghetsteamet som arbetar med bland annat trygghet
och feministisk samhallsplanering.

Arbetar pa avdelning A som utformar och utsmyckar allmanna platser i kommunen,

Stadsbyggnadsforvaltningen

3. Planarkitekt pa Midgards kommun. Arbetar framst med detaljplaner och ett projekt
kring att ta fram verktyg for dialog och samsyn kring arkitekturfragor
Arbetar pa avdelning B som bland annat har hand om detaljplanering,

Stadsbyggnadsforvaltningen.

4. Strateg pa Midgards kommun. Arbetar framst med trygghetsframjande och
brottsférebyggande fragor.
Arbetar pa avdelning C som arbetar med strategisk samhéllsutveckling,
Stadsledningsforvaltningen.

Tre av informanterna ar fran Stadsbyggnadsforvaltningen medan den fjarde ar fran
Stadsledningsforvaltningen. Tva av informanterna fran Stadshbyggnadsforvaltningen (nr 1 och
2) arbetar med trygghetsfragor som ror jamstalldhet, och ofta i redan byggda miljéer, medan
den tredje fran Stadsbyggnad (nr 3) arbetar pa en annan avdelning och med att
detaljplanelagga nya omraden i manga fall. Hon har inte jamstalldhet som tydligt
arbetsomrade utan arkitektur och den byggda miljon, det vill siga det som traditionellt kanske
skulle kallas for ”de harda” fragorna, till skillnad fran de andras fokusomraden. Inte heller
personen fran Stadsledningsforvaltningen (nr 4) arbetar direkt med jamstalldhet utan trygghet
i allmanhet. For att anonymisera informanterna kommer jag framover hanvisa till dem utifran

deras yrkestitel eftersom endast det &r relevant for uppsatsens syfte.
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6.3 Samtalsintervjuer

Denna uppsats empiri bestar foljaktligen av samtalsintervjuer enligt ovan. Alla var i form av
semistrukturerade intervjuer eller s.k. djupintervjuer (Bryman, 2008). Djupintervjuer anvands
oftast nar manniskors asikter, attityder och erfarenheter ska undersckas, vilket betyder att
informanten fungerar som subjekt (Tjora, 2012). Fér uppsatsens syfte var det ocksa vasentligt
att fa tag pa den typ av information som Denscombe Kallar privilegierad, det vill séga den
information som de nyckelpersoner som arbetar med fragan besitter (Denscombe, 2007).
Eftersom jag ville understéka hur planerarna i Midgard sag pa och arbetade med
jamstalldhetsfragan var detta darfor en passande metod.

Tre av intervjuerna gjordes med anstéllda pa Stadsbyggnadsforvaltningen genom att traffas pa
informanternas kontor. Vid tva av tillfallena holls en del av intervjun ute i form av en
promenad i offentliga miljoer, liknande go-along intervjuer. Go-along kan ses som en
kombination av observation och intervju dar syftet ar att undersdka hur informanten upplever
och interagerar med bade den fysiska och sociala miljon de ror sig igenom. (Kusenbach,
2003). Jag valde dock att anvanda metoden pa ett lite annat satt &n Kusenbach. Huvudsyftet
var framfor allt att se vad i miljon som informanterna valde att lyfta fram och prata om.
Anledningen till att denna metod valdes var for att informanterna skulle kunna prata om de
problem och atgéarder som fanns i centrum pa ett mer konkret satt, det lockade fram andra
tankar som kanske inte hade tagits upp sittandes inne pa kontoret. Samhéllsplanering och
offentliga miljGer &r trots allt platsbundna. Dessa tva intervjuer varade ca 1,5 h var. Go-along
intervjuer gjordes inte med alla informanter eftersom nagra inte hade tid att bade prata inne

och dessutom g ut. Den tredje intervjun som endast tog plats pa kontoret varade i 52 minuter.

Den fjarde intervjun, med personen fran Stadsledningsforvaltningen, var en telefonintervju pa
ca 30 minuter eftersom informanten inte hade mojlighet att traffas. Undersokningar kring
telefonintervjuer jamfort med intervjuer ansikte mot ansikte har visat att skillnaden i resultat
ar liten (Bryman, 2008). Dock kan kroppssprak inte uppfattas och det ar lattare att avsluta
intervjun tidigare om den gors 6ver telefon (ibid). Pa grund av tidsbrist fran informantens hall

var det dock redan bestdmt att intervjun skulle vara i ca 30 minuter.

Ingen av informanterna fick reda pa vilka fragor som skulle stéllas innan for att fa fram mer
spontana tankar kring &mnet. Detta eftersom jag inte ville styra dem for mycket i och med
uppsatsens induktiva ansats. Jag hade dock en intervjuguide med fem 6vergripande fragor

som stalldes till alla, se bilaga. Sedan fragade jag vidare kring det de pratade om. Efter
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intervjuerna transkriberades de och transkriberingen skickades till respektive informant for att
fradga om det var nagot de ville klargora samt for att stalla nagra fortydligande fragor. Den
sista intervjun var en telefonintervju och informanten ville inte att jag skulle spela in, darfor
gjorde jag istallet anteckningar under intervjun och skrev sedan ihop en sammanfattning av

samtalet som skickades till personen.

6.4 Analysmetod

Jag har valt att anvdnda mig av tematisk analys nér jag har undersokt empirin. Detta satt att
analysera sitt material ingar till viss del i manga andra analysmetoder dar framtagandet av
teman eller kategorier gors (Bryman, 2008). En definition av tydliga tekniker och en tydlig
bakgrund till tematisk analys saknas trots att det &r ett av de vanligaste sétten att analysera
kvalitativa data. Det finns dock vissa strategier som kan anvéndas (ibid). En av dem é&r
Framework som gar ut pa att empirin ordnas i en matris efter teman och underteman som
funnits i materialet efter att det noggrant lasts igenom ett flertal ganger. Genom att noga
undersoka transkriberingarna har jag utifran vad som sagts, och hur det sagts, via kodning
sorterat in citat under aterkommande teman eller kategorier. Citaten sorterades dels in under
overgripande teman, dels i flera underkategorier som var mer specifika. Till slut slogs
underkategorier ihop med varandra och de slutgiltiga kategorierna togs fram utifran relevans
for fragestallningarna. Teorier med relevans for kategorierna och fragestéllningarna togs fram
utifran sokord som exempelvis feministisk teori, trygghet, offentliga platser, jamstéalldhet samt
samhallsplanering, och anvandes for att analysera empirin. Bryman hanvisar ocksa till Ryan
och Bernad som rekommenderar att forskaren i sitt sokande efter teman ska vara uppmarksam
pa repetitioner, lokala uttryck, metaforer, 6vergangar, likheter och skillnader i ett tema,
teorirelaterat material mm (Ryan och Bernad, 2003, se Bryman, 2008). Jag har i mitt material
bland annat varit uppmarksam pa repetitioner vilket tyder pa aterkommande teman samt letat
efter hur olika personer pratar om samma tema, det vill séga likheter och skillnader i hur de

avhandlar ett visst tema.

6.5 Begransningar

En nackdel med kedjeurvalet som anvandes &r att jag kan ha missat personer som arbetar
inom kommunen som hade kunnat bidra till ett annat resultat. Detta eftersom urvalet gjordes
at mig utifran hur min fraga skickades vidare. Jag forsokte dock vara lyhord for vilka personer
och férvaltningar som ndmndes i intervjuerna for att kunna kontakta &ven dem. Jag valde

sedan att ta ett steg utanfor Stadsbyggnadsforvaltningen dar de forsta tre informanterna
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arbetar och kontaktade tva forvaltningar till som skulle kunna vara berérda av fragan, och som
de tidigare informanterna hade pratat om. Detta for att se hur informanterna pratade om
fragorna utanfor den ganska homogena och sammansvetsade Stadshyggnadsférvaltningen.
Den ena fick jag inte tag pa, pa grund av julledighet men den fjarde intervjun genomfordes,
som tidigare visat, med en representant fran en annan forvaltning. Det hade varit onskvart att
genomfora fler intervjuer men pa grund av tiden pa aret var det inte mojligt. En fordel ar dock
att alla informanters yrkestitlar och huvuduppgifter skiljer sig at. Urvalet har ocksa gjort att
jag endast har intervjuat kvinnor vilket gor att det manliga perspektivet uteblir. Dock kan det
vara sa att de som arbetar mest med fragorna ar kvinnor. Trygghetsteamet bestar till exempel

av tre kvinnor.
7. Resultat och analys

Avsnittet presenterar de teman som utmérkte sig i empirin och diskuteras utifran det teoretiska

ramverket.

7.1 Att levandegora platsen

Det har tidigare konstaterats att kvinnors trygghet pa offentliga platser ar starkt ssmmanléankat
med deras mojlighet att rora sig i staden vilket paverkar jamstalldheten. Platsen i sig spelar
ocksa roll da den kan producera och aterskapa ojamlikheten mellan man och kvinnor enligt
Valentine (Andersson, 2005). Samhallsplanerare har darfor en viktig uppgift i att utforma
staden sa att fortrycket begransas sa mycket det gar. Enligt radikalfeminister ar patriarkatet
inbyggt i stadens struktur (Ritzer & Stepnisky, 2015). Att skapa ett jamstallt samhalle &r
darmed ingen latt uppgift men genom att fa kvinnor att kanna sig trygga och vaga inta platsen
kan forandring borja ske. Listerborn (2002) lyfter att manga planerare arbetar utefter synsattet
Det goda grannskapet dar social kontroll, med manga 6gon pa platsen, ar trygghetsskapande.
Det gor aven Midgards kommun, om &n outtalat eller omedvetet vilket kan ses i diskussionen
nedan. Kanske gor de det for att synsattet erbjuder en praktisk strategi for hur trygga platser
skapas. Synsattet sammanfaller &ven med Jane Jacobs (1961) ideer kring trygghetsskapande;
att en plats behdver tydlighet om vad som &r en offentlig sfar, vakande 6gon och rorelse pa

platsen. Det tolkas alltsa som att rorelse pa en plats motverkar otrygghet.

Att levandegora platsen var nagot som samhallsplaneraren och projektledaren ofta namnde i
sina intervjuer som viktigt. De menade att med rérelse pa platsen sa kommer ocksa

tryggheten. Samhallsplaneraren och hennes kollegor i Trygghetsteamet har nyligen borjat att

18



arbeta fram ett certifieringssystem for stadsutvecklingsprocesser for att lyfta jamlikhetsfragor
i stadsmiljon. Certifieringen kommer att fokusera pa de sociala vardena dar levandegorandet

ar en stor del:

...forst de fysiska forutséttningarna pa plats men sedan jobba med
de sociala insatserna. Hur kan vi levandegora platsen, aterigen
utifran ett jamlikhets, jamstéalldhetsperspektiv? Och dar forsoker vi
ju som sagt ta fram ett system.

(Samhallsplaneraren)

Projektledaren som arbetar med Purple Flag styrs i sitt arbete till viss del av det externa
bolaget Svenska stadskarnor, som vill skapa rorelse i centrum under kvallstid, samt
handlingsplanen for trygghetsarbetet dar ”levande stadskarna” anvands som ett begrepp
(Midgards kommun, 2019a). Det finns darmed stor tilltro till att livfulla platser skapar
trygghet. En fara med Det goda grannskapet &r att metoderna som ska ge social kontroll ses
som sjalvklara sanningar. Arbetet med Purple Flag har dock utvérderats och visat sig ha
relevans. Projektledaren berattade att en matning pa det certifierade torget visade att det bade
skett en tillokning av rorelse och farre anmalda brott efter certifieringen som gjordes for att
Oka platsens attraktivitet efter morkrets inbrott.

Réadslan hos kvinnor for att rora sig i staden pa grund av det eventuella manliga valdet i form
av sexualbrott, ar ett uttryck for vad radikala feminister skulle kalla kdnsfértryck dar mannen
ses som Overordnad och far makt 6ver kvinnans radsla och darmed deras tilltrade till rummet
(Lorber, 2006; Ritzer & Stepnisky, 2015). Om sex &r ett verktyg for fortryck, som
MacKinnon menar, aterskapas kénsmaktsordningen sa lange kvinnor ar radda for att utséttas
for sexualbrott. Listerborns (2002) synsatt Den utsatta kvinnan, som kan ocksa kan ses som
ett utryck for konsfortrycket, satter kvinnors rédsla for att rora sig i stadsrummet framst och
samhéllsplanerare arbetar for att minska réadslan, till exempel genom levande platser vilket
visades ovan. Visserligen skapar en levande plats med mycket rorelse storre trygghet for alla
men kanske allra mest for kvinnan nér Det goda grannskapet som kommer med en levande
plats ger fler 6gon pa platsen och risken, och speciellt den upplevda risken, for att bli utsatt
for brott minskar. Radikalfeminister menar att kvinnor tillsammans maste sta upp mot
fortrycket. Genom en levande plats med fler manniskor, och darmed ocksa fler kvinnor,
skapas mojlighet for kvinnor att sta bakom varandra. Eftersom patriarkatet genomsyrar hela
samhallet &r endast samhallsplanering inte hela svaret pa hur fortrycket ska kunna bekampas

men det &r sakerligen en viktig del i ekvationen.
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Det kréavs dock att kvinnor far storre tillgang till det offentliga fran borjan. Enligt liberala
feminister har man storre tillgang till den offentliga sfaren vilket skapar en ojamlikhet mellan
konen (Ritzer & Stepnisky, 2015). Desto mer rorelse pa offentliga platser, av bade kvinnor
och mén, desto mindre blir staden av mannens privata doman och déarmed kan ojamlikheten
minska. A andra sidan menar Hochschild att kvinnan tar storre ansvar for det obetalda arbetet
i den privata sfaren, vilket inte later henne ta del av offentligheten pa samma sétt som méan
(ibid). Dérfor ar det ocksa viktigt att kdnsarbetsdelningen minskar likval som att konsroller
samt de konsscheman som Ridgeway (ibid) pratar om omformuleras. Samhéllsplaneringens
roll i att underlatta for detta arbete kan vara att inte utpeka kvinnan som offer samt att,
aterigen, prata om erfarenheter och de traditionellt manliga och kvinnliga vardagssysslorna

som produktion och social reproduktion.

Sambhallsplaneraren beskrev hur Stadsbyggnadsforvaltningen tidigare varit lite mer fyrkantig
och inte jobbat sa mycket utifran att levandegdra stadens rum utan mer med de harda vardena.
En risk med Det goda grannskapet ar just att for stor tilltro satts till att arkitekturen loser
problemen (Listerborn, 2002). Samhaéllsplaneraren anser dock att fler och fler kommuner inser
att de behover vara mer tvérvetenskapliga och dven inkorporera de mjuka véardena som
jamstalldhet. Hon tycker att jamstélldhetsperspektivet i trygghetsarbetet ar: ”...otroligt viktigt,
det &r ju nastan avgorande hur vi ska jobba med trygghetsfragor att ha med den har aspekten”
(Samhallsplaneraren). Aven planarkitekten berattar att hon och hennes kollegor forsoker fa in
jamstalldhets- och trygghetstanket i sitt arbete men papekar att det inte &r latt under
detaljplaneringskedet déar hon ofta kommer in. Det ar latt att de fysiska faktorerna tar storre

plats &n de sociala i detaljplaneringen:

....fysiska faktorer som handlar om trygghet ocksa, placering av
entréer... att man kanske inte bygger for hogt sa att man forlorar
gatukontakten, sadana bitar kan vi ju reglera men trygghet handlar ju
om mer &n det ocksa, vi behdver ju andra pusselbitar ocksa i det men
vi &r ju véldigt sbkande i det...

(Planarkitekten)

Trots att Larsson och Jalakas (2008) menar att jamstalldhetsperspektivet ofta finns med i
detaljplaneskedet och att det da ar for sent eftersom fokuset laggs pa fysiska atgarder, vilket

citatet ovan visar sker aven hér, visar citatet ocksa att det aven i detta skede ar svart att ta
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hansyn till det. Kanske beror det pa att tanken maste finnas med tidigare, fran borjan och pa
hogre niva, till exempel i 6versiktsplanen for att skapa en tydlig malbild. Enligt Addams &r
det viktigt att utga fran de kvinnligt kodade egenskaperna och erfarenheterna for ett mer
jamstéllt samhalle (Ritzer & Stepnisky, 2015). Det &r ju de som ofta ses som de ”mjukare”

vardena, vilka enligt planarkitekten ofta hamnar i skymundan for de fysiska faktorerna.

Samhallsplaneraren menar att det inte finns nagra ratta svar pa hur man ska gora for att
verkligen fa det mer jamstallt men att samhallsplanering handlar om att skapa forutsattningar
for trygghet och jamstalldhet. Det ar svart att rada 6ver om det sedan uppnas i slutandan. Det
skulle till exempel kunna handla om att skapa forutsattningar for social kontroll. Att luta sig
mot tidigare forskning enligt Snyders (1995) tankar ar en god idé for att ha sa goda chanser
som mojligt att uppna resultat, samt att utvardera det som kommunen genomfar. En liberal
feminist skulle troligtvis sdga att det krévs en férandring av de sociala institutionerna for att
uppna ett jamstallt samhalle. Darmed kan inte samhéllsplanering allena skapa jamstalldhet,
men att underlatta for kvinnor att pa olika satt ta del av staden och den offentliga sfaren pa
lika villkor som méan, genom att exempelvis skapa trygghet sa att kvinnor vagar ta plats, kan

vara en del i den forandring som kravs.

Projektledaren pratar dven utifrdn Den exkluderande staden, som foresprakar det varierande
och ofdrutségbara folklivet vilket kan ses som en kontrast till Det goda grannskapets kontroll
over platsen, da hon foresprakar forekomsten av manga olika typer av manniskor pa platserna.
Detta ar nagot som ocksa syns i fordjupningen av dversiktsplanen som vi kallar Plan X dar
moten mellan folk fran olika generationer, stadsdelar och bakgrunder lyfts som positivt
(Midgards kommun, 2017). Platser for gemensamma aktiviteter namns ocksa for att
forebygga barriarer, bade fysiska och mentala (ibid). Enligt synsattet Den exkluderande
staden kan skapandet av barriérer i staden undvikas genom att acceptera otryggheten och
osékerheten som finns i form av andra som &r olika oss sjalva (Listerborn, 2002).
Projektledaren ansag att genom att manga olika kategorier av manniskor finns pa en plats kan
ocksa det agandeskap som vissa har tagit 6ver en plats, ofta unga killar som da skrammer bort
tjejerna, upplosas. Da blir platsen mer inkluderande och konsfortrycket mindre tydligt.
Samtidigt beskriver samhéllsplaneraren att manniskor ar det som skapar otrygghet:

...det ricker inte med att forbéttra belysning och beskéra buskar for
det &r inte belysningen i sig man &r radd for och det &r inte buskarna
man &ar radd for utan det kommer alltid ner till att det handlar om

andra manniskor. Det ar kontakten med andra ménniskor, det ar
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moten med andra manniskor, det r det som skapar otrygghet. Och
aterigen, att det sker pa offentliga platser.

(Samhéllsplaneraren)

Detta ligger i linje med min tolkning av jamstalldhetsperspektivet i synsattet Den
exkluderande staden, som trots sitt missvisande namn &mnar att individen ska omfamna det
roriga stadslivet, men som kan skapa otrygghet hos kvinnor i vardagen. Detta eftersom
kvinnor genom radsla for exempelvis valdtakt begransas i det offentliga rummet och
konsfortryck uppstar nar mannen darigenom far kontroll av platsen och storre makt (jfr.
Listerborn, 2002; Ritzer & Stepnisky, 2015). Listerborn (2002) menar ocksa att fordelarna
med Den exkluderande staden framst kan atnjutas av man eftersom de kan valja nar
spanningen i otryggheten passar, da otryggheten inte finns med i deras vardagsliv som hos en
kvinna. Detta kan ses som en ojamlikhet mellan kénen eftersom méan och kvinnor kan uppleva
samma situation, det rériga och spannande stadslivet, men kommer att uppleva situationen pa
olika vis och bemétas pa olika satt.

En slutsats som gar att dra av diskussionen ovan &r att det kan vara bra att ha olika manniskor
representerade pa en plats da det motverkar dgandeskap och maktobalans. Det ar dock
avgorande att tillrackligt manga®® personer, och daribland tillrackligt ménga kvinnor, ror sig
pa platsen samtidigt for att farre brott ska ske och for att den sociala kontroll som ar

trygghetsskapande enligt Det goda grannskapet ska uppsta.

7.2 Att framhava jamstalldhetsperspektivet i samhallsplaneringen

Att levandegdra en plats kanske inte racker for att skapa trygghet och jamstélldhet. Som
tidigare konstaterats ar det svart att planera jamstallt utan att samtidigt befasta konsroller och
konsmaktsordningen, en balans mellan jamlikhet och specialbehandling krévs (Sandercock &
Forsyth, 1992; Listerborn, 2002). Prévningen ligger framfor allt i att det inte riktigt gar sdga
vad jamstélldhet i offentliga miljoer egentligen innebér konkret. Detsamma géller upplevelsen
trygghet. Utmaningen i dessa definitioner kan sammanfattas med en av informanternas

uttryck: ”...en valdigt fluffig fraga”.

10 Tillrickligt manga” ér en vag term men anvénds hir for att visa pé att ett dkat antal personer i
rorelse motverkar brott till skillnad fran fa som kan upplevas skrammande. Det ar dock omgjligt att
veta vilken grans av antal personer som ska uppnas for att brott ska sluta begas eftersom det troligtvis
varierar utifran plats och typ av brott.
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Informanterna pa Stadsbyggnadsforvaltningen namner behovet av att arbeta mer med
jamstalldhetsfragan och jamlikhet i stort men som projektledaren papekar sa ar det, det
svaraste i arbetet. Hon anser att det dr svart att mata och komma at. Samhéllsplaneraren sager
att det &ar en mjuk fraga som &r svar att satta fingret pa och ha konkreta atgarder for. Trots
svarigheterna finns det konsensus kring att kommunen ska arbeta med jamstalldhets- och
trygghetsfragor och det finns stod for arbetet fran politikerna. Samhallsplaneraren tycker att
det “ar valdigt skont och tryggt” att det finns ett tydligt mandat for arbetet bade i
Stadsbyggnadsforvaltningen och kommunen i stort och att de har ganska fria tyglar i sitt
arbete. Enligt Snyder (1995) ar det dock viktigt att ta avstamp i feministiska teorier och

koppla dem till det praktiska arbetet for att inte famla i morkret i arbetet med jamstélldhet.

Den utsatta kvinnan belyser kvinnors otrygghet i vardagen vilket gor att planerare aktivt
arbetar for kvinnors trygghet och for att minska kénsmaktsordningen men med risk att istallet
befasta kvinnans underordning om fér mycket fokus laggs pa kvinnors utsatthet (Listerborn,
2002). Den frigorande staden pekar a andra sidan pa mojligheten att man och kvinnor ska
kunna rora sig pa lika villkor i staden utan att konsrollerna behover spela sa stor roll pa grund
av att kraven pa att folja sociala normer &r mindre. Har finns istallet en risk att problemen inte
far en 16sning eftersom otryggheten ignoreras (ibid). De talar emot varandra och det ar har
Listerborn (2002) menar att en balans maste uppnas genom att inte lyfta upp kvinnor som en
utsatt grupp men heller inte ignorera deras radsla. Det &r dock inte en helt enkelt att tala om
kvinnors upplevelser utan att aterskapa konsramarna som Ridgeway pratar om, samt de
stereotyper som foljer med dem, med tanke pa att kénsrollerna sitter djupt rotade i samhallet
(Ritzer & Stepnisky, 2015). Lorber (2006) menar att manniskan uppfostras till att bete sig
kvinnligt eller manligt och det kvinnliga ses som underordnat. | interaktion med andra
aterskapas dessutom konsramarna nér vi ’gor kon” (West & Zimmerman, 1987). Darmed
uppstar en konsskillnad. Nar det dessutom ar oklart vad jamstalldhet i offentliga miljoer
innebar kan det kdnnas som en omojlig uppgift att gora rétt.

Det &r trots allt angelé&get att kvinnors erfarenheter och otrygghet lyfts for att géra
jamstalldhetsfragan synlig. Som Larsson och Jalakas (2008) har konstaterat bor
samhallsplanering inte utga fran dagens ojamstallda situation utan den bor ifrdgaséttas. Om
problematiken kring radande kénsmaktsordning inte lyfts och samhéllsplaneringen sker
utifran att inget ska forandras beféasts konsskillnaderna annu mer. Samhéllsplaneraren beréattar
att hon tycker att det ar viktigt att lyfta jamstéalldhetsfragan. Dock anser hon att det ar fragor

som &r svara att greppa och som darmed ldtt skalas bort nér arbetet med de “’lite mer fasta
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fragorna” som projektering och bygg genomfors. Det tror hon beror pa att resultaten av
jamstélldhetsarbete inte syns tydligt trots att vetskapen om att folk lever i otrygghet finns.
Aterigen ses en skillnad mellan de sa kallade harda och mjuka vardena dér de hérda ar de man
till slut kan visa upp i resultatboken och de mjuka vardena ar “fluffiga” och svara att ta pa.
Istallet borde kommuner enligt Larsson och Jalakas (2008) prata om produktion (som
representerar de harda vardena) och social reproduktion (som representerar de mjuka
vardena) for att visa att det ena inte ar Overordnat det andra. | ett samhalle dar kommunens
arbete ofta styrs av pengar ar jamstalldhet inte alltid prioriterat. Genom social reproduktion
kan nyttan med och behovet av de mjuka vardena tydligare visas och argumenteras for.
Jamstalldhetsarbetet kraver dessutom lang tid for att resultatet ska bli tydligt. Att férandra
konsramar och till slut kdnsmaktsordningen ar liksom Ridgeway papekar ett arbete som tar tid
och som inte hanger med i samhallets forandringar (Ritzer & Stepnisky, 2015). Nér allt
kommer omkring kréavs det en forandring av synen pa vad det innebér att vara man eller

kvinna for att lyckas fordndra kvinnors underordning och darmed kdnsmaktsordningen.

Diskussionen ovan visar att det maste finnas en balans mellan att lyfta fragan om kvinnors
utsatthet, vara medveten om den men inte lata den ta dver. Det innebar med andra ord en
balans mellan Den utsatta kvinnan och Den frigérande staden. Har kan Larsson och Jalakas
(2008) tankar kring att utga fran erfarenheter istallet for behov vara till hjalp for att visa pa att
kvinnors otrygghet inte beror pa deras kon i sig utan den radande bakomliggande
kdénsmaktsordningen, det vill sdga den socialt konstruerade forestallningen om att staden &ar
mannens doman. I linje med Kulturfeministen Addams asikter ar det viktigt att utga fran just
kvinnans erfarenheter i trygghetsarbetet for samtidigt ar det manga kvinnor som kanner
otrygghet pé offentliga platser pa grund av risken for valdtakt. Aven om risken &r liten sa ar
upplevelsen av otryggheten verklig. Samhallsplaneraren uttryckte att kdnslan av otrygghet

faktiskt begransar hur folk ror sig och bor tas pa allvar pa ett bra sétt:

Vi pratar ganska mycket om den upplevda tryggheten men sa landar
vi i att, ja men né&r man pratar om kérlek och nér man pratar om
lycka, men pratar ju aldrig om upplevd lycka eller upplevd
karlek...ar du kar sa &r du kar, ar du lycklig sa ar du lycklig, det &r

kanske &r sa vi ska borja prata om trygghet ocksa.

(Samhallsplaneraren)
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Det som samhéllsplaneraren sager visar pa att planerarna i Midgard ser kvinnors radsla som

en erfarenhet, en kéansla och inte som nagot statiskt och biologiskt.

7.3 Ansvaret for jamstalldhetsfragan

Ett tydligt tema som kom fram i empirin var diskussionen om vem som ansvarar for
jamstalldhetsfragan. Trygghetsteamet pa tre personer, dar samhallsplaneraren ingar, ses som
experter pa jamstalldhetsfragan och feministisk samhéllsplanering. | manga av de projekt och
processer som pagar i Midgards kommun arbetar olika férvaltningar tillsammans eller tar
hjélp av varandra inom och utanfér avdelningen. Det framkommer under intervjuerna att
Trygghetsteamets expertis ar valkand av andra, bade inom den egna
Stadshyggnadsforvaltningen och pa Stadsledningsforvaltningen dar strategen jobbar. Deras
kunskaper utnyttjas av olika projekt som de ar med i, till exempel Purple Flag, eller under
olika delar av planeringsprocessen. Har en process redan pabdrjats, utan att kunskap om genus
funnits med fran borjan, kan det dock vara for sent. Larsson och Jalakas (2008) menar att
genus bor lyftas redan i den strategiska, Overgripande éversiktsplaneringen. | senare skeden
blir synen for snav vilket begransar kvinnors erfarenheter. Darfor bér kunskapen finnas med
fran borjan, kanske genom att alla besitter grundkunskaper i genusvetenskap. Har kan kanske
det certifieringssystem som Trygghetsteamet arbetar med att ta fram fungera som en malbild
for samhallsplanerare.

Att ha nagra som besitter mycket kunskap om jamstalldhetsfragan ar en fordel da andra
troligtvis inte har mojlighet att bevaka forskningen och samhéllsdebatten kring det i samma
grad som ndgon som specialiserar sig i fragan. Darfor &r samverkan valdigt viktig enligt

projektledaren:

...det maste man gora och det ar vél det som ar framgangsfaktorn att
man har olika kompetenser, olika input i de hér typen av

samverkansprojekt for det maste till en samverkan.
(Projektledaren)

Enligt Fredrikssons begrepp Strategisk governance ar samverkan pa olika plan avgérande for
att fa en fungerande samhallsplanering i dagens komplexa samhélle (Fredriksson, 2015).
Risken med att ha en grupp som anses vara experter pa ett omrade kan bli att andra forlitar sig
pa att de tar hand om den fragan, att det &r experternas ansvar. Det gor att de sjalva kanske
inte behover beakta det i samma utstrackning eller kan franga ansvaret. Under mina intervjuer

hanvisades det till Trygghetsteamet nar fragor om just jamstalldhet stalldes vilket kan tyda pa
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detta synsétt. Det var framfor allt planarkitekten och strategen som hanvisade till dem
eftersom projektledaren samarbetar med dem i sitt projekt och samhallsplaneraren sjalv ingar
dar. Att de hanvisar till Trygghetsteamet kan betyda att de ser dem som béttre l&mpade att
svara pa fragan och behover inte betyda att de inte kan nagot om fragan sjalva. Men ansvaret
pa fragan verkar anda ligga pa Trygghetsteamet i och med att de kommer in som en extern
part vilket blir naturligt nar det finns maojlighet till experthjélp. Planarkitekten tar hjalp av dem
i sitt projekt och medger att det kan vara svart att ha med sig jamstalldhetsperspektivet hela

vagen sjalv:

Sen forsdker vi ha kontakt [med Trygghetsteamet som sitter i samma
byggnad]...som jobbar lite mer med feministisk stadsplanering och
jamstalldhet. Vi samrader ju med dem i vara planer och forsoker fa
in deras synpunkter och sa men sen ar det ju egentligen vidare
genomforandefragan dar man verkligen, da det galler att halla kvar

tankarna i det.
(Planarkitekten)

Strategen som dessutom arbetar pa en annan forvaltning har lite kunskap om fragan. Pa
hennes avdelning arbetar de strategiskt med bland annat trygghetsfragor. De fungerar som
samordnare av den aktivitetsplan som tas fram i samarbete med andra myndigheter samt
polisen och som bestar av aktiviteter som I6per under aret. Aktiviteter kan till exempel handla
om otrygghet pa allman plats, som belysning beréttar hon. Da faller ansvaret pa
Stadsbyggnadsforvaltningen. Det finns ocksa en veckorapport for att kommunen tillsammans
ska fa en gemensam lokal lagesbild. Ett sadant verktyg ar bra for att motverka problem som
hindrar ett bra samarbete mellan aktorer, till exempel att alla har sin egen bild av malet
(Fredriksson, 2015). Strategen kande inte att hon kunde svara pa fragorna om jamstalldhet
eftersom hon inte har jobbat med det och att det inte faller inom hennes arbetsomrade. Istallet
hanvisar hon till Stadsbyggnadsforvaltningen. Nar jag fragar hur jamstalldhetsperspektivet
kan bli tydligare i Midgards kommuns trygghetsarbete séger strategen att det &r mojligt att det
pagar ett stort arbete med detta men det dr inget hon kanner till. Jamstélldhet ses alltsa som ett
uppdrag fér samhaéllsplanerarna, men alla som arbetar i stadens forvaltningar bidrar i olika
grad till stadens utveckling. Om inte hela kommunen star bakom jamstélldhetsfragan kan det
bli svart for samhallsplanerarna att ensamma gora en tydlig forandring. Foresprakare for
liberal feminism menar att kvinnor sjalva kan stélla krav pa jamstalldhet mellan konen

eftersom alla manniskor har formagan att tanka rationellt och handla moraliskt (Ritzer &
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Stepnisky, 2015). Darmed skulle det kunna betyda att ansvaret for jamstalldhet mellan kénen
ligger pa alla kvinnor, bade tjanstepersoner och medborgare. | medborgardialoger finns en
majlighet for invanare att komma till tals. Aven om kvinnornas erfarenheter ar viktiga att
lyfta, som tidigare namnts, r det viktigt att mannen ocksa kommer till tals. Enligt regeringens
jamstalldhetsmal ska alla ha makt och inflytande. Dessutom, menar Larsson och Jalakas
(2008) att ansvaret for att uppna ett jamstallt samhélle ligger pa alla, mannen ska inte frantas

sitt ansvar.

7.4 Att prata om fragan

Samhallsplaneraren pratar om svarigheten att na ut med sitt arbete och hur

jamstalldhetsarbetet kan bli tydligare:

...att kommunicera, berétta vad vi gor, vara transparenta i det vi gor
ocksa. Men ocksa att vi har manga samverkanspartner da som ocksa
jobbar for samma sak, som da blir barare av budskapet. Sen finns ju
risken att, vi forsokte ju, vi bjod in ndgon som forelaste och skulle
berétta om det men att manga av de som kommer &r...de redan
fralsta sa det finns ju en svarighet att 4ven na ut till dem som vi
jobbar tillsammans med, vissa jobbar pa ett visst satt och kanner att
man blir paprackade. Det finns ju en kanslighet kring de har
fragorna ocksa, framfor allt nar man pratar om jamstalldhetsfragor

och det som &r manligt och kvinnligt.
(Samhéllsplaneraren)

Just mén kan kanna sig pahoppade, sager samhéllsplaneraren, nar manligt och kvinnligt satts i
konflikt mot varandra. Da kan det kénnas battre att prata om jamlikhet eftersom det handlar
om inkludering och tillganglighet av en bredare malgrupp. Mojligtvis kanner sig mén hotade
nar konsmaktsordningen ifragasatts. Det kan ocksa vara att de kanner sig oréattvist anklagade
nar radikala feminister menar att man pa ett valdsamt satt fortrycker kvinnor. Alla gor saklart
inte detta medvetet men radikala feminister menar att det &r djupt rotat i samhallets alla
instanser i form av patriarkatet. Jag anser att det anda finns en fordel med att lyfta
jamstalldhetsfragan, atminstone som en del av jamlikhetsfragan, for att gora den synlig sa att
den inte ignoreras i linje med Den exkluderande staden som tidigare diskuterats. Ett jamstallt
samhélle &r allas ansvar (Larsson & Jalakas, 2008). Trygghetsteamet kan inte hjélpa till i alla
situationer, speciellt inte om de som hade behovt dem inte tanker pa att det ar ett perspektiv
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de behdver bry sig om och ber om hjalp. Aven nar medvetenhet finns r det latt att
jamstélldhetsperspektivet negligeras. Planarkitekten anvander sig till exempel inte av
handlingsplanen for trygghet i sitt arbete eftersom det inte har legat sa naturligt. Fokuset
ligger inte pa fragor som trygghet och jamstalldhet: »...jag har mer tankt att det &r ju
sjalvklart att det hanger ihop men jag har nog inte tankt sa att jag ska fokusera pa de fragorna
har [utan] att det kommer in naturligt mer.” (Planarkitekten). Fragorna ligger alltsa lite i
bakgrunden, och ses félja med andra aspekter automatiskt &ven av personer inom
Stadsbyggnadsforvaltningen. Som tidigare konstaterats ar det viktigt att de ges en medveten
plats for att den konsmaktsordning som idag leder till ojamstalldhet ska ifragasattas och
forandras (Andersson, 2005; Larsson, 2006). Kén maste finnas med som en variabel i alla led
enligt Snyder (1995) samt det satt Sverige valt att arbeta pa i och med
jamstélldhetsintegreringen (Boverket, 2019).

Jamstalldhet handlar &ven om att inkludera mén vilket inte gérs om manliga planerare och
medborgare utesluts ur den demokratiska planeringsprocessen. Det kopplar till det forsta
jamstalldhetsdelmalet om makt och inflytande (Larsson & Jalakas, 2008). Att undvika att
lyfta jamstélldhetsfrdgor med mén &r att franta dem deras ansvar. Att man kan bli defensiva
gor det annu viktigare att kunskapen sprids och att alla forstar varfor jamstalldhetsarbetet ar
betydelsefullt. Om méan uteldamnas for att det anses vara en fraga for kvinnor kanske den man
som rakar ha en beslutsfattande roll inte bryr sig om frigan eller tar fel” beslut. Det ér
nodvandigt att alla ar med pa taget. Istéllet for att prata om manligt och kvinnligt kan Larsson
och Jalakas (2008) synsétt, dar produktion och social reproduktion star i fokus, anvandas.
Eftersom dessa termer speglar upplevelser i vardagen som alla oavsett kon kan ha undviks
laddade ord som kvinnligt och manligt. Dessutom bidrar termerna inte, sd som manligt och
kvinnligt gor, till en samhallsplanering dar ojamlikheten aldrig blir battre eftersom
konsrollerna och méans dverordning inte befasts pa samma séatt. Det ar dock viktigt att
fortfarande, atminstone internt, vara medveten om vilka aktiviteter (produktion vs social
reproduktion) som man och kvinnor utfér mest for att kunna planera ett samhalle som ger
bada kdnen lika mojligheter. Det ar ocksa viktigt att planerare &r medvetna om de sa kallade
kdnsramarna som Ridgeway pratar om som gor att det finns férdomar om hur kvinnor och
maén &r och beter sig (Ritzer & Stepnisky, 2015). Igen kan stereotyperna undvikas genom att
istallet prata om produktion och social reproduktion. Ridgeway menar ocksa att konsramarna
forandras langsammare dn samhallets institutioner vilket gor att gamla tankesatt lever kvar

(ibid). Pa grund av detta &r det annu viktigare att lyfta jamstalldhetsfragan pa ratt satt for att
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vara saker pa att inte bidra till att terskapa gamla tankesatt. Istallet maste det standigt arbetas

for en forandring av kdnsramarna.
7.5 Samverkan och samsyn

For att jamstalldhetsperspektivet verkligen ska implementeras pa alla nivaer ar det
grundlaggande att alla som arbetar i kommunen har en samsyn pa vad jamstalldhet innebéar
och hur kommunen ska jobba med det. Det kraver en spridning av kunskapen som tidigare
namndes. Bland annat kravs att alla far mer kunskap om feministiska teorier da det enligt
Snyder (1995) &r viktigt att ta avstamp i dem for att lyckas uppna jamstalldhet. Det handlar
om att skapa en forstaelse for varfor kommunen véljer att géra det de gor. Det ar ocksa viktigt
att alla har med kon som en variabel i analyser och planering. Férutom kunskap ar ocksa
samverkan enligt strategisk governance viktigt (Fredriksson, 2015). En svarighet med
samverkan mellan olika aktorer ar som tidigare ndmnts att aktorerna ofta har olika uppdrag
och mal att arbeta utifran samt olika forstaelse av @mnet vilket ger olika mentala bilder av det
onskvarda (ibid).

Kontakterna och samarbeten mellan forvaltningarna i Midgard finns idag. Samarbeten finns
aven mellan kommunen och néringsidkare, bostadsbolag och foreningar, fritidsforeningar
med flera som paverkar livet i kommunen. Projektledaren &r i kontakt med manga
samarbetsparters i Purple Flag-projektet. Vad som ses som jamstéllt kan variera brett hos
verksamheter, fastighetsagare och andra menar hon. Jamstélldhet ar som tidigare namnts ett
svart, abstrakt amne. Att hitta en samsyn kan vara utmanande men &r som sagt grundlaggande.

Om ingen riktigt vet vad som ska goras &r det svart att sprida kunskapen.

Styrdokument som 6versiktsplanen presenterar kommunens gemensamma malbild. De kan till
viss del anvandas for att skapa en samsyn da det ar enkelt att sprida ett dokument. Det galler
att skapa en ”sense of urgency” som Fredriksson (2015) nd&mner. Genom att tydligt visa att
jamstalldhet ar aktuellt och angelaget att jobba med och nagot politiken prioriterar kan en
samsyn skapas kring fragan. | versiktsplanen star det dock inte specifikt om jamstélldhet,
forutom nar det konstateras att satsningar pa gang-, cykel- och kollektivtrafik ger ett mer
jamstallt samhélle (Midgards kommun, 2010). Daremot fokuserar kommunen pa
motesplatser. Kommunen vill arbeta for att de offentliga platserna ska vara inkluderande for
manga olika malgrupper, det bor dven galla olika kén (Midgards kommun, 2010). Tanken
kanns igen fran hur projektledaren pratade om méten utifran Den exkluderande staden
tidigare. I och med att detta perspektiv riskerar att osynliggora radslan borde det kanske

balanseras genom att lyfta jamstalldhetsfragan tydligare i plandokumenten sa att radslan tas
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pa allvar. | Plan X som tidigare namnts och som ersatte det som i 6versiktsplanen ror
centralorten finns jamstalldhetsbegreppet med redan i inledningen dér det ndmns att
kommunen arbetar utifran de mal som finns (Midgards kommun, 2017). Bland annat f6ljs ett
av Boverkets mal for en hallbar samhallsplanering som handlar om attraktiva livsmiljoer dar
alla miljoer ska utformas sa att jamstalldhet, trygghet, hélsa, tillganglighet, kultur och social
sammanhallning framjas. Detta foljer Larsson och Jalakas diskussion om vikten av att
jamstalldhetsperspektivet finns med redan i dversiktsplanen (2008). Trygghet ndmns pa nagra
stéllen i Plan X. Bland annat skriver kommunen att trygga miljoer ska skapas genom att
uppmuntra till 6kad mansklig narvaro vilket man anser bidrar till upplevelsen av trygghet
(Midgards kommun, 2017). | skrivande stund ligger en ny 6versiktsplan ute som
samradsforslag (Midgards kommun, 2020). Jamstalldhet namns nu flera ganger. Bland annat
skriver kommunen att planeringen behdver utga fran manniskors vardag och erfarenheter for
att bidra till en jamstalld utveckling vilket ligger i linje med bade Sandercock och Forsyths
(1992) samt Larsson och Jalakas (2008) rekommendationer for en jamstalld planering likval
som jamstélldhetspolitiken. Det &r som sagt viktigt att forsta kvinnors vardagsperspektiv och
erfarenheter for att synliggora konsskillnader och ojamlikhet mellan kénen och darmed skapa

en mer jamstalld samhéllsplanering.

8. Diskussion och slutsats

8.1 Besvarande av fragestallningar

Syftet med denna uppsats har varit att utifran ett genusvetenskapligt perspektiv analysera hur
Midgards kommun arbetar for att framja jamstélldhet och trygghet, framst i

samhallsplaneringens planeringsprocesser. Detta har gjorts utifran tva fragestallningar:

e Hur ser samhallsplanerarna i Midgards kommun pa jamstalldhetens roll i
trygghetsarbetet och planeringen?
e Hur mycket plats far jamstalldhetsfragan i planeringsprocesserna och vems ansvar ar

det att den fragan lyfts?

Som resultaten visar ar det komplext for en stérre kommun som Midgard att lata
jamstalldhetsarbetet genomsyra alla led i samhallsplaneringen och stadsutvecklingen. Dels for
att det kravs en samsyn om vad som ska goras samt samarbete for att na malet, dels for att det
ar en storre kommun med manga och stora forvaltningar vilket gér samsyn svarare. Det finns

ocksa manga mal- och styrdokument att forhalla sig till och dversatta till lokal niva. |
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Midgards kommun anses det vara viktigt, bade hos politiker och planerare, att arbeta med
jamstélldhet i samhéllsplaneringen och i trygghetsarbetet. Trygghetsarbetet, som jag framst
har fokuserat pa i denna uppsats, ar en forutsattning for att kunna utmana
konsmaktsordningen och patriarkatet och fa en okad jamstalldhet for de som vistas i stadens
offentliga miljéer. Liksom jamstalldhet ar det ”en viéldigt fluffig fraga”, som en av
informanterna uttrycker det, vilket kan gora det svart for alla som arbetar med utveckling i
Midgards kommun att komma 6verens om vad jamstélldhet och trygghet betyder och na
malet. Det nationella jamstalldhetsmalet kan dock vara en hjélp for att skapa en gemensam
bild av vad ett jamstallt samhalle innebar. Uppsatsen visar att det heller inte finns nagra latta
svar pa hur planerarna bor gora for att uppna trygghet och jamstalldhet, eller om det ens ar
maojligt. Men mojligheter for att skapa forutsattningar for det finns genom samhaéllsplanering.
| Midgard har arbetet med att levandegora platser via bland annat Purple Flag gett resultat i
form av minskat antal brott och 6kat folkliv i ett av de certifierade omradena som kan leda till
okad trygghet for kvinnor och darmed jamstalldhet. Det finns ocksa ett team med planerare
som specialiserat sig pa jamstalldhets- och trygghetsfragor som haller pa att ta fram ett
certifieringssystem for jamlikhetsfragor i samhallsplaneringen. Att s& mycket resurser laggs
pa arbetet med jamstalldhet och att planerarna kénner att de blir uppbackade i fragan visar pa
att Midgards kommun har stor tilltro till samhéllsplaneringens roll for att skapa ett mer
jamstallt samhélle. Genom att vaga testa nytt kan ocksa ny kunskap uppsta som tar
jamstalldhetsarbetet framat. Uppsatsen visar att jamstalldhetsarbetet ar en komplex uppgift
som kraver forandring i hela samhallet, men genom samhéllsplanering kan forutsattningar

skapas.

Intervjuerna visar att jamstélldhetsperspektivet Iatt gloms bort nar mer héarda varden” med
konkreta och snabba beslut inom samhéllsplanering prioriteras eller nar tjanstepersoner inte
ser det som sin uppgift att arbeta med jamstéalldhet. Genom att géra jamstalldhetsperspektivet
tydligare 6kar mojligheten for att géra kommunen mer jamstalld genom samhaéllsplanering.
Till exempel skulle fler, bade kommunanstéallda men ocksa naringsidkare och medborgare,
behova fa 6kad kunskap om fragan och kanna att det aven ar deras ansvar att uppna ett mer
jamstallt samhélle. Fragan skulle forst och framst behdva spridas internt i storre utstrackning.
Det forefaller nastan som att kunskapen kring jamstalldhetsfragan blir mindre ju langre bort
fran experterna (Trygghetsteamet pa Stadsbyggnadsforvaltningen) som tjanstepersonen sitter.
Det kan bli svart att fa till en férandring pa sikt om inte évriga forvaltningar har kunskap om

jamstélldhet och trygghet samt om det viktiga arbete som Stadsbyggnadsférvaltningen utfor
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kring dessa fragor. Trygghetsteamet arbetar for narvarande med att ta fram ett
certifieringssystem for jamlikhetsfragor i stadsutvecklingsprocesser och planarkitekten ska
utveckla verktyg for dialog och samsyn kring arkitekturfragor. De bada processerna, som vid
en forsta anblick verkar ha olika syften, har i sjalva verket samma mal, namligen att
maéanniskan satts i centrum i samhallsplaneringen. Kanske kan en samverkan finnas mellan de
bada processerna i framtagandet av verktygen. Jamstalldhets- och jamlikhetsperspektivet bor
ta plats i bada verktyg for att inte glommas bort.

Som uppsatsen visar, ar Trygghetsteamet de i Midgards kommun som ger jamstalldhetsfragan
storst plats i planeringsprocesserna och de som forsoker se till att det inte gloms bort. For
Trygghetsteamet &r fragan angelagen och nagot de uttryckligen arbetar for. Mycket pekar pa
att ansvaret for jamstalldhetsfragan ligger hos Trygghetsteamet da de, av dvriga avdelningar
och forvaltningar, anses vara experter pa omradet. Att det finns experter att radfraga inom
kommunen &r foérdelaktigt men det finns en risk att andra lagger 6ver ansvaret for
jamstalldheten pa dem. Att skapa jamstalldhet maste vara allas gemensamma ansvar vilket
skulle kunna uppnas genom kunskapshdjande atgarder och en gemensam malbild, exempelvis

genom dversiktsplanen som spelar stor roll for att visa pa kommuners prioriteringar och mal.

Uppsatsen visar alltsa att det upplevs vara en balansgang att lyfta jamstalldhetsfragan i
Midgards kommun, vilket kréavs for att belysa och kunna forandra konsmaktsordningen, men
inte lata den ta 6ver. Genom att ifragasatta dagens ojamlikhet och tanka i termer som kvinnors
erfarenheter, produktion vs social reproduktion (Larsson och Jalakas, 2008) samt i
trygghetsarbetet hitta en balans mellan Listerborns (2002) synsatt skulle samhéllsplaneringen

kunna bidra till ett mer jamstallt samhalle.

8.2 Reflektioner & vidare forskning

Denna uppsats har berért hur och varfor jamstéalldhet bor framjas i samhéllsplaneringen.
Debatten om 6kad jamstalldhet i samhallet har pagatt under lang tid och fatt ett uppsving med
#metoo-rorelsen. Det dr viktigt att kommuner lyfter jamstalldhetsfragan och jobbar aktivt med
den for att ta tillvara pa den kansla av angelagenhet kring fragan som har uppstatt. Pa sa satt

kan kénsmaktsordningen bekampas och en tryggare och mer jamstalld stad uppnas.

Det hade varit 6nskvart att ga pa djupet inom varje framtaget tema, nagot som inte varit
maojligt inom ramen for denna uppsats. Framtida forskning skulle exempelvis kunna
undersoka vilket som ar det bésta sattet att arbeta med samverkan inom Midgards kommun

for att 6ka jamstéalldheten i samhallsplaneringen eller intervjua manliga planerare och
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tjanstepersoner inom Midgards kommun och fa deras perspektiv pa jamstalld
samhallsplanering. Det hade ocksa varit intressant att gora vidare intervjuer med
informanterna i denna uppsats for att fa svar pa nya fragor som uppkommit under uppsatsens
gang, exempelvis utifran de feministiska teorierna. | och med samhallets foranderliga karaktar

ar nya kunskaper inom samhallsplanering ett langsiktigt och pagaende projekt.
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Bilaga

Intervjuguide for samtliga intervjuer

1. Hur arbetar du med jamstélldhet och trygghet i stadsplaneringen?
2. Vad anser du om jamstalldhetsperspektivet inom stadsplaneringen i Midgards kommun?
3. Hur kopplar ditt arbete till regeringens nya arkitekturproposition?

4. Hur kan arbetet med jamstalldhet och trygghet i Midgard kopplas till regeringens nya

arkitekturproposition?

5. Hur kan jamstélldhetsperspektivet bli tydligare i Midgards kommuns trygghetsarbete?



