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Plastatervinningens roll i en hallbar industri — Det teknologiska innovationssystemet av atervunnen plast i
Skane

Sammandrag

Det har examensarbetet har identifierat mojligheter och begransningar for att framja en hallbar
plastatervinning i den skanska plastindustrin, pa uppdrag av Region Skane. Analysen har gjorts med hjélp
av ramverket teknologiska innovationssystem (TIS), som syftar till att identifiera de systemsvagheter som
kraver politiska atgarder for att starka T1S:ets prestanda. Aktorerna i den skanska plastindustrin har lang
erfarenhet av att anvanda internt spill, men den skanska ateranvandningen av konsumentplast (PCR) och
industriplast (PIR) ar mer begransad. | den skanska plastatervinningsindustrin sker insamling, sortering och
regranulering av PCR och PIR, men ingen tvattning av plastavfallet sker inom de skanska granser (an).

Det saknas en tydlig definierad marknadsplats for den atervunna plasten, eftersom aktérerna inte har
kannedom om varandra. Legitimiteten for atervunnen plast paverkas starkt av tekniska hinder och
osakerheten om kemikalieinnehallet i produkter. Det sociala kapitalet i TIS:et begransas av det laga
fortroendet som finns mellan politiker och industrins aktorer vilket skapar oro inom industrin. P& den
regionala nivan identifierades tva systemsvagheter: | Skane finns det ingen verksamhet av tvétt och
malning. Det finns ocksa en brist pa teknisk arbetskraft som riskerar att hindra den tekniska innovationen
inom TIS:et. Nationellt begransas TIS:ets prestanda av tva systemsvagheter: att det saknas en langsiktig
nationell plaststrategi och att det finns ett svagt fortroende mellan industrin och offentliga aktorer.

Den forsta atgarden som rapporten kommer fram till for att starka T1S:ets prestanda 4r att starta natverk, i
vilket TIS-aktorerna kan identifiera brister, skapa nya affarsomraden och sprida kunskap. Offentliga
stodfunktioner behover ocksa inrattas, dar offentliga aktorer kan ge stod och premiera cirkulért tankande
inom industrin, skapa motesplatser och underlatta tillstandsprocesser for att starka den regionala
innovationen. For att atgarda de tekniska hinder och kunskapsluckor som finns inom TIS:et krévs det stod
till FoU-verksamheten genom till exempel forsknings- och projektpengar. Det kravs ocksa en nationell
plaststrategi som kan bidra till en 6kad resurshushallning, som Region Skane bér uppmana regering och
myndigheter att inratta. Plaststrategin bor inbegripa en langsiktig nationell plan som presenterar atgarder
som kan minska aktérernas oro och skapa tydlighet i plastindustrin. Atgérderna behéver framst inriktas pa
att utveckla kunskapen om de tekniska hinder som finns, att skapa en tydlig marknad for den atervunna
plasten och sakerstalla att det finns teknisk kompetens. En nationell plaststrategi kan bidra till langsiktiga
mal och atgarder som kan starka den nationella plastatervinningen, och darmed ocksa den regionala.
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This master thesis has identified possibilities and limitations of plastic recycling in the plastic industry of
Scania. The analysis has been done by using the concept of technological innovation systems (TIS), which
aims to identify system weaknesses that require political measures to strengthen the performance of the TIS.
The actors in the plastic industry of Scania has long experience of using internal waste, but the usage of
industrial waste (PIR) and commercial waste (PCR) is more limited. In Scania, collection, sorting and
granulation of PCR and PIR takes place. However, no washing of the plastic waste occurs in Scania (yet).

A clearly defined market for the recycled plastic does not exist, since the actors are unaware of each other.
The legitimacy for the recycled plastics is strongly affected by technical barriers and uncertainty of the
chemical content of the products. The social capital in the TIS is limited by a lack of trust between the
industry and the policy makers, which causes concern within the industry regarding the future of recycled
plastics. Two system weaknesses were identified on a regional level. In Scania there is no washing and
grinding of plastic waste. There is also a deficit of technical labour which risks blocking the innovation
within the TIS. On a national level, the TIS is limited by the lack of trust between the industry and public
actors and the absence of a national plastic strategy.

The first measure to strengthen the performance of the TIS is to create networks. Within networks, the
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up long-term goals and measures that can strengthen the national plastic recycling industry, and thus the
regional.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Under 1900-talet insdg manniskan plastens fordelaktiga egenskaper vilket ledde till att plast
borjade anvandas i flera sektorer, fran medicinteknikbranschen till jordbruksbranschen och
byggnadsbranschen. Genom att blanda olika polymerer och additiv kan plasten fa exakt de
egenskaper som efterfragas, oavsett om plasten ska ha hog talighet, olika funktioner eller vara
lattviktig. Plasten har haft manga positiva tillampningar, bland annat okad livslangd pa
matvaror och minskad vikt pa fordon som leder till minskad bransleférbrukning. Plastens
mangsidighet och unika egenskaper leder till att nya tillampnings- och affarsomraden standigt
identifieras. Samtidigt uppmarksammas de negativa aspekterna av plastanvandning: att fossilt
ramaterial anvands i produktionen, problematiken kring nedskrapning i natur och hav samt
den laga atervinningsgraden. Detta examensarbete kommer fokusera pa den laga
atervinningsgraden.

Det finns olika alternativ for att atervinna plast. Det dominerande atervinningssattet i Sverige
ar energiatervinning genom forbranning, dar plastens energiinnehall tas tillvara pa och
spridningen av oodnskade tillsatser forhindras. Detta bidrar till utslapp av bland annat fossil
CO2, NOx och SO (Utredningen om hallbara plastmaterial 2018). Samtidigt gar plastens
varde forlorat (Material Economics 2018), d.v.s. en nyttig ravara forsvinner. Tidigare var
deponering ett atervinningssteg for plasten, men det ar idag forbjudet att deponera organiskt
och brannbart material i Sverigel. Istallet kan plastrdvaran tas till vara pd och nya
plastprodukter tillverkas genom materialatervinning. Detta kan ske pa tva satt: mekanisk
atervinning och kemisk atervinning (Utredningen om hallbara plastmaterial 2018). Kemisk
atervinning, som diskuteras allt mer, kan ske genom olika processer, till exempel pyrolys och
feedstock atervinning. Den syftar till att bryta ner plastens polymerkedijor till polymerer,
monomerer eller baskemikalierna nafta, propan, etan etc. Kemisk atervinning ar
energikrdvande och kemikalier anvédnds i processen, men samtidigt kan komplexa och
kontaminerade plastfloden tas tillvara pa (Utredningen om hallbara plastmaterial 2018). | den
mekaniska atervinningen anvéands en utsorterad polymerfraktion for att tillverka atervunna
plastgranulat. Av dessa plastgranulat tillverkas sedan nya plastprodukter.

Plastatervinning i Sverige ar en omdebatterad fraga i media och flera olika kallor av
atervinningsgraden florerar. Officiell nationell statistik fran Naturvardsverket visar att PET-
flaskor materialatervinns till 83 % och forpackningar till 46 % (Naturvardsverket 2019a).
Samtidigt forbranns mycket av det utsorterade plastavfallet, och SMED (2019) redovisar att
enbart 8 % av det uppkomna plastavfallet faktiskt materialatervinns i Sverige. Material
Economics (2018) menar att enbart 13 % av plastens ursprungsvérde tas tillvara pa?, vilket
innebar att 9 miljarder gar forlorade varje ar i Sverige. Det ar saledes viktigt att kartlagga
problematiken kring materialatervinning som uppkommer i plastens livscykel och identifiera
strategier for att starka materialatervinningen.

! Négra fa undantag gor att vissa plaster tillats att deponeras.
2 | dessa 13 % &r vardet av energitervinningen (5 %) och materialatervinningen (8 %) inraknat.



Region Skane har en vision om att bli Europas mest innovativa region 2020. Ett av
innovationsomradena &r Smarta material, dar resurseffektiviteten av olika material, daribland
plast, ingdr som en av Skanes internationella konkurrenskraftiga kompetenser. Samtidigt visar
den nationella atervinningsstatistiken brister i materialatervinningen och den nationella
materialatervinningen paverkas i allra hogsta grad av den regionala verksamheten. Det ar
darfor av intresse att studera hur den regionala plastindustrin arbetar for att framja
atervinning. Detta kan analyseras genom att studera det teknologiska innovationssystemet,
s.k. TIS-analyser. TIS-analyser syftar till att identifiera systemsvagheter som hammar TIS-
utvecklingen och identifiera atgarder som kan motverka dessa systemsvagheter. Detta
examensarbete ska med en intervjustudie analysera T1S:et for atervunnen plast i Skane.

1.2 Syfte och fragestallningar
Syftet med examensarbetet &r att analysera det regionala teknologiska innovationssystemet for

atervunnen plast i Skane for att identifiera mojligheter och begransningar i regionens arbete
med en hallbar plastatervinning samt tillverkning och anvéandning av atervunnen plast.

For att uppna detta syfte stélls féljande fragestallningar:
e Vilka aktorer i TIS:et for atervunnen plast finns i Skane?
e Vilka mojligheter har aktorerna att arbeta for en omstallning till en hallbar plast-
atervinning? Vilka resurser och styrkor finns i regionen?
o Vilka systemsvagheter som hdmmar utvecklingen kan identifieras?
e Vilka atgarder kan Region Skane genomfora pa regional niva for att starka det
regionala TIS:et?

1.3 Avgransningar

Det finns flera hundratals olika polymerer. 1 denna uppsats beaktas frdmst plastsorterna
HDPE, LDPE, PP, PS, PVC, PC, ABS och PC-ABS. Den europeiska plastanvandningen
utgors till 70 % av plastsorterna HDPE, LDPE, PP, PS och PVC tillsammans med PET
(Utredningen om hallbara plastmaterial 2018), och det kan antas att dven den skanska
plastanvéndningen har denna fordelning.

Begreppet atervinning kan, som bakgrunden framhaller, innehalla flera betydelser. | den har
uppsatsen ligger fokus pa den mekaniska atervinningen inom materialatervinning, och kemisk
atervinning har utelamnats.

| ramverket for TIS-analyser anvands ofta sex steg (Energimyndigheten 2014). | den har
uppsatsen har steget “Fasbeddmning och malsittning” tagits bort dd plastindustrin dr en
etablerad bransch i Skane och denna studie studerar snarare ett innovationssystem som
forandras &n ett som skapas.



2. Teori

| detta avsnitt behandlas den teoretiska bakgrunden till TIS-analyser. Analysschemat for TIS-
analysen kommer gas igenom och de olika stegen kommer att definieras. Darutéver kommer
aven definitionen for ett innovationssystem. Ett innovationssystem definieras av Carlsson och
Stankiewicz (1991, s. 49) som ”... ett dynamiskt ndtverk av aktérer som interagerar i ett
specifikt ekonomiskt eller industriellt omrade under vissa institutionella infrastrukturer som ar
involverade i utvecklingen, spridningen och anvidndningen av teknologin®’. Ett
innovationssystem kan inrikta sig nationellt, regionalt, sektoriellt eller tekniskt (Carlsson,
Jacobsson, Holmén & Rickne 2002), och den tekniska inriktningen kallas teknologiska
innovationssystem. TIS fokuserar pd de innovativa aktiviteterna inom systemet (Bergek,
Jacobsson & Sandén 2008). Analysen gar ut pa att forsta systemkomponenters formagor att
utveckla, sprida och anvénda teknik som har ett ekonomiskt varde (Carlsson et al. 2002).
Viktigt att framhédva ar daven den dynamiska aspekten i natverket (Carlsson & Stankiewicz
1991).

TIS syftar till att identifiera ataganden som kan atgarda de systemsvagheter som hindrar
dynamiken och utvecklingen i TIS. Sarskilt intressant ar politiska ataganden, men aven
dtaganden som systemets marknadsaktorer kan hantera ar av intresse att identifiera
(Energimyndigheten 2014). Med ett bredare och djupare perspektiv an det traditionella
“marknadsmisslyckanden®” kan TIS-analysen bereda battre politiska beslutsunderlag
kopplade till innovation (Carlsson & Jacobsson 1997).

Systemet ar inte definierat i termer av fléden av varor och tjanster utan fléden av kunskap och
kompetenser. TIS-analysen har dven en bred angreppspunkt da de strukturella komponenterna
och funktionerna analyseras, dessa begrepp forklaras nedan. Den breda studien mojliggor att
systemsvagheterna som hammar TIS:ets dynamik kan identifieras. Dynamik paverkas av flera
faktorer, till exempel strukturella komponenter, funktioner och forhallandet mellan dem.
Systemet kan bli komplext med flera aterkopplingsmekanismer, som gor det svart att studera
dynamiken och hur atgarder kommer paverka systemet (Energimyndigheten 2014).

Energimyndigheten (2014) framhdver att TIS-analysen med fordel kan anvands av
departement och myndigheter. TIS-analysen &r ofta en del i en policyprocess (Figur 2.1) for
att identifiera atgarder som behover implementeras for att starka teknikutvecklingen inom ett
visst omrade. T1S-analysen ar uppdelad i flera subanalyser som refereras till “’steg” (Bergek,
Jacobsson, Carlsson, Lindmark & Rickne 2008). Det forsta analyssteget &ar att definiera och
avgransa TIS:et (Steg 1). Déarefter gors en kartlaggning av de strukturella komponenterna i
TIS, d.v.s. tekniken, aktorerna, natverken och institutioner. Denna kartlaggning kallas &ven
for den strukturella analysen (Steg 2), och klargor alltsd vad och vilka som &r inkluderade i
TIS:et (Hekkert et al. 2007).

| nésta steg genomfors den funktionella analysen (Steg 3). Dar kartldggs de centrala
processerna i systemet (s.k. funktioner) dar indikatorer, data och intervjuer ar datakéllor for
kartlaggningen. Denna funktionella analys ska redogora aktorernas aktiviteter men ocksa
avgora prestandan pa TIS:et, alltsa om aktorernas aktiviteter ar tillrackliga for att utveckla
framgangsrika innovationer (Hekkert, Negro, Heimeriks & Harmsen 2011). For att avgora

3 Egen Oversittning
4 Marknadsmisslyckande, se till exempel Energimyndigheten (2014)



presentandan pa systemet, alltsd hur bra systemet fungerar, ska funktionerna analyseras.
Utifran den funktionella analysen kan sedan mekanismer som blockerar och starker systemets
utveckling identifieras, s.k. systemsvagheter och systemstyrkor (Steg 4). Genom att koppla
respektive systemsvaghet till den funktion den paverkar kan dynamiken i TIS:et synliggoras.
Systemsvagheter anvands sedan for att identifiera lampliga atgarder (Steg 5) som kan stéirka
systemets funktionalitet (Bergek et al. 2008; Energimyndigheten 2014).

Analysuppdrag
4—— Policyp¥ocess
Politisk vision /—_—\

[ 1. Systemavgransning gransning och
systemdefinition
Analysuppdrag

5. Identlflerlng av e —
Stoirder 2. Kartlaggning av
strukturella komponenter

Implementera
atgard

4. ldentifiering av
systemsvagheter

3. Analys av
funktionerna

\/

Figur 2.1. Analysschema for TIS. Figur baserad pa Bergek et al. (2008) och
Energimyndigheten (2014).

2.1 Systemavgransning

Systemet ska vara tydligt avgransad fran dess omgivning (Markard & Truffer 2008). Det
innebar i praktiken att avgora vilket teknikomrade som ska vara i fokus, bestamma vilka delar
av vérdekedjan och vilka komponenter som ska vara en del av analysen (Energimyndigheten
2014). Avgransningen beror primart pa syftet med TIS, men &ven vem som utfér analysen och
vilka intressenter som &r delaktiga (Carlsson et al. 2002; Bergek et al. 2008).
systemavgransningen behover flera olika val goras som kan paverka strukturen och
funktionerna i TIS, och det &r av betydelse att gora genomténkta systemavgrénsningar. Det &r
darfor viktigt att utvardera och dra slutsatser om hur systemavgransningen har paverkat
analysen. Det finns heller inget “rétt” tillvigagangssétt som alltid funkar for att avgriansa ett
tekniskt system (Carlsson et al. 2002).



Tekniska system ar ofta internationella eller globala och korsar darfor nationella granser
(Carlsson & Stankiewicz 1991). Institutioner ar ofta nationella eller internationella (Hekkert
et al. 2007; Bergek et al. 2008). Det kan finnas méanga anledningar till att analysera ett TIS
med en geografisk avgrénsning, till exempel for att det &r mer relevant for vissa aktorer med
en regional eller nationell avgransning (Bergek et al. 2008). TIS kan darfor vara regional,
nationell eller global (Carlsson, B. & Stankiewicz 1991). Dynamiken i TIS:et kan daremot
paverkas av att delar av geografiska omraden eller livscykeln utelamnas i
systemavgransningen. Viktiga systemaspekter som paverkar funktionaliteten riskerar da att
hamna utanfor TIS med pafoljden att systemsvagheter och atgarder som kan forbattra TIS:ets
prestanda inte identifieras. (Energimyndigheten 2014). Darfér bor en Oversiktlig analys av
systemets omgivning goras for att avgéra om och hur TIS:et paverkas av den globala
kontexten (Bergek et al. 2008; Energimyndigheten 2014).

2.2 Strukturell analys

2.2.1 Komponenter

Teknik

Teknik ar en strukturell komponent som aktérerna for in i TIS:et, for att sedan utveckla
tekniken ytterligare och generera ett utflode ur TIS:et (Energimyndigheten 2014). Teknik
inkluderar bade en fysisk produkt och den designkunskap som har skapat produkten (Das &
Ven de Ven 2000). Den innehaller darfor bade en generell teknisk kunskap, men ocksa den
kunskap som bygger upp” produkten. Den innehaller dels materiell hardvara, som maskiner,
verktyg och produkter, men ocksa mjukvara som procedurer, processer och programvara
(Bergek et al. 2008). Malsattningen med tekniken ar att den ska uppfylla ett funktionellt
behov (Das & Ven de Ven 2000).

Teknikkartlaggningen kan ske med flera datakallor, dar intervjuer med aktorer &r ett satt. |
intervjuer kan aktorerna besvara vilken teknik som anvands och hur produktionen ser ut.
Antalet produktionsanldggningar och antalet olika produkter kan visa hur mogen tekniken &r
(Energimyndigheten 2014).

Aktor

Som aktorer i TIS rdknas foretag i hela vardekedjan: konsumenter, branschorganisationer,
intresseorganisationer, standardinstitut, offentliga organ, universitet, forskningsinstitut, banker
och riskkapitalbolag. Den involverar saledes saval produktion och efterfragan som, politik,
finansiering, forskning och utveckling (Bergek et al. 2008; Carlsson et al. 2002; Hekkert et al.
2011; Musiolik, Markard & Hekkert 2012). Aktorer behdver inte vara tekniskt specifika
(Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008). Det ar &ven intressant att studera noder, centrala
aktorer, i TIS:et som paverkar andra aktorer och har sarskild betydelse for funktionerna i
TIS:et. (Hekkert et al. 2011; Energimyndigheten 2014).

Flertalet k&llor kan anvéndas for att identifiera aktorer i den strukturella analysen. En
bibliometrisk analys kan identifiera universitet, forskningsinstitut och féretag som bedriver
FoU-verksamhet (Carlsson et al. 2002; Bergek et al. 2008). Intervjuer &r dven ett satt att
identifiera aktorer, dar aktérer inom det aktuella produkt- eller teknikomradet intervjuas for
att namnge fler involverade aktorer (Rickne 2000). Genom intervjuer fas ocksa indikationer
pa om aktorerna har kannedom om andra aktorer inom TIS:et. Aktorerna kan ocksa
identifieras genom att studera foretagsstatistik och marknadsdata, ekonomisk omséttning och
antalet anstéllda.



Natverk

Oetablerade tekniker kan vara svara att utveckla och sprida pa grund av olika osakerheter, till
exempel osakerhet i vad tekniken ska anvéndas till eller vilken marknad den ska séljas pa. For
en enskild aktdr kan det innebéra en utmaning att ensamt I6sa problemen. Darfor kan flera
aktorer samverka i ett ndtverk som generellt syftar till att skapa kunskap och forma stédjande
resurser som systemet kan nyttja. Arbetet sker tillsammans for att uppna ett gemensamt mal
eller l16sa en specifik uppgift, exempelvis utveckla tekniken, skapa marknader eller férdndra
institutioner (Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008; Energimyndigheten 2014).

Natverk kan anvanda och kombinera resurser som deras medlemmar bidrar med. Exempel pa
sadana resurser ar finansiella resurser, expertkunskap och rykte. | natverket kan éven nya
resurser att skapas sasom en gemensam forstaelse for strategiska mal, natverkskultur,
styrningsstrukturer och tillit bland natverksmedlemmarna. Ny kunskap och nya affarsomraden
kan upptéckas nar aktdrerna experimenterar med resurserna, och de utvecklade resurserna kan
bli viktiga for att uppna natverkets malsattningar. Tack vare resurser som de enskilda
aktorerna bidrar med och de resurser som nétverket kollektivt bygger upp kan natverket bli
mer inflytelserikt och kraftfullt (Musiolik, Markard & Hekkert 2012).

Natverk kan bade vara formella och informella, dar det forstnamnda ar synliga organisatoriska
strukturer med aktorer som tillsammans arbetar for att uppna ett gemensamt mal medan det
sistndmnda syftar till ostrukturerade, personliga kontakter (Musiolik, Markard & Hekkert
2012). Formella nétverk kan identifieras genom att studera olika vetenskapliga publiceringar,
forskningsprojekt och branschorganisation (Hekkert et al. 2011; Energimyndigheten 2014).
Informella natverk kan vara svarare att upptiacka men kan vara lika intressanta och
betydelsefulla som formella. Personliga kontakter, knutna vid konferenser och mdoten, kan
vara viktiga i informella natverk. Informella natverk kan identifieras genom intervjuer och
vetenskapliga sampubliceringar (Carlsson et al. 2002).

Institutioner

Institutioner ska framja de sociala interaktionerna och transaktionerna mellan aktérer i ett
fungerande TIS (Musiolik, Markard & Hekkert 2012). Genom institutioner sétts ramarna for
sociala aktiviteter och beteenden i systemet som kan minska den sociala osakerheten och
forhindra konflikter mellan aktérerna. Det &r viktigt att kdnna legitimitet for institutionerna
och att de atgardas med sanktioner ifall institutionerna inte foljs. Syftet med institutionerna ar
att direkt eller indirekt stddja, stimulera och reglera innovationsprocessen och spridningen av
teknik (Carlsson & Stankiewicz 1991). Institutionerna maste darfor anpassas efter teknik som
forandras och denna institutionella process kan vara komplicerad och arbetskravande (Bergek
et al. 2008). Darfor forsoker aktorerna fa inflytande Gver institutionerna till sin egen fordel
(Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008; Musiolik, Markard & Hekkert 2012).

Institutioner kan vara formella, sasom lagstiftning, regleringar, direktiv, policyer, produkt-
och teknikstandarder, samt informella, som kulturer, normer och varderingar. De formella kan
identifieras genom nationella och europeiska lagstiftningsdatabaser samt produkt- och
teknikstandarder (Bergek et al. 2008; Energimyndigheten 2014). Bade de formella och de
informella institutionerna kan identifieras genom intervjuer (Energimyndigheten 2014) och
behover inte vara specifika for tekniken i fokus (Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008). Vid
kartlaggningen av institutionerna ar det darfor viktigt att ha ett brett perspektiv da de kan se
valdigt olika ut och paverka TIS pa olika satt. Ibland &r det bristen pa institutioner som &r
intressant att studera. Till exempel kan en brist pa standardiseringar leda till fragmenterade
marknader (Bergek et al. 2008).



2.3 Funktionell analys

2.3.1 Funktioner

En funktion i TIS definieras som “... det en systemkomponent bidrar med for att uppna syftet
med TIS> (Bergek 2002, s. 21). Funktioner r allts& viktiga processer som har en direkt
paverkan att utveckla, sprida och anvéanda teknologin inom ett speciellt tekniskt omrade, alltsa
pa prestandan i TIS:et (Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008). De sju funktionerna ar

e Kunskapsutveckling och -spridning

e Entreprendriellt experimenterande

e Resursmobilisering

e Legitimering

e Marknadsformering

e Utveckling av socialt kapital

e Végledning av aktdrernas sokprocesser

Kunskapsutveckling och —spridning

Kunskap &r en forutsattning for ett slagkraftigt TIS. Varje aktor bidrar med kunskap som kan
anvandas och utvecklas av systemets aktorer samtidigt som kunskap kan spridas mellan dem.
Kunskapsspridningen kan ske genom larande nétverk, konferenser och forskningsprojekt
(Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008). Funktionen kunskapsutveckling och -spridning syftar
just till denna process dar kunskap breddas, fordjupas, sprids och kombineras for att utvecklas
vidare (Bergek et al. 2008). Kartlaggningen och analysen av denna funktion bor i synnerhet
uppmarksamma kritiska kunskapsomraden i T1S:et (Energimyndigheten 2014).

| begreppet kunskap inkluderas teknisk kunskap, vetenskaplig kunskap, kunskap om
verksamheten, produktionen och marknaden. Foretagens produktions- och marknadskunskap
samt vilken erfarenhet aktorerna har visar pa industrins kunskapsutveckling och
kunskapsspridning (Energimyndigheten 2014). Kopplat till FoU-verksamhet &r det intressant
att studera antalet projekt, FoU-kapital och hur kunskapsutbyten sker (Hekkert et al. 2007;
Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008; Hekkert et al. 2011). Det ar &ven intressant att studera
néatverkens betydelse for kunskapsutbyten, och om aktdrerna deltar i workshops och
konferenser (Hekkert et al. 2007).

Entreprendriellt experimenterande

Entreprendriellt experimenterande ar den larandeprocess nar nya affarsmojligheter skapas ur
ny kunskap, nya nadtverk och marknader (Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008). Aktdrerna
identifierar och testar olika lésningar med avseende pa marknader, tekniker, tillimpningar och
strategier. Genom experimenterande kommer vissa tekniker och foretag att etablera sig pa
marknaden och vissa misslyckas vilket mynnar ut i en larandeprocess (Bergek, Hekkert &
Jacobsson 2008). Entreprendriell aktivitet ar viktigt for att hantera osakerheter som foljer fran
att kombinera ny teknisk kunskap med konkurrenter pa marknaden och politiska beslut.
Osakerhet uppstar nar tekniken anvands i verkligenheten och péaverkas av marknaden,
konkurrensen och institutionerna (Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008).

> Egen Gversattning



Funktionen syftar alltsa till att undersoka det entreprendriella experimenterandet som sker for
att identifiera nya affarsmojligheter. Denna funktion kan kartldggas genom nya aktorer, olika
aktiviteter av etablerade aktorer och experiment med ny teknologi. (Hekkert et al. 2007). |
kartlaggningen ingar dven antalet experiment och inriktningen pa experimenten
(Energimyndigheten 2014) och antalet pilot- och demonstrationsanldggningar. Darutdver kan
aven aktorernas bakgrund och bredden pa kompetens kartlaggas (Energimyndigheten 2014).

Resursmobilisering

Resurser ar en forutsattning for all aktivitet i innovationssystemet och att mobilisera resurser
ar darfor ytterst nodvéandigt. Funktionen resursmobilisering innebar den process dar aktérerna
i systemet bygger upp en bas av kapital och resurser. Resurser innebér bade finansiellt och
humant kapital som flodar in i systemet for att tekniken ska utvecklas (Bergek et al. 2008),
men det syftar aven till fysiska resurser sasom kompletterande produkter, utrustning och
infrastruktur (Bergek et al. 2008) och till resurser som utvecklas inom nétverk
(Musiolik, Markard & Hekkert 2012). Det humana kapitalet mobiliseras genom tekniska
utbildningar, entreprendrskap, styrning och finansiering. Mobiliseringen av ekonomiskt
kapital kan goras genom kapital for att upprétta produktionsanldggningar, offentliga medel for
langsiktig FoU och entreprendriellt experimenterande. Kompletterande tillgangar behdver
mobiliseras ocksa, sasom kompletterande produkter, tjanster, natverk och infrastrukturer
(Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008). Denna funktion &r avgdrande for kunskapsutveckling.

Genom intervjuer ar det maojligt att undersoka om viktiga aktorer anser att de har tillgang till
tillrdckliga resurser eller inte (Hekkert et al. 2007). Att kartldgga humankapital kan goras
genom att  undersoka utbildnings- och  arbetsmarknadsstatistik ~ samt  hur
kompetensforsorjningen ser ut inom omradet. En kartlaggning av vilka utbildningar som finns
inom omradet bor ocksa goras for att se om dessa motsvarar det behov som industrin har. Det
finansiella kapitalet som ska kartldggas &r investeringskapital, kapital till FoU-verksamhet och
kapital till entreprendriellt experimenterande. | kartlaggningen av de fysiska resurserna ingar
kartlaggningen av kompletterande produkter, tjanster, natverk, infrastruktur och
produktionsanldggningar (Energimyndigheten 2014).

Legitimering

Funktionen legitimering syftar till den process dar individer och organisationer utfor
handlingar for att skapa legitimitet, d.v.s. social acceptans, for systemets strukturella
komponenter (Bergek et al. 2008). Utan legitimitet kan inte resurser mobiliseras, inget
politiskt stod kommer fas och ingen efterfragan kommer skapas (Bergek, Jacobsson & Sandén
2008). Saledes &r legitimitet oerhort viktigt for ett TIS. Pa etablerade marknader har befintliga
aktorer, institutioner och tekniker haft lang tid pa sig att fa legitimitet. Aktorerna ar ofta
tveksamma till nya eller andra tekniker och produktionssétt. De har arbetat lange for att fa
makt och de har organiserat sig pa ett satt sa att de kan skydda sina investeringar som ofta &r
subventionerade. Pa en sadan marknad kan det vara svart att etablera nya tekniker och att fa
legitimitet, dar de etablerade aktdrerna och institutionerna forsoker motarbeta utvecklingen i
TIS:et (Bergek, Jacobsson & Sandén 2008). Aktorerna inom TIS:et behover da paverka
institutionerna sa att institutionerna anpassas. Det kan goras genom att nuvarande institutioner
anpassas eller att nya utvecklas, till exempel genom att inféra teknikspecifik lagstiftning.
Institutionell anpassning innebar ocksd att tekniken anpassar sig efter befintliga
institutionerna dar den nya tekniken foljer en befintlig standard eller lagstiftning
(Energimyndigheten 2014). Ett exempel i plastbranschen skulle vara att blanda in atervunnen
plast i plastdetaljer.
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Kartlaggningen syftar till att underséka om plastatervinning och atervunnen plast ar socialt
accepterat i samhallet. Indikatorer som ska kartldggas & om det finns legitimitet bland
institutionerna, om det finns lagar, utredningar, standarder, certifieringssystem och remissvar
fran offentliga utredningar som pavisar legitimitet. Aven attityden kring tekniken bland
aktorerna och intressenter ska kartldggas, hur den politiska och mediala debatten ser ut och
om aktuella handelser och katastrofer har paverkat legitimiteten (Bergek, Jacobsson & Sandén
2008; Energimyndigheten 2014). Det kan ocksa handla om att kartlagga intressegrupper och
analysera deras lobbyverksamhet. Intressegrupper kan vara producenter som har tillgang till
en viss ravara (Hekkert et al. 2007) till exempel ett atervinningsforetag som &ger atervunnen
plast som de kan sélja till ett kompounderingsforetag.

Marknadsformering

Funktionen marknadsformering syftar till den process dar nya marknader skapas och formas
for att gora plats at nya teknologier. Oftast finns ingen marknad for ett nytt TIS eller sa ar den
i behov av utveckling, darfor att tekniken inte efterfragas eller &r alldeles for dyr (Hekkert et
al. 2007). Marknadsformering &r en forutsattning for att sprida tekniken (Energimyndigheten
2014). Nya tekniker ar ofta dyrare i jamforelse med etablerade tekniker, vilket motverkar
marknadsformering. Daremot kan samhéllets kostnader bli lagre med nyare tekniker, sasom
att koldioxidutslappen minskar. Darutdver ar etablerade tekniker ofta subventionerade,
exempelvis medfér anvandningen av fossil ravara ingen ekonomisk kostnad for miljo- och
halsopaverkan (Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008).

Denna funktion ska analysera hur en stabil marknad for atervunnen plast kan skapas.
Analysen kan ske genom att studera marknadsstatistiken: antal salda enheter, hur
produktionen och marknaden ser ut. Dessutom bor drivkrafter bakom marknadsutvecklingen
studeras, da det ar intressant att veta vilken efterfragan som finns, vilka konsumentgrupper
som finns samt vilka prisférandringar som har genomforts (Bergek et al. 2008). Drivkrafter
kan aven kopplas till institutionella atgarder for att oka efterfragan och slagkraften for
teknologier, sdsom standarder, lagstiftning och styrmedel. Ett exempel ar skattebefrielser som
okar de ekonomiska incitamenten att satsa pa en ny sorts teknik eller tillampning (Hekkert et
al. 2007). Det &r dven intressant att studera vilka strategier aktorerna har for att Oka
efterfragan (Bergek et al. 2008).

Utveckling av socialt kapital

Funktionen utveckling av socialt kapital refererar till den process dar aktérerna bygger och
bibehaller sociala relationer, vilket kan ske genom samarbeten, natverk och kunskaps-
spridning (Perez Vico 2014). | funktionen undersoks aktorernas fortroende och forstaelse for
varandra och hur dessa utvecklas under tid. Det intressanta &r att studera vilka aktorer som har
fortroende och forstaelse for varandra, varfor de har det och hur detta paverkar TIS:et att bli
slagkraftigt och fa legitimitet. Funktionen inbegriper ocksd normer och kulturer. Denna
funktion &r den nyaste funktionen inom TIS-ramverket och syftar till att fanga upp de sociala
interaktioner som de dvriga funktionerna missar (Energimyndigheten 2014; Perez Vico 2014).

Vagledning av aktdrernas sdkprocesser

Den sista funktionen syftar till att underséka styrkan av de drivkrafter och patryckningar som
dels far aktorerna att anvanda en viss teknik och delta i ett T1S, dels vagleder aktorerna i en
viss riktning inom TIS:et med avseende pa olika tekniker, tillimpningar och marknader
(Bergek, Hekkert & Jacobsson 2008). Kunskap om tekniken bygger upp forvantningar som
aktorerna kan kommunicera och aktorerna kan utbyta idéer om tekniken inom TIS:et. Dessa
forvantningar kan paverka aktorernas val och leda dem i en viss riktning. Detta kan paverka
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vilken riktning som FoU-verksamheten ska ta och darmed bidra till teknisk fordndring. For att
stimulera den tekniska utvecklingen kréavs det att positiva aspekter av tekniken framhavs, det
racker inte att enbart framhéava de potentiella fordelarna. Om funktionen &r stark kan det bidra
till att starka legitimiteten, 6ka resursmobiliseringen, framja experimenterandet och FoU-
verksamheten (Hekkert et al. 2007).

| kartlaggningen ingar det att identifiera aktorernas drivkrafter, incitament och andra faktorer
som paverkar deras val, samt hur dessa forandras 6ver tid. Kartlaggningen kan aven bedomas
genom teknikspecifika malsattningar som beslutsfattare och industrin har satt. Kunders
efterfragan, vilka forvantningar som finns, politiska beslut, framtida marknader, tekniska
mojligheter och flaskhalsar bor ocksa inkluderas i kartlaggningen (Bergek et al. 2008).
Instiftade institutioner, som medel till FoU-program, skatter och krav i offentlig upphandling
ar ocksa drivkrafter som bor kartlaggas. Dessa drivkrafter kan 6vertyga aktorerna att den nya
tekniken bor prioriteras och pa sa satt skapa nya affarsmojligheter (Bergek, Hekkert &
Jacobsson 2008).

2.4 Identifiering av systemsvagheter

| den funktionella analysen undersoks funktionernas styrka och foljande steg ar att identifiera
orsaken till funktionens styrka eller svaghet. En systemstyrka bidrar till att starka TIS:ets
prestanda, medan en systemsvaghet har en negativ inverkan och forhindrar att TIS:et
utvecklas vidare (Carlsson & Jacobsson 1997). Ett exempel pa en systemsvaghet &r
institutionella systemsvagheter, som att det saknas ekonomiska styrmedel och politiska
ramverk. Detta kan hdmma funktionerna marknadsformering och vagledning av aktérernas
sOkprocesser (Jacobsson & Bergek 2011). Systemsvagheterna kan uppkomma inom TIS:et
(TIS-intern systemsvaghet) eller i dess omgivning. Ett exempel pa en TIS-intern
systemsvaghet &r ett svagt natverk, till exempel dar fa foretag ar delaktiga vilket kan leda till
brister i utbytandet av kunskaper, erfarenheter och resurser som féljaktligen kan hdmma
kunskapsutvecklingen och -spridningen. Ett for starkt natverk kan i sin tur h&mma
experimenterandet och kunskapsutvecklingen om aktorerna inte ar uppmarksamma pa
teknikutvecklingen som sker utanfor natverket utan enbart forlitar sig pa grupptéankandet (eng:
lock-in) (Carlsson & Jacobsson 1997).

TIS:ets prestanda beror inte enbart pa faktorer som sker inom TIS:et, utan TIS:ets dynamik
paverkas ocksa av externa faktorer (Bergek et al. 2008). Systemsvagheter och -styrkor som
har uppkommit utanfor TIS:ets granser ar T1S-externa. Nationella systemsvagheter uppstar i
Sverige, men utanfor det aktuella T1S:ets granser. Exempel ar institutioner pa nationell niva,
till exempel lagstiftning och utbildning, samt paverkan fran andra T1S. Om en systemsvaghet
uppstar utanfor Sverige benamns den som en internationell systemsvaghet. Detta kan vara
internationella handelser och olyckor samt internationell lagstiftning och teknikutveckling.

2.5 Identifiering av stédatgarder

De funktionella bristerna i TIS:et som blockerar TIS:ets utveckling behover atgardas. Dessa
atgarder kan antingen implementeras genom att forsvaga de blockerande mekanismer som ger
upphov till funktionernas systemsvagheter eller genom att stimulera svaga funktioner
(Hekkert et al. 2007; Bergek et al. 2008). Den strukturella analysen, den funktionella analysen
och de identifierade systemsvagheterna ligger till grund for att identifiera en optimal strategi
for att hoja T1S:ets prestanda. Atgédrderna brukar kategoriseras i atgarder som privata aktorer
kan implementera och atgarder som kraver politiskt engagemang, och de politiska atgarderna
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brukar prioriteras i TI1S-analysen (Energimyndigheten 2014). Politiska ataganden pa regional
niva kan starka den regionala verksamheten, till exempel genom kunskapsspridning och
resursmobilisering. Det ar samtidigt viktigt att framhava att problem pa regional niva kan
bero pa brister som uppkommer utanfor regionens granser. | litteraturen for TIS diskuteras
inte hur atgarder kan implementeras pa de olika nivaerna i det politiska systemet. Daremot
kan det konstateras att lagar &r en typisk atgard pa nationell niva, eftersom riksdagen instiftar
lagar. Initiativ pa regional niva for att framja nationella politiska ataganden kan saledes dven
inbegripa lobbyverksamhet.

Att TIS &r ett dynamiskt system visar sig bland annat i att en systemsvaghet kan blockera en
funktion som i sin tur blockerar en annan funktion. Energimyndigheten (2014) visar i sin
rapport Teknologiska innovationssystem inom energiomradet att de atgarder som har paverkat
kunskapsutvecklingen och det entreprendriella experimenterandet positivt inte har fatt
onskvard effekt for att det finns systemsvagheter som h&mmar marknadsformeringen och
resursmobiliseringen. Risken finns att atgarder inte far nagon effekt for att en svag funktion
laser andra funktioner. De politiska atgarderna kan darfor behdvas kompletteras med flera
styrmedel. Den dynamiska aspekten innebar ocksa att en atgard kan I6sa flera problem ifall
’ritt” atgdrd implementeras (Energimyndigheten 2014). Det ar saledes viktigt att studera
TIS:ets dynamik och systemsvagheternas férhallande till funktionerna.
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3. Metodik

Studiens metodik bestdr av 6 steg (Figur 3.1). Efter att ha identifierat problemet och
formulerat ett syfte, paborjades arbetet med att studera teorin och att identifiera en lamplig
metodik. Dérefter genomfordes en kartldggning av TIS:ets strukturella komponenter genom
att studera foretagsstatistik, dar de skanska aktorerna inom plastindustrin identifierades.
Intervjuer genomfordes och anvandes som bas for den kvalitativa analysen och som
kompletterande information till den strukturella kartlaggningen. Utifran den kvalitativa
analysen kunde sedan intressanta aspekter identifieras som la grunden for diskussionen och
slutsatserna.

Problemformulering Teori & Strukturell
& syfte Metodik kartlaggning

Diskussion & Kvalitativ

Intervjuer
slutsatser analys

Figur 3.1 Examensarbetets metodik.

3.1 Teori
Litteratursokningen utférdes framst via databaserna LUBSearch och Web of Science.

Sokorden som anvindes var “technological innovation system”, "TIS”, “plastic”, “plastic
recycling” och ”recycled plastics” i olika kombinationer. Intressant var att kombinationen
”TIS” OR “Technological innovation system” AND plastic recycling” OR ”recycled
plastics” inte gav nagra traffar. TIS-analys med fokus pa plastatervinning ar saledes
outforskat. | TIS-litteraturen blev Energimyndigheten (2014) en viktig forsta
informationskélla som inneholl en omfattande genomgang av teorin och metodiken av TIS.
Darutover anvandes flera vetenskapliga artiklar inom TIS-analysen. Flera forskare aterkom
som forfattare: Bergek, Carlsson, Jacobsson, Hekkert och Markard &r bara nagra fatal

exempel.

3.2TIS

3.2.1 Systemavgransning

| denna studie har vissa avgransningar gjorts. Denna studie utfordes pa uppdrag av Region
Skane och en naturlig geografisk avgransning var saledes Skane. Tidigare stycken har
daremot klargjort att tekniska system inte ar begransade till en viss geografisk region och i
denna rapport beaktas saledes aven nationella och globala faktorer som paverkar TIS:ets
prestanda. Den geografiska avgransningen sattes saledes till Skaneregionen i en global och
nationell kontext. Den sociotekniska avgransningen sattes till tillverkning och anvéndningen
av plastatervunnet material samt plastatervinning, som framhavs i uppsatsens syfte.
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3.2.2 Strukturell analys

Aktorerna i Skaneregionen identifierades i denna studie framst med hjalp av SNI-koder ur
data fran foretaget Bisnode (Tabell 3.1). Denna data bestod av foretagens namn och
omsattning, antalet anstdllda och vilken kommun foretaget verkar i. | kartlaggningen
anvandes dven natverken STEPS och Packbride samt branschorganisationerna SPIF och
IKEM. For att forenkla bendmningarna pad de olika plastbranscherna forenklades dessa i
enlighet med Tabell 3.1. I industrin ”Tillverkning av plasthalvfabrikat” ingar tillverkningen av
olika typer av halvfabrikat till plastprodukter sasom dukar, klossar, folie, plattor, men dven
helfabrikat sasom ror, ledningar och slangar av plast. For enkelhetens skull bendamns denna
som “plastfabrikatsindustrin” i examensarbetet. Foretag som specialiserar sig pa att tillverka
koks- och toalettartiklar, huvudbonader, isolerdetaljer, kontors- och skolmaterial,
mdbeldetaljer och transportband av plast d&r ”Annan plastvarutillverkning” och far dérfor
benamningen ~Ovrig plastvaru-tillverkning” (SCB 2019). For att f& perspektiv pa
konkurrensen av den regionala plastindustrin i ett nationellt sammanhang jamfors ocksa
Skanes plastindustri mot de andra svenska regionerna. Denna jamforelse gors bada pa total
verksamhet och uppdelat i de olika branscherna. Data till den regionala jamforelsen togs fram
av SCB.

Tabell 3.1. Plastbranscherna i Skane och deras respektive SNI-koder (SCB 2019).
SNI-kod Plastbransch Benamning

Basplastframstéllning Basplastindustrin

Tillverkning av plasthalvfabrikat Plastfabrikatindustrin
Plastforpackningstillverkning Plastférpackningsindustrin
Byggplastvarutillverkning Byggplastindustrin
Annan plastvarutillverkning Ovrig plastvarutillverkning
Atervinning av kéllsorterat material Atervinningsindustrin

3.2.3 Funktionell analys

Nar kartlaggningen av funktionerna hade skett var det dags att analysera funktionernas styrka.
Normalt beddms den funktionella styrkan utifran vilken fas TIS:et befinner sig i eller vilket
mal som har satts upp for TIS:et eller genom att jamfora med TIS i andra regioner och
nationer (Energimyndigheten 2014). Denna studie analyserar funktionernas styrka i
forhallande till varandra. Bedomningen av funktionerna gjordes pa en femgradig skala, enligt
foljande: 1: Svag, 2: Medel-svag, 3: Medel, 4: Medel-stark och 5: Stark.

Det finns manga olika typer av funktioner och olika forskare foresprakar olika funktioner, se
bland annat Hekkert et al. (2007) och Bergek, Hekkert och Jacobsson (2008).
Energimyndigheten (2014) menar att funktionerna ar sociala konstruktioner och kan variera i
antal och bendamningar. | litteraturen antyds det att funktionerna gemensamt ska inkludera
samma aspekter. | denna uppsats valdes funktioner som foresprakas av bland annat
Energimyndigheten (2014) och Bergek et al. (2008).
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3.3 Intervjuer

Intervjuer valdes som den primdra datakallan till den strukturella och den funktionella
analysen. Kompletterande material hamtades fran foretagens hemsida. Darutdver kan andra
datakallor och indikatorer anvéandas i TIS, som presenteras mer utforligt i Kapitel 3, och dessa
anvéandes som stdd i intervjuguiden.

Urval

| bedémningskriterierna for kvalitativ analys anges generaliserbarhet som en viktig parameter.
Detta begrepp syftar till att resultaten i studien kan generaliseras sa att resultaten i studien kan
sagas representera resultat pa en hogre niva an i denna studie, t.ex. nationell eller
internationell niva. Detta bygger pa att urvalet av aktorerna representerar alla asikter inom
gruppen som urvalet ar gjort fran (Justesen & Mik-Meyer 2011). De utvalda foretagen valdes
ut sa att alla branscher och foretagsstorlekar inom den skanska plastindustrin var
representerande. Intervjupersonerna hittades genom personliga kontakter, pressmeddelanden
och LinkedIn. Av de drygt 120 skanska plastforetagen valdes elva ut, varav tio kunde stélla
upp pa en intervju (Tabell 3.2).

Tabell 3.2. Intervjupersonernas foretag. Intervjupersonerna kom fran kompounderingsforetag
(KM), plastdetaljstillverkningsforetag (PDT) och &tervinningsforetag (AV).

Intervjuperson Foretag
KM1 Kompounderingsforetag 1, stort®
KM2 Kompounderingsforetag 2, stort
KM3 Kompounderingsféretag 3, stort
PDT1 Formsprutningsforetag
PDT2 Extruderingsforetag
PDT3 Golvtillverkningsforetag, stort
PDT4 Konverteringsforetag, stort
Avi Atervinningsforetag 1, stort
Av2 Atervinningsforetag 2, stort
Av3 Atervinningsforetag 3

Kompounderingsforetagen KM1 och KM2 valdes ut for att de ar tva globala jattar som har
valt att forlagga en del av verksamheten i Skane. KM3 &r en lokal aktér som startade
verksamheten i Skane och har expanderat till en global aktor med verksamhet i flera
varldsdelar. | 40 ars tid har KM3 anvant atervunnen plast for att tillverka atervunna plast-
granulat. Plastdetaljstillverkaren PDT1 dar ett formsprutningsforetag som tillverkar
plastdetaljer till bland annat mébelindustrin. PDT2 ar ett extruderingsforetag som tillverkar
detaljerade plastprofiler och plastlister till bland annat byggbranschen. PDT3 &r ett stort
golvtillverkningsforetag som startade sin verksamhet i Skane och har expanderat till en
vérldsledande kedja (PDT3). Golvbranschens atervinningssystem ar startat och uppbyggt av
PDT3. PDT4 ar ett konverteringsforetag som tillverkar plastprodukter i fyra olika divisioner
dar alla divisioner har produkter med minst 25 % konsumentavfall, sa kallad PCR-plast (Post
Consumer Recycled).

6 Foretagsstorlekar behandlas nedan i avsnitt 4.2.1.

16



Atervinningsforetaget AV1 behandlar industriavfall och har byggt en ny plastatervinnings-
anlaggning dar framst plastfilm och elektronikavfall atervinns. AV2 &r ett kommunalt
avfallsbolag som bland annat atervinner hushallsavfall genom energi- och
materialatervinning. | verksamheten ingar det dven att sortera ut plastavfall ur den brannbara
fraktionen. AV3 &r ett litet, relativt nystartat atervinningsféretag som koper in och
mellanlagrar  plastfraktioner fran industrin. Plastrdvaran transporteras sedan till
uppstartsanlaggning i Polen eller siljs vidare till atervinningsforetag i Europa for tvéttning
och regranulering.

Genomfdrande

Detaljerad information om intervjun skickades i forvéag till intervjupersonerna for att
intervjupersonerna skulle ha mojlighet att bli inférstadda med intervjuns syfte och omfattning.
Infor intervjuerna gjordes en intervjuguide som anvandes som mall till fragorna som stalldes.
Intervjuguidens Overgripande fokus var indelat i fyra omraden. 1) foretagets nuvarande
verksamhet med plastatervinning och atervunnen plast, 2) olika faktorer som paverkar deras
verksamhet (sasom marknaden, lagstiftning, styrmedel), 3) intressenter och samarbeten och 4)
verksamhetens framtid och vilka faktorer som paverkar deras framtid. Intervjuerna var
semistrukturerade vilket gjorde det mojligt att stalla foljdfragor och kompletterande fragor pa
intervjupersonens svar. Atta intervjuer genomfordes pa plats pa foretagen, medan tva
genomfordes per telefon. Alla intervjuer spelades in via diktafon. Intervjuerna transkriberades
sedan och denna transkription anvandes for att analysera intervjupersonernas svar i den
kvalitativa analysen.

3.4 Tematisering i kvalitativ analys

Det forsta steget i en kvalitativ analys ar att lasa genom det insamlade materialet for att fa en
overblick av det. Dérefter ska teman identifieras i det transkriberade materialet, vilket innebar
att koda nyckelord for att gruppera innehallet. Det ar inte majligt att presentera all data, och
darfor bor det insamlade materialet reduceras. Reduceringen ska genomforas utifran studiens
syfte och fragestallningar, men det ar viktigt att reduceringen inte tar bort data som motséager
annan data. Utifran denna analys ska sedan slutsatser dras (Alvehus 2013). Den kvalitativa
analysen i denna studie genomférdes i programmet NVivo. De strukturella komponenterna
och funktionerna anvéndes som teman. Den kvalitativa analysen utgor grunden for studiens
fijarde avsnitt (Resultat). Utifran detta analyserades den funktionella styrkan och
systemsvagheter identifierades i det femte avsnittet (Analys). Foreslagna atgarder
identifierades dérefter i studiens sjatte avsnittet (Diskussion).
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4. Resultat

Det hér avsnittet behandlar den strukturella analysen och den funktionella analysen. Det
presenteras dven en nationell jamforelse av plastbranschen i detta avsnitt, for att undersoka
hur Skanes plastindustrin konkurrerar med andra regioner i Sverige.

4.1 Nationell jamforelse av plastbranschen

Skane &r den andra storsta regionen inom plastindustrin i Sverige, sett till total
nettoomsattning och den tredje storsta sett till antalet foretag (Tabell 4.1). Det indikerar att
plastindustrin &r stark i Skane och bestar av stora foretag som har en hog nettoomsattning.

Tabell 4.1. Skane ar den andra storsta regionen i plastindustrin (Data fran SCB).
Region Nettoomsattning (mnkr) Antal foretag

Skane 11 190’ 2727
Jonkdping 8619 171
Stockholm 4 408 302

Vastra Gotaland 12 783 359

Ovriga 45938 805

Tabell 4.2. Nettoomsattningen for respektive region och bransch. | tabellen gar det att utlasa
att Skane har god verksamhet i alla branscher, jamfért med de fyra andra starka regionerna
(Data fran SCB).
Nettoomsattning (mnkr)

Skéne Jonkoping  Stockholm  Vastra Ovriga
Gotaland
3439 - 4 - 18 960°
2 012 2530 512 4120 5748
1479 1562 182 800 1959
212 221 266 148 3044
2508 3362 784 3939 3547
1540 943 2 660 3776 12 680
11 190 8619 4 408 12 783 45 938

" Dessa varden skiljer sig fran data som presenteras nedan, eftersom alla féretagsformer ingar i dem. | data nedan
ingar enbart aktiebolag.

8 Av sekretesskal fick alla regioner utom Skane och Stockholm sammanfogas i Ovriga Sverige, och darfor gors
analysen inom denna sektor pa antalet foretag istallet.
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Antalet foretag i basindustrin ar storst i Skane, tatt foljt av Vastra Gotaland. Skane har saledes
manga foretag inom basplastindustrin’ (Tabell 4.2). | plastfabrikatindustrin ar Skane den
tredje storsta regionen med avseende pa nettoomsattning och Vastra Gotaland den ledande
regionen. Jonkoping ar den ledande regionen i plastforpackningsindustrin sett till foretagens
nettoomsattning, tatt foljt av Skane. Byggplastindustrin i Sverige ar ganska jamnt fordelat, dar
Stockholm, Jonkoping och Skane har ungefar lika hog nettoomséttning. | Ovrig
plastvarutillverkning ar Vastra Gotaland den storsta regionen och Skane hamnar pa tredje
plats. | atervinningsindustrin ar Vastra Gétaland den ledande regionen, f6ljt av Stockholm och
Skane.

Arbetskraften och utbildningsnivan for plastindustrin i Skane och andra regioner har
studerats. Antalet arbetare i den skanska plastindustrin & 3 000, vilket motsvarar 0,5 % av
Skanes totala arbetskraft (Figur 4.1). Motsvarande siffra for Jonkoping ar 1,9 %, Véstra
Gotaland 0,7 % och Stockholm 0,1 %. For 6vriga Sverige ar andelen arbetare 0,47 %. Skane
ligger alltsa precis dver snittet for andelen arbetare for dvriga Sverige.

Andelen forvarvsarbetare i plastbranschen
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Figur 4.1. Antalet (staplar) och andelen (linje) arbetare i plastbranschen fér de olika
regionerna. | Skane finns det 3 000 arbetare vilket motsvarar 0,54 % av den totala andelen
arbetare i Skane (Data fran Bisnode).

4.2 Strukturell analys

4.2.1 Komponenter

Teknik

For att kunna ateranvanda plastravara kravs det att plastavfallet samlas in, sorteras, mals,
tvéttas och regranuleras. Tvéttningen sker i ett vattenbad déar tyngre material sjunker till
botten, pa s& satt renas ravaran fran sten, smuts och metall (AV1). | granuleringssteget smalts
plastravaran ner och gar igenom ett filter for att ta bort ytterligare féroreningar, till exempel
traflisor. Dérefter tillverkas plastgranulaten, precis som jungfruligt material, genom
extrudering i kompounderingssteget (KM3). Plastindustrin har lange hanterat sitt eget spill
och ateranvant det i sin process, antingen genom att sjalva kvarna ner det till nya granulat
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eller att salja det till en aktor som granulerar det. Det har varit en kostnads- och resursfraga
for foretagen att ta hand om all den jungfruliga ravaran som kopts in. Darfor har foretagen
hanterat det interna spillet lange (PDT1 & PDT3).

Denna studie har bidragit till en overblick av den skanska plastindustrin (Figur 4.2). Den
plastatervinning som sker i Skane bestar av att industriplast samlas in av transport- och
atervinningsbolag, som sorterar det i olika fraktioner. AV3 képer in vissa fraktioner,
mellanlagrar det och skickar det antingen till sin verksamhet i Polen eller till andra foretag i
Tyskland for tvattning och granulering. Mycket av den plasten de saljer vidare blir till
plastpdsar. Sedan tvd &r tilloaka sorteras vissa plastfraktioner ut i AvV2:s
forbranningsanlaggning i Skane. De aktuella plastfraktionerna ar PE, PP, PS, PVC och ABS
som sedan séljs vidare till plastatervinningsforetag. Ingen komplett materialatervinning finns i
Skane idag, d.v.s. ingen tvattning gors, men det finns planer pa att starta tvattverksamhet i
Skane (AV2).

Naturgas R&olja Kemisk Atervinning”
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Figur 4.2 En 6verblick dver den skanska plastatervinningsindustrin. Den verksamhet som
finns i Skane ar ifylld. Figur baserad pa Enthaler (2017), Foschi och Bonoli (2019), Nielsen
och Bauer (2019) och Utredningen om hallbara plastmaterial (2018).

Den nationella materialatervinningen sker framst utanfor Skanes granser. | Halmstad har en
ny anlaggning byggts, dér sortering, tvattning och granulering av industriplast (PIR, Post
Industrial Recycled) sker. Flodena av PIR &r framst fran logistik, handel och industrin. |
anlaggningen atervinns produktionsspill fran verksamheter samt emballagefilm fran logistik
och handel for fraktionerna PS, ABS och LDPE. Dessa fraktioner sdljs sedan tillbaka till
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plastindustrin som anvénder det till att tillverka nya produkter. Andra polymerer som PP, PE,
HDPE och PVC mals och det malda materialet siljs sedan till atervinnare eller tillbaka till
industrin direkt. Hanteringen av PCR gors idag pa uppdrag av Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI) pa deras anlaggning i Motala. Plasten som hushallen sorterar ut
samlas in och kors till Motala, dar plasten sorteras med IR-teknik i olika fraktioner. Dessa
fraktioner &r framst PE, PET och PP, som sedan skickas utomlands for tvéttning och
granulering (Utredningen om hallbara plastmaterial 2018).

Att regranulera plast har gjorts i Skane sedan 1980 av KM3. De anvénder plast fran olika
kallor men de vanligaste kallorna ar PIR- och PCR-plast. PIR kommer fran svenska foretag
medan PCR kops in fran utlandska foretag, framst fran Tyskland och Bennelux-landerna
eftersom det inte finns nagra foretag i Skane, eller Sverige, som tvattar och maler PCR.
Produktionen sker genom kompoundering dér olika additiv tillsétts for att ge egenskaper som
efterfragas. Plastgranulat produceras genom denna process for fraktionerna PP, PE, PC, ABS
och PC-ABS. Utdver det producerar de dven polyamider och PBT. Deras granulat séaljs sedan
till kunder i till exempel fordonsindustrin som producerar hjulskarmar till fordon och
sangbaddar till lastbilar; byggindustrin, som producerar hinkar och armeringsjarn, och
mobelindustrin som producerar designmébler. Det finns &ven andra flera tillampningar for
atervunnen plast, till exempel plastgolv och membranfilter som anvéands till vattenrening
(KM3). Atervunnen plast passar dven bra att anvénda till emballage, komponenter till
elektronik (AV1) och plastdetaljer som inte har estetiska krav (PDT1 & PDT2).

Produkter som gar att atervinna ar alla homogena produkter som &r enkla att sortera ut och
demontera. Samtidigt &r den ekonomiska faktorn avgorande, dd man maste beakta om det ar
intaktméassigt vart att atervinna produkten (AV2). Det finns nagra tekniska hinder som
begransar materialatervinning. Det ar 6kade risker for ytdefekter om det finns fororeningar i
den atervunna ravaran (KM3). Laminatplaster gar inte att atervinna idag. En typisk
laminatplast ar genomskinliga matforpackningar som bestar av flera olika lager av polymerer
dar varje lager ger olika egenskaper till plasten. Det ar inte mojligt att separera plastlagrena i
materialatervinning och de forbranns féljaktligen (AV2 & AV3). Nedbrytbar plast gar heller
inte att materialatervinna med dagens system (AV3). Svart plast & méjlig att atervinna, men
problemet med den svarta plasten ar att den inte uppticks i sorteringen med IR-teknik och
forbranns istallet (Utredningen om hallbara plastmaterial 2018).

Plastens kemikalieinnehall staller ocksa till problem om det & gamla produkter som ska
atervinnas som innehaller kemiska &mnen som inte langre ar tillatna. Det kemiska innehallet i
atervunnen plastravara kontrolleras idag for att sakerstalla att det inte innehaller &mnen som é&r
forbjudna i RoHS- och REACH-lagstiftningen. Om det innehaller ett forbjudet amne maste
kéllan diskvalificeras (KM3). I regel sker ocksa downcycling, vilket innebér att den atervunna
plasten anvénds for att tillverka en produkt med lagre kvalitetskrav &n ursprungsprodukten.
Eftersom mycket LDPE-film anvénds inom handel- och transportsektorn krdvs det att den
atervinns till ndgon film med lagre kvalitet, till exempel plastbarpasar (AV1).
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Aktdr och natverk

Skanes plastindustri bestar av 113 foretag med cirka 2 900 anstallda, som visas i Figur 4.3.
Totalt omsatter den regionala plastindustrin narmare 11 miljarder kronor. Storleken pa de
skanska foretagen varierar. Det finns ett tiotal stora foretag®, ett femtiotal sma och medelstora
foretag (SMF), och ett femtiotal mikroforetag''. Nagra foretag &r dotterbolag till globala
foretag, som DOW, INEOS och Veolia eller har verksamhet globalt, sdsom Polykemi och
Trioplast.

Skanska plastindustrin

Total omsattning 10 923 mnkr
Antal foretag 113 st

Antal anstallda 2 900 st

Omsattning (milj. kr)  Antal foretag
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Figur 4.3. Plastforetagens omsattning och antal foretag i de olika kommunerna. Regionen
Helsingborg-Landskrona och Malmd-Lund ar de tva storsta regionerna. Utover det &r aven
Perstorp och Ystad starka kommuner (Data fran Bisnode).

Plastforetagen ar belagna i flera kommuner och finns i hela regionen, vilket ses i Figur 4.3.
Helsingborg- och Landskronaregionen dar den storsta regionen, tatt foljt av Malmo-
Lundregionen, sett till omsattning. Perstorp ar en ekonomiskt stark kommun med flera
foretag. | Ystad finns det i synnerhet ett enskilt stort foretag och nagra fa sma. Det &r noterbart
att plastforetagen framst ar placerade i de vastra och sddra delarna av regionen. Omsattningen
hor ihop med antalet anstdllda, men det finns ingen riktigt tydlig koppling mellan
omséttningen och antalet foretag.

% Stora foretag ar foretag med fler an 250 anstéllda och har en rsomsittning storre in 50 miljoner € eller en
balansomslutning storre &n 43 miljoner €.

10 SMF &r foretag med 10 - 250 anstéllda och har en arsomsittning storre in 50 miljoner € eller en
balansomslutning storre &n 43 miljoner €.

11 Mikroforetag &r ett foretag med farre an 10 anstallda och har en drsomsattning eller balansomslutning mindre
an 2 miljoner €.
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Basplastindustrin ar den sektor som omsatter mest pengar i Skane (Figur 4.4) och praglas av
fa, stora foretag. Nagra av foretagen ar globala aktérer som &ar ekonomiskt starka foretag, till
exempel DOW, Ineos Compounds och Polykemi. 20 % av plastindustrins anstéllda i Skane
arbetar hos dem medan de omsétter 32 % av den totala omséattningen. Exempel pa fler foretag
i basplastindustrin ar BI-QEM och Celeanese Production.

Det finns narmare hundra foretag i Skane som tillverkar olika plastdetaljer. Dessa
plastdetaljstillverkningsforetag ar uppdelade, som tidigare ndmnt, i fyra sektorer. Den storsta
sektorn ar plastfabrikatindustrin som omsétter mest pengar av de fyra (Figur 4.4). FOretag som
Flextrus, Trioplast och Kullaplast ingar i denna industri. Sett till antalet anstéllda och antalet
foretag ar ovrig plastvarutillverkning den storsta sektorn, som bestar till exempel av foretagen
Nolato Polymer AB, Mouldex Plast AB och Skanem Skurup AB. Dérefter kommer
plastférpackningsindustrin, med foretag som Wellplast AB, Scandiflex Pac AB och Paxxo
AB. Den skanska byggplastindustrin dr den minsta av de fyra plastdetaljsindustrierna och
bestar av foretag som Tarkett, Svensk Persiennindustri, FF Fonsterfabriken och Eradur.

Den sista sektorn av de sex sektorerna i den skanska plastindustrin &r atervinningsindustrin,
vilket ocksa ar den minsta sektorn sett till antalet anstallda och omséttning (Figur 4.4). Det
finns enbart fem plastatervinningsforetag i Skane. Dessa foretag ar Stena Recycling, Veolia
Recycling, Sysav, Metallporten AB och WMS Nordic AB.
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Figur 4.4. Nettoomsattning (linje) och antalet anstéllda (staplar) inom den skanska
plastindustrin (Data fran Bisnode).

Det finns flera aktorer som framjar plastatervinning. Nagra av de mest intressanta aktérerna
pekas ut har. En av aktorerna ar kompounderingsforetaget KM3 som tillverkar atervunna
plastgranulat. Foretaget ar en viktig nod i TIS:et eftersom de har produktionskunskap och
erfarenhet av atervunnen plast, som de kan sprida vidare till plastdetaljstillverkningsforetag
som vill anvanda atervunnen plast i sina detaljer och produkter. En annan viktig nod i TIS:et
ar plastdetaljstillverkningsforetaget PDT4 som arbetar med mycket FoU-arbete pa en
nationell niva. De & med i manga projekt och bidrar till det nationella utvecklingsarbetet
inom material&tervinning. En annan intressant nod ar AV3. Om AV3 utvidgar sin verksamhet
till tvattning av plastavfall i Skane sluts atervinningscirkeln i Skane vilket kan komma att
tillgangliggora plastresurser till de skanska aktorerna och framja en hallbar plastatervinning.
Hur resterande foretagen arbetar med plastatervinning och anvandningen av atervunnen plast
framgar i kommande avsnitt.

23



Plastindustrin bestar av olika aktorer och natverk (Figur 4.5). Aktorer i flera delar av
vardekedjan har verksamhet i Skane. Alla identifierade aktorer i basplast-, plastdetalj- och
atervinningsindustrin finns i Bilaga 1. Det finns flera aktGrer och nétverk som bedriver
forskning inom plastatervinning, som Lunds universitet, RISE, Steps och Packbridge. Det
finns ocksa branschorganisationer som framjar plastatervinning pa olika satt, till exempel
Svensk Plastindustriférening (SPIF), Innovations- och Kemiindustrierna (IKEM), Vinyl Plus
och Atervinningsindustrierna (Al).

Basplasttillverkning Plastdetaljstillverkning Anvéandning Atervinning

Konverterar ) ) Insamlare
Kompounderare onverterare Varumérkesagare

Sorterare
Regranulerare Extruderare
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Forskning Regranulerare

Branschorganisationer Offentliga aktorer

Vinnova Forbrannings-
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c SPIF IKEM A 2
Mistra Region Skane

Vinyl Plus BIR Skanes kommuner Forskningsnatverk
STEPS
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- PVC Forum Al Lansstyrelsen Skane —
Packbridge

Figur 4.5. En 6verblick 6ver aktdrer och natverk. En komplett lista av aktorer i basplast-,
plastdetaljs- och atervinningsindustrin finns i Bilaga 1.

Det finns flera drivkrafter for foretagen att delta i ndtverk. En fordel ar att det ar ett satt att
mdta kunder och identifiera nya potentiella kunder (KM3 & AV2). Dessutom &r det ett sétt att
lindra oro och utveckla kunskap hos kunder (KM3), forsta kundernas behov, identifiera
problem och skapa forstaelse hos alla aktorer i vardekedjan (AV2). Dessa natverk ar sarskilt
viktiga for att sprida kunskap om vilka produkter som gar och inte gér att &tervinna (AV2).
Nar aktorerna forstar problemen kan det leda till att kartlagga de bryggor som finns mellan
aktorerna, varfor de inte har anvant mer atervunnen plast och vad som saknas i vardekedjan.
Samtidigt menar PDT2 att det inte finns ndgon anledning for dem att medverka i kommunala
natverk darfor att deras kunder finns utanfér kommunen.

PDT3 har byggt upp ett atervinningssystem for golvbranschen, dar alla plastgolvsmarken kan
samlas in via systemet. Ett hundratal golvlaggningsforetag deltar i systemet, dar framst
installationsspill samlas in. Ungefar 100 000 m? golv tillverkas av de 400 ton spill som arligen
samlas ihop i Norden. Den viktigaste aspekten for att PDT3:s system fungerar har varit den
overtygelse att prioritera atervinning och cirkular ekonomi som finns hos ledningen. Foretaget
ar beredda att ta kostnaderna i bade finansiellt och humant kapital for att systemet ska
fungera. Det krdvs mycket aktivitet, god kompetens och kunskap for att identifiera bra kallor
med atervunnet material. For aktorerna som deltar i systemet ar det viktigaste att systemet ar
enkelt att hantera, fungerar i praktiken och inte &r tidskréavande.
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Institutioner

Plastindustrin berdrs av olika lagstiftningar med olika inriktningar. REACH a&r den
lagstiftning som reglerar kemikalieanvandningen i Europa. Alla tillverknings-, import- och
forsaljningsforetag ska registrera och bedéma riskerna pa den kemiska varan eller produkten
(Kemikalieinspektionen 2016). RoHS-lagstiftningen syftar till att fasa ut farliga kemiska
amnen i elektronik (Kemikalieinspektionen 2015). Leksaker i plast &r vanligt férekommande
och kemikalier i leksaker &r hart reglerade inom EU med CE-markningen. Den innebar att det
ar forbjudet med doftdmnen, ftalater och vissa metaller. Darutdver finns det ett producent-
ansvar pa forpackningar och elektronik som innebdar att tillverkarna ansvarar for att deras
produkter efter anvandning samlas in och atervinns. Dessa tva produktgrupper tas om hand av
tva olika branschorganisationer: FTI och El-Kretsen. Det ar ocksa forbjudet att anvanda
atervunnet material i forpackningar till livsmedels- och medicinteknikindustrin (PDT4).

Att plast ar en aktuell fraga marks inte minst pa den lagstiftning som har dykt upp de senaste
aren. 1 maj 2019 antog Europeiska radet ett nytt direktiv for forbud mot engangsartiklar i
plast. Forbudet berér de artiklar som bidrar mest till nedskrapningen pad de europeiska
stranderna (Europeiska unionens rad 2019). | september 2019 meddelades det att en ny svensk
skatt pa plastbarkassar (som ar avsedda for engangsbruk) infors, med syfte att minska
resursforbrukningen och minska nedskrdpningen av plast i naturen (Finansdepartmentet
2019). FTI annonserade att de kommer inféra en differentierad forpackningsavgift, som
baseras pa forpackningens atervinningsgrad (FTI 2020). Ar forpackningen “latt”'? att
atervinna belaggs det med en lagre avgift, &n om den &r svar att atervinna. Det kan bidra till
smart produktdesign och 6kad atervinning (PDT4).

Flera av de intervjuade aktOrerna &r certifierade enligt 1ISO 9001 (Kvalitetsledningssystem)
och ISO 14 001 (Miljoledningssystem). Att vara certifierad mot en 1SO-standardisering
innebar att foretaget standigt arbetar med att forbattra sig i miljofragor och &r en garanti for
intressenterna att verksamheten arbetar organiserat och strukturerat med miljofragor (KM3).
En ISO-standard for plastatervinning ska tas fram och dar har Sverige fatt ansvaret for att leda
arbetet. Denna standard ska hjélpa industrin att oka atervinningen och fa tillverkare att borja
anvanda mer atervunnen plast (PDT4). Standardiseringen pa atervunnen plast skulle
underlatta for atervinningsindustrin (AV1).

4.3 Funktionell analys

4.3.1 Funktioner

Kunskapsutveckling och -spridning

Aktorerna i den skanska plastindustrin besitter valdigt mycket erfarenhet och kunskap av att
anvanda sitt eget industrispill i produktionen. Foretag som inte kan hantera sitt interna spill
kan lamna det till &tervinningsbolag som materialatervinner det. Atervinningsféretagen i
regionen besitter kunskap om olika produkters och plasters sortering och atervinningsgrad.
Dessa aktorer ar saledes viktiga noder for att skapa forstaelse i alla led i vardekedjan och
sprida kunskap till alla féretag inom TIS:et.

12 Kriterierna ar bland annat att férpackningen ska vara tillverkad av plastsorterna PE, PP eller PET, inte vara
svart, inte vara laminat.
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KM3 har 40 ars erfarenhet av att tillverka atervunnen plastgranulat och har byggt upp viktig
produktionskunskap om atervunnen plast sa att den atervunna plasten foljer en teknisk
specifikation. Genom att ha kontakt med olika aktorer i kedjan kan de utbilda leverantérer och
kunder att sortera i sa rena fraktioner som mojligt. Foretaget kan tillverka bade enkla material,
sasom blomkrukor, men ocksa tekniska material, som detaljer till fordonsindustrin. For att
detta ska vara mojligt ar det viktigt att sakerstalla kallor och ha tillgang till bra ramaterial
annars diskvalificeras flodena. Detta foretag ar saledes en viktig nod i kedjan.

Det finns brister idag inom materialatervinning. Forutom de tekniska brister som namns i
avsnitt 4.1.1, kravs det mer kunskap for att tillverka plastprodukter av atervunnen ravara
jamfort med jungfrulig ravara. PVC-aktorerna KM2 och PDT2 menar att fororeningar i det
atervunna materialet stjalper deras produktion. Ett kritiskt kunskapsomrade &r darfor
avfallshanteringen av produkter med fororeningar och odnskat kemiskt innehall. Tvatt-
processer som kan extrahera oonskade @mnena i den atervunna ravaran behover utvecklas.

| Skane ligger Lunds universitet (LU) dar forskning bedrivs pa flera institutioner med olika
inriktningar, till exempel tekniska fragor sasom monomer- och polymerkemi men ocksa
systemfragor som hur omstéllningen till en hallbar plastindustri ska ga till. Mycket av
forskningen bedrivs i natverk och samarbete med aktorer inom plast- och polymerindustrin.
Det har startats en ny stor svensk forskningsplattform, SusChem Sweden, for att framja en
hallbar kemiindustri, dar PDT4 uppger att de deltar i arbetet.

Manga foretag ar med i utvecklingsprojekt via RISE och Vinnova. FoU-verksamheten ar
framst inriktade pd mekanisk atervinning och utvecklingen for specifika produkter, till
exempel om en viss produkt kan atervinnas eller hur anvandningen av aterunnen plast kan 6ka
i olika produktgrupper. Plastproducerande foretag har bristande kunskaper om deras egna
produkter kan atervinnas eller inte. Ett kritiskt kunskapsomrade ar saledes produktdesign: att
designa produkter for att kunna atervinna dem. Dar besitter atervinningsforetag viktig
kunskap om materialatervinning och ateranvandning. Ett annat kritiskt kunskapsomrade ar att
veta vilket avfall som har ett ekonomiskt varde och vad den har for avsattning pa marknaden.
Dér handlar det om att identifiera ravara i floden som kan matcha kunders behov.

Bland de mindre foretagen &r kunskapsutvecklingen lagre. Resurserna att bedriva FoU-
verksamhet ar mindre och arbetet inriktar sig snarare pa produktutveckling efter
kundforfragan. Kunskapsutbyte sker da genom att ga pa méassor, ha kontakt med andra foretag
och lasa olika branschtidningar (PDT1). Industrin har ocksa uppfattat att det rader en del
okunskap bland beslutsfattare, konsumenter och plastproducerande foretag. Darfor har
utbildningsmaterial och en plastordbok tagits fram for att beskriva atervinningsindustrin och
definiera begrepp sa att alla aktérer kan anvanda ratt och samma begrepp (PDT4).

Entreprendriellt experimenterande

Foretagen i Skane har pa olika satt experimenterat med plasttillverkningen. PDT4 &r delaktiga
i flera samarbeten dar de undersoker mojligheten att anvanda atervunnen plast i sina
produkter. Exempel pa dessa samarbeten &r att de har utvecklat, i ett samarbete med foretag
fran hela vardekedjan, en film till hushalls- och toalettpapper av atervunnet material. De har
aven forsokt tillverka en matforpackningsfilm i flerfilmslager dar atervunnet material ar
inkapslat for att garantera filmens livsmedelskvalitet. Foretaget ingar dven i ett projekt med
RISE som syftar till att utvdrdera det kemiska innehallet i atervunnet material for att i
framtiden kunna bevisa att en produkt ar siker dven om ramaterialets sparbarhet inte kan
sakerstéllas till 100 % (PDT4).
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Andra foretag har ocksa experimenterat, men med varierande resultat. Det har blivit mer
attraktivt att designa produkter for atervinningen. Ett exempel ar en matforpackning som
tidigare gjordes pa flera olika typer av plast men som nu enbart tillverkas med 100 % PE sa
att produkten helt kan atervinnas (KM1). KM2 berattar om flera forsok dar externt
produktionsspill anvandes for att blanda in i produktionen. Detta fick dock avbrytas for att
fororeningar i produktionsspillet paverkade renheten och kvaliteten pa de tillverkade
plastgranulaten. Fororeningar &r en av svarigheterna med atervunnen plast.

En ny kompaktor for EPS-plast (frigolit) har utvecklats av AV3. Kompaktorn &r mobil,
anvandarvanlig och ska installeras p& skanska AVC:er. EPS-plasten trycks ihop i maskinen
och skapar komprimerad frigolit, vilket kan transporteras till en plastatervinnare. Tidigare har
EPS-plast och frigolit atervunnits genom forbranning eftersom det &r logistiskt ineffektivt att
transportera icke komprimerad EPS-plast. Den utvecklade kompaktorn gor att EPS-plasten
kan skickas till ett &tervinningsforetag i Tyskland. AV3 har dven ett projekt tillsammans med
tva andra foretag om PEX, tvarbunden polyeten, som anvands som ett isoleringslager runt
kopparkablar. PEX mals ner och blandas ut med ny plastravara i det yttersta lagret runt
kopparkabeln som ska skydda mot fukt och smuts.

Ytterligare entreprendriellt experimenterande ar att AV2 har borjat sortera ut plastravara ur
den brannbara avfallsfraktionen. Utsorteringen gors pa industrifléden som innehaller stora
mangder plast fran bland annat byggsektorn. Uppskattningsvis innehaller 20 % av flodena
materialatervinningsbar ravara, vilket ¢kar volymen av plastrdvara. De har ocksa skapat
natverk som framjar cirkuldra floden. Avfallsbolaget har identifierat olika aktorer i
plastkedjan och ser sig sjalva som en samarbetspartner déar de vill kunna bidra till en effektiv
resurshushallning. Aktiviteten som framjar entreprendriellt experimenterande blir da att
foretaget, som verkar regionalt, forsoker implementera en helt cirkular affarsmodell inom de
skanska granserna.

Aktdrernas bakgrund varierar. AV1 startade sin verksamhet inom jarn- och metall&tervinning
i s6dra Sverige medan AV2 startade sin verksamhet inom avfallsférbranning pa 70-talet i
Skane. Bade AV1 och AV2 har de senaste &ren utdkat sin verksamhet till ndgon form av
plastatervinning. AV3 ar ett nystartat atervinningsforetag, som startade sin verksamhet i
Skane 2008. AV3 samlar in och sorterar plastfraktioner for att transportera det till sin
uppstartsanlaggning i Polen eller sélja det vidare till atervinningsforetag i Europa som tvéttar
och regranulerar. Forhoppningen ar starta upp en tvéttanlaggning i Sverige. KM3 é&r ett dotter-
bolag till ett stort kompounderingsforetag som startade sin verksamhet med tillverkning av
atervunna plastgranulat i Skane. KM3 startades darfor att den atervunna plasten hade dalig
kvalitet och for att inte paverka moderbolagets varumarke valde man att inom dotterbolaget
anvanda atervunnen plast och inom moderbolaget nyvara. KM1 och KM2 &r globala jattar
som har flyttat viss verksamhet till Skane. PDT1, PDT2 och PDT3 har startats i Skane och
PDT4 har startats i sodra Sverige. De har en lang tradition av att tillverka plastdetaljer av
fossil ravara.
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Resursmobilisering

Humant kapital kan vara en avgorande faktor for manga SMF inom den svenska
plastindustrin. Svarigheten ligger i att samma person kan vara VD, produktionschef och
sdljare vilket leder till att tiden och kraften inte racker till att dgna sig at atervinningsfragor.
Dartill kommer att tillverkningsforetagen ser en bristande kompetensforsorjning da det ar
svart att hitta och behalla nyanstallda. Manga slutar inom nagra ar. PDT2 anger att det &r pa
grund av ohélsosam arbetsmiljo, oregelbundna arbetstider och att det saknas polymera
utbildningar. Tidigare fanns en polymerutbildning i Kristianstad. KM3 bekréftar svarigheterna
med att hitta kompetent personal, vilket har lett till att ndr foretaget utlyser nya tjanster soker
de valdigt brett for att ha mojligheten att anstélla flera ifall manga sokande ar kompetenta.

A1 och A2 belyser att det finns kompetens- och kunskapsluckor, medan AV3 inte ser samma
kompetensbrist. AV3 har en enkel verksamhet och utbildar medarbetarna om sékerhet vid
behov. AV1 och AV2 har daremot svért att hitta teknisk kompetens inom plastétervinning.
Det ar fortfarande en liten bransch dar mycket av kunskapen om atervinningstekniker finns
utomlands, vilket kréver tid och pengar for att inhdmta. Den upplevda kompetensbristen ses
aven i statistiken (Figur 4.6). Den eftergymnasiala utbildningsnivan i Skane ar 24 %, vilket ar
nagot lagre an for ovriga Sverige (25 %). For Vastra Gotaland och Stockholm ar den 30 %.
Majoriteten av arbetarna i Skane har gymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva, foljt
av eftergymnasial niva och sist grundskoleniva. Utbildningsprofilen for plastindustrin i Skane
och ovriga Sverige &r likvardig.
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Figur 4.6. Figuren visar antalet (staplar) och andelen (linje) medarbetare med eftergymnasial
utbildning i plastbranschen i respektive 1an och i 6vriga Sverige (Data fran Bisnode).

Det enklaste sattet att undvika problem i produktionen och med kemikalielagstiftning &ar att
anvanda jungfrulig plast i produktionen (PDT3). Det krévs annan kompetens och aktivitet for
att hitta bra kallor pa &tervunnet material. Atervunnet material kan variera i kvalitet och det
kravs att innehallet kontrolleras noga (KM3 & PDT3). Ibland behdéver kunskap hamtas in fran
andra foretag som har kunskap om olika atervinningstekniker for att kunna utveckla en egen
atervinningsmetod och -teknik. Da kravs det investeringar i tid och pengar (PDT3).
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Industrin har borjat tillsatta resurser i takt med att allt fler konsumenter satter krav pa
foretagen att ateranvanda plast. PDT3, som har byggt upp ett atervinningssystem till
golvbranschen, menar pa att det maste finnas en Gvertygelse pa hogsta niva att prioritera
atervinning och cirkular ekonomi. Det kravs strategiska beslut, som foretaget dessutom &r
beredd att finansiera for att det ska fungera langsiktigt. Att gora atervinning till en strategisk
viktig fraga ar saledes avgorande for att foretagen ska prioritera detta och tillsitta resurser.
Det &r dven viktigt att det finns ett intresse och en forstaelse i alla led (AV1).

Genom Circular Plastic Alliance ska Europas plastindustri anvanda 10 miljoner ton plastavfall
till 2030 (PDT4). Stora investeringar och nya anlédggningar kravs for att mota de plastvolymer
som ska cirkulera i samhéllet. Den nya atervinningsanlaggningen i Halmstad kan bidra till att
oka plastatervinningen i Skane. Det planeras dven en tvattanlaggning i Skane. K2, PDT1 och
PDT2 anger att de framst planerar att gora investeringar i den operativa verksamheten med
nya truckar, maskiner och styrsystem for att fa ner energiférbrukningen och kostnaden per
tillverkad produkt. Aktorernas tidigare investeringar har gjorts av aktdrernas egna kapital och
aktorerna har begréansad kunskap om det finns statliga stod att s6ka eller inte. Den enda som
angiver att de har fétt statligt stéd ar AV2 som fatt pengar genom ett VVinnova-projek.

Legitimering

Av foretagens verksamhet gar det att uttyda de aktérer som ar positivt installda till atervunnen
plast, K1, K3, PDT1, PDT3, PDT4 och de tre atervinningsbolagen. K2 och PDT2 anvénder
sitt eget produktionsspill, men &r negativt installda till externt atervunnen plast. Den externt
atervunna plasten innehaller fororeningar som har orsakat problem i tillverkningen for KM2,
men de menar att de kan anvéanda ett fint spill fran foretag som har fullstandig kontroll pa sin
avvikelsehantering. Eftersom PDT2 har manga kunder inom byggnadsindustrin ar det
avgorande att innehallet i den atervunna material specificeras och inte innehaller forbjudna
amnen, vilket inte kan garanteras i externt atervunnen ravara. Deras kunder efterfragar
sakerhetsdatablad och tekniska beskrivningar pa materialet, vilket gor det svart for PDT2 att
kopa hem atervunnen plast och de anvéander enbart internt spill istallet.

Det finns manga miljécertifieringar, sdsom Byggvarubedémning, Svanen och Sundahus, inom
byggnadsindustrin som stéller krav pa att materialet i plastdetaljen ska identifieras. Dessa
miljobedémningar har stort fokus pa kemikalierisker och produktinnehall dar det handlar om,
inte enbart att na de lagstiftade kraven, utan att vara flertalet ganger béattre an lagstiftningen.
De har valdigt lite fokus pa cirkuldritet och atervinning (PDT3). Samtidigt &r mobelindustrin
speciellt intresserade av att anvanda PCR. Mdébelindustrins Svanenmarkning stéller krav pa 65
% PCR for att behalla sin miljocertifiering (PDT1).

Plastatervinning har funnits lange, men industrins intresse av att anvanda atervunnen plast har
varit svag. Flera aktorer ser att intresset fran marknadens aktorer att ta ansvar i
atervinningsfragan 6kar. KM3 ser att deras kunder far patryckningar fran slutkunderna att
anvanda atervunnen plast. Flera foretag i bilbranschen har egna malsattningar att anvanda
atervunnet material, Volvo ska till exempel ha 25 % atervunnen plast i alla bilar till ar 2025
(KM3). Tva anledningar till det kade intresset ar att miljodebatten har intensifierats och att
Kina inte langre tar emot plastavfall (AV1).

Aktuella handelser har paverkat legitimiteten for plastatervinning negativt, menar PDT4. |
media har det uppmarksammats att forpackningarnas atervinningsgrad har minskat kraftigt.
Minskningen beror pa att energiatervinning inte raknas som ett atervinningssteg langre och att
det uppkommer spill i varje processteg i atervinningen. Detta har lett till ett misstroende mot
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plastindustrin. Legitimiteten paverkas av industrins arlighet och transparens, dar PDT4
betonar vikten av transparent atervinningsstatistik. Det ar viktigt att privatpersoner kan lita pa
att den utsorterade plasten blir till ny plast igen (KM1).

Allméanheten borjar stalla hogre krav pa foretagen att ateranvanda plast, upplever KM1. | en
undersokning gjord av Novus uppgav 96 % att det ar viktigt att 6ka atervinningen av plast
(Novus 2018). Det 6kade intresse ses aven i den svenska dagspressen. Runt millenniumskiftet
publicerades knappt en artikel i manaden. Efter att ha legat runt 500 artiklar arligen mellan
2008 och 2015, har det mediala intresset 6kat markant de senaste fem aren fran en artikel till
40 artiklar i veckan. Under 2019 publicerades 2 200 artiklar (Figur 4.7).
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Figur 4.7 Antalet publicerade artiklar kopplat till plastatervinning och atervunnen plast i den
svenska dagspressen de senaste 25 aren (Data fran Retriever).

Det finns en lag legitimitet for plast och plastatervinning bland institutioner och beslutsfattare,
i alla fall baserat pa den bestraffande och tvingande lagstiftning som finns. I medicinska
produkter och livsmedelsforpackningar &r det forbjudet att anvanda atervunnen plast (PDT4).
Engangsartiklar av plast forbjuds inom EU 2021 och plastbarkassar beldaggs med en skatt pa
tre kronor i Sverige 2020. Bland beslutsfattare finns det en skepsis och misstro mot industrin
(PDT2), som riskerar att mynna ut i tvingande, lagstiftande mangder av atervunnen plast i alla
produktkategorier, oavsett om det ar mojligt eller inte (PDT4).

Marknadsformering

Det finns en god tillgang pa plastavfall i Skane. Tillgangen till produktionsspill, kasserade
produkter och emballage frdn den svenska industrin och handeln &r god (AV1). Trots att
industrier arbetar aktivt med att minimera sitt spill &r KM3 inte orolig 6ver tillgangen pa PIR,
eftersom det finns lagkrav pa att ny plast maste anvandas i livsmedels- och medicinindustrin.
Kvaliteten pa den atervunna plasten varierar dock och darfor ar det viktigt att ha inkommande
kontroller som kan sakerstélla kvaliteten. Genom direktkontakt med féretaget kan KM3
utbilda leverantoren till en battre hantering for att sékerstalla kvaliteten och volymen, vilket
gor att de ocksa &r villiga att betala ett hogre pris for den atervunna plasten. AV1 och Av3
bekraftar den goda tillgangen pa PIR. Den uppskattade arliga tillgangen pa PCR i Europa ar
30 miljoner ton (KM3). Den tekniska utmaningen med PCR é&r dels den tekniska prestandan
dels doftproblem. Den goda tillgangen beror pa att Sverige ar duktiga pa insamling och
sortering (AV3).
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Samtidigt ar plastdetaljstillverkarna mer skeptiska till tillgdngen. Det ar valdigt sallan brist pa
jungfrulig plast, men PDT1 ser att det finns en risk i att tillgangen pa atervunnen plast kan bli
ett problem. PDT4 ser istallet att tillgdngen pa atervunnen plast ar god, men det &r séllan
tillrackligt mycket av ratt sort. Det finns vissa rena plastfraktioner som har véldigt hdg
anvandningsbarhet men dessa mats inte och ingar inte i ndgot producentsystem, vilket gor det
svart att hitta dessa fraktioner (PDT4). For att skapa en stabil marknad ar det avgorande att det
finns en kontinuerlig tillforsel av avfallet (PDT3).

Priset pa atervunnen plast har varit lagre an pa den jungfruliga plasten, men en Okande
efterfragan har tryckt upp priset och lett till ett ofordelaktigt prislage. Det lagre priset pa den
atervunna plasten har varit pa grund av den laga kvaliteten (PDT4), eller for att citera KM3:
”»Man far det man betalar for”. Vissa floden #dr mer attraktiva dn andra, medicinska
forpackningar fran sjukhus har ofta hdg renlighetsgrad och kvalitet vilket hojer priset.
Atervunnen plast kan vara dyrare an jungfrulig plast i vissa fraktioner. Samtidigt vittnar AV3
om att deras forsaljningspriser har sjunkit jattemycket, vilket gor det svarare att tyda nagon
generell prisutveckling bland aktérernas svar.

AV3 ser en liten okad efterfrigan men ar oroliga over hur den nya plastbarpéseskatten
kommer péverka verksamheten dé& plastbarpéseindustrin ar en stor kund till dem. AV1 ser en
okad efterfragan och okat intresse bland industrins aktorer att anvanda mer atervunnet
material och atervinna produkterna. Detta intresse kommer fran all typ av verksamhet, men de
drivande i fragan ar stora foretag som IKEA, Elektrolux och Volvo. Den 6kade efterfragan
staller hogre krav pa atervinningsindustrin att identifiera floden, bli battre pa att atervinna och
att anpassa ravaran efter industrins efterfragan.

Ekonomi och miljo gar hand i hand, och bada aspekterna behovs for att fa foretag att anvanda
mer &tervunnen plast (AV3). Det kan skapas en efterfragan om det finns en marknad som &r
intresserad av att kopa ravaran. AV3 utvecklar att denna efterfrdga kan skapas genom att
institutioner och lagstiftning tvingar de plastproducerande foretagen att anvanda atervunnen
plast. Lagstiftningen skulle ange hur manga procentandelar atervunnen plast som varje
produktgrupp méste innehdlla (AV3). PDT3 efterfragar samma sak, och menar att de
marknadsekonomiska mekanismerna kommer funka om det sitts ett lagkrav. Ar det ett
lagkrav pa att en produkt maste innehalla en viss mangd atervunnet material sa kommer den
ravaran bli vardefull. Finns det inget system for att rena plastavfallet s3 kommer aktorer pa
marknaden identifiera detta behov och starta upp en verksamhet (PDT3). Nackdelar med ett
sadant styrmedel &r att det ar svart att mata mangden atervunnen plast och att det finns en risk
att styrmedlet blir oréttvist (PDT4).

Vissa aktorer ar mer skeptiska till ny lagstiftning for att 6ka efterfrdgan. KM2 ser svarigheter i
att infora ny lagstiftning, och menar att systemets natverk, till exempel branschorganisationer
istallet kan driva pa utvecklingen for att forbattra atervinningsgraden. EU-kommissionen
diskuterar att infora en skatt pa all plast som inte gar till atervinning (PDT4). PDT4 tycker att
problemet med skatter pa plast ar att det finns s& manga olika polymerer och det ar svart att
jamfora olika produktgrupper med varandra. Risken ar att det blir en avgift som inte ar
optimal varken ur miljo- eller industrisynpunkt. PDT3 tycker daremot att det krdvs ett
ekonomiskt styrmedel (morot”) som fungerar med de marknadsekonomiska drivkrafterna.
Styrmedel maste framja flera aktorer och inte leda till obalans bland marknadsaktérerna
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(AV2), som FTI:s nya system for differentierade forpackningsavgifter. PDT4 foreslar, baserat
pa vad som foreslogs i Utredningen om hallbara plastmaterial (2018), att infora ett systemet
for atervinningscertifikat, som bygger pa systemet for handel med utslappsratter®. Systemet
skulle kunna inféras pa manga produktgrupper, men behalla valfrihet och leda till hanterbara
administrativa uppgifter.

Utveckling av socialt kapital

Det finns en skepsis mot beslutsfattare och politiker. PDT2, PDT4 och AV2 har Iagt
fortroende for beslutfattarnas kunskap. AV2 och AV3 ser en risk med politiska beslut som
inte kommer att gynna miljon och foretagen. | sjélva verket handlar det om symbolpolitik.
Aktorerna namner speciellt tva aktuella handelser som paverkar deras syn pa lagstiftningen:
inforandet av skatten pa plastbarpasar och forbudet mot engangsartiklar av plast. Bade PDT4
och AV2 ifragasatter syftet med skatten da plastbarpésen redan hade en avgift och &r den
produktgrupp med hogst andel atervunnen plast i industrin. Kritiken mot forbudet mot
engangsartiklar &r att lagstiftningen kommer ta bort produkter som méanniskor ar beroende av,
utan att ha en ldsning for vad det ska ersittas med (KM1 och AV2). KM1 menar att politiker
saknar en riktig 16sning och darfor infors ett forbud istéllet. Skepsisen ter sig vara 6msesidig,
da aktorerna upplever att det finns en misstro mot industrin bland beslutsfattare (PDT?2).
Politiker och beslutsfattare & mana om att fraga vad industrin tycker via remisser etc. men
dessa asikter beaktas sedan inte vid beslutsfattningen, upplever aktérerna. Risken ar att detta
leder till lagstiftade mé&ngder i alla produkter, oavsett om det & majligt eller inte (PDT4).

KM3 redogor med ett konkret exempel varfor det ar viktigt med fortroende. Det &r viktigt att
ha direktkontakt med kunder och leverantérer, for att de da kan fora en dialog och sakerstélla
att de far tillgang till plastravaran i den kvalitet som de behdver. Samtidigt kan de bygga ett
fortroende och forhallande som de har nytta av i flera ar. Sker deras inkop av ravara via
agenter, alltsa inte genom direktkontakt med leverantoren, kravs det mycket mer resurser och
kvalitetssakring fran deras sida innan ravaran kan anvéandas. Flera foretag uppger att de deltar
I natverk och samarbetar med andra aktorer inom TIS:et. Samtidigt ger PDT4 en bild av en
fragmenterad bransch med manga aktorer som inte samarbetar som en industri. Det finns
valdigt manga branschorganisationer i Sverige. Industrins aktérer &r oense om
plastatervinning och tar inga gemensamma beslut.

Vagledning av aktdrernas sdkprocesser

Aktorerna namner flera faktorer som paverkar deras sokprocesser. Lagstiftning ar en drivkraft
for KM1 och KM3, aven radslan for en tvingande lagstiftning ar en drivkraft for PDT4. Den
nya differentierade forpackningsavgiften kan underlatta for forpackningsproducenter att gora
medvetna produktdesigner och leda till 6kad &tervinning (AV1). Den nya skatten pa
plastbarpasar, menar AV1, AV3 och PDT4, kommer péverka plastindustrin negativt, da den
riktar sig till en produkt som bestar av en hég andel &tervunnet material (AV1). Det finns dven
indirekt lagstiftning som paverkar. De svenska kraftvarmeverken ska bli fossilfria.
Mojligheten att energiatervinna plastavfall i kraftvarmeverken kommer forsvinna och staller

13 Systemet for handel med utslappsratter bygger pa att det finns en maximal utslappsmangd som foretagen inom
industrin far slappa ut. Foretagen tilldelas utslappsratter som ger de tillatelse att slappa ut en viss mangd utslapp,
dér varje utslappsratt motsvarar ett ton CO,-ekvivalenter. Om foretag slépper ut mindre &n den motsvarande
mangd utslappsratter de har till forfogande kan de sélja dessa till féretag som slapper ut mer an vad de har
utslappsritter till. Detta ska bidra till att industrin genomfor de mest kostnadseffektiva atgarderna for att minska
utslappen (Naturvérdsverket 2019b).
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framtida krav pa att all plast ska kunna atervinnas. Detta kommer troligen krava
kompletterande anldggningar och nya &tervinningstekniker (AV1).

Kostnadsbesparing har historiskt sett varit en drivande faktor till att anvanda atervunnen plast
(KM3 & PDT4). KM3 ser fortfarande att pris &r en avgdrande faktor for deras kunder, men
tror att de miljomassiga drivkrafterna kommer styra mer &n de ekonomiska i framtiden. Aven
att ateranvanda internt spill har varit en drivkraft. Det har varit ett satt att ta hand om sina
resurser och undvika kostnader for avfallshantering (PDT1). PDT3 ser att ravarupriset pa olja
har borjat stiga och fluktuera kraftigt, och har darfor tittat pa alternativ ravaruférsorjning for
att minska sarbarheten.

Det bésta styrmedlet, menar AV2, &r nar konsumenter och leverantorer staller krav pé foretag
att arbeta med hallbarhet. Nar de kommersiella kraven okar kan foretag se det som en
mojlighet att marknadsfora en produkt med atervunnen plast som miljévéanlig (KM2 & KM3).
Aven om det finns en ytlig defekt kan forsaljaren marknadsféra att det &r en unik produkt
(KM3). For PDT1 ar den storsta drivkraften att kunden efterfragar mer atervunnen plast. Inom
mobelindustrin ar miljocertifiering en drivkraft, sasom Svanenmarkningen (KM3 och PDT1).

KM1 och AV2 ser den &tervunna plastrvaran som en méjlighet d& det finns enorma méngder
plast i samhallet, déar enbart 12 % av den globala plastanvandningen atervinns och da &r det
sjalvklart att anvanda denna ravara. For PDT3 ar drivkrafterna storre. Att hushalla med
resurser, minska avfallsbergen och vaxthusgasutsléappen ar viktigt for att kunna ta hansyn till
en véaxande befolkning och en ojamn fordelning av resurser.

En engagerad ledning och personal ar ocksa en drivkraft for att framja plastatervinning. Det
har varit avgorande fér PDT3 och AV3 att ha en ledning som tar strategiska beslut och
avsatter resurser att arbeta langsiktigt med atervinning. Fér KM3 var det grundaren for
moderbolaget som pa 80-talet insag att atervinning ar en viktig del i arbetet. Fér PDT2 &r det
snarare nyanstallda och den yngre generationen som paverkar atervinningsarbetet genom att
stalla hogre krav pa hallbarhet an den aldre generationen pa arbetsplatsen.

For PDT1 och PDT2 ar tillgadngen pa ravara en avgorande faktor for att de ska anvéanda
atervunnet material. PDT1 utvecklar att tillgdngen pa atervunnen plast & mer begransad an
jungfrulig rdvara. PDT2 anger att tekniska hinder ar en begransande faktor. Med jungfruligt
material blir processen jamnare och nar plast regranuleras andras egenskaperna varje gang, till
exempel forbrukas smorjmedel (PDT2). Det kan ocksd komma in fororeningar i processen,
som paverkar plastdetaljen som tillverkas. KM2 séljer darfor allt sitt produktionsspill och har
efter flera tester valt att inte anvanda atervunnen plast i tillverkningen. Avgorande for KM2
och PDT2 att anvanda atervunnen plast ar att den maste vara homogen och ha en
materialspecifikation.

Det finns aven intressekonflikter som paverkar aktorernas sokprocesser. REACH- och RoHS-
lagstiftningen stéller krav pé& vilka kemikalier som ska fasas ut ur samhéllet. Atervunnen
plastravara far endast anvandas om det kan bevisas att den atervunna ravaran inte innehaller
nagra forbjudna amnen. Det finns ocksa flera miljobedémningar som stéller krav pa
kemikalieinnehall och sparbarhet i den atervunna plasten. Bland annat byggnadsindustrin har
manga miljocertifieringar som staller krav pa att alla kemiska @mnen i materialet kan
identifieras med syfte att fa bort alla forbjudna kemiska amnen som bly och kadmium fran
produkter (PDT2). Intressekonflikten visar sig i att dessa miljocertifieringar har valdigt stort
fokus pa kemikalierisker och mindre fokus pa cirkularitet (PDT3).
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5. Analys

5.1 Analys av funktionernas styrkor och svagheter

Det hér kapitlet analyserar de respektive funktionernas styrkor och svagheter. En
sammanfattning av analysen finns i Tabell 5.1, och darefter presenteras analysen i detalj. |
denna tabell blir det tydligt att funktionerna kunskapsutveckling och -spridning och
entreprendriellt experimenterande bidrar till att det finns mycket kunskap inom TIS:et, men
aktorerna ar samtidigt medvetna om den kunskap som saknas. Samtidigt ar funktionerna
legitimering, vagledning av aktorernas sokprocesser och marknadsformeringen av varierande
styrka. Det finns manga positiva faktorer, drivkrafter, som paverkar aktorerna i deras val av
sOkprocesser, men samtidigt &r legitimeringen och marknadsformeringen svagare.
Funktionerna resursmobilisering och utveckling av socialt kapital ar svaga och bidrar till att
motarbeta TIS-prestandan.

Tabell 5.1 Sammanfattning 6ver den funktionella analysen

Kunskapsutveckling och -spridning Beddmning: Medel

Styrkor Svagheter

o Kunskap och erfarenhet av internt spill e Tekniska kunskapsbrister

e 40 ars erfarenhet av atervunna plastgranulat e Tekniska hinder, speciellt inom PCR
e Kunskap kring atervinning av PIR e Delar av den mekaniska atervinnings-
o Natverksengagemang verksamheten saknas i Skane

e L ag kunskap om atervinning bland intressenter

Entreprendriellt experimenterande Beddmning: Medel-stark

Styrkor Svagheter

o Samarbeten med andra aktérer har tagit fram o Efter flera forsok har vissa aktorer gett upp
nya produkter och okat atervinningen o De skréddarsydda l6sningarna ar oftast inte

o Aktorerna tar fram skraddarsydda I6sningar for inriktade pa atervunnen plast

deras kunder
o Flera av foretagen har regional anknytning och
paborjat verksamheten har

Resursmobilisering Beddémning: Medel-svag

Styrkor Svagheter

¢ Nya anldggningar har byggts (i Sverige) som o Kompetensbrist pa teknisk arbetskraft kan
kan oka atervinningen hindra den tekniska utvecklingen

e Atervinning kréver prioritering, inte oandligt o Fler anldggningar kréavs
med kapital

Legitimering Beddmning: Medel-svag

Styrkor Svagheter

e Lang historik av internt spill e Paverkas starkt av tekniska hinder och

e Storre intresse fran marknaden att ta ansvar osakerheten i kemikalieinnehall i produkter

« Den nya I1SO-standarden kan positivt pdverka  |® PVVC-aktorerna har lag legitimitet
atervinningen e Bestraffande institutioner tyder pa lag

legitimering bland politiker
e Tvingande institutioner kan hindra de
marknadsekonomiska drivkrafterna
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Marknadsformering

Beddmning: Medel-svag

Styrkor

o Stor generell tillgang pa plastravara p.g.a. goda
insamlings- och sorteringsverksamheter

e Okad efterfragan

o Affarsmajligheter med atervunnen plast

e Lyckade exempel pa system dar atervunnen
plast ges ett vérde i samhéllet

¢ Ekonomiska drivkrafter kan framja
plastatervinningen

Svagheter

¢ Det saknas en tydligt definierad marknadsplats
for den atervunna plasten

o Atervinningstekniken behdver forbattras och
kunskapsluckor maste atgardas annars riskerar
ravara att ga till spillo

e En stabil marknad kraver kontinuerlig tillforsel
av kvalitativ plastravara med hog renlighetsgrad

o Aktorerna ar negativa till statens inblandning for
att 6ka efterfragan

Utveckling av socialt kapital

Bedtmning: Svag

Styrkor
o Foretag ar delaktiga i ndtverk som skapar
fortroende mellan aktérerna

Svagheter
e Lagt fortroende mellan politiker och industri
skapar oro inom industrin

Vagledning av aktdrernas sokprocesser

Beddémning: Stark

Styrkor

e Flera drivkrafter att framja plastatervinning

e Fran kostnadsbesparing till affarsmajlighet

e Mdbelindustrin har insett det unika med
atervunnen plast

e Kvaliteten pa atervunnen plast har okat, vilket
okar anvandningsomradena

Svagheter

e En polariserad marknad haller pa att utveckla sig

e L &g kvalitet och hog fororeningsgrad ar
avgorande faktorer for PDT2 och PDT3

e Kvaliteten pa atervunnen plast har ckat, vilket
har Okat priset 6ver lang tid

5.1.1 Funktioner
Kunskapsutveckling och -spridning

Tekniken for att anvanda atervunnen plast finns, da plastindustrin sedan lange har anvant sitt
interna spill i sina egna processer. Det finns saledes mycket kunskap och erfarenhet av att
anvanda internt spill i den skanska plastindustrin. Verksamhet av att atervinna PIR Okar allt
mer, da fler aktorer vidgar sin verksamhet och bidrar till att 6ka atervinningen av PIR. En
viktig aktor inom TIS:et ar kompounderingsforetaget KM3 som har 40 ars erfarenhet av att
tillverka atervunna plastgranulat av bade PIR och PCR. De besitter mycket kunskap och har
saledes mojlighet att bli en viktig nod i arbetet med att 6ka plastatervinningen i Skane.
Aktorerna samarbetar ocksa med olika aktorer i vardekedjan for att gynna teknik- och
produktutvecklingen vilket bidrar till att kunskapen utvecklas och sprids inom TIS:et.
Déremot behdver kunskapsspridningen bli béttre till de mindre féretagen som inte har resurser
till att ha en egen FoU-avdelning.

Det finns en del kunskapsbrister och tekniska hinder, speciellt inom PCR, som bidrar till att
stjdlpa TIS:et prestanda. Delar av kedjan inom den mekaniska PCR-atervinningen saknas i
Skane (och Sverige). Atervinningen begrdnsas av laminatplaster, plaster som innehaller
fororeningar och att plaster som innehaller forbjudna &mnen inte gar att atervinna. Det finns
ocksa en lag kunskap bland olika aktorer i vardekedjan och bland intressenter om vad som
kan och inte kan atervinnas. Ett exempel ar tillverkningsforetag som antar att deras produkter
ar atervinningsbara. Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns viktiga styrkor inom
funktionen som framférallt bidrar till kunskapsutvecklingen. Samtidigt bidrar
kunskapsluckorna och de tekniska bristerna till att stjalpa atervinningens utveckling, men
aktorerna ar val medvetna om dessa svagheter. Darfor bedéms funktionen till medel.
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Entreprendriellt experimenterande

Manga av foretagen har regional anknytning till Skane och har pabdrjat verksamheten har.
Det har daremot varit svart att identifiera nya plastféretag i Skane, med undantag for
atervinningsforetaget AV3. Ovriga intervjuféretag har sedan lange varit etablerade pa
marknaden. Detta kan antingen bero pa att de skanska plastforetagen framst ar foretag med
lang erfarenhet eller att de nya foretagen inte har blivit identifierade.

Alla tillverkande foretag antyder dock att de kan sina material och darfor skraddarsyr material
och lésningar som de séljer till kund, vilket i sig ar en typ av experimenterande. Det kan
handla om ett kompounderingsféretag som tar fram en typ av granulat med vissa egenskaper,
ett formsprutningsforetag som tar fram ett specifikt tillverkningsverktyg till kunden eller ett
extruderingsforetag som tar fram en profil utifran kundens énskemal. Viktigt att poangtera ar
att detta experimenterande inte enbart &r inriktat pa atervunnen plast.

Det ar tydligt att de stora foretagen fokuserar pa FoU, i synnerhet konverteringsforetaget
PDT4 som deltar i flera projekt med foretag for att driva utvecklingen framat. Framst pagar
experimenterandet inte i Skane utan nationellt eller utomlands. Det innebéar att det
entreprendriella experimenterandet inom TIS:et inte &r begransat till Skane. Oavsett den
geografiska placeringen &ar det positivt att foéretagens FoU-verksamhet, ibland genom
samarbete med andra aktorer, har tagit fram nya produkter baserade pa atervunnen ravara. Det
ar dock negativt att vissa aktorer har fatt ge upp projekt efter flera forsok pa grund av tekniska
problem.

Ett foretag i regionen som skiljer sig fran mangden &r atervinningsforetaget AV3. Detta &r en
relativt liten aktdr pd marknaden som startade sin verksamhet 2008. AV3 presenterade flera
nya, konkreta atervinningslosningar, till exempel en frigolitkompaktor som ska anvandas pa
de skénska atervinningscentralerna. AV3 ar bevis p& en entreprendr som véljer en affars-
inriktning med fokus pa cirkuldritet. Sammanfattningsvis bedoms det entreprendriella
experimenterandet till medel-stark, tack vare den starka verksamheten att ta fram nya
produkter och atervinningslésningar som ska bidra till 6kad atervinning.

Resursmobilisering

Flera foretag menar ocksa pa att det finns en kompetensbrist i branschen. Den tekniska
kompetensen forsvinner med arbetare som gar i pension och att det inte finns tillrackliga
polymera utbildningar i landet. Den eftergymnasiala utbildningsnivan for de skanska
arbetarna dr lag, lagre an det svenska genomsnittet. Det verkar saledes som, trots att Skane &r
en stark universitetsregion, att de skanska foretagen inte kan attrahera arbetskraft med hog
utbildningsniva. En forklaring skulle kunna vara bristen pd polymera utbildningar. Saknas
utbildning stalls det hogre krav pa foretagen att sjalva utbilda sina medarbetare och det har
inte alla foretagare rad med. Om teknisk kunskap och kompetens om plastatervinning saknas
kan det stora foretagens innovationsarbete. Detta kan motverka innovationen och den tekniska
utvecklingen i Skane.

Den atervinningsverksamhet inom TIS:et som har blivit framgangsrik har kravt investeringar
och strategiska beslut fran hogsta ledningen. Det maste finnas en Gvertygelse att atervinning
och cirkuldritet ska prioriteras sa att resurser mobiliseras. Det verkar saledes inte som att
aktorerna behover ha oandligt med kapital och resurser for att framja atervinning, utan det
handlar om att prioritera ratt. FOr att framja atervinningen kan det saledes bli viktigt att
kommunicera detta till marknadens aktorer.
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| Skane saknas det fullstandiga anlaggningar for materialatervinning. Nya anlaggningar har
byggts utanfor Skanes granser, en atervinningsanlaggning for PIR i Halmstad och en
sorteringsanlaggning for PCR (enbart plastforpackningar) i Motala. Bada dessa anlaggningar
har upptagsyta éver hela Sverige. Dessa nya anlaggningar kan leda till att fler aktorer inser
den ekonomiska vinningen i att sortera ut plastavfallet och sélja det till atervinningsféretagen,
vilket kan bidra till 6kad atervinning. Trots detta ar det troligt att det inte ar tillrackligt, utan
det kommer behdvas fler anldggningar, i synnerhet for PCR.

Den bristande kompetensforsdrjningen och det faktum att fler anldggningar kréavs gor att
funktionen bedéms till medel-svag. Det &r helt avgorande att kompetensforsérjningen
tillgodoses, annars riskerar det att fa olyckliga konsekvenser for den tekniska innovationen.
Det ar dock fordelaktigt att nya plastatervinningsanlaggningar har byggts (i Sverige) samt att
en Okad atervinningsverksamhet beror pa aktérernas prioritering, inte att de har oandligt med
kapital.

Legitimering

Legitimeringen paverkas negativt av de tekniska hinder som finns och osakerheten i
kemikalieinnehallet i produkten. Speciellt &r tva foretag negativt installda till att anvanda
atervunnen plast i deras tillverkning. Dessa foretag ar verksamma inom PVC-industrin. De
paverkas ocksa negativt av miljocertifieringar, framst inom byggnadsindustrin, som stéller
hoga krav pa att identifiera innehallet, vilket paverkar legitimeringen negativt. Detta tyder pa
att det kravs mer institutionell anpassning for att atervunnen plast ska fa 6kad legitimitet. Den
nya 1SO-standarden for plastatervinning kan bidra med detta, da den ger ett standardiserat
arbetssatt och nomenklatur.

Plastatervinning &r ett &mne som vacker mer och mer intresse. Det syns bade i mediaanalysen,
bland institutionerna och intervjusvaren. Legitimiteten bland politiker far anses vara ganska
svag. Den nya skatten pa plastbarpasar som infordes &r ett bevis pa detta, dar manga av
industrins aktorerna motsatte sig forslaget (med argumentet att barkassen redan bestar av 80
% atervunnen plast) men skatten infordes anda, se Finansdepartmentet (2019). Det ter sig
finnas en trend att de inforda institutionerna ar tvingande och/eller bestraffande. En nackdel
med tvingande institutioner ar att de riskerar att inte frdmja de mest kostnadseffektiva
atgarderna. Lagkravet pa att ha en viss procentuell mangd atervunnen plast i produkter har
varit ett debatterat styrmedel under denna studie. Kravet riskerar att bli oréttvist eftersom
olika plastbranscher har olika forutsattningar for att anvanda atervunnen plast. Det hade varit
mer fordelaktigt att ta fram ett styrmedel som framjar de marknadsekonomiska drivkrafterna.

Foretagen har lang historik av att anvanda internt spill. Samtidigt har fler och fler foretag
borjat engagera sig i sina produkters avfallshantering. Det finns ett Gkat intresse i manga
industrier, framforallt bil- och mdbelindustrin. Aktorerna har insett att det ar viktigt att
industrin tar ansvar och hushaller med resurser for att verksamheten ska kunna fortsatta. Detta
tyder pa att det finns legitimitet for plastatervinning och atervunnen plast bland aktorerna.
Trots dessa systemstyrkor beddéms den funktionella styrkan till medel-svag, framst da
legitimeringen paverkas starkt av tekniska hinder, osdkerheten i kemikalieinnehallet och
bestraffande institutioner.
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Marknadsformering

Inom TIS:et finns det manga mojligheter for att skapa en stabil marknad. Det finns en stor
tillgang pa plastravara, tack vare de goda insamlings- och sorteringsverksamheter som finns i
Skane (och Sverige). Det finns en bra tillgang pa PIR och PCR, vilket utgor en bra grund for
atervinningsaktorer som vill starta upp mekanisk atervinning i regionen. Samtidigt maste
atervinningsteknikerna forbattras, de tekniska hindren och kunskapsluckorna atgardas samt
relationen mellan aktérerna i vardekedjan starkas, annars riskerar vardefull ravara ga till
spillo. For en stabil marknad &r det ocksa viktigt att industrin tar sitt ansvar och att det finns
en kontinuerlig tillforsel av plastravara som haller hog kvalitet.

Nagra aktorer har insett affarsmojligheten med atervunnen plast och det finns flera lyckade
exempel pa system dar atervunnen plast ges ett varde. Detta ger fler forutsattningar for att
skapa en stabil marknad och som positivt paverkar marknadsformeringen. Att bilindustrin och
byggindustrin ar stora anvandare av atervunna plastgranulat ar intressant da det ar tva
industrier som satter valdigt hoga krav pa sakerheten. Det &r ett tecken pa att det gar att
identifiera lampliga produktgrupper, och att atervunnen plast inte ar begransat till just en
industri. Det handlar snarare om att hitta just rétt tillampning. Det talar dessutom for
mojligheten att blanda in atervunnen plast i alla produkter, i synnerhet i produkter dar det
estetiska inte spelar ndgon roll och produkter som inte har hdga hygieniska krav. Sadana
produkter finns det méngder av i samhallet som skulle 6ka anvéndningen och inblandningen
av atervunnen plast: till exempel kontorsmaterial, mobler och tradgardsartiklar.

Trots de goda forutsattningarna och de lyckade exemplen &r marknaden begréansad.
Plastbranschen i Skane &r stor, men aktorerna har inte kannedom om varandra. For aktérerna
verkar det vara svart att fa en dverblick 6ver marknaden for att det inte finns nagon tydlig
definierad marknad. Till exempel har aktorerna valdigt olika svar betraffande tillgangen pa
atervunnen plast. Detta tyder pa att det finns bristande informationsutbyte mellan tillverkare
och kopare.

Aktorerna har delade uppfattningar om statens inblandning for att 6ka efterfragan. De som é&r
tveksamma till det &r frdmst de stora bolagen. Deras instéllning kan grunda sig i att
inblandningen ofta sker genom tvingande institutioner och bestraffande lagstiftning som inte
ger incitament for dkad anvandning. AV3, som &r en relativt liten aktor, &r positiv till
lagstiftade méangder. FOr sma aktorer kan statens inblandning ha storre betydelse for att de
saknar ekonomiska muskler som en storre aktér har. Oavsett asikt om statens inblandning ar
alla aktorer positivt instdllda till en ekonomisk drivkraft (s.k. ”morot”) som kan frdmja
anvandningen av atervunnen plast och plastatervinningen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det finns potential i den skanska plastindustrin att
skapa en stabil marknad. Det finns en stor tillgadng pa plastravara och det finns flera lyckade
exempel dar atervunnen plast ges ett varde i samhéllet. Vissa aktorer har dessutom insett
affarsmajligheterna med atervunnen plast. For att detta ska kunna ske maste daremot
marknaden bli betydligt tydligare for aktérerna. Vissa hinder maste atgardas, sasom att
forbattra  atervinningstekniken och  atgarda de  kunskapsluckor som  finns.
Marknadsformeringen beddms darfor till medel-svag.
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Utveckling av socialt kapital

KM3 ger konkreta bevis pa hur fortroendet ar viktigt for deras foretag och hur det paverkar
deras dagliga verksamhet. Det ter sig att fortroende ar en avgorande faktor for en
&tervinningsverksamhet. Atervunnen rdvara 4r ett kansligare och mer unikt material &n
jungfrulig ravara. Detta tyder pa att ett hogt fortroende mellan TIS:ets aktorer ar helt
avgorande for att framja anvandningen av atervunnen plastravara. Att manga av de tillfragade
aktorerna deltar i natverk och projekt med andra foretag tyder pa att det finns ett fortroende
mellan fOretagen. Foretagen ser helt enkelt fordelar med ett socialt kapital, som i deras fall har
lett till kollektiva l6sningar och affarsmojligheter.

Samtidigt har industrin ett lagt fortroende for politiker. Detta framkommer i flera intervjuer
dar ord som symbolpolitik nd&mns av flera aktorer. Aktérerna upplever att de inte vet hur de
ska bete sig for att politikerna tar irrationella beslut, aktorerna upplever ocksa att skepsisen ar
omsesidig. Osamjan mellan dem sprider mycket oro och osakerhet i industrin, och detta bidrar
till att funktionen bedéms som svag.

Vagledning av aktdrernas sdkprocesser

Denna funktion ger en véldigt positiv bild av att det finns manga drivkrafter till att anvanda
atervunnen plast och atervinna plast. Trots de angivna drivkrafterna verkar de inte stimma
overens med den faktiska anvandningen. Det kan tyda pa att de utvalda aktorerna inte ger en
representativ bild av alla foretagen. Det kan ocksa tyda pa att de andra aktdrerna inom TI1S:et
inte har insett fordelarna med atervunnen plast. Det kan ocksa tyda pa att det sker
forandringar hos foretagen men att de inte har markts pa en storskalig niva i statistiken.
Dessutom paverkas tva av aktorerna av att de upplever en 13g kvalitet och hdg
fororeningsgrad vilket begransar deras anvandning. Gemensamt for dessa &r att de tillverkar
och anvander PVC.

Tidigare var kostnadsbesparing den stora anledningen till att anvanda atervunnen plast. Nu ser
manga av foretagen en affarsmajlighet att marknadsfora en produkt med atervunnen plast.
Fokuset verkar saledes ha gatt fran kostnadsbesparing till affirsmojlighet. Mdbelindustrin &r
valdigt bra pa att anvanda atervunnen plast, speciellt PCR. Dar verkar drivkrafterna vara det
unika i produkten (ex. ytdefekter) och att miljobedomningar stéller krav pa atervunnen ravara
I produkterna. Dessutom verkar konsumenter vara angeldgna om att kdpa produkter som &r
hallbara. Dessa tre anledningar kan vara varfor de, tillsammans med bilindustrin, sticker ut i
mangden.

Plastdetaljstillverkarna staller hdgre krav pa det estetiska och marker mer patryckningar fran
sina kunder pa detta. Samtidigt sager ett kompounderingsforetag att deras kunder far mer
patryckningar fran sina slutkunder att anvanda mer atervunnet material. Det kan vara sa att de
som redan anvander atervunnet material i storre utstrackning vill anvanda mer atervunnet
material och att de som inte anvander det ar fortsatt negativa mot atervunnen plast. Att det
haller pa att utveckla sig till en polariserad marknad, dar de branscher som redan anvéander
atervunnen plast vill anvanda mer.

Styrka av funktionen vagledning av aktOrernas sokprocesser bedéms till stark, tack vare alla
drivkrafter som aktorerna anger. Samtidigt finns det faktorer som paverkar aktérernas val
negativt, och det galler att atgarda dessa for att starka vagledningen av aktérernas
sokprocesser annu mer och framja atervinningen. Trots att denna funktion &r stark har det inte
bidragit till att legitimiteten, resursmobiliseringen och experimenterandet bedéms som starka.
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5.2 Identifiering av systemets svagheter

Detta kapitel presenterar de identifierade systemsvagheterna och hur de paverkar funktionerna
(Figur 5.1). Intressant ar att de TIS-interna systemsvagheterna bidrar till att paverka nastan
alla funktioner, de nationella systemsvagheterna likasa men de internationella
systemsvagheterna paverkar enbart legitimering och marknadsformering.

Funktionsstyrka Systemsvaghet

Kunskapsutveckling & TIS-intern
kunskapsspridning
Ingen verksamhet av tvétt och

malning i Skane

Entreprendriellt
experimenterande ' .
P l Bristande

kompetensforsorjning

Nationell (T1S-extern)
- » Daligt samarbete mellan
Vagledning av aktdrernas offentliga akt6rer och industrin
sOkprocesser

Det saknas en nationell
plaststrategi

Marknadsformering

Internationell (T1S-extern)

' Internationell lagstiftning

Resursmobilisering begréansar atervinningen

_ _ Komplex vérdekedja med

Utvecklmg_ av socialt manga aktorer som har
kapital odefinierat ansvar

= G

Figur 5.1. De identifierade systemsvagheterna och deras koppling till funktionerna. Figur
inspirerad av Energimyndigheten (2014).
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5.2.1 TIS-interna systemsvagheter

S1: | Skane finns ingen verksamhet av tvatt och malning idag vilket paverkar
tillgangligheten pa atervunnen plast

Atervinningsindustrin i Sk&ne bestar idag av insamling och sortering. Dérefter exporteras det,
beroende pa vilken fraktion det ar, till Halmstad, Motala eller utlandet for vidare atervinning.
Atervinningsindustrin i Sverige ar idag ganska begransad, d&ven om mycket har hant pé& kort
tid och nya anlaggningar har byggts upp. Begransningen ligger i att ingen PCR atervinns i
Sverige idag, och att PIR enbart atervinns i tre fraktioner. Detta kommer paverka
tillgangligheten pa det atervunna materialet. Kompounderare som anvander atervunnen plast
far soka sig utomlands for att kopa PCR. | takt med att foretag sétter upp ambitiosa miljomal
om att anvanda atervunnen plast i produkterna kommer efterfragan att 6ka och det kravs stora
volymer for att mota detta. Systemsvagheten paverkar saledes marknadsformeringen. Dessa
volymer finns inte tillgangliga pa marknaden idag och den langsiktiga utmaningen &r att starta
verksamheter sa de skanska foretagen far tillgang till dessa volymer. En sadan verksamhet
hade &ven varit intressant for andra narliggande regioner och haft en positiv paverkan pa
marknadsformeringen. Systemsvagheten paverkar ocksa vagledningen av aktdrernas
sokprocesser eftersom en skansk atervinningsanlaggning hade varit en drivkraft for aktorerna
da de hade fatt avkastning for sitt plastavfall. Det paverkar ocksa resursmobiliseringen
eftersom det hade varit en arbetsplats som hade behovt arbetskraft.

S2: Kompetensforsorjningen hotas av bristen pa polymera utbildningar och
svarigheten i att hitta och behalla nyanstallda

Teknikerna pa plastforetagen blir farre och farre for att manga gar i pension. Flera aktorer
namner svarigheten att hitta och behalla nyanstallda som en risk for framtiden. Det &r ocksa
svart att hitta kompetens inom plastatervinning for att det ar en relativt liten bransch. Eftersom
det finns fa utbildningar i Sverige bygger kompetensforsérjningen pa att hitta nyanstéllda och
sedan lara upp dem internt. Bakslaget blir da extra hart om den nyanstallde slutar kort darpa
for att foretaget har lagt resurser pa utbildning och maste borja om med en ny person nar den
nyanstallda slutar. Den bristande kompetensforsorjningen paverkar det entreprendriella
experimenterandet, kunskapsutvecklingen och -spridningen, for att nar det saknas arbetskraft
och resurser sa prioriteras den dagliga verksamheten och inte kunskapsframjande aktiviteter.
Vissa plastprodukter har en forséljningsradie pa 20-30 mil. For langre strackor an sa kan inte
transportkostnaderna motiveras. Detta tyder pa att tillverkningen kommer behovas i Skane
aven i framtiden, vilket kraver kompetens.

5.2.2 Nationella systemsvagheter

S3: Daligt samarbete mellan offentliga aktorer och industrin

Det finns manga exempel dar industrins aktorer och beslutsfattare har lagt fortroende och
bristande forstaelse for varandra. Detta paverkar utvecklingen av det sociala kapitlet negativt.
Det bristande samarbetet paverkar ocksa kunskapsspridningen till systemets aktorer, vilket i
sin tur paverkar beslutstagandet och riskerar att mynna ut i ogenomtankta institutioner.
Bristande kunskapsspridning paverkar ocksa legitimeringen for att det okar risken for
ryktesspridning och oseridsa uppgifter.
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S4: Det saknas en plaststrategi vilket skapar oro och osadkerhet i industrin

En plaststrategi ar en langsiktig plan for plastindustrin. Att Sverige inte har det kan leda till att
foretagen inte  vagar vidga sin  verksamhet och framja  plastatervinning.
Atervinningsanlaggningar &r stora investeringar som maste betalas tilloaka genom att sélja
den atervunna plasten pa marknaden. Om marknaden inte finns sd kommer anlaggningen inte
kunna betalas av. Finns det ingen atervunnen plast kommer inte plastdetaljstillverkande
foretag att kunna kopa in ravaran. Detta paverkar marknadsformeringen. Att det saknas en
plaststrategi kan paverka det entreprendriella experimenterandet for att foretagen inte ser
nagon vinst med att forsoka ta fram nya produkter. Det paverkar ocksa végledningen av
aktorernas sokprocesser, eftersom det inte kommuniceras tydliga riktlinjer fran beslutsfattare
vilket paverkar aktorernas val, och utvecklingen av socialt kapital, eftersom det paverkar
relationen mellan beslutsfattare och industrins aktorer negativt.

Politikers okunskap och att det inte finns en strategi har lett till beslut som inte gynnar
foretagens hallbarhetsarbete for att framja plastatervinning. Lagstiftningen fokuserar valdigt
mycket pa att minska nedskrapningen och inte pa att anvanda atervunnen plast. Detta har
skapat ett misstroende mot politiker for att industrin ser det som symbolpolitik. Det diskuteras
plastforbud och plastskatter men plast har manga ganger en viktig funktion i samhallet
samtidigt som det kan vara miljovénligare an andra materialalternativ.

5.2.3 Internationella systemsvagheter

S5: Internationell lagstiftning begréansar atervinningen

Kemikalielagstiftning och miljomarkningar forbjuder vissa &mnen i produkter. Alla produkter
maste folja REACH- och RoHS-lagstiftningen dar vissa amnen, som kan finnas i gammal
plast, har forbjudits. Darfor kraver atervunnen plast extra kvalitetssakring sa att kemikalie-
lagstiftningen foljs. Om sparbarheten och innehallet pa den atervunna plasten inte kan
identifieras till 100 % gar denna ravara till spillo. Det paverkar marknadsformeringen nar det
inte gar att anvanda atervunnen plast och legitimeringen for att det svartmalar den atervunna
plasten som farlig.

Aven miljomarkningarnas stora fokus pa kemikalieinnehall leder till att resurshushallningen
nedprioriteras. De stdller krav pa att innehallet specificeras till 100 % och varken
kemikalielagstiftningen eller miljomarkningarna tar pd nagot satt hansyn till
exponeringsdosen av amnena. Istallet handlar det om férekomsten av amnet. | ett langsiktigt
perspektiv riskerar mangder med plastravara ga till spillo om inte tekniken utvecklas for att
mata hur farligt det kemiska innehdllet &r, tekniken utvecklas for att mata exponeringen i
ravaran eller om lagstiftningen lattar pa kraven.

S6: Komplex vardekedja med manga aktérer med odefinierat ansvar paverkar
atervinningsgraden

Att industrin inte tar ansvar kan bero pa att det finns manga aktorer som inte har ett definierat
ansvar. Innan plastprodukten har producerats har ramaterial bearbetats av flera foretag (minst
tre, om inte mer). Det &r ofta ett foretag som tillverkar den slutliga plastprodukten som sedan
séljs vidare till ett varumarke som anvénder det till sin produkt. Ett exempel ar ett laskforetag
som tillverkar dryck men inte tillverkar PET-flaskorna sjéalva utan koper in fran en
plastdetaljstillverkare. Problemet &r ocksa att produkten som ska atervinnas inte kommer
tillbaka till sin tillverkare utan hanteras av ett atervinningsforetag. | producentansvarssystemet
for forpackningar och elektronikavfall tas atervinningen om hand av en branschorganisation
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som plastdetaljstillverkarna betalar till, men all annan plast hanteras inte sd. Det ar da svart att
peka ut en ansvarig aktor for den begransade atervinningen.

Att industrin inte tar ansvar kan ocksa bero pa att det inte finns tillrackliga resurser inom
foretaget eller att foretaget inte insett fordelarna med att anvanda atervunnet material. P4 ett
litet foretag kan VD:n ha ansvar for produktionen, kvalitetsarbetet, miljoarbetet och
forsaljningen. DA prioriteras inte utvecklingsarbetet utan den dagliga verksamheten. Det kan
ocksa bero pa att plastindustrin ar en traditionell industri med rutinerad arbetskraft som lever
pa principen ”Att gora som man alltid har gjort”.
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6. Diskussion

6.1 Stodatgarder

Detta avsnitt presenterar de stodatgarder som har identifierats i analysen som Region Skane
bor implementera for att stirka det regionala T1S:et.

6.1.1 Natverk

Det finns flera skanska aktorer som framjar plastatervinning. Under studiens gang har det
samtidigt uppmarksammats att branschen i Skane &r stor och att aktorerna inte har kannedom
om varandra. Det finns ocksa signaler som antyder att branschen &ar fragmenterad. TIS-
aktorerna arbetar inte for att gemensamt starka plastatervinningen. Det finns ocksa manga
branschorganisationer och valdigt manga intressekonflikter. Det &r tydligt att det kravs
atgarder dar aktérerna kan knytas ihop och lara sig av varandra. En lamplig atgard &r att starta
natverk som inriktar sig pa en specifik produktgrupp, till exempel lantbruksplast som det finns
mycket av i Skane. Da kan alla led i varukedjan delta och diskutera atgarder for att framja
materialatervinningen av lantbruksplast i Skane. Det entreprendriella experimenterande kan
stdrkas genom att aktorerna identifierar behov och kunskapsluckor i natverken. Detta kan
skapa nya affarsomraden, fa synergier och starka marknadsformeringen. | natverken kan
ocksa kunskapsutvecklingen och -spridningen stiarkas genom att kunskap kan spridas till
aktorer som inte har resurser till en egen FoU-verksamhet och till aktérer med bristande
kunskap om plastatervinning och atervinningsgrad.

Ett annat alternativ &r att bjuda in alla skanska plastforetag i Skane till natverk for att bredare
kunna identifiera kunskapsluckor och nya affarsmojligheter, sprida kunskap och stdrka det
sociala kapitalet. Férdelen med detta &r att flera foretag tas med i natverket, vilket kan
identifiera nya produktgrupper och ny symbios som annars hade missats. Nar fler och fler
foretag involveras kan aven volymerna 6ka sa att det skapas en marknad for atervunnen plast.
Det kan vara en avgorande del for att oka anvandningen av atervunnen plast och
plastatervinningen. Det ar dock viktigt att ett sadant natverk inte bara arbetar pa en
dvergripande niva, utan ocksa bidrar med konkreta lésningar.

6.1.2 Inratta offentliga stodfunktioner

Det har varit tydligt att relationen mellan industri och beslutsfattare behOver stérkas.
Offentliga aktorer, sasom myndigheter, kommuner och tillstandsmyndigheter maste vara ett
stod till industrins aktorer. Forutom de redan ndmnda nétverken, kan det &ven handla om att
premiera system och verksamheter dar atervunnen plast och plastavfall far ett varde i
samhallet. Aktorer som startar verksamheter for plastatervinning, tillverkar produkter som gar
att materialatervinna och anvander plastatervunnet material i tillverkningen beh6ver premieras
och uppmuntras. Det géller oavsett foretagsstorlek. Ett satt att underlatta for aktOrerna &r att
skapa motesplatser mellan offentliga organ och industrin. Till exempel kan tillstandsenheten
stodja aktorer och bistd med en hjalpande hand for att underlatta tillstandsprocessen for ny
atervinningsverksamhet. Tillstandsprocessen kanske till och med kan snabbas pa for
verksamheter som framjar cirkuldritet och hallbarhet. Detta kan leda till att foretag vill
etablera sig i Skane for att aktorerna marker att Skanes kommuner vill ha verksamheter i
regionen. Detta kan stérka den regionala utvecklingen och innovationen.
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6.1.3 Stod FoU-verksamheten

Tekniken for mekanisk atervinning behover utvecklas, i synnerhet med tanke pa initiativet
Circular Plastics Alliance som innebér att Europas plastindustri ska anvédnda 10 miljoner ton
atervunnen plast 2025. Den har analysen visar att det finns tekniska kunskapsluckor som
paverkar anvandningen av atervunnen plastravara. Tekniken maste utvecklas for att kunna
mota de systemsvagheter som paverkar den laga atervinningsgraden. Det maste utvecklas
tekniker for att mata hur farligt det kemiska innehallet i atervunnen plast &r, tekniker for att
atervinna en plastdetalj med flera olika polymerer och tekniker for att tvatta bort fororeningar
i plastavfallet. Dessa tekniska hinder hammar plastatervinningen och kan leda till att foretag
inte vagar satsa pa atervinningen for att inte riskera att ravara samlas in som sen inte kan
anvandas. Det kravs saledes initiativ och incitament som framjar kunskapsutvecklingen och
entreprendriellt experimenterande inom regionen. Det &r darfor viktigt att stodja FoU-
verksamheten pa foretagen och universiteten. Genom forskningsstod och projektpengar kan
Region Skane sakerstalla en fortsatt kunskapsutveckling bland TIS:ets aktorer. | synnerhet
behéver de sma foretagen framjas, som inte sjilva har resurserna att satsa pa
produktutveckling. De aktorer som har byggt upp atervinningssystem och produktion av
atervunnen plast menar pa att en ledning som avsatter kapital &r viktigt. Hos ett mindre
foretag kan de finansiella resurserna vara knappa och stod utifran kan behovas.

6.1.4 Nationell plaststrategi

Region Skane bor paverka regeringen och myndigheter att inratta en nationell plaststrategi.
Plaststrategin skulle i ett langsiktigt perspektiv bidra med strategier for en 6kad resurs-
hushallning och plastatervinning i industrin. Mangden plast som cirkulerar i samhéllet har
industrins aktorer inte koll pa. Det finns statistik 6ver den plast som ingar i producentansvaret
for forpackningar och elektronik, men for all annan plast fors ingen statistik. Att kartlagga all
den plasten ar darfor ett forsta steg inom den nationella plaststrategin. Plaststrategin bor
presentera atgarder som syftar till att framja kunskapsutveckling och -spridning for att de
tekniska hinder och den okunskap som finns idag inte ska utgora ett problem i framtiden. Med
farre tekniska hinder kan nya affarsmojligheter uppdagas som starker marknadsformeringen.
Aven resurser som behdver mobiliseras for att framja plastatervinningen bor identifieras.
Med dessa forbattringar bor dven den atervunna plastens legitimitet och végledningen av
aktorernas sokprocesser starkas. Den langsiktiga aspekten i plaststrategin bor leda till att
politiska beslut blir mer genomtankta och strategiska som kan skapa tydlighet och minska
oron i plastindustrin. Detta bor stirka det sociala kapitalet.

6.2. TIS i en regional kontext

Den har studien har undersokt plastindustrin i Skane och har darfor avgréansats regionalt, men
samtidigt har &ven internationella och nationella aspekter undersokts. Darfor diskuterar
foljande stycke hur den regionala avgransningen har paverkat resultatet. Det har varit
problematiskt att identifiera atgarder pa en regional niva, eftersom plastindustrin ar en global
marknad och paverkas av manga hinder och aspekter, vilka beskrivs nedan, som finns
internationellt. Det var darfor, till exempel, svart att identifiera en regional atgard som bidrar
till att 6ka europeiska beslutsfattares (som beslutar om kemikalielagstiftning) medvetenhet
och miljomarkningars intresse for resurshushallning.

Lagstiftningen ar utan undantag nationell eller internationell, och ar darfor svar att avgransa
regionalt. De aktorer och natverk som verkar regionalt var forhallandevis “latta” att
identifiera. Samtidigt ar det svart nar aktorerna har verksamhet pa annat hall att avgora
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huruvida det ar en regional eller en nationell aktdr, i synnerhet att avgora vilken verksamhet
som sker inom regionen. Har forsokte dock prioritet ligga pa den verksamhet som fanns inom
de skanska granserna. Det var forhallandevis “latt” att identifiera vilken teknik som fanns
inom det regionala TIS:et men det var svarare att kartlagga teknikutvecklingen for att den inte
ar begransad till en region. De stora foretagen har ofta sin FoU-verksamhet utanfor Skanes
granser och det blir da svart att i detalj ta reda pa den regionala teknikutvecklingen. Samtidigt
ar det kanske inte intressant eftersom foretagets verksamhet i Skane ocksd nds av
teknikutvecklingen.

| en regional kontext har framforallt resursmobiliseringen varit intressant. Bristen pa teknisk
arbetskraft har praglat den skanska resursmobiliseringen. Majoriteten av resultatet om det
sociala kapitalet inbegrep relationen till beslutsfattare och offentliga organ. Relationen till
beslutsfattare ar framst en nationell foreteelse, da mycket av lagstiftningen som finns ar
nationell och inte regional. Samtidigt &r relationen till offentliga organ som landsting,
lansstyrelse och kommun en regional foreteelse. Kunskapsutvecklingen inom TIS:et paverkas
starkt av den utveckling som sker globalt. Kunskapsspridningen &r daremot l&ttare att
begransa regionalt eftersom det gar att undersoka pa vilka sétt kunskap sprids inom TIS:et och
om/hur aktorerna har paverkats av kunskapsspridningen.

Det entreprendriella experimenterandet ar forhallandevis latt att analysera regionalt med
hansyn till vad de regionala aktorerna astadkommer och aktorernas bakgrund. Samtidigt ar det
svart att analysera nar experimenterandet sker av aktorer med verksamhet pa flera stallen. Det
gar att argumentera bade for och emot att det inte spelar nagon roll for det regionala TIS:et
om det entreprendriella experimenterandet sker av aktorernas verksamhet utanfor eller
innanfor regionen. Det funktionella monstret analyseras regionalt och ska dérfor endast
paverkas av det som sker av aktorerna inom regionens granser. Men samtidigt &r det valdigt
svart att gora en fullstandig regional avgransning och aktdrerna kommer anda att nas av
experimenterandet eftersom kunskapen sprids inom foretaget.

Betraffande marknadsformeringen &r det svart att diskutera hur den regionala avgransningen
paverkar resultatet. De intervjuade aktorerna har manga leverantorer och kunder utanfor
Sveriges granser, och ser sig sjalva som nationella och internationella. Det kan dérfor vara
problematiskt att prata om ett regionalt TIS. Daremot sa verkar de i Skane av en anledning,
vilket analyseras i det entreprendriellt experimenterandet. Till funktionerna legitimering och
vagledning av aktorernas sokprocesser har det varit svart att se den regionala anknytningen.
Sjalvklart kan det finnas undantag, men de drivkrafter och faktorer som analyseras i
vagledningen av aktorernas sokprocesser har inte varit speciellt regionalt anknutna.
Legitimeringen har ocksa paverkats av faktorer som inte haft en tydlig regional anknytning.
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7. Slutsatser

Syftet med examensarbetet var att analysera det regionala teknologiska innovationssystemet
for atervunnen plast i Skane for att identifiera mojligheter och begrénsningar i regionens
arbete med en hallbar plastatervinning, tillverkning och anvandning av atervunnen

plast. Slutsatserna for det har examensarbetet ar att den skanska plastindustrin har méjlighet
att bidra till en hallbar plastatervinning da det finns flera aktorer som tillverkar atervunnen
plast, anvander atervunnen plast och atervinner plast. Aktérerna har valdigt manga drivkrafter
att framja plastatervinning och har insett affarsmaéjligheten i atervunnen plast. Detta starker
funktionen vagledning av aktérernas sokprocesser. Det entreprendriella experimenterandet ar
starkt da aktorerna har tagit fram nya atervinningslosningar som framjat atervinningen. Det
har skett forandringar inom industrin, da foretagen har ett storre fokus pa miljofragor. Det har
ocksa uppkommit en atervinningsanlaggning for konsumentplastférpackningar i Motala och
en anlaggning for industriplast i Halmstad. Trots att de ar utanfor Skanes granser paverkar de
sannolikt den regionala plastatervinningen positivt, eftersom det finns anlaggningar som kan
atervinna olika plastfraktioner.

Samtidigt finns det nagra aspekter som begransar hallbarheten. Det sociala kapitalet ar svagt
da det finns ett lagt fortroende mellan beslutsfattare och industri vilket har skapat en oro inom
industrin. Det finns brist pad teknisk arbetskraft inom den skanska plastindustrin och det
paverkar resursmobiliseringen negativt. Dessutom &r legitimeringen for den atervunna plasten
lag bland vissa aktorer for att legitimiteten starkt paverkas av de tekniska hinder som finns
och osakerheten i det kemiska innehdllet i atervunnen plast. Marknadsformeringen ar svag for
att det saknas en tydlig marknad for atervunnen plast. De systemsvagheter som har
identifierats regionalt ar en bristande kompetensforsérjning och att det inte finns nagon tvatt-
och granuleringsverksamhet i Skane (an). Darutver finns det ett daligt samarbete mellan
offentliga myndigheter och industrin, vilket kan stidrkas genom att inrdtta néatverk och
offentliga stodfunktioner. Det saknas en nationell plaststrategi, vilket kan atgardas genom att
inratta en nationell sddan. Det finns dven tekniska hinder, okunskap och intressekonflikter
som paverkar anvandningen av atervunnen plast. De tekniska hindren och kunskapsluckorna
inom TIS:et ger upphov till manga systemsvagheter. Det ar saledes av yttersta vikt att
prioritera forskning som kan bidra till teknik- och kunskapsutveckling, och den sista atgarden
som identifierades &r att stddja FoU-verksamheten.

De skanska aktorerna har lange anvant industrispill i tillverkningen. Det har varit en kostnads-
och resursfraga for foretaget att anvanda detta. PIR och PCR ar aktdrerna mer skeptiska till
och ser fler problem med. Detta tyder pa att det inte &r plastavfallet i sig som &r den
begransande faktorn, utan att kvaliteten och det kemiska innehallet inte kan garanteras i den
langa vardekedjan. I industrispill kan innehallet sékerstéllas till 100 %, men det géller inte for
PIR och PCR. Samtidigt finns det aktdrer som har byggt upp verksamheter pa PIR och PCR,
och flera industrier som staller hoga krav pa sakerhet och kvalitet anvander atervunnen plast.
Detta tyder ocksa pa att det inte ar plastavfallet som ar den begransade faktorn utan snarare
produkten som ska innehalla det. En till slutsats som dras &r att PIR och PCR é&r tva olika
system i Sverige dar olika polymerfraktioner atervinns. Det ter sig uppenbarligen som att
kunskapen och kompetensen finns inom Skanes/Sveriges granser men att kunskapen ar spridd
mellan olika aktérer och att systemet ar uppdelat i PIR och PCR. Darfor ar det viktigt att
framhava att dessa tva system kompletterar varandra och aktrerna i systemen borde
samarbeta mer och anvanda sig av varandras kompletterande tekniker for att 6ka
atervinningen.
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Marknaden for atervunnen plast ar en fragmenterad marknad som beror pa intressekonflikter
och plastindustrins komplexa vérdekedja. Det &r enbart forpackningsindustrin och
elektronikavfall som ar reglerat av producentansvar. | dvrigt saknas det lagstiftning for alla
typer av  konsumentplaster utOver férpackningar och industriplaster, utdver
kemikalielagstiftning och vissa produktgrupper dar atervunnen plast ar forbjuden eller
reglerad. Det saknas saledes system for att ta hand om majoriteten av avfallsstrommarna. Det
saknas dessutom statistik dver var plasten cirkulerar i samhéllet och hur det behandlas efter
anvandning. Generellt rader det valdigt mycket forvirring och olika uppfattningar p.g.a.
plastindustrins breda omfang.

| examensarbetet har det &ven uppmarksammats att det finns flera intressekonflikter som
paverkar anvandningen av atervunnen plast. En spannande diskussion &r hur resursfragan ska
balanseras mot kemikaliefragan i atervunnet material. En utmaning med langlivade produkter
ar att de ska atervinnas langt efter tillverkningen. Da kan kemikalielagstiftningen ha éndrats.
Just nu ar det viktigt att podngtera att det inte finns odndligt med resurser. Naturligtvis ska
ingen utséttas for farliga produkter, men det ar problematiskt for industrin att ha tillgang till
en resurs som inte kan anvandas pa grund av kemikalielagstiftning och okunskap om
exponering. Det kan bli problematiskt om aktorerna borjar med insamlingssystem dar den
utsorterade plastravaran inte kan anvandas. Det bor vara en fraga om exponering snarare an
kemikalieinnehall. Det handlar om att dels beakta vilket &mne det ar och hur mycket av amnet
som finns i produkten. Ar amnet langt under granserna for vad Livsmedelsverket och
Arbetsmiljoverket har satt sa bor produkten vara saker och resursen darfor anvandas. Annars
riskerar tonvis med ravara att ga till spillo. Det ar en svar diskussion idag men genom att
utveckla tekniken av att tvatta bort odnskade &mnen ur atervunnen plast kan problemet kanske
l0sas.

Det har examensarbetet har haft en skansk avgransning, pa uppdrag fran Region Skane. Det &r
viktigt att podngtera att strukturerna och flodena ar mycket stérre an den har regionen. Alla
strukturella och funktionella komponenter har paverkats av faktorer som sker utanfor T1S:ets
granser. Med det sagt, har det fortfarande gatt att genomfora en TIS-analys med regional
avgransning. TIS:et har ocksa analyserat en etablerad marknad i forandring. Normalt sett &r
TIS konstruerat for en ny teknik eller produkt. Det har examensarbetet har kommit langt i den
strukturella och funktionella analysen, och det &r saledes mojligt att gora en TIS-analys pa en
befintlig marknad i forandring. Det som misslyckades daremot, da steget av fasbedémning
och malsattning hoppades 6ver, var att mata den funktionella styrkan i relation till uppsatta
mal. De funktionella styrkorna har darfor matts i forhallande till varandra. Det har uppskattats
hur tungt systemsvagheterna vager i relation till systemstyrkorna for respektive funktion.
Detta har sannolikt paverkat resultatet, och hade det funnits ett mal eller fas att jamfora
funktionernas styrkor och svagheter med hade analysen sett annorlunda ut.
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Bilaga 1

En lista 6ver de identifierade plastforetag i Skane. Foretagen ar sorterade sektorsvis i

storleksordning (antalet anstéllda).

Basplastindustrin
250 — 100 anstallda
Polykemi Aktiebolag (Rondo Plast AB)

100 anstallda — 10 anstallda
Celanese Production Sweden AB
RKW Sweden Aktiebolag
BI-QEM AB

INEOS Compounds Sweden AB
Dow Sverige Aktiebolag
BI-QEM Resins AB

GE Healthcare Bio-Sciences AB
Thevinyl Aktiebolag

10 — 1 anstéllda
MIP Technologies AB
PU CONSULTING AB

Plastfabrikatsindustrin
250 — 100 anstallda
Flextrus AB

Trioplast Landskrona AB

100 anstallda — 10 anstallda
Trioplanex International AB
Kullaplast Aktiebolag

Sipla Nordic Aktiebolag
Jackon Aktiebolag

NMC Cellfoam AB
Aktiebolaget Polybase

Vink Essaplast Group AB

10 — 1 anstallda

Raa Konstruktionsplast Aktiebolag
Roney Industri AB

ABC Euro Soft AB

Véstra Karaby Plast AB

Acito AB

Bergaflex Aktiebolag

JAPO Plast AB

MERPLAST i Angelholm AB
Jensen Ventilation Aktiebolag
Landskrona Plast AB

Uponor AB

Vastra Karaby Forvaltning AB
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Plastférpackningsindustrin
250 — 100 anstallda
Ecolean Aktiebolag

100 anstéllda — 10 anstallda
Wellplast AB

Scandiflex Pac Aktiebolag

Paxxo Aktiebolag

Nolato Hertila AB

H P Rani Plast Ab, Filial Finland
Emballator Lagan Plast Aktiebolag
Molander Tech AB

10 - 1 anstallda

Labotek Nordic AB

GAIA BioMaterials AB

Line Production Sweden AB
APPE Nordic AB

EKOBAG Sweden AB

Vébo i Staffanstorp Aktiebolag

Byggplastindustrin
250 — 100 anstallda
Tarkett Aktiebolag

100 anstallda — 10 anstallda

Vera Klippan Aktiebolag

Eradur AB

FF Fonsterfabriken Entreprenad AB
Bellevue Solskydd AB

10 — 1 anstallda

Ockelbo Plastindustrier Aktiebolag
Solskyddsmontage Svenska AB
CENCIO Aktiebolag

Bonaco Products Aktiebolag

Svensk Persiennindustri PP Aktiebolag
Fonsterfabriken F-F i Trelleborg AB
Persienn Tjanst i Hoor Aktiebolag



Ovrig plastvarutillverkning
250 — 100 anstallda
Nordic Plastics Group AB

100 anstallda — 10 anstallda
Skanem Skurup Aktiebolag
Nolato Polymer Aktiebolag
Kristianstad Lego AB
Ytbehandlingsteknik i Nasum Aktiebolag
Aktiebolaget Formplast
Triplan AB

Topflight Aktiebolag
Mouldex Plast AB

BLS Polymer AB

Jensen Protect Aktiebolag
Asept International Aktiebolag
AB Sundplast

PEKA Plast AB

Carbonia Composites AB
GTP GT-Prototyper AB
Herpatech AB

JIJ-plast Aktiebolag

Tojos Plast Aktiebolag
TreForm Packaging AB

PG Etikett AB

Profa Handisafe AB

10 — 0 anstéllda

Ha-Ji Skylt AB

P D Prefab & Design Aktiebolag
Fosieplast AB

Recognus Aktiebolag

ABA-Arsani AB

Plexlite Plastprodukter i Trelleborg
Aktiebolag

Roma Plast Aktiebolag

Sematron i Malmo AB
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JOCA-Teknik Aktiebolag

Dellgrens Eslov Proform AB
Plastmekano i Staffanstorp Aktiebolag
CCP Mekaniska Verkstad AB
KANOR PLAST Aktiebolag

P N Plast AB

Preciplast Aktiebolag

Séljarna i Christianstad Aktiebolag
Aktiebolaget Lito-Plast

HJ Custom Composite AB

Larssons Gravyr och Foreningsservice AB
Profilplast i Helsingborg Aktiebolag
QMS Produktion Aktiebolag
SAMECA AB

Akita Pet Line AB

Aktiebolaget Adelharts

Alsuz AB

Forbo Siegling Svenska AB
Plastdesign i Malmo Aktiebolag
Tryggmo Plast AB

TSP Produktion AB

Atervinningsindustrin
250 — 100 anstallda
Stena Recycling AB
Sysav

100 anstallda — 10 anstallda
Veolia Recycling Plastics Sweden AB

10 — 0 anstéllda
Metallporten Atervinning AB
WMS Nordic AB



Bilaga 2

Intervjuguide

Beréatta om er verksamhet

1. Skulle du kunna beskriva er huvudsakliga verksamhet?

2. Hur ni arbetar med plastatervinning och plastatervunnet material idag?

3. Hur ser ert foretag pa att anvanda plastatervunnet material i er produktion/ pa
plastatervinning?

Beratta om faktorer som paverkar er verksamhet
Marknader, kunder
la.Vilka typer av kunder riktar ni er mot?
1b. Vilka typer av leverantorer har ni?
2. Hur ser er marknad for plastatervunnet material ut?
2a. Skulle du kunna beratta om priserna kring atervunnen plast?
2b. Har priserna forandrats mycket? Hur stor ar priset pa atervunnen plast
jamfort med fossil ravara?
2c. Skulle du kunna beratta om tillgangen pa atervunnet material?
2d. Kan du beskriva vilken efterfragan ni ser idag?

3. Skulle du kunna ge nagra exempel pa faktorer som paverkar era och era intressenters attityd
med atervunnet plastmaterial?

Resurser

1. Skulle du kunna beskriva vilken kunskap och kompetens som ert féretag har?

2. Skulle du kunna berétta lite om investeringar som ert foretag gor eller planerar att géra?
3. Skulle du kunna ge exempel om pa ni tar del av kapital till forskning och investeringar?
4. Hur ser er kompetensforsorjning ut?

5. Har ni nagon FoU-avdelning?

6. Har foretaget nagra pilot- och demonstrationsanlaggningar?

Teknik

1. Upplever ni nagra tekniska hinder kring att anvanda mer plastatervunnet material/kring
plastatervinning i er verksamhet?

1b. Finns tekniken for att anvanda plastatervunnet material/for plastatervinning?

1c. Har foretaget rad med det?

2. Vilka krav satter ni pa den atervunna plasten for att ni ska kunna anvanda den?

Lagstiftning
1. Skulle du kunna beskriva den plastlagstiftning som ni berors av?

2. Ar foretaget eller deras medarbetare certifierade enligt ndgot system?
2a. Vad innebar det for er konkret for er egen del att ni arbetar med dessa
certifieringar?

3. Vilken betydelse har lagstiftning for att ni ska arbeta hallbart?
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Styrmedel

1. Vilken betydelse har ekonomiska styrmedel (skatter pa fossil rdvara och CO.-utslapp,
bidrag till ett visst produktionssatt eller material etc.) for att ni ska kunna arbeta hallbart?
2.Vilka incitament paverkar er i ert arbete med plastatervinning/anvéanda atervunnen plast i
produktionen?

3. Finns det nagra speciella drivkrafter eller motivationer inom ert foretag som gor att ni
satsar/hade gjort att ni hade satsats pa att tillverka/anvanda mer atervunnet material i er
verksamhet?

4. Arbetar ni for att na nagra specifika politiska mal?

Beratta om era intressenter och samarbeten
Natverk
1. Skulle du kunna ndamna nagra aktorer som ni jobbar nara med? (marknad)
2. Skulle du kunna ge exempel pa nagra natverk som ert foretag deltar i?
2a. Vilka resurser far ni ut av natverket?
2b. Vilka resurser bidrar ni med?
3. Skulle du kunna ge exempel pa workshops och konferenser som ert foretag har deltagit i?
4. Ar foretaget medlem i en branschorganisation kopplat till en hallbar plasttillverkning/-
atervinning och isafall vilken?

Industrin
5. Vilka fragor diskuteras mest i Skanes plastindustri just nu?
6. Vilka fragor ar Skanes plastaktorer mest oense om just nu?

Forskning
1. Ar ert foretag involverad i nagra forskningsprojekt? Har ni varit?

Beratta om verksamhetens framtid och vad den paverkas av

1. Hur ser er marknad ut de kommande aren? Efterfragas en viss sorts material?

2. Vilka resurser har ni som kan framja en hallbar plastindustri i Skane?

3. Skulle du kunna namna nagra faktorer som hade fatt er att tillverka eller anvanda mer
atervunnen plast i ert foretag?

4. Kan du beskriva nagra faktorer som hade Okat er plastatervinning?

5. Vilka framtida risker och osakerheter ser ni i er verksamhet?

6. Vilka strategier kan ni anvénda for att forhindra dessa?
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