Thesis 345

Pa forhand utvalda atgarder?

- Atgardsvalsstudie och fyrstegsprincipen i planeringen av
E22 & E6 genom Skane

Reed Shi

Trafik och Vag
Institutionen for Teknik och Samhalle
Lunds Tekniska Hogskola

Lunds Universitet



CLIMATE
COMPENSATED
PAPER

Copyright © Reed Shi

LTH, Institutionen for Teknik och samhélle
CODEN: LUTVDG/(TVTT-5312)/1-75/2020
ISSN 1653-1922

Tryckt i Sverige av Media-Tryck, Lunds universitet
Lund 2020



Examensarbete CODEN: LUTVDG/(TVTT-5312)/1-
75/2020

Thesis / Lunds Tekniska Hogskola, ISSN 1653-1922
Instutionen for Teknik och samhalle,
Trafik och vég, 345

Author: Reed Shi

Title: Pa forhand utvalda atgarder?

- Atgardsvalsstudie och fyrstegsprincipen i planeringen av
E22 & E6 genom Skane

English title: Infrastructure measures determined in advance?

- Swedish infrastructure methodology and strategy applied
on two major highways through southern Sweden

Language Swedish

Year: 2020

Keywords: Fyrstegsprincipen; Atgardsvalsstudier; Ideon; AVS; E22; E6

Citation: Reed Shi, Pa forhand utvalda atgader?. Lund, Lunds universitet,
LTH, Institutionen fér Teknik och samhélle. Trafik och vag 2020.
Thesis. 345

Abstract:

This thesis examines in what way the Swedish transport planning methodology
“Atgirdsvalsstudier” affects the choice of infrastructure measure; through mapping of two
major highways in southern Sweden E22, E6 and a highway interchange project “Trafikplats
Ideon”. The highway interchange project “Trafikplats Ideon” has presented infrastructure
measure proposals both before the introduction of “Atgirdsvalsstudier” and after. The case
studies show that there is a mutual consensus, that the Swedish transport planning strategy
“Fyrstegsprincipen” should be practiced in all national transport infrastructure projects. The
strategy purpose goes hand in hand with local, regional and national goals but there lies
ambiguity in the division of responsibilities of infrastructure measures. The prerequisites of
“Atgirdsvalsstudier” are crucial and determines what types of measures that are proposed but
also implemented. “Fyrstegsprincipen” affects the projects in a sense, that solutions are
generated and proposed according to the strategy but does not affect which measures that are
implemented. The true purpose of “Fyrstegsprincipen” has been painted over by bureaucracy
and ambiguous allocation of responsibilities. Despite awareness and volition, the true purpose
of the strategy is lost. This is further amplified by regulations that prohibit among other,
national co-financing of non-physical infrastructure measures and measures that demand many
participants to consociate.
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Sammanfattning

Sedan bilens intdg har samhallets infrastruktur utformats och anpassats till dess
behov. Allteftersom klimatférandringar och klimatfragor stéllts i rampljuset har den
strategiska planeringen inom transportsektorns omstrukturerats utefter. Man
introducerade arbetsstrategin fyrstegsprincipen 1997; som syftade till god
resurshallning och optimering av den befintliga kapaciteten, och arbetsmetodiken
atgardsvalsstudier 2011; med forhoppningar om storre fokus pa transportsystemets
funktionalitet snarare an den specifika atgarden i sig. Kritik har riktats mot bade
fyrstegsprincipen och AVS. Det finns ingenting som pekar pa att arbetsstrategin
och arbetsmetodiken uppfyllt sina syften. Examensarbetet har utforts pa Trivector i
Lund under hosten 2019. Arbetet har syftat till att granska pa vilket satt AVS
paverkar atgardsval genom kartlaggning och jamforelse mellan E22 och E6 genom
Skane. Kartlaggningen har utforts p& vagprojektet trafikplats Ideon i Lund, AVS
E6 genom Skéne och AVS Malmé - Lund. Arbetet har utgatt fran att
konjunkturlagets upp- och nedgangar sedan 1997 tagit ut varandra, alltsa bortsett
fran aspekten att infrastruktur anvands som ett stabiliseringsekonomiskt instrument.

Inom projektet trafikplats Ideon har atgardsforslag tagits fram bade innan
arbetsmetodiken AVS formaliserades men ocksé efter. Man har mer eller mindre
landat i samma &tgardsforslag fore och efter. De tvé studerade AVS:er initierades
av olika skal, haft olika ambitioner och forutsattningar, samtidigt foljt den
strategiska planeringens regelverk. Atgarder har sorterats bort med liknande
motiveringar “atgirden ligger utanfér AVS:ens ramar” och “atgirden #r orimlig och
inte tillrdckligt konkret”. Fallstudierna pekar pa att det finns en gemensam
konsensus om tillampning av fyrstegsprincipen i alla infrastrukturprojekt.
Principens verkliga syfte gar hand i hand med lokala, regionala och nationella mal
men det rader otydlighet i ansvarsfordelning av atgarder.

AVS:ens forutsattningar avgor vilka typer av atgarder som bade genereras och
implementeras. Fyrstegsprincipen paverkar projekten i den mening att atgérder
genereras enligt fyrstegsprincipens alla fyra steg men péaverkar inte vilka atgarder
som faktiskt implementeras. Fyrstegsprincipen har malats 6ver i ett hav av byrakrati
och otydlig ansvarsfordelning. Trots medvetenhet och vilja har principens
uppriktiga funktion gatt forlorad. Detta forstarks ytterligare av regler som
forhindrar bland annat medfinansiering av icke fysiska atgarder samt mjuka
atgarder som kraver att manga aktorer samverkar.



Forord

Genom en dialog mellan Hakan Lockby och Christer Ljungberg om
fyrstegsprincipen vid trafikplats Ideon i Lund lades grunden for examensarbetet.
Arbetet blev sd smaningom en studie i &tgardsvalsstudie (AVS) och
fyrstegsprincipen som arbetsmetodik och arbetsstrategi. Arbetet omfattar 30
hogskolepoang som ett avslut pa min civilingenjorsutbildning i Vag- och

vattenbyggnad vid Lunds Tekniska Hogskola och har utfoérts under hdstterminen
2019. Den fordjupade studien har givit mig en god grund att sta pa och jag har under
processen fatt insikt om den strategiska planeringens komplexitet.

Jag vill borja med att rikta ett stort tack till mina handledare Lena Hiselius vid
institutionen och Kristoffer Levin vid Trivector; for végledning och
uppratthallandet av mitt fokus under arbetets gang. Tack till Hakan Lockby och
John Odhage som stéallt upp som bollplank och radgivare. Diskussion med er har
banat vag for arbetets syfte. Jag vill ocksa tacka alla tjanstepersoner jag varit i
kontakt med hos Lunds kommun, Malm6 kommun och Trafikverket. Utan dialog
med er skulle inte resultatet blivit fullstandigt. Jag vill tacka samtliga medarbetare
pa Trivector i Lund for att ni givit mig en trivsam arbetsmiljo och for tillgangen till
sa manga manniskor med sa mycket kompetens inom trafik och infrastruktur.

Avslutningsvis vill jag tacka studentgruppen vid Trivector. Hanna, Lovisa, Nike
och Oliver. Alla irrelevanta diskussioner vi haft har anda visat sig vara meningsfulla
i slutdandan. Tack for en fin tid pa Trivector.

Reed Shi

Lund 8 januari 2020
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Begrepp och forkortningar

Boverket — Forvaltningsmyndighet tillhérande Finansdepartementet som star for
fragor inom byggd miljo, mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande
och forvaltning av bebyggelse, boende och bostadsfinansiering (Boverket 2019a).

BRT — Bus rapid transit eller ”tdnk buss kor pa spar”

FOI — Trafikverkets finansieringsprogram for forskning och innovation
(Trafikverket 2020)

Inducerad trafik — Okad kapacitet p& vagarna skapar dkad efterfragan pa vigar
ITS — Intelligenta transportsystem

Lundalénken — Busslinje mellan Lund C och Brunnshog

MKB — Miljokonsekvensbeskrivning

MM — Mobility management

Myndighet — Offentlig institution utan politisk verksamhet som verkstéller lagar
beslutade av riksdag och regering (Regeringen 2017).

Nationella infrastrukturplanen — Nationell trafikslagsdvergripande plan som tas
fram vart fjarde ar, senaste planen avser 2018 — 2029

Nordiska triangeln - Infrastrukturen som binder samman Stockholm, Oslo och
Kdpenhamn.

Nudging — Inom beteendeekonomi ar ’nudging” ett policyverktyg for att dndra
maéanniskors beteenden genom att underlatta for personer att fatta beslut som
framjar deras vélfard utan att begransa handlingsfriheten (Ramsberg 2016)

OPS - Offentlig-privat samverkan

Potemkinkuliss - Bedraglig skonmalning avsedda att dolja en bedrévlig verklighet
bakom vackra och forskdnade kulisser

SKR (tidigare SKL) — Sveriges Kommuner och Regioner ar en organisation dar
alla kommuner och regioner ar medlemmar med syftet att samordna samtliga
regioners arbete for att sakra regionsutvecklingen (SKR 2019)

SOU - Statens offentliga utredningar
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Stabiliseringsekonomiskt instrument — Instrument for att stabilisera stora
ekonomiska svangningar (Trafikanalys 2012)

TEN-T — Trans-European Transport Network

Trimningsétgard — Atgarder <100 miljoner kronor for att optimera och
effektivisera befintligt transportsystem (Trafikverket 2015a)

TPL — Trafikplats
Riksintresse — Intresse av sérskild nationell betydelse inom samhallsplaneringen
Superhdger - En ”superhdger” ar ett extra korfalt for hogersvangande trafik

Wicked problems — Nar ett problem &r svart eller omdjligt att I6sa pa grund av
dess natur som motsagelsefull

ADT — Arsdygnstrafik
AVS - Atgéardsvalsstudie
AVS-portalen (tidigare atgardsbanken) — Trafikverkets databas for AVS:er
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Inom stadsplanering har framkomlighet, tillganglighet och sakerhet varit A och O;
4nda sedan Le Corbusier och Uno Ahren under 40-talet introducerade oss till den
funktionella staden (Eriksson 1990).

Pa 60-talet borjade man inse att koldioxidhalterna dkade i atmosfaren och det var
forst pa 80-talet som den globala uppvarmningen marktes av med stigande
temperaturer (Weart 2008). Sedan dess har manniskans avtryck pa jorden sakta men
sakert hamnat pa agendan och i samband med trenden har transportsystemets
negativa effekter pa miljo och halsa stallts i rampljuset (Jia & Shevliakova 2019).
Samtidigt lever vi kvar i det funktionalistiska planeringsidealets eftermale (Hagson
2004).

1997 overlamnade regeringen en proposition till riksdagen om nya riktlinjer for
transportpolitiken, de nya ledorden for transportinfrastrukturen var hallbar
utveckling. Vagverket lanserade samma ar fyrstegsprincipen vars huvudsyfte var
att tjanstepersoner inte skulle hoppa rakt pa storre och dyrare atgarder sasom ny
infrastruktur. Istallet skulle de vara aterhadllsamma med de resurser som
tillhandahallits och utreda andra atgarder an just nyinvestering (Prop. 1997/98:56).
Det innebar att man behdvde se pa transportinfrastrukturen med nya égon. Kunde
man inte l6sa vagtrafiken med stérre vagar var man tvungen att titta pa
transportsystemet i sin helhet. Férhoppningen var ett mer trafikslagsévergripande
forhallningssatt samt ett billigare och battre satt att hantera kapacitetsproblem
(Riksrevisionen 2018).

Under Végverkets sista tid uppkom en vision om en systematisk arbetsmetodik dar
atgardernas motiv och bakgrund skulle dokumenteras. Representanter fran
Vigverket inspirerades av norska arbetssittet “konceptvalg” med utgdngspunkt att
definiera och komma till botten av problemen som skapar efterfragan av atgarder.
| regeringens proposition till riksdagen 2011 formaliserades AVS som en
forutsattningslos transportslagsovergripande arbetsmetodik med tillampning av
fyrstegsprincipen (Trafikverket 2015b). Detta utgjorde borjan pa en ny era for den
strategiska planeringen av infrastrukturen, dar transportsystemets funktionalitet
skulle ga fore atgarden i sig. Metodiken skulle underlatta for samverkan pa saval
nationell, regional som lokal niva i det tidiga planeringsskedet. For att mojliggora
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en arena for dialog mellan alla involverade aktorer for att ta fram kostnadseffektiva
och langsiktigt hallbara lésningar, och som en absolut sista utvag, nyinvestering
(Trafikverket 2015c, 9).

1.2 Problemformulering

Sedan vi introducerades till AVS och fyrstegsprincipen har mycket forskning,
granskningar och utvarderingar utforts pa verktygen med aterkommande kritik om
att fyrstegsprincipen inte fatt den effekt som den var utformad for. Den senaste
sadana var Riksrevisionens granskning 2018 Fyrstegsprincipen inom planeringen
av transportinfrastruktur — tillampas den pa avsett satt? som pa uppdrag av
riksdagen granskat hur fyrstegsprincipen tillimpats inom den nationella
planeringen av transportinfrastruktur. Resultatet av granskningen visar bland annat
att det i majoriteten av AVS:er ar otydligt varfér man gér vidare med vissa atgarder
medan somliga &tgarder sorteras bort omotiverat. En tredjedel av AVS:er avslutas
utan tydligt forslag till atgarder. Vidare har WSP 2016 gjort en FOI-studie om
forutsattningar for genomférande av steg 1-2-atgarder efter avslutad AVS. Studien
séger att Trafikverket sdnder en tydlig signal i deras styrdokument om plikten att
arbeta med atgarder inom hela fyrstegsprincipen; men mojligheten att ata sig
ansvaret for steg 1 — 2 — atgarder ar begransad. Trafikverket anses internt ha mandat
och radighet Over steg 1-2-atgarder. Samtidigt visar det sig ibland i praktiska
exemplen att ansvarsfordelningen av dessa atgarder befinner sig i ett
ingenmansland, speciellt informations- och MM-atgérder.

Enligt Riksrevisionens granskning av fyrstegsprincipen 2018, forskning fran KTH
och FOI-studie utford av WSP ar steg 1 - 2 atgarder svarutforda av olika skal, i
slutandan ar steg 3 - 4 atgarder forhallandevis valmotiverade och man landar i
majoriteten av fall i steg 3 - 4 eller en kombination av alla fyra stegen. |
Riksrevisionens granskning av 170 AVS:er konstaterade man att det &r vanligt att
inte alla stegen provas i en AVS. Nar man vidare tittade pa vilka atgarder som
faktiskt foreslagits i AVS:er fann man att det &r en dverrepresentation av steg 2-
och 3-atgarder och en underrepresentation av steg 1-atgarder.

Fyrstegsprincipen har sedan den presenterades for sektorn 1997 syftat till att
sakerstalla en god resurshallning och for att atgarder ska bidra till en hallbar
samhallsutveckling. Da torde man kunna dra slutsatsen att atgarder enligt steg 1 och
2 6kat samtidigt som atgarder enligt steg 3 och 4 minskat eller forblivit oférandrat.
Patrik Tornberg och John Odhage redovisar i sin studie fran 2018 Meningen med
gemensamma planeringssammanhang, att andelen steg 1 atgarder halverats fran
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14 % 2013 till 7 % 2017 medan steg 3 atgarder okat fran 38 % 2013 till 47 % 2017
(Tornberg & Odhage 2018).

En véaxande diskussion om vilken riktning vart transportsystem tar staller
fyrstegsprincipen och AVS mot véaggen. Samtidigt ar planeringen av vér
infrastruktur sa komplex att samhéllsplanerare har benamnt problemen som Wicked
Problems, ofullstdndiga och standigt skiftande (Rittel, Webber & Melvin 1973).
Fyrstegsprincipen har varit omdiskuterad sedan den infordes, SIKA gjorde pa
uppdrag av regeringen 2005 en utvardering av Vagverkets och Banverkets arbete
med fyrstegsprincipen. Slutsatsen i denna var att fyrstegsprincipen endast agerar
som en potemkinkuliss for att skapa ett intryck av en forutsattningslos och allsidig
princip men som i sjélva verket aldrig varit mojligt eller avsedd (SIKA 2005).

1.3 Syfte
Det hdr examensarbetet syftar till att granska pé& vilket satt AVS péverkar
atgardsval; steg 1- och 2-atgarder i forhallande till steg 3- och 4-atgérder.

Fragestallningar

e Vilken paverkan har AVS och fyrstegsprincipen pa atgéarder?
e Varfor fungerar inte fyrstegsprincipen som den ska?

1.4 Metod och material

Examensarbetet bestar av en dokumentanalys av befintlig forskning och teori kring
AVS och fyrstegsprincipen under kapitel 2. En sammanstélining av regler, mal och
organisation pa alla planeringsnivaer under kapitel 3. En kartlaggning och analys
av tvd AVS:er och ett projekt under kapitel 4. Arbetets karaktar har gjort det svart
att definiera vad som &r teori och vad som é&r resultat i kartlaggningsprocessen.
Dérfor ar teori, resultat och analys sammanvaévd i en &mnesmassig och kronologisk
struktur. Vidare har resultatet diskuterats i kapitel 5 och slutligen sammanfattats
under kapitel 6.

Dokumentanalysen har utforts i tva etapper, dar forsta etappen innefattade befintlig
forskning kring &mnena fyrstegsprincipen och AVS. Informationen hamtades
genom avhandlingar, vetenskapliga rapporter, granskningar och utvarderingar.
Dessa kunde vara pa uppdrag av regering, riksdag eller myndighet framtagen av
tillsynsmyndighet eller konsult.

Dokumentanalysens andra etapp innefattade en sammanstélining av lagar, regler,
forordningar relevant for den verksamhet som studeras inom examensarbetets
ramar. Aven en Kkartlaggning och sammanstéillning av regleringsbrev och
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propositioner som styr infrastrukturen pa en nationell, regional och lokal niva.
Studien avslutas med en sammanstallning av kortsiktiga och langsiktiga mal pa
nationell, regional och lokal nivd. Tre av aktérerna som studerats har flera
representationer i Sverige. Den utvalda delen av verksamheten har for arbetet varit
Trafikverket Syd, Lansstyrelsen Skane och Region Skane. Pa lokal niva anvands
Lunds kommun som exempelkommun.

Utifrén teorin kartlades projektet trafikplats Ideon, AVS E6 genom Skéne och AVS
Malmo — Lund. En mindre genomgaende kartlaggning av projekten langsmed E22
genom Skane utfordes for att ge en battre bild av motorvagen i sin helhet.
Anledningen till att trafikplats Ideon valdes var framst pa grund av dess aktualitet
och kontroversiella situation. Projektets planlaggningsprocess har analyserats bade
fore den nya infrastrukturlagstiftningen tradde i kraft och efter att den nya
lagstiftningen tradde i kraft. Alltsa planlaggningsprocessen enligt den gamla
metodiken jamfort med den nya metodiken. AVS Malmé — Lund valdes for att det
inte fanns nagon specifik AVS som behandlade motorviagen E22 genom Skane.
AVS E6 genom Skane har sedan anvénts som referens och exempel pa en mer
tidstrogen AVS jamfort med AVS strdket Malmé — Lund. Informationen fran
kartlaggningen har analyserats och det samlade underlaget har slutligen
sammanstralat i en diskussion.

Information hamtades genom offentliga dokument publicerat av Trafikverket,
Lansstyrelsen, Region Skane och kommuner i form av trafikutredningar, AVS,
ramprogram, avtal, Overenskommelser, samrad och forstudier. Offentliga
handlingar som inte publicerats eller tagits bort pa grund av exempelvis ogiltighet
erholls genom arkiv, diarium eller aktuella tjanstepersoner. Statistiken som ligger
till grund for den tidigare forskningen &r fran SCB och AVS-portalen.

Annan offentlig information som inte kunde utldsas genom dokumentation erholls
genom dialog, intervju och mailvéaxling med bland annat 9 tjanstepersoner fran
verksamheter med anknytning till projekten langsmed E22 och E6 genom Skane.
Pa grund av att Organisationerna var Trafikverket, Lunds kommun och Malmé stad,
se tabell 1. En fore detta tjansteperson vid Lunds kommun och en tjénsteperson som
tidigare representerade Tyréns. Sammantaget har informationen bakom analysen
inhamtats fran 10 personer. Fragor stalldes utefter behov, pa ett icke-strukturerat
satt och darfor finns det ingen mall pa utvalda fragor.
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Jag har reserverat mig for ensidighet men har med hdgsta anstrangning efterstravat
objektivitet genom att ha stallt mig mottaglig samt kritisk infor alla beréttare och
beréttelser.

Avgransningar

Trafikverket &r en stor utbredd organisation med verksamhet dver hela Sverige. |
den hér studien avgransas arbetet till investeringsgruppen som avser projekt med
budget upp till 5 miljarder i Region syd.

Tidsramen for det har arbetet & 2019-09-01 — 2020-01-30 vilket innebér att lagar,
forordningar och malsattningar som forandras darefter inte kan beaktas. Den storre
delen av informationen till dokumentanalysen &r hamtad fran digitala kéllor som
kan komma att fordndras i samband med politiska beslut och foérédndringar. Ett
exempel pa detta ar vagplanen till trafikplats Ideon som vid examensarbetets borjan
inte var faststalld men som faststalldes i slutet av oktober 2019. Detta innebar
forandringar pa Trafikverkets hemsida och den information som var hamtad
dessforinnan &r borttagen.

Det &r ett faktum att infrastruktur anvands som ett stabiliseringspolitiskt instrument.
| allménhet &r det alltsa 16nsamt for staten att investera mer i infrastruktur under
lagkonjunktur for att stimulera ekonomin och vice versa under hégkonjunktur.
Speciellt I6nsamt &r det att investera i stora och dyra projekt under lagkonjunktur,
da dessa har en effektivare kortsiktig verkan &n flera mindre projekt (Trafikanalys
2012). Detta skulle saledes indirekt innebara att konjunkturen speglar antalet
atgarder enligt fyrstegsprincipens fyra steg. Men sedan 1997 har konjunkturlaget i
Sverige haft bade toppar och dalar. Examensarbetet utgar fran att konjunkturlagets
upp- och nedgangar sedan 1997 tar ut varandra (Ekonomifakta 2019).

De tva studerade motorvéagarna genom Skane har succesivt vaxt fram under en lang
tid. Projekten som Trafikverket (fore detta Vagverket) projekterat langsmed
vagarna ar ett mycket stort antal. Ett alldeles for stort antal att identifiera samt dyka
djupare i. Examensarbetet ar speciellt avgransat till E22 under ett stadie da
Trafikverket bildades och arbetsmetodiken AVS formaliserades. E6 har framst
anvants som en jamforelse for att lyfta skillnader och likheter mellan tva vagar
projekterade av samma organisation. Det finns ett antal skél varfor jag satte mig in
i just trafikplats Ideon av alla projekt.

e Den uppkom som ett forslag av en tidigare tjansteperson pa Lunds kommun.
e Den ansags vara aktuell och kontroversiell vid examensarbetets borjan.
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| projektet var man mycket tidigt ute med bade fyrstegsprincipen och MM.
Det var det enda projekt pa den tungt trafikerade strackan Malmé — Lund

som landat i en steg 4 — atgard.
Projektet praglas bade av ny lagstiftning och aldre lagstiftning.
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2 AVS och fyrstegsprincipen
2.1 Vad ir AVS och fyrstegsprincipen

2.1.1 Avs

AVS:en sker i det tidiga planeringsstadiet med syftet att skapa en éversiktsbild om
potentiella 16sningar samt for- och nackdelar med olika alternativ. Den ska ta
hansyn till alla trafikslag, olika typer av atgarder och en kombination av dessa.
Enligt handledningen for atgardsvalsstudier framtagen av Trafikverket i samarbete
med SKR och Boverket (2015) ska AVS:

Atgardsvalsstudier ger underlag fér en prioritering av effektiva losningar inom
ramen for tillgangliga resurser och bidrar till vidareutveckling av hela
transportsystemets funktion som en del i en hallbar samhéllsutveckling.

Arligen genomfors cirka 200 AVS:er dar en majoritet av dessa ar av mindre skala.
Figur 1 illustrerar en Overgripande process (Trafikverket 2018c).

Forma
Prova inriktning
tankbara och
I6sningar rekommendera
atgarder

Forsta

Initiera Sitlationen

Figur 1 AVS arbetsformen och dess faser enligt Trafikverket 2018c
Initiera

| den har fasen sker forberedelser och organiseringen av projektet grundat pa
forutsattningar, problembedémningar och atgardsforslag. Berorda aktorer samt
kompetenser samordnas, AVS syfte definieras, resurser tillhandahalls och
processledare upphandlas.

Forsta situationen

Ytterligare precisering och avgransning av problemet genom inramning i ett vidare
perspektiv. Med flera infallsvinklar i problemet samlas data in kring problemet for
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att faststalla svarigheter och mal. Férhoppningen &r att med hjalp av fakta och
dialoger kan avstamning mellan akttrer ske obehindrat.

Prova tankbara lgsningar

Alternativ genereras enligt fyrstegsprincipen. Genom dialog véljer man vilka
alternativ som ir mest “representativa” med stod fran bedomningar av effekter,
konsekvenser och nyttokostnadsanalyser.

Forma inriktning och rekommendera atgarder

Val av inriktning, vilka atgarder rekommenderas till vilken grad? Sammanstéllning
och redovisning av atgarders (paket av atgarders) effekter. Mest rekommenderade
atgard(er) med oversiktlig beskrivning av effekter 6verlamnas till beslutsfattare
(Trafikverket 2015c, 25 — 27).

2.1.2 Fyrstegsprincipen
Fyrstegsprincipen ar en arbetsstrategi som enligt Trafikverkets hemsida (hdmtad
2019-11-07) syftar till att:

sakerstalla en god resurshallning och for att bidra till en hallbar
samhallsutveckling

De fyra stegen i fyrstegsprincipen ska hjélpa beslutsfattaren att tdcka olika aspekter
av mojliga losningar for utvecklingen av transporter och infrastruktur. Stegen
innebar enligt Trafikverket (hamtad 2019-11-07):

1. Tank om: Det forsta steget handlar om att forst och framst dvervaga atgarder
som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsatt.

2. Optimera: Det andra steget innebar att genomfora atgarder som medfor ett
mer effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

3. Bygg om: Vid behov genomfors det tredje steget som innebar begransade
ombyggnationer.

4. Bygg nytt: Det fjarde steget genomférs om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar och/eller storre
ombyggnadsatgarder.

Exempel pa atgarder enligt fyrstegsprincipens fyra steg

Atgarderna varierar kraftigt mellan projekt beroende pé dess forutsattningar. Vilka
typer av atgarder som infaller under varje steg har ocksa forandrats genom tiden,

17



Pa forhand utvalda atgarder?

speciellt steg 1- och 2-atgarder i samband med ¢kad forskning kring MM
(Dickinson & Wretstrand 2015).

Tabell 1 Exempel pa atgarder enligt Trafikverket 2018a.

Steg 1 Lokaliseringar, markanvandning, skatter, avgifter, parkeringsavgifter,
subventioner, samverkan, resfria moten, hastighetsgrans, samordnad
distribution, information, marknadsforing, resplaner och program och
sa vidare.

Steg 2 Omfordelning av ytor, busskorfalt, signalprioritering, 1TS-I0sningar,
sarskild drift, samordnad tagplan, okad turtathet, logistiklosningar,
reseplanerare och sa vidare.

Steg 3 Forstarkningar, trimningsatgarder, barighetsatgarder, breddning,
plattformsforlangning, forbigangsspar, stigningsfalt, muddring i
farleder, ITS-16sningar, planskilda korsningar, uppstéllningsspar med
mera.

Steg 4 Nya jarnvagar, dubbelspar, forbifart, ny motorvég, farledsinvestering,
centrala kombiterminaler, cirkulationsplats, nya stationslagen, BRT-
I6sningar, elmotorvégar, forbindelser till flygplatser, busskorfalt, nya
motesspar med mera (Trafikverket 2018a).

2.2 Hur uppstar efterfragan pa atgiarder och varfér bygger man
vagar?

2.2.1 Reglering

Kommuner regleras bland annat av lag (2013:866) om kommuners
bostadsforsorjningsansvar. Det innebar kortfattat att kommunen ska ansvara for god
bostadsforsorjning inom kommunen. Samtidigt har staten genom Trafikverket ett
vaghallaransvar for Sveriges allmanna vagar med undantag for de allméanna végar
som ingar i den kommunala vaghallningen som kommunerna sjalva forvaltar (SFS
2019:848, §1 — 810).

2.2.2 Den naturliga utvecklingen

Stader kan vaxa pa flera satt. Nagra exempel & hogre nativitet an mortalitet,
invandring och urbanisering. Den senare anses vara det som satt fart pa stadernas
befolkningstillvaxt (SCB 2015). Nér stdderna vaxer, som ofta sker i samband med
exempelvis attraktiv arbetsmarknad eller attraktiv skolmiljé, vill staden
(kommunen) tillgodose efterfraigan genom att bygga bostader och
verksamhetslokaler. Fler manniskor och fler verksamheter Gkar belastningen pa
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vagnéatet och vagnatets kapacitet utmanas. Né&r staden anser att kapaciteten snart &r
uppnadd eller redan &r 6verskriden uppstar efterfragan pa atgarder i det lokala
vagnétet (Lunds kommun 2010).

2.2.3 Trafikverket ar inte alltid med

Bostadsbyggandet kan ske i mindre skala genom fortatning i1 stadskarnan, med
obefintlig eller Iag paverkan pa vagar av nationell betydelse. | sadana fall kan staden
sjélva reglera och forsorja den lokala trafiken. Nar staden vill véxa storskaligt, till
exempel genom att forbereda en helt ny stadsdel, kommer den 0©kade
befolkningstillvaxten och transportefterfragan med stor sannolikhet att paverka
vagar utpekade som riksintressen. | ett sadant fall maste staden forse Trafikverket
med utredningar och underlag om hur vagnatet kommer att paverkas och hur staden
ska tillgodose den lokala trafiken. Samtidigt moter Trafikverket en utmaning
regionalt, en ny stadsdel 6kar inte bara efterfragan pa det lokala vagnatet men ocksa
det regionala vagnatet stader emellan. Nar myndigheten anser att kapaciteten pa det
regionala vagnatet 6verskrids star man infor ett antal val. Generera atgarder eller
avsla forslaget till en ny stadsdel tills man kan tillgodose transportefterfragan
(Banverket 2010).

2.3 AVS, fyrstegsprincipen och kommuner

| samband med det formella inférandet av AVS och fyrstegsprincipen av
Trafikverket har kommunerna ocksa borjat anvanda samma strategi och metodik i
en mindre formell mening.

| Linkoping ar man man om att satsa pa atgarder som ska ha stor paverkan pa
fardmedelsfordelningen. Man har aktivt valt att arbeta utifran fyrstegsprincipen, i
oversiktsplanen 2018. Pa liknande sétt redogor Goteborg stad i 6versiktsplan del 3
2009 om farhallning till fyrstegsprincipen. Dér har man till och med i kommunens
miljoprogram skrivit att storre vagprojekt vars syfte ar att forkorta restiden for bil
inte far verkstéillas fore provandet av “efterfrigedimpande atgirder”. | Lunds
kommun anvands begreppet aktivt. Den aterfinns i 6versiktsplanen del 1l och anses
vara ingrodd i kommunens arbetsmetodik. P4 kommunens hemsida refererar man
direkt till Trafikverkets fyrstegsprincip (Lunds kommun 2018a).

2.4 Varfor ska man satsa eller inte satsa pa steg 1- och 2-atgarder
WSP utforde en studie pa uppdrag av SKL Steg 1- och 2-atgarder i regional och
kommunal planering dar man konstaterade foljande:

Atgarder i enlighet med det forsta och andra steget &r viktiga, inte minst for att n&
det klimatpolitiska ramverket. De paverkar framst behovet av transporter och valet
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av transportsatt samt atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av befintlig
infrastruktur.

Steg 1- och 2-atgarder eller sa kallade mjuka atgarder fanns redan pa tal innan
millennieskiftet. Begreppet MM som da var relativt nytt beskrevs i LundaMaTs |
som en slags komplettering till de fysiska atgarderna (Lunds kommun 2014). Det
finns en rad anledningar till att man borde satsa pa steg 1- och 2-atgarder, dessa
moter samtidigt mycket motstand av olika skal.

Ett urval av vanliga argument for steg 1- och 2-atgarder:

o Hijalper till i trafikomstallningen till ett hallbart transportsystem

e Forbattrar tillgangligheten hallbart

e Effektiviserar transporter och markanvéndningen (EPOMM 2007)

e Hushallning och férdelning av de gemensamma tillgangarna vi har pa
ett effektivt satt

e Stimulerar ett trafikslagsévergripande forhallningssatt

e Incitament till att se trafikproblemen ur ett stérre perspektiv &n det
lokala perspektivet (Trafikverket 2015d)

e Kostar mindre per inbesparat CO2-utsldpp och samhéllsekonomiskt
I6nsamma (Smidfelt Rosqvist 2015)

Examensarbetet Mobility management i Oresundsregionen papekar avsaknaden av
utvarderingar och svarigheter att jamfora existerande utvarderingar. Man har
saledes inte tillforskaffat sig den kunskapsméngden som man 6nskat for att anvanda
informationen som underlag for att gora viktiga strategiska beslut (Bjork 2005).

Ett urval av vanliga argument mot steg 1- och 2-atgarder:

e Finns lite information om effekter och samhéllsnytta av den har typen av
atgarder idag

e Kvaliteten pa informationen ar i varierande grad

e Svart att gora utvarderingar av mjuka atgarder (Mattsson 2012)

e Manga av de mjuka atgardsforslagen anses inte ge nagon eller valdigt liten
effekt pa beteenden. Komplettering med fysiska atgarder &r nodvandigt
(AF infrastructure 2017)

e Manga atgarder enligt steg 1 och 2 anses inte kunna I6sa en lokal
trafiksituation pa kort sikt (Trafikverket 2013b)
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2.5 Ar steg 1- och 2-atgirder effektiva

Det finns studier, granskningar och forskning som genererat en rad uttalanden om
de mjuka atgardernas effektivitet. Summan av kardemumman &r att begreppet ’steg
1 och 2-4tgirder” omfattar ett stort urval av atgarder med olika effektivitet och kan
variera i effekt beroende pa lokala, regionala och nationella forutsattningar.

Nedan presenteras ett urval av projekt med resultat.

Avesta kommun — Avgiftsfri kollektivtrafik gav +80% bussresenérer och
minskade CO2 med 40 ton pa 1 ar (Ramboll 2013, 7 - 8)

Overtorned kommun — Nolltaxa kollektivtrafik 6kade antalet resenarer fran 35 till
150 personer i 5 manader (Johansson 2001)

Kristinehamn — Nolltaxa kollektivtrafik resulterade i +100% resenarer (Nilsson
2017)

Skanetrafiken — 10% lagre pris gav 4% fler resenarer

SOU 2003:67 — Kollektivtrafik med manniskan i centrum 10% hégre
parkeringsavgift resulterade i 2 % hdgre kollektivtrafiksutnyttjandet (Stromblad,
Malmstrom & Fogelholm 2018)

Vagland och Pyddoke (2006) argumenterar for att parkeringsavgifter ar
effektivare styrmedel an 6kning av bensinpriset

Trivector och Region Ostergotland — Gron resplan resulterade i hallbara
fardmedel +8%, bilresor -8% och -1300 ton koldioxid (Borefelt & Hyllenius
Mattisson 2016)

Parkeringsavgiftsatgarder reducerar parkeringsefterfragan generellt med cirka 10
— 30% (Litman 2003)

Stort MM - projekt i Kista féljdes upp i tva etapper som visade i forsta etappen
med minskat bilresande under morgonmaxtimmen med 32% for att ett ar senare i
en andra etapp Vvisa pa en dkning med 46% (Trafikverket 2015a)

P& E6 har det visat sig att MM (omkarningsforbud) har halverat antalet olyckor pa
motorvagen genom Skane (Trafikverket 2019d)

2.6 Forskning och studier kring AVS och fyrstegsprincipen
Vid inledandet av detta examensarbete fanns en handfull publiceringar av forskning
och studier gallande AVS och fyrstegsprincipen. Studier dar man utreder problem
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med AVS och fyrstegsprincipen for att foresld &tgarder & den vanligast
forekommande typen av rapport. Riksrevisionen utforde en granskning 2018,
Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur — tillampas den pa
ratt satt? WSP har utfort en FOI-studie om forutsattningar for steg 1-2-atgarder
2016 Livet efter AVS. Tidigare forskning pa dmnet &r exempelvis fran davarande
doktorand John Odhage pa Kungliga tekniska hégskolan 2012. Odhage gjorde
forskning i AVS som samtidens nya planeringsverktyg p& uppdrag av Trafikverket,
dar testfall utférdes innan AVS introducerades som standard. | takt med metodikens
etablissemang har mer och mer kunskap insamlats kring &mnet. De stOrsta
forskningsstudierna kan vara John Odhages doktorsavhandling 2017 Otraditionella
I6sningar med traditionella medel — atgardsvalsstudien som planeringsfenomen
och Bjorn Jacobsson och Goran Sundstroms antologi Trafikverket som ett
forvaltningspolitiskt mikrokosmos.

Ett mindre antal examensarbeten om AVS kunde identifieras och inga alls om
fyrstegsprincipen. Dar finns flertalet arbeten om MM, Nudging och
omradesspecifika studier pa trafikstrategi och planering. Arbeten om
arbetsmetoden AVS som pétraffades var:

o Atgardsvalsstudie — En fallstudie av Olandsleden (Shoaib Shakil fér Lunds
universitet 2014)

e Kartlaggning av atgardsvalsprocessen for samhallsplanering (Viweca
Lindgvist for Lulea tekniska universitet 2015)

e AVS, Trafikverket och steg 1-atgarder — En studie i nationell planering for
hallbar transport (Christian Melander och Erik Hammarstrom for KTH
2018)

2.7 Sammanfattning av kapitel 2

Fyrstegsprincipen &r en arbetsstrategi som presenterades forsta gangen 1997 men
har av regeringen formaliserats 2011 i samband med inférandet av AVS. ldag
forutsatts den formella fysiska planeringen att foregas av en forutsattningslos
transportslagsévergripande analys (AVS) dar fyrstegsprincipen tillampas.
Fyrstegsprincipen syftar till att sakerstalla god resurshallning och bidra till hallbar
samhallsutveckling. God resurshallning och hallbar samhallsutveckling innebéar
enligt propositionen 1997 att man inte ska hoppa rakt pa storre och dyrare atgarder.
Istallet ska man vara aterhallsam med de resurser som tillhandhalls och andra
atgarder ska prioriteras fore nyinvestering. Det foljer att om det inte gar att 16sa
transportinfrastrukturen med atgarder lokalt ska man se pa transportsystemet fran
ett storre perspektiv. P& sa satt sparar man pengar och hanterar kapacitetsproblem
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pa ett effektivare satt. Riksdagen och regeringen betonar vikten av att atgarder
analyseras och prioriteras utifran fyrstegsprincipen. I linje med fyrstegsprincipen
foljer de transportpolitiska malen om en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning. AVS:ens fyra stadium delas in enligt figur
1 s. 17. | steget préva tankbara losningar ska atgarder genereras utefter
fyrstegsprincipen. Valet av atgarder samlas i ett sa kallat dtgardspaket och utgor det
sista steget i AVS:en. Utover fyrstegsprincipens syfte om god resurshélining ska
den ge beslutsfattaren en 6verblick av mojliga atgarder. For exempel pa atgarder se
tabell 1, avsnitt 4.5.1 och bilaga Il.

Efterfragan pa atgarder ar generellt ett resultat av befolkningstillvaxt pa olika
nivaer. Kommunerna maste enligt lagen forse de manniskorna inom kommunen
med en god bostadsforsorjning, samtidigt ska det ligga i linje med det regionala
tillvaxtarbetet.  Fler  manniskor och fler arbetsmojligheter  belastar
transportsystemet, vilket i sin tur utmanar systemets kapacitet pa lokal, regional och
nationell niva. Nar fler manniskor efterfragar en specifik del av transportsystemet
mer an vad systemet kan hantera uppstar ett kapacitetsproblem. Dessa problem kan
i vissa fall paverka enskilda aktorer pa lokal niva och i andra fall aktorer pa flera
planeringsnivaer. Efterfrigan pa atgarder kan saledes uppsta pa alla nivaer,
Trafikverket &r oftast bara involverade ndr det berdr riksintressen.

AVS och fyrstegsprincipen har ménga fordelar som planeringsverktyg forutsatt att
de anvands pa avsett satt. En trafikslagsovergripande, resurseffektiv och allsidig
planeringsstrategi gar i linje med manga nationella, regionala och kommunala mal.
Sedan 2005 var atgarder enligt steg 1 och 2 fortfarande relativt outforskat, men med
tiden har fler mjuka atgarder tillampats. 2012 upplevde Trafikverket att atgarderna
var svaruppfdljda och att lokala trafikproblem inte gick att 16sa kortsiktigt. De
projekt som har utvérderats har haft varierande resultat. Man kan se dverflyttningar
mellan transportslag i varierande grad men 6verlag ar resultatet positivt. Det finns
flertal exempel dar steg 1 och 2 atgérder visat stor potential. Trots kannedom om
de goda effekterna av steg 1 och 2 atgarder, &r tillampningen begransad. Forskning
papekar att det &r delvis pa grund av brister i den strategiska planeringen av den
svenska infrastrukturen; en rad brister i en komplex kedja av organisatoriska,
byrakratiska och finansiella foreteelser.
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3 Mal och organisation

3.1 Vem planerar och utvecklar infrastrukturen?

I samhéllsbyggnadsprocessen ar ett antal aktorer involverade. Varje aktor har sin
roll genom hela processen och dessa beskrivs narmare i detta avsnitt dar
Trafikverket syd, Lansstyrelsen Skane, Region Skane och Lunds kommun anvénds
som exempel.

Organisationerna drivs av olika mal och malbilden varierar beroende pa
planeringsniva, ansvarsomrade och intresse. Exempelvis Trafikverket som &r en
nationell forvaltningsmyndighet ansvarar fér den langsiktiga planeringen av
transportsystemet och har darfor ett av manga mal om att uppréatthalla funktionen
av transportinfrastrukturen. Det finns &ven olika typer av mal inom samma
planeringsniva. Pa nationell niva har exempelvis Trafikverket sina mal som é&r ett
derivat av regering och riksdagens tillsatta mal och strategier.

3.1.1 Nationell niva

Regering och riksdag

Riksdagen &r det lagstiftande organet. Det innebdr utdver att stifta lagar aven
ansvara kring statliga finansiella beslut samt tillsyn av regeringens arbete.
Regeringen ar det styrande organet som styr genom lagférandringar. Regeringen
maste ha riksdagens stod for att genomfora sin politik (Regeringen 2014a). Statliga
myndigheter utévar utredningar pa uppdrag av regeringen. Det kan exempelvis
handla om att ta fram underlag for regeringens arbete i lagférandring. Regeringen
ar uppdelad i olika departement med olika ansvarsomraden.
Infrastruktursdepartementet &r statsradet inom regeringen som ansvarar for
transport-, infrastruktur-, digitalisering-, post- och energifragor. Departementet
ansvarar aven for den nationella infrastruktursplanen som dr en
trafikslagsovergripande plan for transportinfrastrukturen. | planen finns beskrivet
hur den statliga infrastrukturen ska underhéllas och vidareutvecklas. Riksdagen
budgeterar for besluten i planen, regeringen ger sedan Trafikverket direktiv om
prioriteringar. Utifran planen tar Trafikverket fram planforslag tillsammans med
involverade aktorer. Planforslaget ska sedan granskas och godkénnas av
Trafikverket (Trafikverket 2018b).

Nationella mal
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Nar regeringen tillsatts tar de fram en budgetproposition som innehaller forslag till
statens budget samt beskrivning av de nationella malen. Propositionen lamnas i sin
tur till riksdagen for granskning. Med riksdagens stod kan regeringen i sin tur
verkstalla de nationella malen via de olika departementen och underliggande
forvaltningsmyndigheter (Boverket 2011).

Agenda 2030 bestar av 17 mal for hallbar utveckling och antogs 2015 av FN:s
generalférsamling, Sverige ar en del av FN:s utvecklingsprogram (MDG 2017).
Regeringen har ambitionen om att Sverige ska vara vérldens forsta fossilfria
valfardsland och en internationell forebild (Boverket 2014b). Bland de 17 malen &r
manga av dessa direkt kopplade till hallbar utveckling av infrastrukturen och
omstéllning av transportsektorn (Regeringskansliet 2018).

Trafikverket syd

Trafikverket syd &r representationen av Trafikverket med verksamhetsomrade i
sodra Sverige. Deras uppdrag ar att se Over och utreda den langsiktiga
infrastrukturplaneringen som utgor riksintresse i den sodra regionen. Myndigheten
verkar for att uppna de transportpolitiska malen, speciellt det 6vergripande malet.

Trafikverkets ansvarsomraden ar huvudsakligen planering, byggande samt drift och
underhall av statliga vagar och jarnvagar. | en generell konsensus ska verket axla
rollen som bestillare, med momenten savél projektering som upphandling.
Uppféljning till regeringen sker kontinuerligt (Riksdagens kommittédirektiv
2009:75).

Enligt véglagen (1971:948) och végforordningen (2012:707) ska en végplan
uppréttas for alla atgarder som definieras som byggande av vég i lagens mening.
Planlaggningsprocess kallas den process da aktuell organisation, i det har fallet
Trafikverket, tar fram végplan, jarnvagsplan eller detaljplan. Végplanen ska
redovisa for vagens fysiska utformning genom en plankarta, men ocksa innehalla
uppgifter och underlag enligt vaglagen (2012:439).

Trafikverkets strategi och vision

Den senaste infrastrukturpropositionen presenterades av regeringen 2016 och den
anger prioriteringar och ekonomiska ramar for transportinfrastrukturen 2018-2029.
Utover budgetering och prioritering introducerades ett nytt regeringsuppdrag till
Trafikverket som 16d:
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Hur bor utveckling och vidmakthallande av transportinfrastrukturen inriktas under
planperioden for att — givet tillgangliga resurser — ge storst effekt for uppfyllelsen
av de transportpolitiska malen?

Utmaningar utover transportpolitiska malen som regeringen vill att
transportinfrastrukturen ska uppna ar:

Omstallning till fossilfritt valfardsland

Ett Sverige som haller ihop

Ett 0kat bostadsbyggande

Forbéttra forutsattningarna for naringslivet (Regeringen 2016)

For att standigt anpassa och forbattra verksamheten till samhallet har Trafikverket
tagit fram en arbetsplan, “forbittrad formaga”, dar man fokuserar pa fem olika
teman med 21 strategiska malsattningar. Nar initiativen ar utvarderade ska resultatet
implementeras i verksamhetens praktiska arbete. Trafikverket ska leverera
forandringar i transportsystemet som ger samhallet forutsattningarna att na upp till
de transportpolitiska malen. Uppféljning av maluppfyllelse sker genom ett antal
leveranskvaliteter.  Atgardsval sker genom effektbedémning av dessa
leveranskvaliteter som Trafikverket sjalva brutit ned till sex punkter. Detta for att
overskadligt kunna bedoma vilka typer av insatser som ger storst positiv inverkan
pa leveranskvaliteterna. De sex kvaliteterna ar punktlighet, robusthet, kapacitet,
anvandbarhet samt sdkerhet och milj6 under verksamhetsplansperioden
(Trafikverket 2017b).

Pa grund av branschens komplexa organisationsstruktur ar det svart att saga pa rak
arm vem som &r huvudansvarig for uppfyllelse av de transportpolitiska malen.
Trafikverket har & ena sidan ansvar for att se till att projekten levererar och uppfyller
de villkor och visioner som malen aterspeglar. Men & andra sidan har andra centrala
myndigheter, lansstyrelser, kommuner och naringslivsverksamhet ocksa ett ansvar
att genomfora de atgarder som foljer den inriktning som propositionen foreslar. Det
ar ocksa en frdga om samordning mellan involverade intressenter eftersom alla har
en talan och dessa talar ofta for sitt sarintresse. | dagslaget ligger problematiken i
sektorns klimatpaverkan, den behover fortsatt minska kraftigt for att na upp till de
klimatmal som regeringen tagit fram i Gverenstimmelse med EU-lagar (Prop.
2016/17:21).
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Den nationella infrastrukturplanen

Svenska staten investerar arligen cirka 50 miljarder kronor inom transportpolitiken
varav cirka 45 miljarder gér till utveckling av statens transportinfrastruktur och
vidmakthallande av statens transportinfrastruktur” (Prop. 2016/17:1). Vilka typer
av investeringar som blir till styrs i viss man av ideologisk drivkraft men styrs i ratt
riktning av de transportpolitiska malen. Malen foljs upp arligen av Trafikanalys, en
myndighet som analyserar och utvérderar atgarder inom transportpolitiken pa
uppdrag av regeringen (Trafikanalys 2019b).

Stora investeringar fors direkt till regeringens nationella infrastrukturplan, en
samling langsiktiga atgarder for svensk infrastruktur. Planens tidsram &r 12 ar och
revideras vart fjarde ar. De investeringar som kostar mer @n 100 miljarder kronor
blir namngivna i planen. Har forekommer en dominans av vag- och jarnvagsprojekt,
bade pagaende men ocksa planerade projekt. Processen fortloper genom att
Trafikverket far i uppdrag av regeringen, att vart fjarde ar lagga fram en plan for
Sveriges transportinfrastruktur ndstkommande period (Regeringen 2019).
Trafikverket redovisade senast i augusti 2017 och regeringen fattade beslut i juni
2018 om den kommande planeringsperioden 2018 — 2029 (Trafikverket 2017a).

Illustration fran Riksrevisionen:

Riksdagen 4

Regeringen 1 3 5 7

N/ N/

Trafikverket 2 6

Regeringen ger uppdrag och tar fram inriktningsunderlag
Trafikverket inkommer med ett inriktningsunderlag

Regeringen lamnar en infrastrukturproposition

Riksdagen tar stillning till propositionen

Regeringen ger uppdrag att lamna forslag till nationell transportplan
Trafikverket inkommer med férslag till nationell 12-arig transportplan

NowvkwN -~

Regeringen beslutar om nationell 12-arig transportplan

Figur 2 Riksrevisionens illustration 2018 av den 6vergripande nationella planens fyraarscykel
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Planen &r en langsiktig ekonomisk plan som innehaller beskrivningar av specifika
andamal och vilka geografiska omraden som berors. Det innebar allt fran nya
investeringar i vag- och jarnvéagsprojekt, ombyggnation, drift- och underhallning
till atgarder kring trafiksdkerhet, halsa och miljo. Investeringar som inte utgor
riksintresse skots internt av lansstyrelse, huvudman for kollektivtrafik och
kommun. | enlighet med den regionala planen tar respektive l&ns involverade
aktorer fram en lansplan for den regionala utvecklingen i transportinfrastrukturen.
Likt den nationella planen finns langsiktiga atgarder och satsningar med hénsyn till
de transportbehoven som finns inom respektive lan.

Vilka projekt som blir till eller uteblir avgérs genom en selektionsprocess oftast
genom AVS, ibland dven funktionsutredningar (framst for jarnvag). For att framja
effektiva och hallbara losningar vill statsmakterna att man tillampar
fyrstegsprincipen (Trafikverket 2018c). Nar foreslagna atgarder tagits fram valjer
utvecklingsansvariga aktorer vilket projekt som ska genomfdras. Dessa projekt
fastslas vidare i den nationella planen for projekt av riksintresse och lansplanen for
projekt av regional betydelse (Riksrevisionen 2018). En forenklad illustration av
processen enligt figur 3.

Nedprioriterade
brister
' Beslut att géira AVS
Bortprioriterade
atgirder
' Férslag till atgdrder
Atgirder laggs i
atgirdsbanken
Beslut att
foresld atgarder

Nationell plan

FORE Avs Virdering av behov/brister

Virdering av méjliga atgarder

UNDER AVS
(FYRSTEGSPRINCIPEN)

Val av projekt

EFTER Avs (med stéd av SEB)

Lansplan

Figur 3 Fran analys till anslag av projekt enligt Riksrevisionen 2018
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Riksintressen stracker sig ofta mellan kommungrénser och Over regionen. Det
innebar saledes att alla aktorer pa de tre nivaerna kommunal, regional och nationell
niva maste samverka och planera strategiskt for att uppna respektive sarintresse. Pa
kommunal niva styr detaljplanen, pa regional niva finns RTI-planen,
trafikforsorjningsprogram och regionala utvecklingsstrategier. Man arbetar istéllet
utefter riktlinjer och pa nationell niva styr riksintressets vagnar (Region Skane
2018). Déaremellan regleras planprocessen av en rad lagar, férordningar och
malsattningar (Boverket 2013).

3.1.2 Regional niva

Den regionala planeringen styrs av ett antal olika organisationer, allt fran
lansstyrelse till  respektive fdrvaltningsmyndighets regionala avdelning.
Tillsammans svarar de for respektive regions regionala tillvéxtarbete och planering.
Samtliga 21 regionala organ ansvarar for att ta fram ett regionalt
utvecklingsprogram (RUP) som innehaller en regional transportplan (Boverket
2015). Syftet ar att verkstalla den politik som fors pa nationell niva ner till regional
niva, dar forutsattningarna mellan regioner skiljer sig. Den nationella strategin styr
den regionala tillvaxtpolitiken med prioriteringar och den nuvarande strategin ”En
nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015 — 2020 har
foljande prioriteringar (Tillvéxtverket 2019):

Innovation och foretagande
Attraktiva miljoer och tillganglighet
Kompetensforsorjning
Internationellt samarbete

Det regionala tillvéxtarbetet regleras av férordningen om regionalt tillvéxtarbete
(SFS 2017:583).

Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen ar den hogsta forvaltningsmyndigheten i respektive lan pa uppdrag
av regeringen. Myndigheten har ett mycket brett verksamhetsomrade, uppdragens
karaktar skiljer sig at i olika omraden. Men generellt ska Lansstyrelsen Skane skapa
samhallsnytta i Skane genom att folja de nationella politiska malen, sa att dessa slar
igenom i lanet. Utdver det ska dven lansstyrelsen se till att vdrna om natur- och
kulturvarden, skydda miljo, utveckla landsbygden och bygga samhallet pa goda
grunder ur ett jamstallt perspektiv (Nationalencyklopedin 2019).
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Reglering sker via dokument innehallande de uppdragen utfardade av regeringen
for respektive lan. Darutover styrs verksamheten av foérordningar, lagar och
styrdokument initierade av andra nationella myndigheter som Trafikverket,
Energimyndigheten, Boverket, Naturvardsverket etcetera (Lansstyrelsen Skane
2019).

Léansstyrelsen Skanes mal

| Lansstyrelsen Skanes verksamhetsplan 2019 som avser prioriteringar for perioden
2019 — 2021 redovisar man foljande:

Lansstyrelsen Skanes verksamhetsplan for 2019 bottnar i FN:s globala mal och
Agenda 2030.

De tre gemensamma prioriteringarna:

- Ett tryggt och delaktigt Skane
- Hallbar mark- och vattenanvandning
- Robust livsmedelsforsorjning

Region Skane - Skanetrafiken

Skanetrafiken ar en forvaltning inom Region Skane (tidigare landsting) och agerar
som Skanes kollektivtrafikmyndighet. Deras uppdrag &r att fullfolja Region Skane
och kollektivtrafiknamndens regionala utvecklingsstrategi som antagit malet om ett
Oppet Skane till 2030. Styrningen sker genom mal, riktlinjer, strategier och
ekonomiska ramar (Skanetrafiken 2018). Malen syftar till att bland annat 6ka
antalet kollektivtrafikresenérer, géra resorna gronare, forbéattra resornas kvalitet och
i allménhet gora kollektivtrafiken i Skane mer tillganglig till 2020 (Region Skane
2017).

Skanetrafiken forvaltar kollektivtrafiken i Skane. Politikerna i Region Skane har
det yttersta ansvaret, att se till att binda samman Skane i ett nat av tag och bussar.
Skanetrafiken och kollektivtrafiknamnden arbetar tillsammans med att utveckla
kollektivtrafiken genom fradmst kundservice, trafikinformation, planering,
tjnster/IT-utveckling,  upphandling, = marknadsféring  och  information.
Utvecklingen sker i enlighet med Region Skanes riktlinjer (Skanetrafiken 2019).

3.1.3 Lokal niva
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| Sveriges 21 l&n finns 290 kommuner och varje enskild kommun ansvarar for sina
mark- och vattenomraden med hansyn till natur, kultur, miljé och klimat.

Kommunen &r det lokalt styrande organet som maste félja de lagar och férordningar
som stélls pa kommuner. De ska erbjuda den service som lagen sager inom
kommunens grénser. SKL redovisar foljande i presentationen Det kommunala
uppdraget:

e Utveckla och uppratthalla ett vél fungerande lokalsamhalle
e Tillhandhalla allménnyttiga tjanster — obligatoriska och frivilliga omraden
e Effektivt resursutnyttjande (SKL)

Kommunerna ska planera fér staden och nya byggen och se till att det finns
bostader (SKL 2019).

Lunds kommun

Det hogsta beslutande organet i Lunds kommun, kommunfullméktige bestar av 65
ledamoter som viljs av kommunens invanare vart fjarde ar. Efter kommunvalet
faststaller kommunfullmaktige ett 6vergripande mal som sedan sak brytas ned av
respektive namnd. Namnderna ska styra kommunen mot det dvergripande malet
genom politiska mal inom varje namnds ansvarsomrade. Namnderna bestar av
fortroendevalda politiker som utses av kommunfullmaktige. Inom varje namnd
finns forvaltningar som utfor arbetet respektive ndmnd ansvarar for. Under
byggnadsnamnden finns stadsbyggnadskontoret, under tekniska namnden aterfinns
tekniska forvaltningen och under miljondmnden, miljoéférvaltningen.

P& uppdrag av Lunds kommun ansvarar olika forvaltningar for fragor relaterade till
infrastruktur. Den tekniska férvaltningen i kommunen ar forvaltningsmyndighet for
infrastrukturen i kommunen. Stadsbyggnadskontoret ansvarar for éversiktsplan,
revideringar i Oversiktsplan, fastighetsbildningsarenden samt alla typer av
prévningar i enlighet med plan- och bygglagen. Miljoforvaltningen gor tillsyn pa
samtliga projekt enligt miljébalken (Lunds kommun 2019a). Det som skiljer
tekniska forvaltningen fran stadsbyggnadskontoret ar kort sagt operativt arbete och
underhall av det kommunala vagnéatet kontra fysisk planering, markforsorjning,
bygglov och tillsyn (Lunds kommun 2019b).

Lunds kommuns mal

1998 gav kommunen klartecken fér Lundaldnken “téank spar, kor buss” med hoga
ambitioner om att minska sina utslapp (Lunds kommun 2005a). Sedan dess har
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vidareutvecklingar av handlingsprogrammet tagits fram och idag star man med
LundaMats I11 (Wahl 2005). Malen grundar sig pa kommunfullméktiges beslut om
halvering av véxthusgaser till 2020 och néra nollniva vid 2050. | samband med
LundaMats har en rad projekt genomforts, allt fran cykelstrategier till MM-projekt
(Lunds kommun 2014).

3.2 Sammanfattning av kapitel 3

Den strategiska planeringen av infrastrukturen styrs och planeras genom ett antal
aktorer som regleras av lagar och forordningar. Riksdagen &r den nationella
beslutande, politiska och lagstiftande férsamlingen. Motsvarigheten pa regional
niva ar regionfullmaktige och pa kommunal niva kommunfullmaktige. Regeringen
ar den hogsta verkstallande myndigheten, den verkar sa lange den inte har en
riksdagsmajoritet emot sig. Regeringen och riksdagen kan bade reglera lagar och
forordningar men ocksa styra genom planeringsdirektiv till bland annat
Trafikverket; som utgér en av  manga forvaltningsmyndigheter.
Forvaltningsmyndigheterna ar statens forlangda arm i de olika regionerna. De ska i
enlighet med planer, direktiv och lagar verkstdlla myndighetens uppdrag pa
regeringens vagnar, sa kallat myndighetsutdvning. Pa en mer projektspecifik niva
fattar regering och riksdag beslut om den nationella infrastrukturplanen.
Trafikverket ska utifrin AVS och fyrstegsprincipen ta fram ett planférslag till
infrastrukturplanen. Forslaget lamnas till regeringen for godkannande. Planen
uppdateras vart fjarde ar och omfattar en tolvarsperiod.

Pa en dvergripande niva forhaller sig Trafikverket till de transportpolitiska malen.
Myndigheten ansvarar for hela planeringsskedet av det statliga vag- och
jarnvagsnatet samt ekonomin bakom planeringsprocessen. Trafikverket ar ur en
klassisk benamning i byggsektorn en bestallare. Pa liknande satt regleras den
regionala och lokala nivan av dvergripande mal och lagar. Lansstyrelsen ser 6ver
den regionala utvecklingen och tar fram langsiktiga regionala planer likt den
nationella infrastrukturplanen. Kommunen ansvarar for den kommunala
utvecklingen och ansvarar for det kommunala vagnatet. Projekt som inte utgor
riksintresse skots internt av lansstyrelsen, landsting och kommun.

Trots att det finns ansvarsfordelning och geografiska avgransningar mellan samtliga
aktorer maste dessa samverka. Eftersom riksintressen ofta stracker sig mellan flera
kommuner och ibland mellan flera regioner maste aktorerna fora dialog och planera
strategiskt. Detta for att samtliga aktorer ska na sina mal och verkstalla sin roll som
bland annat bostadsforsorjare, samhéllsutvecklare och vaghallare. Ansvaret
regleras av lagar och regler, som finns pa alla planeringsnivaer.
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4 Kartlaggning, analys och resultat

4.1 E6 genom Skane

Bakgrund och forutsattningar

Den forsta etappen av E6 fardigstalldes 1958 mellan Goteborg och Kungalv och
blev Sveriges tredje motorvag. | Skane sag det annorlunda ut, vagen skyltades inte
som E6 forran 1970. Motorvéagen har vuxit fran tva fronter; Goteborg i norr och
Malmo i soder som dessutom pa den tiden gick igenom Malmds stadskarna pa
nuvarande Trelleborgsvagen och Nobelvagen. | Skane har vagen praglats av
forstarkningsarbeten sedan millennieskiftet, speciellt mellan Malmé och
Helsingborg som ocksa blivit den hardast belastade strackan pa hela E6. | Malmo
gjorde man ett omtag och flyttade vagen till stadens periferi 1974, idag kand som
inre ringvagen (Bender 1999). Sista biten av E6:an fardigstalldes 2015 vid Tanum
och hela projektet har darmed tagit cirka 60 ar (Grill 2015).

Idag anses E6 vara Skanes viktigaste vag, den ingar i den sa kallade nordiska
vagtriangeln och ar en TEN-T vég (Nykoping — Ostgotalanken). Diskussioner fors
om huruvida E22 &r minst lika viktig som E6 men regeringens satsningar, ADT och
befolkningstatheten langsmed motorvéagarna pekar pa E6:an som en klar vinnare
(Johansson et al 2006; Remmo 2012). Motorvagen har lange karaktériserats av en
hog andel tungtrafik, hdg koncentration av logistikanlaggningar och bilolyckor som
orsakat langa koer (Berg & Wall 2018).

E6 stracker sig 138 km langsmed Skanes vastkust och har motorvégsstandard hela
strackan férutom forsta biten i séder mellan Trelleborg och Maglarp. Den nationella
“pulsddern” E6 dr en av Sveriges mest trafikerade motorvégar och en viktig link
for regional arbetspendling. Pa senare ar har trafiken nastan fordubblats pa delar av
motorvagen, den storsta strackan Malmo — Helsingborg. Med tanke pa dess viktiga
funktion som europeisk Iank till Norge bestar trafiken till 20% av tung trafik. ADT
varierar kraftigt med ca 20 000 fordon per dygn i sdder och norr samtidigt som
mellersta delen Malmd — Lund — Helsingborg trafikeras av ca 40 000 — 50 000
fordon per dygn.

AVS E6 genom Skéne
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Under en langre tid har olika aktorer oberoende av varandra papekat behovet av
atgarder pa E6:an. Detta tillsammans med ett politiskt intresse for E6 lade grunden
for uppdraget varen 2016 till Trafikverket att:

- Tafram ett underlag angaende brister och ansprak pa E6 genom Skane

- Forma en trafiksverksintern bild av vilka brister som har hdgst prioritet
utifran gallande kunskap och utredningar

- Tafram ett forslag pa ett samlat utredningsarbete E6 med fokus pa fa fram
l6sningar som sakerstéller vagens funktion pa lang sikt. Genom
Fyrstegsprincipen, samhallsekonomiskt effektiva I6sningar och bred
samverkan.

Anledningar till uppdraget var manga, och varierar beroende pa vilken aktér man
fragar. Men enligt Trafikverkets forsta referensgruppsmote med involverade
intressenter (se bilaga I) i december 2016 var dessa:

- Otillforlitliga restider

- Storningar

- Farligt att arbeta pa vagen

- Trafikdkning

- Stor andel tung trafik

- Kunskapsbrist; incidenters orsak och frekvens
- Kunskapsbrist; trafiksékerhetsrisker

- Behov av samlat langsiktigt ingrepp

Trafikverket formade en intern projektgrupp inom Trafikverket med moten vart
fjarde vecka fran 6 december 2016 fram till dess att AVS:en var framtagen. Dessa
har tillsammans fort aktiv dialog emellan och granskat konsultutredningarna for att
konkludera i atgardsgenerering och atgardsforslag. Projektet fran 2016 utgick fran
davarande och planerade byggen och utredningar. Se bilaga | for lista pa den interna
projektgruppen, den externa referensgruppen och projekten som man utgick ifran.

Den upphandlade konsulten var Rambdll, som utforde utredningsarbete pa uppdrag
av Trafikverket. Rambéll tog fram 10 PM som underlag fér AVS:en. | projektet har
man tagit hansyn till andra berdrda intressenter genom enskilda moéten och ett
kunskapsseminarium. Genom dessa kanaler har foretradare for kollektivtrafik,
godstransporter, regionalt naringsliv och allméanheten lamnat synpunkter pa saval
Rambdolls underlagsrapporter som projektet i sin helhet (Berg & Wall 2018).

Hur har man motiverat och utvarderat alternativa lésningar?
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| AVS for E6 genom Skéane har man motiverat en Iangsiktigt strategisk inriktning;
att genom fyrstegsprincipen ta fram en mangd atgarder for att tillgodose
kapacitetsbehovet i kritiska punkter. Efter inledande beddmning valde man ut ett
antal atgarder. Atgarderna var ett resultat av organiserade workshops med
projektgruppen och referensgruppen. Innan dessa workshops har konsulten
arrangerat  “interna” forberedande mdten med atgérdsgenerering”. 1
atgardsvalsstudien belyser Trafikverket att man aven tagit hansyn till férslag fran
intresseorganisationer och enskilda trafikanter. Varje enskild atgards relevans och
genomforbarhet baseras pa projektgruppens och konsultens samlade bedémningar.
Genom dialog sorterade man bort atgarder som ansags vara irrelevanta.

For varje atgard i nartidspaketet har en effektbedémning utforts. Det langsiktiga
scenariot anses vara svarbedomt varfor ingen effektbedomning gjorts. Aspekterna
som bedomts ar framkomlighet, tillforlitlighet, sakerhet och miljé. Exempel pa hur
detta ser ut enligt bilaga I. Utover dessa finns en samlad bedémning for atgarder pa
kort sikt och atgarder pa lang sikt. Utifran effektbeddmningen, nuldgesanalys,
antaganden kring inforda styrmedel och framtida trafikmangder foreslogs
atgardspaket 1. Forslagen som ska minska storningarna pa vagen med
tidshorisonten 2018 till 2025 omfattar saval steg 1 atgarder som steg 4 atgarder.

Atgardspaket 1 (2018— ~2025)
Atgarderna i nartidspaketet ska sikra dagens anvandning av motorvégen.
Dessa &r bland annat:

- Additionskdérfalt mellan Lomma och Alnarp

- ITS-atgarder

- Omkdrningsforbud tung trafik

- Styrmedel for att paverka anvandandet av E6

- Kapacitetshéjning Vellinge — Malmo
Hastighetssankning Vellinge — Helsingborg

Atgardspaket 2 (2030 -)

Forutsatt att atgardspaket 1, nationella styrmedel, lagstiftning, ny teknik och
nyinvesteringar i infrastrukturen inte sakrar motorvagens funktion tillrackligt
kommer storre satsningar att goras pa liknande atgarder som i atgardspaket 1.

Dessutom ar det da aktuellt med:

- Fler strackor med tre korfalt eller additionskorféalt mellan trafikplatser
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- Digitalisering av E6 — Stodsystem
- Ombyggnationer i fler trafikplatser samt pafartsreglering

Atgardspaket 3 (2040 -)

Forutsatt att trafiken fortsdtter véxa enligt prognoser och trender kommer sex
korfalt Vellinge — Helsingborg utvéarderas (Berg & Wall 2018).

Se bilaga I for fullstandig lista pa atgarder inom atgardspaketen.

4.2 E22 genom Skane

Bakgrund och forutsattningar

Sveriges forsta motorvég finns mellan Lund och Malmé, den stod fardig hosten
1953 och var pa den tiden nationens storsta vagprojekt. Med allt fler bilagare skulle
motorvdgen avlasta den tidigare landsvagen; Lundavagen som slingrade sig utanfor
tatorterna mellan de tva skanska staderna. Redan pa den tiden fanns ett motstand,
for den enda platsen i Sverige med en sa bra odlingsjord aterfanns endast i sydvastra
Skane (Jordbruksverket 2013). Nu skulle denna klass 10 jord ersattas med grus och
betong (SvD 2013).

Succesivt har E22 vaxt fram, fran landsvag till motortrafikled till motorvég. ldag
stracker sig den 149 km langa europavagen fran Trelleborg i soder till Norrkdping
i norr. An idag &r inte hela strackan klassad som motorvag, delar av den kvarstar
som motortrafikled (Sydsvenska Industri- och handelskammaren och forfattarna
1999 och Google maps 2019). Vagen har fatt allt storre betydelse for
internationella, interregionala, regionala och nationella transporter och ar numera
klassad som en TEN-T vég. ADT varierar kraftigt langsmed vagen och Trafikverket
planerar for utbyggnader och forstarkningar langsmed vagen, speciellt vid viktiga
och hart belastade noder (Trafikverket 2013 — 2018; AF Infrastructure 2018).

Fran Maglarp till och med Fogdarp i mellersta Skane har vagen motorvégsstandard.
Mellan Fogdarp och Osbyholm blir vagen motortrafikled, darefter véxlar véagens
standard etappvis mellan motortrafikled och motorvag. ADT &r hogst pé strackan
Malmé — Lund med ca 41 220 axelpar per dygn. Samtidigt & ADT lagre mellan
Kristianstad och Sélvesborg med 19 470 axelpar per dygn och annu lagre i mellersta
delen pa strackan Lund — Horby med ca 13 560 axelpar per dygn (Trafikverket
2019c och Trafikverket 2013 - 2019).
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Planeringen bakom E22 har fortlopt under en mycket lang tid, det fanns en tidig
vision om motorvagsstandard hela strdckan men av framst ekonomiska skal har
utbyggnaden periodvis senarelagts. Avsaknaden eller nedprioritering av resurser
for E22 ar ett aterkommande och omtalat &mne i manga utredningar, man har till
och med Overvagt andra finansieringsformer som OPS, regional- och kommunal
medfinansiering (Merita Nordbanken 1999).

Det finns ingen AVS for hela E22 men det finns AVS:er som berér delar av vagen.
Utifrdn dessa har man genererat atgdrder inom AVS:ens ramar (AVS-portalen
2019). Ménga aktuella projekt &r aldre &n arbetsmetodiken AVS, projekten har
darfor inte genomgatt samma planeringsprocess som dagens projekt. Se bilaga I
for en lista pd AVS:er som berdr E22 genom Skéne och projekt som inte paverkats
av arbetsmetodiken.

Aldre projekt dr utarbetade enligt den gamla infrastrukturslagstiftningen och saknar
exempelvis den arbetsmetodik som man idag kallar fér AVS. Istéllet utgdr manga i
de aldre projekten fran en forstudie eller en idéstudie. Projekten som pabdrjats innan
de nya bestammelserna tradde i kraft ska folja Trafikverkets Overgangsregler
(Trafikverket 2016). Reglerna innebér kortfattat att for alla projekt som har MKB
overlamnad till Lansstyrelsen fore den 1 januari 2013 géller de gamla reglerna. For
MKB lamnad senare ska planeringsprocessen dverga till den nya arbetsmetodiken
(Trafikverket 2013a).

Ett exempel E22, Fjalkinge- Gual6év som har en forstudie fran 1994 (Vagverket
1994), MKB 6verlamnad 1999 (Lansstyrelsen Skane 1999) men stallningstagande
om motorvagsutbyggnad 2016. Projektet dvergar trots det sena stallningstagandet
inte till den nya planeringsprocessen (Trafikverket 2019a).

Projekt pa E22 som har fasats dver till den nya planeringsprocessen:

- E22, trafikplats Lund S6dra, ombyggnad av trafikplatsen med ny bro
- E22, Gastelyckan — Lund Norra (Ideon), ny anslutning

Bada projekten har funnits pa tal under en langre period. Utbyggnad av trafikplats
Lund s6dra kom pa tal 1994 i Forstudie Vag 108 Lund — Staffanstorp. Forstudien
var en systemstudie som utéver vag 108 ocksa omfattade vagsystemet i dstra Lund
(Trafikverket 2002). For trafikplats Ideon bérjade man att samla underlag till
forstudien 2007, den foregick vid det laget inte av nagon forstudie. Projektets behov
kom pa tal d& kommunen uttryckte sina planer for exploatering kring ldeonomradet,
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for detaljer se avsnitt 4.3*. Bagge projekten var under 2013 fortfarande i en
forstudiefas, MKB var alltsa inte aktuellt vid det laget (Trafikverket 2018e).

4.2.1 AVS Malmé - Lund

AVS Malmo — Lund (2017) initierades av manga olika skal. Enligt FOI-studien
utford av WSP 2016 konstaterar man att AVS:en initierades for att kommunerna i
straket uttryckte en vilja om ett helhetsingrepp kring de projekt som var igang. Det
planerades for ett stort antal atgarder mellan Malmé och Lund vid det laget (2013).
Kommunerna ville att man kompletterade det befintliga underlaget som da
utgjordes av enskilda idéstudier, forstudier och samradsunderlag. Man onskade
fokus pa steg 1-3 atgarder for att komplettera utbyggnaden av stambanan fran tva
spar till fyra spar. AVS:en fick senare storre omfattning &n fokus pé bara &tgarder
som kompletterade utbyggnaden. Samtidigt ansdg lansstyrelsen att en AVS
saknades for samtliga projekt pa strackan, detta i samband med Gvergangen till den
nya lagstiftningen®.

Aktorerna malar tillsammans upp strakets problembild som:

- HOog belastning i rusningstid
- Kaénslig for storningar
- Kraftig tillvéaxt (vilken form?) i sydvéastra Skane

AVS:en initierades 2014 av Trafikverket, Malmé kommun, Lunds kommun och
Region Skéne. Dessa parter stod aven for AVS:ens styrgrupp och finansiering.
Senare bjods lansstyrelsen och de mellanliggande kommunerna Staffanstorp och
Burlév med till en samlad arbetsgrupp. Snart efter att Ramboll upphandlades som
konsult visade det sig att budgeten var for liten for att hantera AVS:ens omfattning.
Man nadde inte anda fram till mal nar avtalet med Rambéll gick ut och AVS:en
lades at sidan i narmare ett ar. 2016 tog Tyréns 6ver som upphandlad konsult,
AVS:en fardigstalldes aret darpé 2017. (Fernstrém, Johansson & Tornberg 2016)

Syftet med AVS:en konkretiseras i rapporten som féljande:

Parterna som ar kopplade till straket ska enas om atgarder som tas fram utifran
den Overgripande ambitionen;

- Séakra en langsiktig hallbar tillganglighet i straket Malmo6 — Lund
- Uppna en samsyn kring atgéarder som bidrar till att kollektivtrafik och cykel
starker sina marknadsandelar gentemot personbilstrafik i straket

4 Tjansteperson. Trafikplanerare vid Lunds kommun. 2019. [Intervju] 26 september
6 Tjansteperson. Projektledare vid Trafikverket. [e-mail] 13 december
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- Sékerstalla en smart samordning och nyttomaximering av beslutande och
eventuella tillkommande atgarder

Man papekar i rapporten att AVS vid det laget var en relativt farsk arbetsmetodik i
sektorn. Specifikt for AVS Malmé — Lund har det framst handlat om att landa ett
slags konsensus mellan parterna vad galler rapportens innehall och vagval. Dar
Trafikverket & ena sidan agerar som forvaltningsmyndighet, Lund och Malmé som
a andra sidan styr mot kommunala intressen. Diskussionerna beskrivs vara
vidlyftiga och tidskrdvande, processen som ldsningsorienterat progressivt
deltagande och en stor portion “ge och ta” (Brummer, Hammarberg & Olsson
2017, s.6). Forhandlingstiden, tiden for den interna forankringen och generos
onskemalsuppfyllnad gentemot styrgruppens alla parter beskylls for att vara
tidstjuven. (Brummer, Hammarberg & Olsson 2017)

Hur har man motiverat och utvarderat alternativa lésningar?

Syftet med studien var att faststalla ett battre 6vergripande perspektiv pa straket och
identifiera utmaningar som inte identifierats eller hanterats tidigare. AVS:ens
omfattning var mycket stor med dver 169 forslag pa atgarder genererade. Dessa har
delats upp i 10 kategorier dar varje kategori har mellan 8 och 28 forslag pa atgarder
forutom vattenburna transporter som bara har tva. Se bilaga Il for en lista pa de 10
kategorierna.

Av de genererade atgarderna valde man att ga vidare med 52. De vanligaste
motiveringarna for att inte ta med en atgard var bland annat att atgarden ligger
utanfér AVS:ens ramar, bade att det inte aligger projektet men ocksé rent
geografiskt. Andra motiveringar som att atgarden ansags vara diffus och orimligt
rent praktiskt var ocksd vanliga. Lasaren hanvisas till AVS:en for en lista pa
atgardsforslag med motiveringar (Brummer, Hammarberg & Olsson 2017).

4.3 Ideon - Som ett exempel lingsmed E22 genom Skane

4.3.1 Lund och den nya stadsdelen - Bakgrund och nuldgesbeskrivning

Likt andra kommuner i Skane har Lunds kommun samma forutsattningar nar det
kommer till det slentrianmassiga utseendet, orter sammanlénkade likt ett parlband.
Lange har visionen om att sluta samman centralorten Lund med dess socknar
funnits. | borjan pa 1900-talet konstruerades en jarnvéagslank mellan Lund och
Revinge, den lades tidigt ner pa grund av ekonomiska skal (Sten 2005). Pa 80-talet
onskade man sparburen trafik mellan Lund och Dalby som kunde nyttja den gamla
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banvallen mot Revinge (Hardebergasparet) samt ga samman med den tidigare
Simrishamnshanan (fran slutet 1800-talet) som knot ihop Gstra Skane med véstra
(Lunds kommun 2005a).

Visionen ldeon

Lange har Lund haft en ambition om att synas pa varldskartan som en framstaende
akademisk stad dar forskningen ligger i framkant. Detta har skapat incitament till
en ny typ av foretagsamhet i Lund, forskning moter entreprendrer och vice versa.
Detta resulterade i ett samarbete mellan Lunds universitet, ddvarande Malmohus
kommun, Lunds kommun och néringslivet runt omkring. Ideon tog form och Lund
vaxte i takt med det (Ideon Science Park 2018). Man hoppades pa att losa stadens
expansionsbehov. Utredningar och forstudier utfordes; ett dversiktsplanforslag togs
fram 1990. Syftet var att hjalpa Ideon véxa ytterligare genom kollektivtrafik. Pa
grund av finansieringsproblem uteslots en sparvag vid det laget men forhoppningar
om en sadan i framtiden fanns i atanke.

Ideon Palsjo

| nordéstra Lund finns foretagsparken Ideon med sina 400 foretag, 300 000 m2
kontorsyta och cirka 9000 anstdllda (Wendt 2019). Med anor fran 1800-talet
grundades ett tegelbruk pa omradet som givit upphov till namnet Palsjo.
Tegelbruket kdptes av Lunds kommun och platsen blev senare aktuell fér stadens
expansion i anslutning till den tekniska hégskolan. Med en vision om innovation,
forskning och foretagande byggdes affarsiden om att samla ett natverk av olika
foretag genom attraktiv arbetsmiljé som praglas av innovation, kommunikation och
hog service (Wessman 2004). Parken d&r beldgen langsmed E22. Storre
verksamheter som Medicon village (tidigare AstraZeneca), Active Biotech, Axis,
Sony (6ster om E22) och Gambro har egna anlaggningar medan mindre har delade
kontorshyggnader. Omradet har byggts ut kvartersvis under olika perioder.

Sedan grundandet av Ideon har parken langsamt vuxit i takt med att foretag kommit
och gatt (Lunds kommun 2008). Det har resulterat i flertal ramprogram som Lunds
kommun tagit fram for att vidare anpassa platsen for nastkommande vag av foretag.
Nagra exempel ar ramprogrammet ldeon/Palsjo 2010 i syfte att starka ldeons
anknytning till centrala Lund genom ett “kunskapsstrak” som skulle stracka sig fran
Lundagard hela vagen till planerade forskningsanlaggningarna ESS och MAX IV.
Och ramprogrammet Medicon village och foretagsstraket Solvegatan 2014 som
syftade till fortatning av tidigare AstraZeneca som flyttat och lamnat en stor
anlaggning tom (Lunds kommun 2018b).
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Brunnshdg med ESS och MAX IV

Redan pa 90-talet borjade man planera nordostra Lund for “virldens frimsta
forsknings- och innovationsmiljé” som dessutom skulle bli ett féredome for hallbart
stadsbyggande i Europa. 2006 tog kommunen fram ett ramprogram dér visioner och
mal faststalldes. Dessa har forandrats med aren och 2010 fick omradet en ny
inriktning. Grundldggande ambitioner om en anlaggning i vérldsklass finns kvar
men man lade dven till ett kapitel om hallbarhet. Omradet ligger till skillnad fran
Ideon Gster om E22. Stadsdelen ska vaxa fram under 30 — 40 ar och husera cirka
40 000 manniskor. Man har aven satt ett tredjedelsmal, hogst en tredjedel av resorna
till och fran Brunnshog ska géras med bil (Lunds kommun 2013). En sparvég till
Lund C ska hjalpa kommunen att uppnd malet. Idag star sparvagen nastan klar,
MAX 1V invigdes 2016 och etapperna Science Village och ESS har paborjats.
Brunnshog ar fortsattningen pa Kunskapsstraket fran Lund C hela véagen till ESS
(Lunds kommun 2012a).

4.3.2 Problembild Lund

Under aren 2000 - 2008 har fortatning och expansion av Lund NE/brunnshdg
medfort till 6kat antal bilister till och fran omradet, vilket resulterat i kobildning vid
hogtrafik (Lunds kommun 2012b). Kapacitetsproblem uppstar pa ett antal
trafiknoder, men framst vid av- och pafartsramperna trafikplats Lund Norra,
rondellen fran N.ringen till Scheelevagen samt Getingevagen till N.Ringen. Steg 1,
2 och 3-atgarder har tillampats enligt trafikutredning (se tabell 3).

Kobildningen vid Scheelevagen och Norra ringen &r idag (2019) mild. Pa
formiddagen har kobildningen forflyttats till pafartsrampen vid trafikplats Lund
Norra. Vid hogtrafik kan bilkon bli 30 meter lang enligt trafiksimuleringar fran
2012. Vid ett sadant scenario ar hastigheten som lagst 70 km/h mellan trafikplats
Gastelyckan och trafikplats Lund norra i norrgaende riktning (Tyréns 2007). Néar
kolangden avtar okar hastigheten succesivt. Vid det har laget (2019) ar sparvagen
fortfarande inte fardigstalld och byggskedet har paverkat alla arbetspendlare
langsmed Solvegatan och Scheelevédgen. Det finns anledning att forvanta sig
ytterligare forandringar i trafiksituationen framover, speciellt nar sparvagen ar
fardigstalld.

Enligt kommunen och Trafikverket racker inte steg 1,2 och 3-atgarderna till for att
halla trafiksituationen i styr med hansyn till utbyggnadsplaner vid Ideon och
Brunnshdog som berdknas vara fardigstallda 2040 (Trafikverket 2018d).
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Trafikprognoser utférda 2012 visar ett nollalternativ for 2030 pa 377 meters ko pa
avfartsrampen. (Trafikverket 2013b)

4.4 Handelseforlopp trafikplats Ideon

Planeringsprocessen for hela omradet har utspelats under en lang tid och fortsatter
an idag. Fran det att Ideon blev till pa 80-talet har ett stort antal utredningar, samrad,
avtal och dverenskommelser &gt rum. Visionen Brunnshog lade grunden for dialog
mellan Lunds kommun och Trafikverket. Kommunen som ville exploatera for
verksamheter och bostader pa Brunnshdg som ligger i direkt anslutning till E22
skulle generera mer trafik pa det redan val belastade riksintresset. Trafikverket och
kommunen borjade darmed titta pa véagkapaciteten, framtidsscenarion och
I6sningar (Lunds kommun 2005a).

4.4.2 Kommunens trafikutredning

| april 2007 anstéller Lunds kommun Tyréns som utredande konsulter for att
simulera trafiklaget och foresla atgarder vid Ideon. Enligt kommunen baseras
simuleringen pa justerade trafikprognoser som likstaller genererad trafik med den
trafik genererad av nya arbetsplatser’. Kontentan av utredningen var ohallbar
trafiksituation vid Norra Ringen — Getingevagen — Scheelevagen. Belastningar och
fordrojningar ligger redan idag nara bristningsgransen. Under férmiddagen uppstar
koerna pa Norra Ringen i riktning osterut. Pa eftermiddagen ar det trafik som ska
fran Ideon och mot E22 som fastnar i koer”. Utredningen foreslog foljande
overgripande atgarder enligt fyrstegsprincipen:

Tabell 2 Atgarder enligt 6verenskommelse mellan Vagverket, Skanetrafiken och Lunds kommun

Steg 1 Utveckla cykelvagnétet, informera
foretagen om miljovinster, arbeta med
policydokument och forbéttra
kunskapen om kollektivtrafiken

Steg 2 Skyltning for att leda trafiken via
andra végar

Steg 3 Superhdger i cirkulationsplatser

Steg 4 Ny trafikplats

7 Tjansteperson. Trafikplanerare vid Lunds kommun. 2019. [Intervju] 26 september
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Man konstaterade att atgarder enligt steg 1 och 2 inte skulle vara tillrackliga for att
I0sa trafiksituationen i det Overgripande natet. Av den anledningen krévdes &ven
mer omfattande steg 3 och 4 atgarder. Detta resulterade i 6verenskommelse mellan
de involverade aktorerna Lunds kommun, Skanetrafiken och Vagverket 2007 — en
overenskommelse om att genomfora steg 1 — 2, finansiering av dessa samt fortsatt
utredning av steg 3 — 4 och kontinuerlig utvardering av genomférda atgarder. Aret
darpa pabdrjade ytterligare en trafikutredning av Tyréns effekter av ny TPL och
lokalisering av denna (se avsnitt 4.4.4). (Tyréns 2007)

4.4.3 Fyrstegsprincipen pa Ideon och Brunnshég fran 2008 till 2012
Kommunen tillsatte en person for att arbeta med MM pa Ideon. Informationen till
projektet var svartillgangligt for arbetet, den information som identifierades var
ofullstandig eller irrelevant. Trivector gjorde en utvardering 2012 med syfte att
effekt- och processutvérdera de samlade atgarderna pa Ideon. Kontentan av denna
utvardering var att projektet mottagits positivt av omradets medarbetare men att
effekten var svartydd och lagre an forvantat. Det fanns ingen vilja i naringslivet att
ta situationen pa allvar, man var medgérlig men inte drivande®. Man konstaterade
samtidigt att implementeringen av atgarderna dragit ut pa tiden och saledes tappat
effektivitet med tiden. Samtidigt fragade man sig om trafiksituationen verkligen var
sa illa (ur ett storstadsperspektiv) som man malat upp i utredningar. (Billsjo et al.
2012)

4.4.4 Utredningen fortsatter

| maj 2008 gjorde Tyréns en trafikutredning pa bestéllning av Lunds kommun déar
lokalisering samt effekter av en ny trafikplats kartlades. Simuleringen utférdes for
scenarioaret 2020 baserat pa Vagverkets prognoser med justeringar utefter
omfordelningar av trafik pd grund av nya trafikplatser. Slutsatsen av denna
utredning:

Analyserna visar att om inga forandringar gors i vagnatet och trafikékningen blir
den som antagits i utredningen kommer E22 att bli Gverbelastad i den norrgaende
riktningen under formiddagstimmarna. For att klara av trafikokningen pa E22
maste ett extra korfalt byggas pa strackan mellan Trafikplatserna Gastelyckan
och Lund Norra (Tyréns 2008, S.12).

Utredningen forutsatter sledes att additionskorfélt anlaggs, vilket i sin tur okar
belastningen pa Norra Ringen ytterligare. Detta foreslas i sin tur l6sas genom en ny
trafikplats i hojd med Ideon. Ytterligare utredningar utfordes pa trafikplatsens

9 Konsult. Trivector Traffic. 2019. Intervju 11 oktober
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geometri i november 2008. | dokumentet belyses att man tagit hansyn till
forutsattningar som additionskorfalt mellan Lund Norra och Gastelyckan samt
spartrafik i Solvegatan. (Tyréns 2008)

4.4.5 Finansieringsavtal

Under tiden som kommunen drev projektet “Fyrstegsprincipen pa Ideon och
Brunnsh6g” passade man pa att klargéra ramarna for finansiering av en ny
trafikplats i en avsiktsforklarings i juni 2009. Man beréknade att kostnaden skulle
uppga till cirka 95 miljoner i 2009 ars penningvérde. Det fanns férhoppningar om
att projektet skulle inga i den nationella planen 2010 — 2021. Man kom ocksa fram
till att kommunen skulle sta for pa- och avfartsramperna till kommunala véagar samt
en del av kostnaden till brokonstruktionen. | oktober samma ar sl6t man ett
medfinansieringsavtal dar man besl6t foljande:

1. Projektet genomférs 2016-2018 enligt forslag till Nationell plan 2010 —
2021

2. Kostnaden uppgar till cirka 106 miljoner kronor (prisniva juni 2008)
kostnadsberaknat med succesivmetoden

3. Finansiering sker till 20% av kommunal medfinansiering och 80% av
statligt tillhandhallna medel

4. Vagverket blir vaghallare for samtliga ramper

Finansieringen ar baserad pa vaghallningsansvar, det finns ingen exakt vetenskap
bakom uppdelningen, den ar framtagen genom férhandling. Beslutet om projektets
genomforande 2016 — 2018, vilket skulle vara cirka 10 ar senare an forsta
utredningen, delvis pa grund av avsaknad av finansieringsmedel!! (Vagverket &
Lunds kommun 2009). Samtidigt ar planeringsprocessen lang och Lunds kommun
sag ingen anledning att trafikplatsen skulle komma fére den planerade sparvagen
(Lunds kommun 2012b).

4.4.6 Omtag i planeringsprocessen
Fornyelse éverenskommelse

Vagverket blir Trafikverket 2010, det tidigare avtalet I6per ut och
overenskommelsen om samverkan maste fornyas. Regeringen introducerar den nya
arbetsmetodiken AVS i en proposition 2011. Propositionens lagandringar trader i
kraft 2013. (Prop 2011/12:118)

11 Tjansteperson. Fore detta tjansteperson vid Lunds kommun. E-mail 2019 — 09 — 13 och 2019 — 09 - 23
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Trafikverket — samradsunderlag och stallningstagande samradsunderlag

Planlaggning borjade 2012 med en forstudie enligt den gamla
infrastrukturslagstiftningen. Nar den nya lagstiftningen tradde i kraft 1 januari 2013
var Trafikverkets avsikt att fullfolja forstudien enligt overgangsreglerna. Vid
samrad med Lansstyrelsen ansag de att den nya planeringsprocessen borde foljas
(Trafikverket 2019c). Trafikverket fullfoljde forslaget, som innebar att:

- Forstudien blev en del av vagplanen
- En AVS initierades vid ett senare tillfalle (Trafikverket 2013c)

| samradsunderlaget 2013 — 04 — 26 granskades atgarderna som genererats i enlighet
med den gamla lagstiftningen. Dartill foreslogs fler tankbara atgarder utdver de som
redan var genomforda vid det laget, bland annat fortsatt arbete med MM — atgéarder,
speciellt reglering och styrning av p-platser pa Ideon. Man féreslog aven ITS-
atgarder, reglering av behorighet och satsningar pa kollektivtrafik (se bilaga Il figur
9). En samlad bedémning utfordes pa utbyggnadsalternativen och jamfoérdes med
ett nollalternativ. (Trafikverket 2013b)

Trafikverket - samradshandling och samradsredogorelse

Anledningen till att projektet forskjutits i tiden ar huvudsakligen pa grund av omtag
i planeringsprocessen da nya trafikméatningar fran 2015 visat pa 20 % trafikokning
fran 2011, vilket var mer an prognostiserat!*. Man poangterade att den
exploateringsdrivna biltrafiken underskattats dd man underskattat exploateringen
av Brunnshdg. Detta har styrkts som sista droppen i bagaren som gjort att steg 1 —
3-atgarder inte varit tillrackligt och darmed har en ny koppling mellan Ideon — E22
varit nodvandigt. Det framkom efter arbetet med samradsunderlaget att man av
utformningstekniska skél inte kunde anlédgga en ny sjélvstandig trafikplats mellan
Lund Norra och Gastelyckan, forutsatt att av- och pafarten mellan den nya
kopplingen vid Ideon och Lund norra inte var gemensam. Av den anledningen blev
det darfor relevant att utvardera och granska mojligheten till ett nytt korfalt.

Under arbetsprocessen med att ta fram végplanen har flera dialoger forts mellan
Trafikverket och Lunds kommun, Lansstyrelsen Skane, Skanetrafiken,
fastighetsdgare, enskilda involverade aktorer och allménheten. Intressenterna har
uttryckt synpunkter pa projektet, Trafikverket har kommenterat pa synpunkterna
och &ven tagit vissa synpunkter med sig. Samradsmatena har protokollforts och
stdndigt uppdaterats. Alla intressenter forutom Lansstyrelsen och allmanheten

14 Tjansteperson. Projektledare vid Trafikverket region syd. 2019. E-mail 2019 — 11 — 14 och 2019 — 12 - 12.
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uttrycker synpunkter om trafikplatsens lage. Lé&nsstyrelsen uttrycker speciellt
synpunkter om vikten av att ta hansyn till klimat- och hallbarhetsmal,
konsekvenserna av en ny trafikplats och fyrstegsprincipen. Allmanhetens och de
enskilda berorda intressenternas synpunkter ar av liknande karaktar men papekar
ocksa bullerproblematiken. Region Skane inkl. Skanetrafiken vill att man utreder
mojligheterna till en motorvagshéllplats nara trafikplatsen. (AF Infrastructure
2017)

Trafikverket - miljokonsekvensbeskrivning vagplan

En MKB togs fram 2018 i enlighet med miljobalken som redovisar direkta och
indirekta konsekvenser av projektet. Inom ett antal miljoaspekter jamférde man
atgardsforslagen mot ett nollalternativ. Slutsatsen av denna var bland annat att
bullernivaerna minskar trots ckad trafik da det inom forslaget ingar att montera
bullerskarmar. De trafikinducerade luftféroreningarna ansags oka men det totala
utslappet ansags vara oforandrat da minskad kobildning leder till ett jamnare
trafikflode. Majoriteten av aspekterna ansags inte fa konsekvenser av vagplanen, de
aspekter som fick samre forutsattningar var mark, kulturmiljoé och hushallning med
resurser. (Trafikverket 2018d)

Trafikverket - granskningshandling

Varen 2019 skickade vaghallningsmyndigheten syd Trafikverkets végplan till
enheten for juridik och planeprévning i Borldnge. Vagplanen blev godkand i
september samma ar och byggstart beraknas 2020%°. Idag 2019 — 12 — 06 har
vagplanen faststallts av enheten for juridik och planprévning. Den har dock
Overklagats av allmanheten och ligger i nuléget i regeringens hander (Kuprijanko
2019). Kostnaden beréknas uppga till 230 miljoner kronor. (AF Infrastructure 2018)

Projektet omfattar idag 2019-12-18 enligt Trafikverkets hemsida:

o Ett extra korfalt i varje riktning mellan trafikplatserna Gastelyckan och Lund
Norra.

e Trafikplats Lund Norra kompletteras med nya av- och pafartsramper i sydlig
riktning, med koppling till Scheelevégen pa Ideon-omradet.

e Cirkulationsplats pa Scheelevagen.

¢ Ny bro for avfartsramp strax sdder om Sélvegatan.

¢ Ny bro dver Tunavéagen.

e Ny gang- och cykelbro 6ver E22 vid Hardebergasparet.

15 Tjansteperson 3: Projektledare vid Trafikverket region syd. 2019. E-mail 13 september.
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4.5 Sammanfattning och jamforelse - kapitel 4

Bade E6 och E22 genom Skane anses vara mycket viktiga vagar for godstransporter
och privattrafik enligt samtliga bertrda aktorer. E22 Malmd — Lund &r Sveriges
dldsta  motorvagsstracka. Delar av  E22 genom  Skane innehar
motortrafikledsstandard. ~ Samtidigt innehar hela E6 genom  Skane
motorvagsstandard. | samband med den regionala tillvaxten har trafiken pa vagarna
okat. ADT pd E6 &r hogre 4n den pd E22, detta utmirker sig speciellt vid
Helsingborg for E6 och strackan Malmé — Lund for E22. Den véxande
trafikméngden har utmanat det nationella intresset och Trafikverket i rollen som
vaghallare. Vagarna har successivt vuxit fram, och detta speciellt kraftigt de senaste
20 aren. Upprustning av E6 har varit snabbare an den pa E22, upphovet till detta ar
framst att E6 utgor en del av den nordiska triangeln. Det har inneburit att vagen
varit mer prioriterad pa nationell niva och darmed haft mer incitament ftill
finansiering. Avsaknaden av finansiering har varit ett av huvudskélen till en
uppskjuten upprustning av E22. Bland akt6érer och privatpersoner har det lange
funnits forhoppningar om hela E22 med motorvéagsstandard. Darfor har andra
finansieringsformer foreslagits da upprustningen senarelagts.

Forutsattningarna for vagarna skiljer sig. Utéver ADT och finansiering skiljer sig
aven befolkningstatheten langsmed vagarna. Det ar fler folktatare stdder langsmed
E6 genom Skane. Till skillnad fran E22 som framst har pendling mellan Malmé och
Lund &r strackan mellan Lund, Horby och Kristianstad relativt lagtrafikerad och
glesbebyggd. Projekten pa E22 har kommunicerats mer enskilt i jamforelse med E6
som kommunicerats genom en samlad AVS,

De flesta projekt fér E22 norr om Lund har tagits fram i enlighet med den gamla
lagstiftningen. Samtidigt praglas den sodra delen mer av den nya
infrastrukturlagstiftningen. Detta utmérker sig speciellt fér utbyggnaderna och
ombyggnaderna av trafikplatserna i Lund. Planerna for trafikplats Ideon och
trafikplats Lund s6dra har funnits ldngre &n arbetsmetodiken AVS. Det fanns
forstudier och utredningar i enlighet med den gamla lagstiftningen. Projekten var i
en forstudiefas nar den nya lagen tradde i kraft. Bada trafikplatserna fick darfor
folja Overgangsreglerna som innebar att forstudierna Gvergick till vagplaner.
AVS:en Malmé — Lund var delvis ett resultat av ny lagstiftning men huvudskalet
betonas vara samtliga kommuners vilja att se ett helhetsgrepp om alla planerade och
aktuella projekt i straket. Nar AVS:en initierades var arbetsmetodiken relativt farsk
i branschen och man papekar att detta ar ett av huvudskalen varfor studien drog ut
pa tiden. Ytterligare skél var avsaknad av finansiering. Ett stort antal atgarder
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genererades men en majoritet av dessa sorterades bort med motiveringen att
atgarden 1&g utanfor AVS:ens ramar eller att atgérden inte varit tillrackligt konkret.
Detta speciellt for atgarder under kategorierna styrning samt miljo- och
teknikutveckling.

Situationen sag annorlunda ut for AVS E6 genom Skane. Den initierades 2016 och
fardigstalldes 2018 till skillnad fran AVS E22 Malmé — Lund som initierades 2013
och fardigstalldes 2017. Det geografiska omradet for arbetsgruppen E6 genom
Skane var betydligt storre an den for E22 Malmo — Lund. VVagens stora roll som en
del av den nordiska triangeln har varit huvudskal till det starka politiska intresse
som funnits for vagens funktion. Aktorer har oberoende av varandra under en tid
papekat E6:ans kapacitetsproblematik. 1 enlighet med AVS och fyrstegsprincipen
genererades flertalet atgarder som ett resultat av dialog inom arbetsgruppen men
ocksa mellan arbetsgrupp och andra intressenter. Utifran ett stort antal atgarder
sorterade man bort atgarder som ansags ligga utanfor AVS:ens ramar. P& de
resterande atgarderna utforde man effektbedomningar for att beddéma
genomforbarhet och relevans. Utifran denna sorterades atgarderna i olika
atgardspaket med kort- eller langsiktig verkan.

Végarna har saledes haft olika forutsattningar men tacklar liknande problem. Det
ar en fraga om huruvida véagens kapacitet ska 6ka eller inte oka.

Trafikplats Ideon har varit ett extra uppmarksammat projekt pa E22 genom Skane.
Trafikplatsen anses vara mer uppmarksammad av manga skal. Bland annat att den
maste konstrueras for att hantera den trafikalstringen som uppkommer i samband
med det projekterade framtidsomradet Brunnshdg. Utredningsarbetet och
planeringsprocessen har patalats som “modern” i sin tid med béade fyrstegsprincipen
och MM-&tgérder innan koncepten haft sina genomslag. Atgérderna enligt steg 1 —
3 har vid Ideon haft varierande effekt. Generellt har uppféljningen av steg 1 - 2 —
atgarder varit dalig. Effektbeddmning av atgarderna pa Ideon foljdes upp 2012 med
kontentan: avsaknad av incitament darmed lag effekt. Under tiden som MM
projektet fortlopte pa Ideon utredde man mojligheten till en ny trafikplats varvid en
utformningsteknisk  problematik  upptécktes. Strackan mellan befintliga
trafikplatser Gastelyckan och Lund norra var for kort for att anldgga ytterligare en
sjalvstandig trafikplats. En 16sning pa detta skulle bli ett sd kallat additionskorfalt
vilket skulle ha en pataglig effekt pd den redan Gverbelastade trafikplatsen Lund
norra.
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Arbetsprocessen med trafikplatsen &r likt andra projekt langsmed E22 forskjuten i
tiden av bland annat finansieringsskél. Man konstaterade redan i forsta utredningen
2007 att atgarder enligt steg 1 — 3 inte var tillrackliga. Detsamma papekades i en
senare utredning efter 6vergangen till den nya lagstiftningen 2013. | den senare
utredningen beaktade man det tidigare arbetet med steg 1 — 3 atgarder med
LundaMats, Fyrstegsprincipen pa ldeon, omledning av trafik med flera
kapacitetsoptimerande atgarder. Man foreslog fortsatt arbete med LundaMats och
exemplifierade med bland annat reglering av  parkeringsplatser,
samakningsatgarder, dynamiska hastigheter och annan allmén trafikreglering pa
kommunal niva. Trots detta upptackte man i en trafikmétning 2015 att trafiken okat
mer an forvantat. Det innebar kort sagt att man trots ny utredning, ny AVS Malmé
- Lund och ny lagstiftning landat i samma slutsats, att en ny trafikplats ar nédvandig.
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5 Diskussion

5.1 Pa forhand utvalda atgirder trots mal och strategi som gar
hand i hand

Metodiken gor ingen skillnad

Det &r inte konstigt att AVS:erna landar i olika typer av atgarder da AVS:ernas
forutsattningar och ramar ser mycket olika ut. Utifran fallstudierna gar det dessutom
att konstatera; fyrstegsprincipen som princip och AVS som arbetsmetodik tycks ha
en paverkan pa atgardsvalen som genereras men inte pa vilka atgarder som faktiskt
genomfars. | straket Malmo — Lund har en storre del av de mjuka atgarderna fatt
avslag med anledning att atgarden ligger utanfor AVS:ens ramar eller ar inte
tillrackligt konkret. Med en s&dan motivering innebér det att AVS:ens ramar avgor
vilka atgarder man faktiskt landar i och genomfor. Det skulle darfér innebéra helt
varierande &tgardsval beroende pd om AVS:en avser ett strdk lokalt, en vig
regionalt eller en vég nationellt. Om en AVS &r stor och 6vergripande maste man
beakta fler transportslag och fler intressenter. Det &r naturligt att man i en sadan
AVS kan generera ett brett sortiment av atgarder. Samtidigt kan den bli mycket
komplex, speciellt om inte alla intressenter ar med pa noterna. En mindre och mer
specifik AVS har & ena sidan inte samma mojlighet att generera vilka atgarder som
helst men kan & andra sidan bli lattare att kommunicera med mindre antal
intressenter. For- och nackdelarna ar inte sjalvklara, det ar inte svart pa vitt och det
finns heller ingen forskning bakom olika typer av AVS:er. Formaliseringen av
arbetsmetodiken AVS har inte paverkat atgardsvalen for projekten i straket Malmo
— Lund. Man har trots omtag i planeringsprocessen landat i samma atgardsval som
man gjort i tidigare utredningar i enlighet med den gamla lagstiftningen.

Projekt med utredningar i enlighet med den gamla lagstiftningen

| projekten norr om Lund har man inte identifierat atgarder enligt steg 1 - 2. Man
kan argumentera for utdaterade utredningar fran en svunnen tid. Men hur utdaterad
utredningen an ar har fyrstegsprincipen som strategi funnits en relativt lang tid. For
projekt med utredningar aldre an fyrstegsprincipen som inte ar fardigstallda idag
borde man diskutera om en sddan utredning &r otidsenlig, inte i linje med dagens
malsattningar och darfor olamplig. De resterande projekten, som har haft
utredningar under fyrstegsprincipens tid, gar det bara att spekulera, varfér man inte

50



Pa forhand utvalda atgarder?

implementerar fler mjuka &tgarder. I AVS Malmé — Lund foreslogs exempelvis
hastighetssankning till 90 km/h pa E22 men majoriteten ansag att atgarden ligger
utanfér AVS:ens ramar och sorterades séledes bort. Processen saknar transparens
och &r ett resultat av férhandling och dialog.

Mal och strategi gar hand i hand

Fyrstegsprincipen har funnits i cirka tva decennier och AVS i ett decennium. Det
rader inget tvivel om att kdnnedom om strategin och metodiken finns hos samtliga
aktorer. Pa samma sétt finns det ocksa en gemensam konsensus i branschens olika
planeringsnivaer om att fyrstegsprincipen bor tillampas i alla infrastrukturprojekt.
Det &r darfor osannolikt att organisationerna aktivt skulle motarbeta strategins och
metodikens syfte, malen gar trots allt mer eller mindre hand i hand pa alla nivaer.
Forutsatt att alla i branschen ocksa kéanner till steg 1 — 2 — atgardernas fordelar och
effektivitet torde antalet mjuka atgarder 6ka, fysiska kollektivtrafikatgarder 6ka och
fysiska vagatgarder minska. Men sedan fyrstegsprincipen introducerats finns det
ingenting som pekar pa en sadan trend. Det skulle kunna innebara att man arbetar i
morkret, ovetandes om strategin och metodiken fungerar som de avser. Det kan
ocksa innebéra att man &r ense om en princip och metodik som fungerar, fast i ett
annat avseende.

5.2 Tva AVS:er i samma region fran olika tider

Ur ett helhetsperspektiv har AVS:erna E6 genom Skane och straket Malmé — Lund
utforts pa liknande satt. AVS-processen ser ocksé likadan ut i det stora hela men
tidsramen, arbetsgruppens storlek, beaktade transportslag och den geografiska
ramen skiljer sig mycket. Alla stegen enligt bade AVS och fyrstegsprincipen har
beaktats samt utforts enligt regelverk men atgarderna man landat i ser mycket olika
ut. For AVS E6 genom Skéne ska alla atgarder enligt atgardspaketen genomféras
vid behov. Samtidigt maste inte alla atgarder enligt AVS Malmé — Lund
genomforas, dessa betonas vara just forslag. Det &r inte sd konstigt dd AVS:erna
initerades av olika skal. Detta definieras tydligt i bdda AVS:ers inledning, dar man
i AVS E6 genom Skane uttrycker tydligt att det finns en ambition om att alla
foreslagna atgarder enligt nartidspaketet ska genomforas inom planperioden 2018—
2025. Samtidigt papekar man i AVS Malmé — Lund vill se att samtliga aktdrer enas
om atgarder men att dessa inte maste genomforas till hundra procent, men istallet
kan utgéra underlag. Det bor papekas att AVS strackan Malmé — Lund beaktar just
strackan Malmé — Lund med alla kommunikationer daremellan. AVS E6 genom
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Skane har avgransats till just motorvagen E6 genom Skane. Det innebar foljaktligen
att atgarderna for E22 Malmo — Lund &r av mer transportslagsévergripande karaktar
medan den for E6 genom Skane har atgarder som fokuserar pa att optimera
motorvagen. De transportslagsévergripande atgarderna for E6 genom Skane har
man samlat i atgarder som man kallar for styrmedel for att paverka anvandandet av
E6 och stodja kommunernas arbete med hallbart resande och transportsnal
planering. Fér de tva AVS:erna tillimpar man atgarder enligt alla steg. Man
motiverar detta framst genom argumentet att atgarder enligt steg 1 och 2 inte racker
till. Men ocksd for att det finns nagon slags internt konsensus om att
fyrstegsprincipen syftar till att man ska generera mojliga atgarder enligt alla steg.
Det skulle enligt den logiken innebara att man inte uppfyllt fyrstegsprincipens syfte
om man bara genererat atgarder enligt steg 1 och 2.

Det finns darfor en hermeneutisk aspekt i problematiken. Man tycks tolka syftet
och mélet med fyrstegsprincipen och AVS olika mellan de tva arbetsgrupperna for
de tvd AVS:erna E6 genom Skane och straket Malmo - Lund. Det finns tva svar till
ett sadant fenomen. Det forsta ar att syfte och mal helt enkelt skiljer sig at mellan
AVS:er och arbetsgrupper. Det andra &r att Trafikverkets arbetsmetodik med AVS
har forandrats pa cirka tre ar som &r tiden det skiljer sig mellan AVS:erna.

Initierades av olika skal med olika forhallningssatt

AVS:erna initierades av olika skl, dir E6 genom Skéne initierades for att l6sa ett
kapacitetsproblem. Straket Malmé — Lund var ett resultat av flera aktorers
forhoppningar om en dvergripande analys av ett strak med manga aktuella projekt.
Vissa av dessa aktorer forvantade sig dessutom att Trafikverket i samband med
overgangen till den nya lagstiftningen, skulle géra omtag i samtliga projekt
langsmed straket.

Utdver att AVS:erna initierades av olika skl har de ocksa som tidigare namnts haft
olika syften och mal. P4 E6 presenterade flera atgardspaket som ska genomforas
medan man pa E22 Malmé — Lund presenterade flera atgarder som forslag. Men
den senare AVS:en tar som namnt i analysen hansyn till stréket Malmé — Lund med
alla transportslag daremellan. Samtidigt som det geografiska omradet &r storre for
E6 genom Skane ar denna ocksa mycket tydligare avgransad till just motorvagen.
Detta jamfort med straket Malmo — Lund som trots en mindre geografisk yta ar mer
komplicerad pa grund av flera transportslag att ta hansyn till inom samma system.
Det gar darfor att konstatera att AVS Malmé — Lund definitivt har ett
trafikslagsovergripande forhallningssatt. PA samma gang gar det inte att konstatera
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att E6 genom Skane inte har ett trafikslagsovergripande forhallningssatt men ett
mindre sadant &n AVS Malmé — Lund.

Projektets betydelse pa nationell niva

Det finns flera skal till att man inte kommunicerat en samlad AVS for E22 genom
Skane likt den for E6. Huvudskalet &r finansiering och véagens nationella betydelse.
E22 genom Skane har legat langt ner i prioritering pa nationell niva, av det skalet
har finansiering saknats. Dessutom var man en god bit in i planeringsprocessen med
manga av de projekten lokaliserade norr om Lund. Det skulle innebara en stor
kostnad att géra omtag med en ny AVS. Man kan diskutera om kostnaden fér en ny
AVS évertrader kostnaden for att bygga om och bygga nytt. Forvantar man sig att
man med en ny AVS kommer att landa i ombyggnad och nybyggnad &r det givetvis
meningslést med en ny AVS. Utifrén detta gar det att konstatera att riksintressen
med storre betydelse och mer finansieringsmedel har storre mojlighet att fa mer
omfattande utredningar och AVS.

5.3 Bostadsforsorjning och vaghallningsansvar

Kommuners expansionsbehov ar en pafoljd av befolkningstillvaxt inom
kommunen, som hanger samman med det kommunala uppdraget och lagen om
kommuners bostadsforsorjningsansvar (2000:1383). | linje med tillvaxten maste
kommuner darfor antingen exploatera pa obebyggd mark eller exploatera tatare pa
bebyggd mark. Rent teoretiskt behdver inte tillvaxten innebédra en 6kning av
biltrafiken. Men med dagens resvanor; den hdga andelen bilister och infrastruktur
som gor bilen mer efterfragad innebar det att Trafikverket forutsatter att biltrafiken
Okar nar befolkningen 6kar. Det foljer att forvaltningsmyndighetens storsta ansvar,
vaghallningsansvaret utmanas nar kommuner exploaterar. Det &r dessutom svart att
sdga vem som bar ansvaret i en sadan situation, for bagge parter har méjligheten att
finansiera eller inte finansiera incitamentsbrytande atgarder som paverkar
resmonstret i en gemensam riktning. Den gemensamma riktningen gar att
identifiera i enlighet med de kommunala, regionala och nationella malen som mer
eller mindre gar i linje. Kort sagt en langsiktigt hallbar riktning. Men
ansvarsfordelningen ar hogst oklar och det har skapat ett slags dodlage med tva
sidor. Trafikverket som papekar kommunens ansvar att exploatera hallbart och
reglera for dndrade resvanor inom kommunens granser. Samtidigt vadjar vissa
kommuner till Trafikverket om att sluta bygga ut och bygga om végarna
kapacitetskraftigare for privatbilismen. Det motarbetar kommuners arbete med
hallbara transporter genom inducerad trafik och minskar de hallbara
transportmedlens konkurrenskraft. Otydligheten om ansvaret leder till otydlighet i
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planeringsprocessens tidiga skede vilket i sin tur kan vara en orsak till den misstro
och ovilja som finns for steg 1-2 — atgarder. Fyrstegsprincipen verkar spela en liten
roll i detta spel, bagge parter ar val medvetna om arbetsstrategin. Trots
medvetenheten och viljan om dess implementering tycks principens uppriktiga
funktion om god resurshallning gatt forlorad.

En misstro och ovilja for steg 1 — 2 — atgarder forstarks av otydligheter i ansvar.
Saken gors annu mer komplicerad da statlig medfinansiering till kommuner inte
kan ga till icke fysiska atgarder (Strémblad, Malmstrom & Fogelholm 2018). Detta
fenomen gar att identifiera i projektet trafikplats Ideon dar Trafikverket & ena sidan
foreslar steg 1 — 2 - atgarder som a andra sidan maste finansieras av Lunds kommun.
Om kommunen inte anser sig kunna reglera och styra fardmedelsfordelningen i en
mindre bilorienterad riktning, maste Trafikverket svara med kapacitetshojande
atgarder och sakra trafikforsorjningen till kommunen. Trafikverket beskylls da for
att forvérra situationen for kommunen och cirkeln &r sluten.

5.4 Felkallor

Det ar svart att saga hur generaliserbart resultatet fran fallstudierna egentligen ér.
Skulle man jamféra AVS:er med andra geografiska, finansiella, tidsméssiga och
storleksméssiga forutsattningar, kommer man &ven da landa i slutsatsen att
atgardsvalen péaverkas av AVS:ens forutsattningar snarare &n arbetsmetodiken i sig.
Men det gar inte att entydigt peka ut vilken forutséattning som paverkar mest eller
minst. Eller vilken forutsattning som ar avgorande for en viss typ av atgardsval.

Informationen om fallstudierna ar hamtad fran tjanstepersoner som arbetat i direkt
anslutning till eller vid sidan om projekten i fraga. De ska representera myndighet
eller kommun opartiskt. Det bér namnas att det kan finnas skillnader pa hur
tjanstepersoner mellan organisationerna svarar. De personer jag har fort dialog med
har enligt min mening agerat professionellt och opartiskt. Det kan vara sa att
berattelserna later olika mellan olika organisationer och person till person. Vad som
avgor i slutdndan ar trots detta den sammanhéangande berdattelsen.

P& grund av att AVS:er ser valdigt olika ut gar det inte att dra nagra generellt
applicerbara slutsatser p& AVS:er dverlag. Alla slutsatser frén den har studien géller
uteslutande pa studerade AVS:er och projekt.
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6 Slutsatser
Ett komplext problem

Den strategiska planeringen av infrastrukturen priglas av sé kallade ”"Wicked
problems”. Det vill sédga att problemen inom infrastrukturplaneringen har olika
forutsattningar, standigt forandrande krav och paverkas av en rad komplexa
faktorer. Det finns inget optimalt I4ge, det &r ett konstant problem som inte har en
I6sning. Men detta arbete syftar inte till att I6sa ett problem men snarare till att
pavisa ett problem. For infrastrukturen ar inte I6sningshar men anpassningsbar.

Vilken paverkan har AVS och fyrstegsprincipen pa atgarder?

AVS:en i sig paverkar inte atgardsvalen vi landar i, snarare handlar det om AVS:ens
forutsattningar och ramar som avgor vilka typer av atgarder som bade genereras
men ocksa implementeras. | de studerade projekten finns projektavgransningar som
forhindrar steg 1- och 2-atgarder enligt fyrstegsprincipen. Principen har forlorat sitt
syfte om god resurshallning men har fortfarande paverkat projekten i den mening
att atgarder har genererats enligt fyrstegsprincipens alla steg.

Varfor fungerar inte fyrstegsprincipen som den ska?

Fyrstegsprincipen som arbetsstrategi ar drivande i fragan om god resurshallning.
Strategin spelar en liten roll i atgardsvalen som faktiskt implementeras.
Fyrstegsprincipens uppriktiga funktion gar hand i hand med lokala, regionala och
nationella mal. Men det finns ingenting som pekar pa att den uppfyller sitt syfte
som arbetsstrategi. Trots medvetenhet och vilja om att implementera arbetsstrategin
har den uppriktiga funktionen om god resurshallning gatt forlorad. Trafikverket kan
inte ata sig ansvaret for steg 1- och 2-atgarder pa kommunniva, samtidigt finns inga
incitament for kommuner att aktivt arbeta med steg 1- och 2-atgarder. Manga
atgdrder kriver ofta stora “frihetsberdvande” ingrepp som kommunens tjdnstemén
manga ganger inte har radighet dver. Detta forstarker den misstro som redan finns
gentemot steg 1 — 2 — atgarder. Atgarder enligt fyrstegsprincipens forsta tv steg
karaktariseras ofta av att vara omfattande bade geografiskt men ocksa rent
organisatoriskt. Atgarderna kréaver ofta att flera organisationer gar samman och
implementerar atgarden pa flera fronter for att den Gverhuvudtaget ska ha ndgon
effekt.

P& vilket satt har AVS péverkat &tgardsval; steg 1- och 2-atgarder i
forhallande till steg 3- och 4-atgarder.
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AVS:er varierar i forutsattningar, mal och syfte. Detta gor att alla AVS:er kan skilja
sig at i vilka typer av atgarder man generar och implementerar. AVS:ens ramar
avgor speciellt vilka atgarder som sorteras bort. Samtidigt kan AVS:ens mél och
syfte innebdra att utvalda atgarder framfors som forslag eller att dessa faktiskt
implementeras. Manga atgarder sorteras bort pa ett icke transparent satt med
motivering att atgarden ligger utanfor AVS:ens ramar. Ett sédant beslut &r ofta ett
resultat av dialog inom arbetsgruppen. Beroende pa om AVS:en avser ett strak eller
en vadg kan den bli mer eller mindre transportslagsovergripande. En mer
transportslagsovergripande AVS kan generera fler tgérder enligt steg 1 — 2. Det &r
foljaktligen AVS:ens ramar som paverkar atgardsvalen och inte AVS:en i sig. | de
studerade fallstudierna genereras ett stort antal mjuka atgarder, endast en handfull
av dessa implementerades. Alla projekt har i slutdndan landat i ombyggnad eller

nybyggnad.

For projekt med utredningar enligt den gamla lagstiftningen finns en réadsla att
kostnaden for omtag ar sldseri. Man forutsatter att en ny utredning enligt den nya
lagstiftningen med bland annat AVS kommer att resultera i samma atgérder som
tidigare. Det tyder pa att arbetsmetodiken inte har en paverkan pa atgardsvalen.

Ett infrastrukturprojekt med stor nationell betydelse har stérre sannolikhet att hitta
finansiering. Ett projekt med starkare finansiering i det tidiga skedet har
maojligheten att géra mer omfattande utredningar, beakta fler aspekter och déarmed
producera en mer genomgripande AVS. En sddan AVS kan mer troligt generera
och implementera atgarder som vanligtvis anses ligga “utanfér AVS:ens ramar”.

6.1 Vidare studier

Vidare skulle det vara intressant att studera fler AVS:er pé liknande satt. P4 samma
gang boér man studera vilka forutsattningar som paverkar en AVS mest. Om det &r
geografiska, ekonomiska eller organisatoriska faktorer som paverkar i lagre och
hogre grad vilka atgardsval man bade genererar men ocksa véljer att tillampa. Det
skulle ocksa vara intressant att narmare studera dialogen/férhandlingen som sker
nar atgarder genereras, sorteras bort och faststalls.
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Bilaga I E6 genom Skane

Féljande interna grupper inom Trafikverket var med i den trafikverksinterna
projektgruppen med moten vart fjarde vecka fran 6 december 2016 fram till dess
att AVS:en var framtagen:

- Trafikledning

- Underhall

- Trafikmiljo

- Trafiksakerhet

- Olycksanalys

- Trafikanalys

- Strategisk planering

- Samhallsplanering

- Kommunikation

- Infrastrukturstrategi (Region Skane som adjungerad)

Féljande intressenter och organisationer var med i projektets externa referensgrupp
med totalt fyra fysiska mdoten:

- Samtliga kommuner langsmed E6 genom Skane
- Raddningstjansten Syd och NV
- Polisen
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- Trafikverket (med manga interna enheter)
- Ldnsstyrelsen

- Region Skane

- Assistanskaren

Projektet fran 2016 utgick fran davarande och planerade byggen och utredningar
enligt foljande?®:

- Trafikplats Fladie (2017)

- Bussramper Lomma (2018)

- Trafikplats Vasatorp trimning (2021)

- Persontagstrafik Lommabanana (2021)
- AVS Vastkuststréaket (2013)

- AVS Malmé — Néset (2016)

- AvS Malmé — Lund (2017)

- Andra aldre utredningar

Exempel pa hur aspekterna bedémts enligt figur 4 och 5.

En éversiktlig kostnadsbeddmning
har gjort fér respektive atgard i
Effektbeddmningen har gjorts enligt nértid och pa sikt redovisas som

féljande skala: lag, mellan, hdg eller mycket hdg:
Mycket positiv ++ Lag 0-10 Mkr
Positiv + Mellan 10-50 Mkr
Marginell PG Hog 50100 Mkr
Negativ - Mycket hog > 100 Mkr

Figur 4 Gradering och kostnader fér samtliga bedémningar enligt Atgardsvalsstudie E6 genom Skéne 2018

16 Trafikverket. 2016. Atgardsvalsstudie E6 — Referensgruppsméte — Malmé 6 december.
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Kortare
restider
person-

Grov samhéllsekonomisk analys Projektmal
Kortare Trafik- Klimat Minskade Forutsagbar  Acceptabel
restider sakerhet storningar fram- fram-
gods- komlighet komlighet

transporter transporter

+

Figur 5 exempel p& hur en beddmning kan se ut enligt Atgardsvalsstudie E6 genom Skane 2018

Bedomningen ar utford pa foljande nartidsatgarder:

Styrmedel for att paverka anvandningen av E6

Extra korfalt Lomma — Alnarp

Kapacitetshojning trafikplats VVellinge norra — Trafikplats Petersborg
Utokning av variabla meddelandeskyltar

Variabelt hastighetssystem

Hastighetssankning

Haveri/avstallningsplatser for tunga fordon

Utokat omkorningsforbud tung trafik Vellinge — Helsingborg
Utokning av portalvagvisning

Forbud for arbetsmaskiner

Okad 6vervakning

Kommunernas arbete med hallbart resande och transportsnal planering
Okad myndighetssamverkan

Trimmningsatgarder
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Atgardspaket 1 enligt figur 6.

Féreslagen atgard Ansvarig aktér Kommentarer
Styrmedel for att paverka anvandandet av EE  Riksdag, Infdrande av ekonomiska styrmedel forutsatter i regel
regering, politiska beslut. Var beslut tas beror av styrmedlets art
kommuner och utformning. Genomforandeansvaret definieras efter
dessa beslut.
Additionskorfalt Lomma-Alnarp (S och N) Trafikverket Projektets beddmning &r att utbyggnationen huvudsakligen

bair kunna halla sig inom befintligt vagomrade genom
omdisponering av vagytan, nagon bro kan behiéiva
breddas nagot. Haveri-/avstéliningsplatser gar sannolikt
utanftir vgomradet.

Kapacitetshdjning Vellinge-Malma (N) Trafikverket Denna &tgérd som kommer fran AVS Malma-Falsterbo-
naset har fokus pa att farbattra for regional busstrafik.

Utiskning av variabla meddelandeskyltar Trafikverket
Variabelt hastighetssystem Trafikverket
Hastighetssankning Trafikverket 100kmitim Vellinge-Helsingborg
Haveri-/avstaliningsplatser for tunga fordon  Trafikverket
Utkning av emkadrningsfirbud tung trafik Lansstyrelsen  Omkarningsforbudet bar utstrackas geografiskt men det
Vellinge—Helsingborg Trafikverket bor &ven utredas om tidsspannet bor farlangas eftersom
de mest trafikintensiva timmarna har blivit fler under
dygnet.
Uttikad portalvagvisning Trafikverket Portalvagvisning vid samtliga trafikplatser Helsingborg—
Vellinge
Okad tvervakning Trafikverket Innebar tkad fysisk dvervakning av polis men aven
Polisen utreda mdjligheterna till mer automatiserad dvervakning.
Farbud fir arbetsmaskiner Trafikverket Fran Helsingborg och stderut
Lansstyrelsen
Stadja koemmunernas arbete med hallbart Trafikverket
resande och transportsnal planering Kommunema
Okad myndighetssamverkan Trafikverket m.fl.
myndigheter
Trimningsatgarder—trafikplatser Trafikverket Finansiering kan ske bade fran NTP och RTI

Figur 6 Atgardspaket 1 for att sékra dagens funktion (2018 - 2025) enligt Atgardsvalsstudie E6 genom Skane
2018

Atgérdspaket 2 enligt figur 7
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Féreslagen atgérd

Ansvarig aktor

Kommentarer

Tre korfalt Fladie-Loddekdpinge Trafikverket Avser bade sydlig och nordlig riktning

Tre korfalt Glumslév-Helsingborg S Trafikverket Avser bade sydlig och nordlig riktning

Tredje korfalt Tpl Petersborg-Tpl Vellinge Trafikverket Detta scenario visar pa ett behov av fisrstérkt kapacitet
aven soderut, samma stracka norrut foreslas i
atgardspaket 1

Uttikad variabel hastighet Trafikverket

Pafartsreglering vissa trafikplatser Trafikverket

Starre trimningsatgarder vissa trafikplatser Trafikverket Vilka trafikplatser som kan bli aktuella pekas inte ut i

denna studie. Men trafikplatser som idag beddmt som
hisgt belastade ar sannolika.

Figur 7 Atgardspaket 2, om anvandningen av E6 inte minskar eller forblir densamma ska tgérder enligt
paket 2 implementeras. Figur enligt Atgardsvalsstudie E6 genom Skane 2018

Atgardspaket 3 enligt figur 8

Féreslagen atgard Ansvarig aktér Kommentarer

Utdikning till tre kirfalt pa hela strackan Trafikverket Avser bade nord och sydlig riktning

Vellinge—Helsingborg

Omfattande ombyggnationer av trafikplatser  Trafikverket Sannolikt behdver flertalet trafikplatser pa strackan
Vellinge—Helsingborg byggas om bade ur ett kapacitets-
perspektiv men dven ombyggnation infar en sexfaltighet
pa E6.

Yiterligare satsningar pa ITS — system for att  Trafikverket

stddja trafikstyrning och Gvervakning

Figur 8 Atgardspaket 3, om anvandningen av E6 inte minskar eller férblir densamma ska atgarder enligt
paket 2 implementeras. Figur enligt Atgardsvalsstudie E6 genom Skéne 2018

Bilaga I1 E22 genom Skadne

Lista pa de 10 kategorierna, parentesen representerar antalet atgarder som man gick
vidare med inom kategorin:

Atgérder pa vagnétet (12)

Atgérder pa jarnvéagen (6)

Atgérder for kollektivtrafiken (6)
Atgérder for cykeltrafiken (11)
Atgérder godstrafiken (0)
Bebyggelseplanering (6)

MM- och kommunikationsatgarder (12)
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Styrning (3)
Milj6- och teknikutveckling (0)
Atgarder for vattenburna transporter (0)

Det finns ingen AVS for hela E22, det finns AVS:er som berér delar av vagen.
Dessa ar:

AVS Malmé — Lund (2017)

AVS Gastelyckan — del av superbusskonceptet (2018)

AVS Regionalt superbusskoncept — Trafikplatser E22 (2017)

AVS Norra Ringen och Cirkulationsplats Getingevagen/Scheelevagen i
Lund - del av superbusskonceptet (2016)

AVS Vig 108 Staffanstorp — Lund (2016)

AVS Broarna 6ver Helge A, E22 vid Kristianstad (2015)

Pa E22 genom Skane galler detta framforallt (Trafikverket 2019c):

E22, Fogdarp — Horby Norra, motorvagsutbyggnad
E22, Satarod — Va byggs i ny strackning

E22, Fjalkinge — Gualdv, motorvagsutbyggnad

E22, Kristianstad, utbyte av broar 6ver Helge a

E22, Trafikplasts Raby (2008)

E22, Rolsberg - Fogdarp, motorvagsutbyggnad (2012)
E22, Gardstanga — Hurva, motorvégsutbyggnad (2010)

For atgarderna féreslagna enligt AVS Malmd — Lund hanvisas lasaren till AVS:en.
Exempel pa atgarder som motiverats bort enligt figur 7 och 8.

For atgarderna foreslagna inom projektet trafikplats Ideon se figur 9.
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7 Bilaga - Prova tankbara atgarder

Med hiinsyn till den stora méngden dtgiirder som foreslagits i den inledande processen har fitgirderna
viirderats i ett flertal steg. Under dessa steg har dtgirder slagits samman, formulerats om eller valts
bort. De frimsta skiilen till att dtgiirderna valts bort dr att de inte varit tillrickligt konkreta, att de inte
hir hemma i averiinsningen fiir denna AVS eller att beriirda aktirer inte knnnat stiilla sig bakom it-
garden. Nedan anges hur dtgirderna i respektive dtgiirdskategori har utvirderats, om de tagits vidare i
processen eller om de valts bort.

1 vissa fall ansdgs dtgirderna ligga utanfor ramen for dtgirdsvalsstudien vilket dd har kommenterats i
maotiveringen.

7.1 Atgérder pa vignitet

Av de 24 dtgarderna som listats efter workshopen har 12 valts bort. Vilka som valts bort och motive-
ringen till valet, framgar av tabellen nedan.

ATGARD

Hastighetskameror (ATK) pa E22 (pa portal som klarar kbrfalt 1 och
korfalt 2)

Fiar ATH kraver ait vissa parametrar uppfylls, bl a doéda och svart
skadade. Mormalt stts inte kameror upp pd motorvagar som anses
sakra, trots dokumenterad Gwverskriden hasfighet.

Sankt hastighet pa E22 (t ex 80 kmitim)

Majoriteten ansag att atgarden ligger utanior denna AVS

Hastighetsklassificenng

Atgarden ar for diffus.

“Superhtger” i cpl pa Getingevége - Scheelevagen och Getingevagen -
Norra Ringen

Ingen av kommunema féresprakade atgarden

Bygga om vag 108 Staffanstorp-Lund till motesiti vag

Atgarden ligger utanfor den geografiska avgransningen for denna AVS

Bygpa om vag 16 Fladie-Lund till motesfr vag

Atgarden ligger utanfr den geografiska avgransningen for denna AVS

Omvandling och fartatning av Oresundsvagen i Lund med regionalt
kollektivtrafikstrak vidare mot Bjgmed

Lunds kemmun ansag att tgarden ligger utanfér denna AVS

Nya kopplingar mellan Hjdmup och vag 108, EGE20, E22 och vag 103

Atgarden utreds | mbjliga framtida fordjupningar. Denna studie
rekomederar som higsta prioritet en fordjupning som omiattar
kopplingen mellan 108 och vag 852 samt kopplingen mellan 108
och Vastangardsvagen.

Maotorvagshaliplats | hojd med Hjrup

Majoriteten ansag att Atgarden ligger utanior denna AVS

Kollektivkirfalt far samakning

Samtliga akttrer utom en ansag att dtgarden ligger utanfdr denna
Avs

Framkomlighetsatgarder for busstrafiken inom stddema

Lokaltrafiken ar for specifik for denna AVS

Ny kontroliplats pa E22

Majoriten var osaker pa atgarden

12 av dtgiirderna ansiigs vara relevanta att gi vidare med i itgirdsprocessen. Flera av dtgirderna ar
egentligen samma atgird men har beskrivits pé olika sitt. Vissa dtgirder liknar ocksd varandra i sé
stor utstriickning att de kan rymmas under en och samma beskrivning. Atgéirderna nedan har diirfior
slagits ihop och omformulerats i ett senare steg.

Figur 9 exempel pa atgarder pa vagnatet som motiverats bort i AVS Malmé - Lund
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7.2 Atgérder pa jarnvigen

Av de 25 dtgarderna som listats efter workshopen har 19 valts bort. Vilka som valts bort och motive-

ringen till valet, framgér av tabellen nedan.

ATGARD

Tidtabellds kérning mellan Malmé och Lund med stopp vid alla stationer

Bedtms arimligt rent praktiskt

Byag fler stationer i siraket Malm&-Lund vid 4-spar

Majoriteten ansag att Atgarden ligger utanfor denna AVS

Light Rail Lisddekopings-hMalmé

Majoriteten anség att Atgarden ligger utanfor denna AVS

Simrishamnsbanan

Simrishamnsbanan studeras separat

My taglinje Malmd-Staffanstorp-Lund

Simrnishamnsbanan studeras separat

Sparvagnslinje mellan Staffanstorp och Lund

Majoriteten ansag att dtgarden ligger utanfor denna AVS

Sparvagnslinje mellan MalmaéOstervam via Staffanstorp till Brunnshbg

Majoriteten ansag att Atgarden ligger utanfor denna AVS

Sparvagnslinje mellan Lomma och Lund

Majoriteten ansag att dtgarden ligger utanfor denna AVS

Oresundsmetra

Flera aktorer emot, ligger delvis utanfor siraket

Pagatag/Duosparagn Malma-Staffanstop-Lund

Flera akttrer ansag att atgarden ligger utanfar denna AVS

Yitre godsspar (t ex vid Hjarup for att aviasta Sodra Stambanan)

Flera aktorer ansag att Atgarden ligger utanfar denna AVS

Héighana i Malmé

Alla akttrer ansag att tgarden ligger utanfér denna AVS

Lundalinken medlan Lund C - ESS - Dalby

Atgardemna ligger utanfor utredningsomradet

Lommabanan

Atgarderna ligger utanfir utredningsomradet

Farbattrat underhall av jdmvagen

Grundldggande uppdrag for Trafikverket

Htighastighetstag

Hoghastighetstag &r en separat process

Ny sparinfrastruktur fran Malmé& rangerbangard fill Morra hamnen

Hanteras i befintliga processer

Jarnvagskoppling mellan stdra stambanan och Malmé hamn

Hanteras i befintliga processer

Malméringen (i ett storregionalt sammanhang)

Atgarden rekommenderas i atgardspaketet for jarmvig

Figur 10 exempel pd atgarder pa jarnvagen fran AVS Malmé - Lund
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Genomfirda atgarder

Tankbara atgarder

Steg 1
LundaMaTs
Fyrstegsprincipen pa ldecn och Brunnshég

Bebyggelseplanering kopplat till trafik och
fransporter

Steg 1

Fortsatt arbete med LundaMaTs och andra
beteendepaverkande insatser. Exempelvis
begransning av antal p-platser och avgiftsbelagda
p-platser, samakningsparkeringar, distansarbete

Attraktivare kollektivirafik

Steg 2
Fyrstegsprincipen pa ldecn och Brunnshég

Omledning av trafiken frén Morra Ringen fill
Solvegatan
Farbattrad kollekiivirafik

Féarbdttringsatgarder i trafikplats Lund Morra

Steg 2
Kollektivirafikatgarder i vagnatet
Dynamizka hastigheter, sénkt hastighet

Trafikregleringar. Exempelvis endast
behdrighetstrafik pa Solvegatan och inga
varutransporter under rusningstid

Steg 3
Farbattrad kollekiivirafik
Farbattringsatgrder i trafikplats Lund Mo

Direktanslutning fran Scheelevagen till Morra
Ringen

Reversibelt busskorfilt pa Tomavagen
Fortzatta utredningar

Utvardering av genomfdrda atgérder

Steg 3

Farbatirat gang- och cykelnat. Exempelvis dtgarda
saknade lankar och anldgga gang- och cykelvdg
dster om Scheelevagen

Atfraktivare hallplatser. Exempelvis firse
hallplatser med bussplatiform, sdkra gangsirak till
hallplatser och bygga cykelstill med tak vid alla
hallplatser

Farbétirad kollektivirafik. Exempelvis skapa en
bytespunkt mellan stadsbuss och regionbuss

Léngre ramper stderut fran frafikplats Lund Nomra

Yiterligare kdrfdlt pa E22 mellan trafikplatsema
Gastelyckan och Lund Norra

Steg 4

Farbéttrad kollektivirafik

Steg 4

My koppling mellan ldecn-Palsjd och vag E22

Figur 11 Genomférda atgarder och tankbara atgarder enligt fyrstegsprincipen, som redovisad i
Samradsunderlag 2013 - 04 - 26 av Trafikverket 2013.

75



