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Abstract

What was the significance of the interaction between Jean Monnet’s personal
network and the outcome of the Schuman Declaration?

This study, using Allison’s Bureaucratic Politics Model, to investigates Jean
Monnet’s personal network during the time of the upcoming of the Schuman
Declaration. It identifies the actors that played a decisive role to make the
declaration become real.

After decades of war in Europe, France and Germany had to find a solution to
make a long-term peace. USA had declared a deadline to France that they had to
come up with a solution that made the two countries cooperate in questions
concerning politics and economic. Monnet came up with a plan that would tie
together the countries that choose to join a community in questions about coal and
steel. By using his political network, Monnet manage to convince decision-maker
that his idea of a European Coal and Steel community was the key to cooperation
in Europe and preserve the peace and development.

Nyckelord: Jean Monnet, Schumandeklarationen, Byrdkratisk politikmodell
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1 Inledning

“Instdllningen 1 den moraliska fragan dr det primdra. Ménniskan bar pa drifter,
passioner, dnskningar, forhoppningar. Alla dessa kan inte fa fritt spelrum utan att
tillvaron blir outhdrdlig for omgivningen; ddrom &r alla Gverens.” (Molander
2018, s. 56)

Krig har 1 arhundraden genomsyrat médnniskans vardag. Paverkan har wvarit
pataglig bade direkt och indirekt. Antingen genom deltagande i direkta strider
eller genom plundring, ekonomiska svarigheter, hunger och ridsla for framtiden;
detta dr bara nagra fital exempel. Trots lidande fran ménga parter har viljan till
forandring 1 vissa avseenden lyst med sin franvaro. Flera ar efter att ljuden fran ett
pagéende krig tystnat i Europa har det inte arbetats fram nagon hallbar 16sning for
hur freden pd kontinenten ska sdkerstdllas. Det rader ater nya spanningar i Europa,
fortsdtter Frankrike och Visttyskland med den avsaknad av samarbete som nu
rader kan risk for nytt krig mellan dessa bdda nationer bli verklighet.

Europa hade under en lang tid varit skiddeplatsen for flera blodiga krig. Den
sargade kontinenten hade fatt uppleva 30-ariga kriget, franska revolutionen,
Napoleons framfart genom Centraleuropa och inte minst tva Virldskrig.
Fredsperioderna med aterhdmtning hade inte blivit ldngvariga.

De gamla drkefienderna Frankrike och Tyskland star och stampar i gamla fotspar.
Spanningen 1 Europa 6kar dven d& Sovjetunionen har véxt till en stormakt, med
kommunistiskt styre haller de Osteuropa i sina klor, kalla kriget har kommit,
jarnridan faller 6ver Europa och delar kontinenten itu. Det dr dags for Visteuropa
att komma Overens, dags att skapa en gemenskap for en héllbar och kontinuerlig
fred. Det &r dags for Jean Monnet att presentera det som kom att bli
Schumandeklarationen.

Nar franske utrikesministern Robert Schuman den 9 maj 1950 presenterande
Schumandeklarationen, ett ekonomiskt avtal dér alla Europiska lédnder var
vilkomna att ansluta sig till, 6ppnades en mgjlighet for langvarig fred (Green,
2010, s.365-366). Genom att placera de gamla rivalerna Frankrike och Tyskland i
en gemenskap, som var Oppen for andra ldnder, skulle man kunna trygga
sakerheten 1 Europa. Avtalet skulle innefatta produktion och ekonomiska ramar
for kol- och stalproduktionen i Europa. Genom att gora nationerna beroende av
varandra skulle risken for krig och konflikter elimineras. Bade kol och stdl var
viktiga komponenter for att kunna producera krigsmateriel. Genom att rikta om
marknaden till att inte producera kol och stdl for dndamalet att tillverka
krigsutrustning, som i slutdndan skulle kunna anvéndas emot dem, skulle vinsten
bli fred och ekonomisk trygghet for de lander som véljer att ansluta sig till den



gemenskap som kom att kallas Europiska Kol- och Stdlgemenskapen, EKSG,
(McKesson, 1952, s.18-35).

75 ar har passerat sedan freden infoll den 8 maj 1945 och andra vérldskriget i
Europa var 6ver. 75 dr av fred mellan Frankrike och Tyskland. 70 ar har passerat
sedan Robert Schuman den 9 maj 1950 offentliggjorde den franska idé som skulle
omdjliggdra framtida konflikter mellan Frankrike och Tyskland. 70 ar sedan
grunden for dagens Europiska Union grundlades.

1.1 Bakgrund

I mitt yrke kommer jag dagligen i kontakt med fragor rérande fred och
sdkerhet. Hur véra system kan anvindas for att bevara den fred vi upplever ar sé
sjalvklar att virna om. Den militéra professionen hur vi verkar i fred, kris och krig
speglar hela den skalan av komplexitet som arbetet inom Forsvarsmakten innebér.
Under alla mina yrkesverksamma éar har jag lart mig hur jag ska verka i de tva
sistndmnda, kris och krig. Fred som kan verka s& enkelt, men i det hela ir ett
vildigt komplext samspel mellan olika aktdrer; ldnder, organisationer och
myndigheter. I boken Internationella relationer beskriver Tallberg i sitt kapitel
inneborden av 6msesidigt beroende, dér internationella organisationer ldgger stor
arbetskraft pa att korrdinera medlemsstater i gemensamma normer och regler,
detta for att frimja medlemsstaterna till icke-konfliktrelaterade relationer, utan ett
samarbete dem i1 mellan (Gustavsson & Tallberg, 2018, s. 200-201). Detta
samspel mellan nationer och individer finner jag intressant. Nyfikenheten pa hur
en for tiden djarv plan presenterad av Frankrikes utrikesminister, Robert
Schuman, presenterade ett forslag 1950 som kom att forma det Europa vi idag
lever i, inrutat av regelverk och normer, men intressant i det avseendet att
medlemsstaterna genom Omsesidigt beroende av varandra och samarbete 16ste
détidens huvudbryderi; ett enat Europa, i symbios med varandra. Detta for att
kunna leva i fred, utan kris eller krig. Det vi tar forgivet och ser som en
sjdlvklarhet, fred, har varit den inspirationskdlla som format syftet och
fragestillningen som ligger till grund for studie.

1.2 Syfte och fragestillning

I den hér studien kommer jag undersoka den politiska sfar som den franske
handelsmannen och datidens influenser Jean Monnets rérde sig inom. Vilken roll
hans personliga ndtverk hade for betydelse ndr Schumandeklarationen skulle
accepteras och fa faste 1 Frankrike och Visttyskland. Syftet med studien ar att
genom en forklarande ansatts undersdka Jean Monnets nitverk nir
Schumandeklarationen skulle formuleras.



Studiens fragestéllning: Vilken betydelse hade samspelet mellan Jean Monnets
personliga nitverk och utfallet av Schumandeklarationen?

1.2.1 Forskningsfragor

e Hur sdg de politiska mélsdttningarna ut for Frankrike, Tyskland och
USA nir Schumandeklarationen skulle antagas?

e Vad behovde de olika staterna kompromissa om for att uppna
samfOrstand nir Schumandeklarationen skulle formuleras?

1.3 Avgransningar

For att den vetenskapliga analysen ska bli hanterbar behover det valda
undersokningsomradet avgrinsas. I denna studie har forskaren valt att gora
foljande avgransningar: koncentrationen gors pd de aktérer som ingick i1 vad
forskaren bedéomer som ett kriterium for att Jean Monnets plan om en Europisk
Kol- och Stélgemenskap skulle vara mgjlig att genomfora. Studien kommer
redogora for Frankrike, Tyskland och USA:s roll, frimst med avseende pd Jean
Monnets personliga niatverk och vad det hade for betydelse for mottagandet och
formuleringen av Schumandeklarationen. Forskningen kommer inte berdra Italien,
Belgien, Luxemburg och Nederlindernas roll innan planen hamnade pé
forhandlingsbordet. Férhandlingsprocessen kommer innefatta dvergripande delar
som ldnderna var tvungna att komma 6verens om, inte ingédende detaljer 1 artiklar.

1.4 Tidigare forskning

Schumandeklarationen och dess uppkomst med alla inblandade aktorer har blivit
vildokumenterade under flera &r. Flertalet studier gar att finna som behandlar
omradet pa olika nivaer. Europeiska Kol- och Stdlgemenskapen anses vara ett
avstamp 1 historien for det Europa vi lever i idag. Starten pa det som kom att bli
Europiska Unionen, som flera europiska lander anslutit sig till, ar ett intressant
dmne att studera over tiden. Foljande studier &r ett axplock av all dokumentation
som gar att finna 1 &mnet.

I Annika Strém Melins bok Européerna, Arvet efter EU:s pionjdrer, kan man
lasa om det omtumlande Europa, dir oroligheter ater borjat blomma upp, 6st mot
vist, Tysklands krav om att Frankrike skulle sldppa kontrollen 6ver Saar-omradet,
som var hjédrtat i den tyska kol- och stalproduktionen. Tysklands starka vilja att bli
behandlat som en suverin stat. I detta tumultartade Europa beskriver Strom Melin
hur Jean Monnet arbetar fram det som kom att bli Schumandeklarationen (Strom



Melin 2005, s.110-112). Strom Melin beskriver hur olika Jean Monnet och Robert
Schuman var i sin personlighet, den ene framat och kontaktskapande, den andra
tillbakadragen och eftertinksam, hur dessa olika personligheter forenas till ett
gemensamt projekt for framtiden (Strom Melin 2005, s.122).

McKesson beskriver hur bristen och avsaknaden av ett organiserat Europa har
lett till flertalet krig och konflikter. Hur behovet att en gemenskap &r uppenbar for
att undvika en kontinent dir konflikter och oroligheter far lopa fritt (McKesson
1952).

I boken The Diplomats, 1939—-1979, beskriver Rostow Jean Monnets som den
kreativa tédnkaren, hur han genom sitt sitt att vara kunde dvertyga och overtala
manniskor 1 den riktning han s& onskade. Hans formaga att skapa sig intrdade i
politiken, till befattningshavare samt formaga att upptrada i den politiska virlden
(Rostow 1994). 1 samma bok belyser Craig Adenauers drivkraft och vilja att
lamna gammal diplomati bakom sig och inleda samarbete mellan Vésttyskland
och Frankrike, detta som en politisk nddvéndighet for framtiden (Craig 1994).

Béde Lovett och Hitchock argumenterar bada i sina artiklar nodvéndigheten
av stod frdn USA for att Monnets idé skulle kunna genomf6ras. De belyser dven
den ekonomiska aspekten som for tiden efter andra vérldskriget var i sd stort
behov av rekonstrueras (Hitchcock 1997, Lovett 1996).

Shaev belyser i sin studie, integrationsproblematiken och motséttningarna till
Schumandeklarationen. Franska socialistiska partiets vilja att stodja en Europeisk
Kol- och Stélgemenskapen och didr med Schumandeklarationen mot de tyska
socialdemokratiska partiets motstdnd till en gemenskap att samordna kol och
stalproduktion (Shaev 2016).

1.5 Upplagg

Studiens forsta kapitel inleds med inledning, bakgrund, syfte, fragestéllning med
forskningsfragor, avgrinsningar och tidigare forskning.

I kapitel 2 presenteras studiens teori, som ligger till grund for den kommande
analysen. I kapitel 3, metoddelen, presenteras den metod och de analysverktyg
som har anvénds for att analysera empirin, kapitlet avslutas med en kélldiskussion
for studiens material. Da studien genomfors som en fallstudie, kommer det 1
kapitel 4 presenteras en textanalys. Syftet &r att presentera den grund som kommer
bli analysdata. Analysdata kommer anvédndas for att besvara den frigestillning
som uppsatsen bygger pa. Kapitel 5 kommer presentera svaret péa
forskningsfragorna utifrdn vad analysfrdgorna kommit fram till. Studien avslutas
med en slutsats, dir studiens 6vergripande fragestillning presenteras.



2  Teorival

I den hidr delen av uppsatsen redogér forskaren for den teori som kommer
anvéndas for att kunna svara pa fragestéllningen.

For att forstd hur politiska beslut tas och hur de politiska aktorerna tar dessa
beslut, behovs det politiska analysmodeller for att forstd dem. For denna studie
har forfattaren valt att anvdnda byrakratisk politikmodellen for analysen av
studien. Den byrékratisk politikmodellen &r en av de modeller som grundades av
den amerikanske forskaren och analytikern Graham Allisons. I sin bok Essence of
Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis” frdn 1971, presenterar Allison tvé
modeller for att forklara de bada nationernas handlade under Kuba krisen 1962,
mellan USA och davarande Sovjetunionen; byrdkratisk politikmodell och
organisatorisk processmodell. Den organisatoriska processmodellen kdnnetecknas
av att politiska resultat och beslut foljer en standardiserad process, dér
organisationer star for forhandlingarna snarar @n individerna. Denna modell ger
ett litet utrymme for enskilda individers kreativa tdnkande, da detta faller utanfor
ramen av ett standardforfarande. Byrékratisk politikmodell framhéller déremot
den separata aktorens eget handlande utifran vad denne anses ge bésta utfall. I
artikeln Bureaucratics Politics and Organizational Process Models diskuterar
forfattaren Jones en utarbetad version byrdkratisk politikmodell diar den
organisatoriska processmodellen &r inarbetad i den byrakratiska politikmodellen,
detta for att skapa ett dnnu effektivare analysverktyg; for att forklara den
utrikespolitiska processen. Denna nya byrakratiska politikmodell skapade
forvirring och gav inget genomslag (Jones 2017). Denna studie kommer inte
innefatta behovet av den organisatoriska processmodellen di enskilda individer
har betydelse for politiska beslut och férhandling.

Den byrékratiska politikmodellen innefattar ett ramverk dér enskilda aktorer
tilldts separat handlingsutrymme for att paverka den politiska beslutsprocessen.
Aktorerna som kan vara enskilda individer bidrar med sin egen syn pd vad som ar
gynnsammast for organisationen, nationell sdkerhet och egenintresse. Vid
forhandlingar vill varje aktor fa ett s fordelaktigt resultat for att uppna sitt mal,
att kollektiva eftergifter maste goras for att aktdrerna skall kunna uppna
samforstaind.  Andra specifika péastdenden att beakta 1 den byrdkratiska
politikmodellen é&r:

e Olika aktorer ser olika sidor av samma friga, eftersom de har olika
befattningar inom den politiska sektorn.

e Tidsnod kan tvinga aktorer att ta politiska stéllningstagande.

e Aktors individuella inflytande har betydelse pd forhandlingsutfall,
mdjlighet och vilja att anvénda fordelaktiga tillgangar.



e Aktorens politiska mal.

Aven om den byrakratiska politikmodellen har anviints i flertalet studier under
flera ar finns det viss kritik mot den, detta trots att sedan 1971 da den foOrst
presenterades 1 boken “Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile
Crisis” har genomgétt flera omarbetade upplagor. Kritiken som riktas till
modellen &r att den bland annat uppfattas som omfattande, tvetydlig och att
aktorerna saknar ansvarsskyldighet och demokratiskt ansvar. Trots denna kritik
mot modellen, anvéinds Allisons verk som utbildningsunderlag och som
larobdcker pa universitet (Jones 2017).

2.1 Byrakratisk politikmodell

Byrakratisk politiksmodell analyserar oberoende aktorer 1 deras beslutsprocess. |
denna studie dr aktdrerna de individer som har ingdende betydelse for att Monnets
1idé om en gemensam kol- och stalgemenskap skulle bli verklighet. Alla aktorer
har ett oberoende intresse av vad deras nation har for nytta av att ingd i en
gemenskap. Nyttan kan vara politisk men dven ekonomisk. Oavsett vilket
individuellt intresse aktdrerna har, ger de ett vdrde till beslutsprocessen samt sin
egen syn pa vad som &r det bésta utfallet for organisationen, nationen och
personligt intresse. Utrikespolitiska beslut kan sammanfattas enligt f6ljande:

e Politisk makt, forméga att fa sin vilja hord genom nédgon annan.
e Overtalningsformiga, utdvas huvudsakligen mellan eller inom
institutioner, beroende pa individens makt och formaga.
e Skapa politiska kontakter och samforstand hos befattningshavare med
politisk makt.
e Ataganden som behovs for att vidhalla dverenskommelser.
(Jones, 2017)



3 Metod

I den hér delen av uppsatsen kommer en presentation av den metod forskaren
anvént for studien.

Forfattaren till denna studie har valt att anvinda fallstudie som forskningsdesign
och later fallet star 1 centrum och teorin hjélper till att forklara utfallet. Materialet
1 denna studie har valts att tolka genom kvalitativ textanalys dir redan skriven
empiri star i fokus for tolkningen nér analysfragorna ska besvaras.

I studier som genomfors genom kvalitativ textanalys dr det inte mingden
analysdata som ligger till grund for undersdkningen, utan valet av analysenhet och
det material som forskaren véljer att lyfta upp till ytan. Detta ger forskaren
mojlighet att genomfora en djupdykning pa enskilt utvalt fall (Thurén 2019, s.44).
Fordelen med den kvalitativa textanalysen i denna studie, &r att den ger mdjlighet
att lyfta fram de aktorer och deras betydelse for fallet, deras samspel gentemot
varandra har en mening som de enskilt inte har (Esaiasson et al. 2017, s. 211).
Det behover nodvindigtvis inte vara ndgra vattentdta skott om en uppsats ar
kvantitativ eller kvalitativ; forskaren kan vélja att bygga en bro mellan de olika
metoderna. Fallstudier kan vara svart att kategorisera till vilken metod de tillhor,
dé de oftast omfattar bada (Bryman 2008, s.74). Genom inhdmtning av analysdata
(till exempel, intervjuer eller enkiter), som kan ge stor méngd insamlat material,
kan forskaren vilja att analysera sitt material utifran en kvalitativ metod. P4 detta
sdtt har bdda metoderna anvénts (Bryman 2008, s 538).

Inom kvalitativ textanalys anvinder sig forskaren av intensiv ldsning av texter,
genom detta kan forskaren hitta intressanta delar, dolt mellan raderna som bara
vantar pa att med hjélp av de rétta analysverktygen komma upp till ytan for att dir
fa ett ssmmanhang (Esaiasson et al. 2017, s. 211). For att gora texterna rattvisa
bor forskaren forst 1dsa igenom hela texten for att fa ett helhetsbegrepp, vid vidare
lasning bor sedan de analysfrdgor anvdndas som arbetats fram for den teori som
anvinds for studien (Esaiasson et al. 2017, s. 229).

For att en studie ska vara trovirdig ar det viktigt att méita ratt saker, det vill
sdga mata det forskaren séger att den ska mata. Det dr ocksé viktigt att méta pa
ratt sitt. Genom att gora en Oversiktlig operationalisering kan forskaren sidkra en
hog wvaliditet. I denna studie har forskaren gjort en operationalisering utifrdn
Allisons byrakratiska politikmodell. Detta ska sékerstélla att slutsatsen héller hog
validitet utifrdn det analysmaterial som anvénds i studien. En annan viktig faktor
for att sdkra hog trovardighet dr studiens palitlighet och noggrannhet, det vill siga
hog reliabilitet. HOg reliabilitet 1 denna studie sékerstills genom tidigare
oberoende forskares studier. Dir olika textmaterial 1 &mnet har studerats som



kommer fran olika forskare, dessa material har granskats for att kontrollera
trovardigheten i innehéllet (Larsen 2018, s.59—-61 och Thurén 2019, 5.48-49).

3.1 Analysverktyg

For att sdkerstdlla att rétt variabler méts har forskaren konstruerat ett antal
frdgor som é&r tdnkta att anvdndas som analysfrdgor. Frigorna grundar sig i
Graham Allisons byrakratiska politikmodell och har arbetats fram med hjilp av
Jones artikel Bureaucratics Politics and Organizational Process Models (Jones,
2017). Fragorna syftar till att forskaren ska halla sig inom det ramverk som teorin
satt upp, samt att analysera rétt variabler i det material som anvinds for studien.
Att anvinda rétt analysverktyg ar dven ett sétt att underlétta for forskaren att rétt
fragor besvaras, de som studien syftar till.

Foljande fragor stills till materialitet i syftet att beskriva varje oberoende
aktors  separata vidrde till  beslutsprocessen och  uppkomsten  till
Schumandeklarationen.

3.1.1 Operationalisering av byréakratisk politikmodell

Vilka var aktorerna?

Vilket inflytande och funktion hade aktdrerna?

Vilka faktorer formade aktérernas malsittning?

Vilken betydelse hade aktorernas mélséttning i férhandlingsprocessen?

3.2 Kallor

For att skapa en hog trovérdighet i en studie dr det viktigt att granska de killor
som anviands sd att de uppfyller kraven pa &dkthet, oberoende, samtidighet och
tendens. Det dr i ménga avseenden létt att hitta mycket information i &mnet vilket
gor att det dr av yttersta vikt att kontrollera vart kéllan harstammar ifran. Ett
kéllkritiskt forhallningsdtt ar det frdmsta vapnet att anvdnda for att skapa
trovéardighet och att vara ritt informerad (Esaiasson et al. 2017, s. 287).

Kaéllorna i1 denna uppsats kommer fran sekundérkéllor i form av korrespondens
mellan de aktorer som ingér i1 studien, tidskrifter i &mnet, bocker och andra
forskares arbeten.

De kéllor som innefattar korrespondens mellan aktérerna dr hdmtade fran
European Historical Archives, dér forskaren varit i kontakt med arkivarie som
skickat materialitet elektroniskt via mejl, vanligen brukar forskaren sjidlv behova
leta i de olika arkiven men infor denna studie har forskaren fatt dem skickade till
sig. Dessa dokument anses tillforlitliga och dkta da de kommer frén ett officiellt
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arkiv som forskaren bedomer med stor sannolikhet blivit granskade. Forskaren
bedomer att dessa dokument uppfyller kraven for oberoende, da sedan arkivet
upprattades har aktorerna haft mojlighet att granska korrespondensen da de blivit
Oversatta frin originalsprak till engelska. Av samma anledning bedémer forskaren
att kravet pa samtidighet och tendens uppfylls (Esaiasson et al. 2017, s. 291-295).

De kéllor som kommer fran tidskrifter kan vara svéra att bedoma. For att
kontrollera trovardigheten 1 dessa kéllor har forskaren valt att titta pa recensioner
om de forfattare och de artiklar som forfattaren till kéllorna har skrivit. Dar har
andra oberoende forskare haft mdjlighet att bedoma innehéllet och recenserar dess
innehdll. Utifran dessa recensioner har forskaren beddmt innehallet som
tillforlitligt och trovérdigt. I sin bedomning har forskaren dven tittat pad oberoende
kdllor som beskriver samma héndelse och forekomst (Esaiasson et al. 2017,
$.291-295).

Sekundirkédllorna som bestéar av bocker har tva olika alternativ anvints. Fysisk
bok och kapitelutdrag frdn e-bocker. Bedomningen av dessa har gjorts pa samma
sitt som for kéllor som kommer fran tidskrifter.

I studien har en avhandling anvints, for att kontrollera dess innehall har dven
den kontrollerats mot referenser avseende dkthet, oberoende och tendens.

Forskarens bedomning av de kéllor som anvinds i1 denna studie &r att, samtliga
uppfyller de krav som bér beaktas vid en studie. Akthet genom vildokumenterat
material for tiden. Oberoende d4 materialet dokumenterats frdn olika oberoende
kéllor som styrker hdndelser samt brev och memoarer som anvénts i anvédnda
killor. De kéllor som anviénts i studien har anvint intervjuer med de aktorer som
varit delaktiga 1 uppkomsten av Schumandeklarationen. Dessa intervjuer har
gjorts ar efter Schumandeklarationens genomforande och har sédledes ej varit
samtida. Dock har de 6verensstimt med de memoarer som anvénts. Tendens kan
vara det svaraste att bedoma dir sekundirkéllor anvénts. Vid varje studie har
forskare satt sin egen prigel, sitt eget sétt att tolka materialet, vilket kan gora det
svart att 1 vissa avseende gora en korrekt beddmning (Esaiasson et al. 2017, s.
291-296).

3.3 Bearbetning

Materialet 1 denna studie bestar av en stor méngd text som forskaren ldst igenom
och analyserat. Under inhdmtningen av analysmaterial valdes visst material bort
direkt, detta pd grund av bristande sprakkunskap; da visst forskningsmaterial av
brev och anteckningar inte var Gversatta till svenska eller engelska utan var pa
originalsprak, franska eller tyska, sprak som forskaren inte bemdéstrar. Nar
inhdmtningsarbetet av analysmaterialet var fardigt, ldstes det noggrant igenom for
att forskaren skulle bilda sig en helhet av dess innehdll. Darefter arbetade
forskaren igenom materialet ytterligare génger och dd& med hjélp av de
analysverktyg som skapats for studien. Detta for att finna den information som
behovdes for att kunna svara pa studiens Overgripande fragestéllning samt de
forskningsfragor som é&r stéllda till analysen. Under denna process valdes
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relevanta delar for studien ut. Nér detta var genomfort samlades allt material ihop
1 en analystext for att kunna byggas ihop till ett dvergripande material att jobba
med.

12



4 Analys

I den hér delen av uppsatsen kommer analysresultatet utifrdn de operationella
frdgor som kommer frn Allisons teori, byrdkratiska politikmodell presenteras.

4.1 Vilka var aktorerna?

Jean Monnet, mannen med idéen om en gemensam Europisk kol- och
stdlgemenskap for de hogproducerade ldnderna 1 Vésteuropa. Monnet som var en
slipad affirsman hade formaga att skapa de ritta kontakterna runt om 1 Europa
och USA. Under sina &r som handelsresande hade han lért sig vikten av att kunna
tala med ménniskor och fa dem att kdnna sig behovda. Han hade en férmaga att
skapa band mellan ménniskor, diplomater, journalister och politiker; alla ingick de
1 Monnets nitverk och alla kidnde de att de hade forbindelse och betydelse for
varandra. Monnet var inte bara duktig pd att skapa nya kontakter han hade ett
egenintresse av att vrda dem ocksa, det kunde vara genom fortrogna brev eller
telefonsamtal. Nar mdjlighet gavs umgicks han gdrna med dem. Dessa nétverk
kom att fa en betydande roll for att kunna forverkliga den idé han hade arbetat
fram (Strém Melin 2005, s. 45-46). Han hade genom aren lért sig skilja ut vilka
personer han skulle kunna anvénda sig av, for att fi gehdr for de idéer han hade.
Det var inte alltid den hogst uppsatte ministern som fick hora om hans 1dé forst,
han gick oftast till den som kunde vara den person som kinde eller arbetade for en
beslutsfattare, dir borjade han skapade en kontakt for att sedan borja umgéds med
denne. Nér han sedan hade knutit ett band till den personen, en gemenskap, kunde
han Overtyga denne att stotta hans idé. P4 sd sdtt borjade han sprida idéer
underifran, for att de skulle fa ett starkt faste, sedan borjade arbeta uppét i
hierarkin (Rostow, 1994, s. 259-260).

Under de ménga & Monnet bodde och arbetade i USA var hans stora omrade
handel men han arbetade dven som ekonomisk rddgivare. Under dessa ar skapade
han sig virdefulla kontakter. Han umgicks med journalister, bankmén och jurister,
alla mén som med tiden efter andra véarldskriget kommer vara vil till hands nir
hans politiska idéer skulle omvandlas till handling, denna formaga att vélja ut de
han ville skulle ingé 1 sitt ndtverk kom vél till pass nidr Schumandeklarationen
skulle presenteras for omvérlden. Monnet hade langt innan andra vérldskrigets
utbrott skapat goda kontakter med hogt uppsatta politiker och influenser 1 USA.
Redan innan krigsaren blev han god vén med bland annat Roosevelt, som mellan
aren 1933-1945, var USA:s president. Brevkonversation mellan Monnet och
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Roosevelt kunde se foljande ut:” My dear Mr President: Let me take this occasion
to thank you warmly for your kindness in finding time to see me during these
crowded days. “(JMAS-41, European University Institute). En av Roosevelts
fortrogna jurister, Dean Acheson, kom att bli en néra vén till Monnet. Acheson,
som efter andra vérldskriget kom att bli USA:s utrikesminister, hade under
perioden for Kol-och stadlgemenskapen ett stort inflytande dver den amerikanska
utrikespolitiken (Strom Melin 2005, s 63—64).

Under sina ar i USA byggde Monnet upp en fortroendevinskap, med flertalet
amerikanska politiker, som skulle visa sig vara vil anvéndbar for hans idé (Strom
Melin 2005, s.64—65). En av dem var John J McCloy, direktdr for Varldsbanken
1947-1949, som kom att bli en av de vinner som skulle ingd 1 Monnets innersta
krets (The world bank, 2020). Deras vinskap kom genom aren att bli bade av
affarsméssig och privat karaktér, vilket skulle visa sig vara vil anvéndbar i
framtiden (Jmas10-11, European University Institute, 2020). McCloy var en hogt
respekterad person i den amerikanska politiken, han var alltid ndrvarande nér
storre beslut skulle fattas och han blev ofta konsulterad av olika
befattningshavare. For tiden var han den mest eftertraktande influensern i
amerikansk politik; att vara néra vin med McCloy som hade ett s stort inflytande
1 den amerikanska politiken var helt klart positivt ndr Europas framtid skulle
diskuteras. McCloy hogaktade och litade péd sin gode vdn Monnet, det var han
som gjorde det mojligt for Frankrike att lana pengar frdn Vérldsbanken, pengar
som behdvdes for att bygga upp den kaosliknade ekonomiska situation landet
levde med efter kriget (Chira-Pascanut, 2012, s. 46—47). Under efterkrigstiden
arbetade McCloy med omfattande planer for att kunna bidra Europa med
ekonomiska medel till sin ateruppbyggnad. Han var stark foresprakare for att
skapa starka band mellan USA och Visttyskland, han var en av dem som
uppmanade Adenauer till att anta demokratiska principer (American Council on
Germany, 2020).

Trots att Frankrike erhdllit finansiella krediter frain USA var detta inte en héllbar
16sning dver tiden. For att Frankrike, men dven andra europeiska ldnder, skulle
kunna fungera som sjdlvstdndiga stater bade ekonomiskt och utan beroende av att
ndgon annan nation skoter deras sdkerhet, maste de enligt Monnet ldra sig att
samarbeta. Monnet menade att om inget samarbete kom till stind mellan staterna
kunde resultat bli ett nytt krig (Strdm Melin, 2005, s.107)

” Ett enat Europa kan inte bli verklighet pd en enda ging och inte heller
genom en helhetslosning. Det kommer att bygga pa konkreta resultat, varigenom
man forst skapar verklig solidaritet. Sammanslutningen av Europas nationer
kraver att gamla motsatsforhdllanden som ratt mellan Frankrike och Tyskland
undanrdjs. De atgdrder som vidtas maste i forsta hand avse dessa tvd lédnder.”
(Europiska arkivet, 2020).

Detta, en del av det tal holl den for tiden franske utrikesminister Robert
Schuman den 9 maj 1950, ett tal som skulle fordndra Europa och péborja den
integration som skulle férena Europa. Schuman var en politiker som under lang
tid haft flera olika positioner i den franska regeringen, bland annat finansminister
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och premidrminister. Dessa positioner gav honom en gedigen bakgrund, men det
ar som utrikesminister som Europa och vérlden blivit bekant med honom, han
kom att gd under namnet, Europas fader (Europiska arkivet, 2020). Men till
skillnad frdn Monnet var Schuman tillbakadragen och eftertinksam 1 sin
personlighet. Han hade inget behov av att bygga upp nagon sfiar runt sig. Han
ansdg sig inte heller vara ndgon god talare, trots det hade han en férméga att fa
manniskor att lyssna pa honom, han ingav fortroende i det han framforde. Nar
Monnet var 1 USA 1948, skickade han brev till Schuman och beskrev bland annat
sin oro for Europas framtid som for tidpunkten var beroende av amerikanska
krediter, vilket inte var ndgon héllbar 16sning &ver tiden (Strdom Melin 2005, s.
107, 122).

Konrad Adenauer var Visttysklands forste kansler efter andra véarldskriget. Han
var en rutinerad politiker som redan innan forsta vérldskriget var politiskt aktiv.
Adenauer var grundare till den Kristdemokratiska unionen i Tyskland dér hans
malbild var att kunna ena kristna och katoliker i samma parti (Europiska arkivet,
2020). Adenauer hade en stark Gvertygelse att en gemenskap i frdgor rérande kol
och stal inte bara skulle fa en ekonomisk betydelse, utan var dven ett sitt att fa
européerna att dndra uppfattning om varandra (Craig 1994, s. 202).

4.2 Vilket inflytande och funktion hade aktorerna?

Hjarnan bakom den berdmda Schumandeklarationen var den franske
regeringsradgivaren Jean Monnet. Hans i1dé, om att skapa en Overstatlig
myndighet for produktion och forsdljning av kol och stal for Frankrike och
Tyskland, skulle férena de tva nationerna till att bli beroende av varandra. Genom
denna gemenskap skulle de badda linderna hamna i symbios med varandra och
risken for framtida konflikter i Europa skulle ddrmed minska. Nér vél planen var
utarbetad behdvde Monnet dvertyga befattningshavare i Europa och USA. Monnet
md ha varit en tidnkare och god rddgivare men, han hade inte den politiska
positionen som behdvdes fora att kunna genomfora idén. Han behovde ndgon som
vigade sta for hans idé och ha tillrackligt mycket makt for att kunna genomfora
den. Nu kom hans stora nitverk till pass. I de nédtverk han byggt upp ingick bland
annat Roosevelt, Schuman och Acheson, alla min i1 position att genomfora
forandringar bara de fick den presenterad for sig (Strom Melin 2005, s.63—64).

For att Monnets plan dverhuvudtaget skulle kunna genomforas behdvde den fa
stod fran amerikanarna. Monnets vin McCloy var en av fi som fick kdinnedom om
hans idé, innan han hade presenterat den for Schuman. Monnet visste att, om idén
inte skulle fa ett officiellt godkdnnande 1 USA, skulle den inte ha en chans att
kunna bli verklighet. En person som kom att visa sig vara véldigt viktig for att
Schumandeklarationen 6verhuvudtaget skulle kunna bli verklighet var USA:s
utrikesminister Dean Acheson. Monnets sedan lang tid tillbaka gode vén. Under
flera ar hade de tva herrarna utvecklat en omsesidig vinskap och respekt for
varandras arbeten. Niar Monnet forst presenterade planen for amerikanarna var
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den inte vilkommen, de trodde att utgdngen skulle bli en europeisk kartellbildning
och det var inget man var beredd att stotta. I detta ldge fick Monnet kontakta sin
gode vin Dean Acheson, USA:s utrikesminister, och forklara inneborden av
planen. Nér vél planen blivit tydlig och vad innebérden av den betydde blev det
varmt mottagen av USA och da den fick god respons. USA:s utrikesminister Dean
Acheson tyckte att det var en idé helt i linje med den amerikanska politiken och
stottade darfor den franska idén (Strom Merlin, 2005, s.160). Monnet hade
lyckats fa med sig USA. Vigen till ett nytt Europa var planlagd (Hitchcock 1997,
5.628).

Tiden for en europeisk gemenskap kunde inte bli bittre. Aterigen hade Europa
ett spant ldge. Nya konflikter vilade runt hornen. Jarnridan hade fallit och
Sovjetunionen vixte sig allt starkare, forhandlingar om Tysklands aterférening var
inte aktuella. Vast mot 6st, Kalla kriget hade erdvrat virlden. Konflikter 1
industriregionen Saar som Frankrike kontrollerade, ett omrade med blomstrande
kol- och stalproduktion var infekterat och tyska dnskemal om att sjdlva fa styra
detta omrade var enligt Frankrike inte ett alternativ. Spénningarna mellan
Frankrike och Tyskland vixte sig allt starkare (Strom Melin, 2005. S.110).
Tidpunkten for ndr Monnet presenterade sin idé for Schuman, som vid tiden var
Frankrikes utrikesminister, kunde inte komma légligare. Den lag helt ritt 1 tiden,
hade den presenterat nigra ar tidigare hade den troligtvis blivit forkastad, fem ér
senare och den hade med storsta sannolikhet kommit forsent (Lovett, 1996 s.
426). Schuman var i stort behov att kunna visa upp en langsiktig plan for att
kunna garantera stabilitet och sdkerhet for Frankrike. Nar Schuman tilltrddde
posten som utrikesminister fick han uppgiften att Overvaka Tysklands
uppbyggnad efter kriget, bade politiskt och ekonomiskt. Den uppgiften hade han
inte lyckats med. Darfor, ndr Monnet presenterade planen 0ppnades en mdjlighet
att skapa ett nytt Europa samtidigt som nationalstaternas betydelse bevarades
(Hitchcock, 1997 s5.606). En hart pressad Schuman behovde inte mer &n ett
veckoslut for att inse att det var nu eller aldrig. Skulle han kunna rddda sitt
anseende i den politiska kretsen var det nu han hade sin chans. Amerikanerna
hade pressat honom pa att en 16sning kravdes. Under slutet av 1949 hade Acheson
meddelat Frankrike att man nu maste ta tag i frigan om Visttysklands framtid, tva
ar hade passerat utan att ndgon I6sning hade arbetats fram. Amerikanarna
propagerade for att Frankrike var det land som skulle ta pé sig ledartrdjan nér det
gillde integrationen av Tyskland 1 Vésteuropa (Craig, 1994, s.206). Europa hade
haft fred i ndra fem ar, men inte funnit ndgon l6sning pé sina problem. Hér fanns
nu losningen, presenterat for Schuman, Monnet hade téink och det enda Schuman
behdvde gora var att bestimma sig for om den var genomforbart (Hitchcock,
1997, s. 628). Robert Schuman kom att gilla den plan som Monnet presenterat for
honom, den plan som kom att ligga till grund f6r det Europa vi lever i idag. Det
var en djiarv plan han stillde sig bakom. Frankrike och Tyskland, tvd genom
arhundradena stora fiende, skulle samarbeta i1 frigan om kol och stil; tvd stora
byggstenar for framtidens uppbyggnad och vélfird. Idag dr vi beroende av olja for
att industrin ska fungerar, decennierna innan behdvdes kol for att kunna producera
bland annat el och virme. Tva viktiga resurser for att kunna framstélla stél fran
jarnmalm. (Lovett, 1996, 5.426)
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” Once I have reached a conclusion that I want others to share, I am never afraid
to repeat myself....” Ska Monnet ha sagt for att sprida sin idé (Rostow 1994
$.264).

Kort tid efter att Schuman antagit Monnets plan skickades siandebud till den tyske
rikskanslern, Adenauer, fran Schuman om det forslag som fransménnen hade om
en Europisk Kol- och Stalgemenskap. Schuman hade under véren varit i Bonn for
att diskutera den infekterade frdgan om fransk kontroll 6ver Saar. Motet mellan
Schuman och Adenauer hade inte blivit bra och spidnningarna mellan de bada
landerna var under varen 1950 stor. Nér s& Schuman den 8 maj 1950, bara en dag
innan Schumandeklarationen offentliggjordes, gav Adenauer ett forslag som
innebar att Visttyskland skulle borja behandlas som en jamlik nation, dir gammal
rivalitet skulle for alltid begravas. Radslan for att de bada nationerna skulle rusta
upp sin produktion av stal och kol for att kunna producera krigsmaterial skulle
inte vara mojligt utan nagons vetskap. Detta skulle innebéra att de bada nationerna
och 6vriga nationer i Europa inte skulle behova vara ridda for ett nytt krig. Efter
allt ar det bara att titta pa en karta for att kunna inse vart grinserna for Saar- och
Ruhr-omradena ligger for att kunna forstd, varfor det varit konflikter om vart
nationsgrinserna skulle dras. Adenauer accepterade forslaget. Vésttyskland var
beredd att ingd en gemenskap med Frankrike. Nar svaret nidde Schuman den 9
maj 1950 hade den franska regeringen sammantride, ytterst fa ledamoter ur den
franska regeringen visste vad som var pa gang. Schuman avslutar motet med att
deklarera Monnets idé och det positiva svar man fétt frdn den visttyska
rikskanslern. Efter viss fransk debatt enar sig den franska regeringen och
accepterar Schumans plan, senare pa kvillen offentliggjorde Schuman den franska
planen (Strom Melin, 2005, s. 148 ,151, 154-156). Frankrike hade presenterat en
plan for dem som innebar att den franska och visttyska industrin skulle samarbeta
1 produktionen av kol och stdl. Tvd viktiga komponenter for uppbyggnad,
utveckling och vilstdnd under en och samma hogre dverstatlig myndighet. Med
Frankrike 1 spetsen. Frankrike hade ett svar pd det krav USA under en ldngre tid
pressat dem pé (Hitchcock, 1997, 5.606).

Alla tyckte inte att planen var bra. Storbritannien som inte hade varit med fran
bdrjan motsatte sig planen om en overstatlig Hogre myndighet som skulle tala om
for britterna hur mycket kol och stal de fick producera och till vilket pris och
villkor. Detta ville man hilla inom nationen och inte limna &ver till nagon
myndighet att bestimma. Denna kontroll ville man sjilva styra dver. Aven om
Schumandeklarationen bjod in andra nationer att sammansluta sig till
gemenskapen valde britterna att st utanfér. I hdvd att de brittiska
levnadsforhédllandena skulle forsdmras. Att britterna motsatte sig planen innebar
inte nagon fordndring 1 den kol- och stilgemenskap som var pd vég att bildas 1
Europa, dér inledningsvis sex ldnder kom att ansluta sig; Frankrike, Vasttyskland,
Luxemburg, Belgien, Italien och Nederlinderna. De fyra sistnimnda utan
betydelse for uppkomsten av gemenskapen (McKesson, 1952). Den 9 maj 1950
presenterar Schuman Monnets plan i en presskonferens, planen kom att bli kiand
som Schumandeklarationen. Borjan pé ett nytt Europa dir 6msesidigt samarbete
och fortroende skulle utesluta nya krig mellan de anslutna nationerna (Hitchcock,
1993, s 603).
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4.3 Vilka faktorer formade aktorernas malsittning?

Vid tidpunkten for ndr Schumanplanen skulle fa féste i Europa var det framst
tre linder som behdvde godkidnna planen for att den skulle vara mojlig att
genomfora; Frankrike, Tyskland och USA Ovriga nationer som ville ansluta sig
till gemenskapen var vilkomna, men var inte avgorande for dess genomforande.
Det var nu som det ndtverk Monnet hade skapat under flera ar kom val till pass.
Monnet visste att det var i andra ledets politiker som det var storst mojlighet att
paverka befattningshavarna, det var i det politiska skiktet som politikerna hade tid
att lyssna och ofta hdr som behovet av planer behovdes, for att kunna presenteras
vidare upp till beslutfattarna. Monnets tid var inne (Chira-Pascanut 2012, s.102,
124). Han behdvde nagon som var beredd att sdtta sitt namn pa den plan han hade
arbetat fram. Nér den franske utrikesministern fick planen i sina hdnder behovde
han inte ménga dagar pé sig for att forsta att detta var den planen han behovde,
detta var en idé som skulle kunna fordndra Europa. En plan han var beredd att
stotta och genomfora (Strom Melin 2005, s. 118). Den franska relationen med
USA borjade forsdmras i1 det avseende gillande relationen med Tyskland.
Amerikanarna hade under en tid borjat stotta Tyskland och de hade borjat tappa
fortroende for att Frankrike skulle kunna reda ut det ekonomiska och politiska
lage som rddde i Europa. I den spdnning som rddde mellan ldnderna behdvde
Frankrike ta steget och komma med ett konkret forslag om hur ett politiskt och
ekonomiskt samarbete mellan ldnderna skulle gé till (Hitchcock, 1997 s.605, 616).

Grundtanken var en idé om en gemensam federal 6vermyndighet som skulle
hjilpa Frankrike och Tyskland med det ramverk som skulle styras dver kol- och
stdlproduktionen, allt skulle ske pé lika villkor. Arbetsvillkor for de som arbetade
1 gruvomradena, utvecklingen av export och prisséttning, allt skulle ske pé lika
villkor for de nationer som viljer att ansluta sig. Overmyndighetens uppgift var att
styra over detta och kontrollera att reglerna efterlevdes. Nationerna skulle inte
langre behova tidnka pa detta utan kunde dgna sig at andra politiska frdgor
(Hitchcock, 1997 s. 603). Monnet hade observerat att det frdn nationerna ofta
radde brist pd samarbete. Istdllet for att samarbete for att fi en effektiv och
gynnsam handel valde varje nation att bara se till sitt eget intresse och det man
ofta kommit Overens om, varade inte manga timmar. Detta gjorde att
produktionen ofta gick pd sparldga trots att efterfrdgan pa rdmaterial var stor.
Framforallt Tyskland, som efter andra varldskriget inte tillits mdjlighet producera
den kol och stdl som behovdes for att kunna fa igdng ekonomin i Europa.
Anledningen var att det for tillfillet inte fanns ndgon reglering som kunde
overvaka Tyskland att producera kol och stl, for andra andamél dn krigsmateriel
(Hitchcock 1997, 5.605-607).

Efter kriget fick Tyskland inte sjdlvt styra Over sina tillgdngar utan dvervakades
av fransménnen. For att detta skulle kunna vara mojligt var det av yttersta vikt att
Europa och framforallt Frankrike sluta behandla sin gamla édrkefiende som en
fortsatt fiende, utan som en suverdn stat med samma mojlighet att kunna utveckla
sin vélfard (Hitchcock 1997, s. 618—619). Det var dags att blicka framét och griava
ner stridsyxan. Enda sittet for Europa var enligt Adenauer att samarbeta, det var

18



dags att vilja riktning. Dags att ena Europa mot ett gemensamt mél, det malet
borde inte vara att starta konflikter eller mélséttning att forinta varandra, det borde
istdllet vara att dra nytta av varandra. Utnyttja mojligheterna att borja om pa nytt,
utan delade intressen, utan ett gemensamt intresse (Craig 1994, s. 202).

Trycket for att fa iglng ravaruproduktionen i de franska och tyska

industriregionerna efter kriget var patrdffande. En lokalpolitisk blandning av
kommunister och socialister skulle fa produktionen av kol och stél att fungera, dér
patryckningar inom hela den politiska trappan var pataglig, bade nationellt och
internationellt. Att fa detta politiska kaos att fungera var en forutsdttning for att
kunna &teruppbygga Frankrike och Visttyskland, dér industrierna kriavde en
kontinuerlig pafyllning av ravaror till sin produktion. Fér de som arbetade inom
gruvindustrin var arbetsforhallandena svara. Detta gillde bade for de franska och
de visttyska arbetarna. I Frankrike hade det politiska ldget fordndrats efter 1948
d& manga kommunistiska ministrar ldmnat sina poster och en starkare socialistisk
regering tagit form. Omfattande strejker inom gruvindustrin blommar upp med
krav pé béttre arbets- och hdlsoférhallanden samt hogre 16n. Kravet pd hogre 16n
frin arbetarna stod i kontrast till den socialistiska regeringens forsok till att
kontrollera priser och 16ner for att forhindra inflation som skulle kunna skada den
franska industrin. Regeringen krossar strejken och de som inte blivit avskedande
som en foljd av upproren atergar till sina arbeten i gruvorna. Till skillnad fran den
franska metoden forsokte de tyska fackforeningarna samarbeta med det
socialistiska partiet. Resultatet av detta blev att det kommunistiska partiet och
dess anhéngare minskade i de storre industriomrddena, dér inrdknat det betydande
Ruhr-omradet (Shaev, 2016, s.261-269).

For att kunna leva upp till en effektiv produktion med konkurrenskraft pa den
internationella marknaden behdvde Frankrike se Over sin inrikespolitiska grund
for att kunna uppna den tyska prisséttningen pa kol. Dar kol och stal for den
inhemska produktionen var ldgre an prisséttning for den som gick pé export. Detta
priskrig skapade sdmre forutsittningar for den franska kol- och stélindustrin att
konkurrera med den tyska industrin. Risken for uppsdgningar och varsel skulle 1
detta ldge dventyra den franska vélfarden (Shave, 2016, s.271).

4.4 Vilken betydelse hade aktorernas malsittning i
forhandlingsprocessen?

”Forvéningen var allmén. Ingen véntade sig ett sddant forslag, varken i Frankrike
eller utanfor Frankrike, och framfGrallt inte av Frankrike.” (Strom Melin, 2005
s.158).

Inférandet skulle ge en gemensam prisséttning pa varorna, som skulle gynna hela
regionen, inte bara for Frankrike och Tyskland. Priserna pa kol och stal varierande
kraftigt inom hela Europa. Belgien med ett hogt kolpris, konkurrerar med
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Tyskland och Nederldnderna som hade ett lagt kolpris, medan Italien hade ett hogt
stalpris konkurrerar med det ldga priset pd stl i Tyskland. Det var inte bara
priserna som varierande mellan linderna, dven skillnader 1 hur mycket kol och
jarnmalm de olika regionerna kunde producerade skilde sig. Genom en gemensam
federal 6vermyndighet for dessa ravaror, skapas mojlighet for nationerna att
konkurrera pa lika villkor, detta skulle skapa ett dmsesidigt beroende av varandra.
Resultatet skulle bli att konflikter dessa 1 mellan skulle bli otdnkbara. Detta hade
Monnet insett ndr han skapade sitt forslag om en gemenskap for kol- och
stalgemenskap (McKesson, 1952, 5.19-20).

Arbetet med att utforma detaljerna for Schumandeklarationen tog endast 10
mdnader att arbeta fram. Drygt en ménad efter att Schuman offentliggjort
deklarationen samlades Frankrike, Visttyskland, Luxemburg, Italien, Belgien och
Nederldanderna for att tillsammans arbeta fram en slutlig deklaration, som de alla
kunde enas over. Tanken med forhandlingarna som Jean Monnet sjidlv ledde var
att sudda ut de nationella grinser som respektive land argumenterade for.
Malsittningen med forhandlingarna var att finna gemensamma fordelar for alla,
inte varje enskild nations fordel (Strom Melin 2005, s.177).

” Saken jag arbetade for var alltid viktigare &n min person, det enda jag
efterstrdvade var att forsoka f4 maénniskor att arbeta tillsammans for ett
gemensamt mal” (Strém Melin, 2005, s.73).

Svarigheter att komma 6verens om Hoga Myndighetens befogenheter var en
akilleshél for de mindre nationerna, Belgien, Nederldnderna och Luxemburg. De
hade farhagor att i storre fragor skulle de bli 6verkorda och att deras intressen inte
skulle 4 ndgon verkan eller gehor. For Monnet var den Hoga Myndighetens
befogenheter helt sjdlvklara; den skulle vara helt oberoende av medlemsstaterna
och ha sjilvstindiga befogenheter, for de fragor som rorde kol och stal. For
Monnet var detta en kérnfrdga som han ogérna ville dndra pa. For att komma till
bukt med denna frdga blev dock Monnet tvungen att kompromissa. Landerna kom
Overens om att inféra ett ministerrad, ministerradet skulle jobba direkt under Hoga
Myndigheten och fungerar som en balansering till Hoga Myndighetens makt, dit
medlemsldnderna skickade representanter. Monnets forslag om att endast fem
ledaméter skulle ingd i Hoga Myndigheten, alltsd ett land som inte skulle fa
mojlighet att skicka en representant. Detta forslag kunde landerna inte ga med pa,
Monnet fick ge vika och totalt kom man verens om att nio ledaméter skulle inga
1 Hoga Myndigheten. For att dessa skulle vara representativa var de tvungna att
avskriva sig allt nationellt intresse (Strdm Melin 2005, s. 178—182).

De tyska forhandlarna hade svart att acceptera en total ekonomisk
overldmning av sina tillgdngar till Hoga Myndigheten. Tyskland hade byggt upp
sin industri 1 kartelliknande former, detta var nagot som inte kunde accepteras 1
gemenskapen. Inte heller de amerikanska representanterna Acheson och McCloyd
kunde acceptera en strategi som bygger pd detta monster. Tyskland hade dven
svért att acceptera det faktum att behdva ldmna ifran sig kontroll dver landets
industriutveckling. Dessutom ville de tyska stilproducenterna fi obehindrat
tilltrade till kolgruvorna. Nigon ekonomisk fordel for Visttyskland kunde inte
accepteras av parterna, detta resulterade i att forhandlingen riskerade att avstanna
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och hela forhandlingsprocessen av Monnets plan omdjliggoras. For att komma
vidare i forhandlingarna kontaktade Monnet sin vin McCloy. McCloy tridde in
och gav ett ultimatum till Adenauer, férhandlingarna kunde inte léngre sta stilla.
Visttyskland var tvungna att acceptera att inte fa fri tillgdng till sina egna
kolgruvor, utan att endast tillgodose att en viss del av stalindustrins behov
producerades. Denna begriasning skulle utgoéra en stor ekonomisk begrasning for
den tyska ekonomin. Fréan att gé frdn forhandling till ultimatum lyckades McCoy
Overtyga tyskarna. Utan McCoy stdd i detta ldge skulle enighet varit svér att
uppna, McCoys ingripande spelade en helt avgorande roll for inforandet av
Schumandeklarationen under forhandlingsprocessen (Chira-Pascanut 2012, s.
150-162). I mars 1951 var forhandlingarna klara och da hade delegationen arbetat
fram ett forslag som bland annat innebar att Belgien, med en eftersatt industri, inte
skulle behdva kdnna av en minskning med mer 4n tre procent mot foregidende ar.
Italien med sin speciella stilindustri dédr skrot anvédndes, fick igenom att dven
skrot skulle ingd, dé efterfragan pa skrot okat efter andra vérldskriget, vilket hade
resulterat i att varldsmarknadspriserna hade 6kat (Strom Melin 2005, s. 178—182).

21



5 Resultatdiskussion

I den hér delen presenteras resultatet av studiens forskningsfragor.

5.1 Hur sig de politiska malsattningarna ut for
Frankrike, Tyskland och USA nir
Schumandeklarationen skulle antagas?

Europa behdvde en héllbar 16sning pa de spidnningar som bdrjat uppstd mellan
Frankrike och Tyskland. Tyskland hade sedan freden efter andra vérldskriget inte
haft fri tillgéng till sina naturtillgdngar som landet behdvde for att kunna fortsitta
att utvecklas och byggas upp efter kriget. Frankrike hade fatt i uppgift att
overvaka den tyska industrin samt arbeta fram ett forslag som skulle minska
spanningarna 1 mellan de bada ldnderna. Genom den gemenskap som
Schumandeklarationen innebar skulle de bada ldnderna kunna utveckla sina kol-
och stalindustrier, detta skulle medféra en trygghet for de bdda ldnderna som
under flera &rhundraden varit varandras fiender. Vinningen skulle inte bara bli
politisk utan dven ekonomisk. For Vésttyskland skulle det innebéra att de skulle
bli behandlade som en suverén stat, med mdjligheter att utvecklas sin vilfard och
inte behdva nagon O&vervakning av sina naturtillgangar utéver dem i
Schumandeklarationen. For Visttysklands kansler Konrad Adenauer var detta en
viktig standpunkt. Hans stora malséttning var att leda Tyskland in 1 ett enat
Europa, utan konflikter eller malsdttning att starta ndgra konflikter mellan
varandra. For att lyckas med det malet, ett gemensamt mal for hela Europa var ett
starkt samarbeta enda végen att gé.

I efterkrigstidens spar hade ett politiskt skifte dgt rum 1 Frankrike, fréan ett
kommunistiskt starkt faste till ett mer socialistiskt. Under efterkrigstiden hade
strejker brutit ut 1 industriregionerna med krav pad hogre 16n och bittre
arbetsvillkor. Detta var inte forenligt med socialisternas forsok att kontrollera
l6ner och priser pd rdvarorna i1 forsok att undvika inflation. For Frankrike fanns
det tvd mél med idén om en Europisk Kol-och Stalgenomskap med Visttyskland.
For Robert Schuman var det att finna en politisk 16sning pa sitt problem, hur den
visttyska industrin skulle regleras, sa att kol och stal anvéndes till ateruppbyggnad
och inte till att skapa krigsmateriel, samt det faktum att de politiska spanningarna 1
Europa borjade gora sig midrkbara. Ett enat Europa var enda losningen for att
undvika framtida konflikter. USA hade under en lingre tid pressat Schuman till
att finna en hallbar 16sning pa det politiska problem som fanns mellan de bada
landerna. For Jean Monnet var maélet av ekonomisk karaktir. De tyska
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industriomradena arbetade pa halvfart trots att efterkrigstidens industrier var 1
stort behov av kol och stdl. En annan faktor var &ven den tyska prisséttning pa
dessa varor. Ravaror som gick pd export hade en helt annan prisséittning dn de
som saldes pd den inhemska tyska marknaden. Detta skapade sidmre
forutséttningar for Frankrike att konkurrera med den tyska industrin. Monnets
forslag var en konkret 16sning bade politiskt och ekonomist, de krav som USA
under en ldngre tid stillt pa Frankrike.

5.2 Vad behovde de olika staterna kompromissa om
for att uppna samforstdnd nar Schumandeklarationen
skulle formuleras?

Att komma Overens &r inte alltid ldtt. Efter 10 manaders forhandling hade de
forsta sex medlemsstaterna till Europiska Kol-och Stalgemenskapen kommit
Ooverens om en deklaration de alla var dverens om. For att komma dit hade
landerna varit tvungna att gora vissa eftergifter.

Tyskland, som innan deklarationen hade haft en industri med 1 manga avseenden
en kartelliknande verksamhet, hade haft svart att acceptera att den Hoga
Myndigheten skulle ha forfogande Gver den prisséttning och kontroll av hur
mycket kol man fick lov att producera till sin stdlproduktion. I dessa stora fragor
var Tyskland tvungen att ge vika, ett kartelliknande monster var inget man kunde
acceptera. Detsamma géllde pris- och produktionsfragorna, Tyskland vara
tvungna att acceptera dessa delar av deklarationen. De mindre ldnderna Belgien,
Nederldanderna och Luxemburg hade svért att acceptera den stora makt som Hoga
Myndigheten skulle fa. De hade farhdgor att deras rdster inte skulle bli horda 1
viktiga fragor. Monnet som till en borjan hade rdknat med att endast fem
ledaméter skulle ingé 1 Hoga Myndigheten fick under forhandlingarna ge vika, nio
ledaméter skulle ingad 1 Hoga Myndigheten, inget land skulle behdva sta utanfor.
For att balansera den makt som Hoga Myndigheten var tinkt att fa blev Monnet
tvungen att infora ett ministerrad. Belgien, som hade en gammal och eftersatt
industri, var rddda att de skulle hamna utanfor och lyckades férhandla igenom en
avtalsdel ddr en minskning pa mindre dn tre procent inte skulle bli mérkbar for
deras ekonomi.

For att skapa en balans i prisséttningen pa kol och stél fick alla landerna gora
forandringar, da priserna skilde sig ldnderna 1 mellan. Belgien hade tidigare
behovt konkurrera med Tyskland och Nederlinderna som hade ett ldgre kolpris dn
Belgien och Italien konkurrerade med de tyska stalpriserna, samt att den italienska
industrin anvénde skrot i sin staltillverkning. Det var inte bara priserna som skilde
mellan de olika landerna, 4ven hur mycket kol man lyckats producera skilde sig. I
den deklaration som ldnderna kommit &verens om skulle produktions- och
prisnivaerna regleras.
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6 Sammanfattning och slutsats

Allisons byrékratiska politikmodell stéller olika fragor som sitter enskilda aktorer
1 centrum, fangar in deras onskemal och behov. Utifran dessa fragor far man
relevanta svar pd just det man fragar om. Den ger inte svar pd organisationens
vilja dér de olika aktorerna verkar, utan riktar sig mot aktdrernas egenintresse i
organisationen.

6.1 Vilken betydelse hade samspelet mellan Jean
Monnets personliga néatverk och utfallet av
Schumandeklarationen?

Jean Monnet hade under flera ar byggt upp en politisk sfar runt sig. Flera av dessa
personer hade en nyckelroll for utformningen av det nya Europa som
Schumandeklarationen innebar. Deklarationen riktade sig framst till Frankrike,
Tyskland och USA. Att fa ett godkdnnande frdn USA var en ytterst viktig faktor
for att 6ver huvud taget kunna genomféra Monnets plan. Dean Acheson, USA:s
utrikesminister som sedan flera ar tillbaka var vin med Monnet, hade en viktig
roll ndr Monnet skulle presentera sin plan for USA. Till en borjan tyckte inte
amerikanarna om den idé som Monnet hade presenterat for dem. Monnet
kontaktade dd sin vin Acheson for att tydliggéra och forklara planens innebord.
Acheson som hade stort fortroende for Monnets arbete ldt sig horas och efter
samtalet mellan mannen tyckte Acheson att idén var bra och stottade den. Pa detta
satt hade Monnets personliga vinskap med befattningshavare i USA hjilpt honom
vidare 1 sitt arbete med att forena Europa. Monnet behovde en beslutsfattare som
kunde sta bakom den plan han hade arbetat fram, denne person behdvde inneha en
sadan position att inte bara vaga std bakom planen utan dven inneha den makt som
behovdes for att kunna fora den vidare i den franska regeringen och vidare till
Tyskland. Lotten foll pa utrikesminister Schuman som Monnet tidigare haft
konversation med, i andra frdgor. Schuman visste att han var tvungen att agera
mot Tyskland och han blev den som tog kontakt med Adenauer. Dessa tva hade
traffats tidigare men hade d inte kommit dverens i fragan om de bada nationernas
framtid med avseende pa Frankrikes kontroll 6ver tyska gruvor. Férhoppningen
var nu att de framover skulle kunna fa en annan positiv relation. Det positiva svar
Adenauer skickade till Schuman bekriftar att s blev fallet.

Under forhandlingarna av deklarationen riskerade processen hamna i ett
andldge och forhandlingen kom inte vidare, da Tyskland ej kunde acceptera en
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total ekonomisk Overlamning till Hoga Myndigheten. I detta ldge kontaktade
Monnet sin vin McCloy for stdd och forhoppning att han skulle kunna tala
tyskarna till ritta. McCloy som sedan tidigare var tyskvénlig gav Adenauer ett
ultimatum att acceptera de regler och normer som Hoéga Myndigheten
foresprakade. 1 detta lige spelade McCoys insats en avgorande roll for fortsatta
forhandlingar. Utan hans ingripande i férhandlingen skulle inte deklarationen vara
mojlig att genomfora.

Slutsatsen dr att Schumandeklarationen skulle vara svar att genomfora om det
inte vore for det nédtverk av kontakter som Monnet byggt och vidmakthallit under
flera ar. Den direkta kontakt han hade med sina amerikanska vinner pa
regeringsbefattningar och det goda anseende han hade skapat sig inom den
politiska krets i USA, dér beslut om Europas framtid fattades, var helt avgdrande
for att kunna skapa ett nytt fredligt Europa. Bade for att stirka planen samt kunna
16sa den konflikt som annars skulle kunna satt stopp for forhandlingarna av
deklarationen.

Nir det géller den franska kontakten med utrikesminister Robert Schuman var
det inte bara vetskapen att Schuman behovde en plan for sitt dilemma i den
fransk-tyska situationen, utan ockséd att Schuman hade den politiska makt som
behdvdes for att fora planen vidare, makt som Monnet sjdlv inte hade. Monnets
ndtverk omfattade inte den vésttyska kanslern Adenauer, utan det var Schuman
som hade den kontakten med Tyskland. En stor fordel wunder
forhandlingsprocessen var McCloy, han fungerade som en ldnk mellan Monnet
och Adenauer. En gemensam védn som bdda hade fortroende for och McCloy hade
fortroende for bade Monnet och Adenauer. Tre méin som tillsammans inte kénde
varandra, tillsammans bidrog de till varsin viktig del for att forhandlingsprocessen
skulle kunna fortlopa. Dér tillforde de en viktig forutsdttning s att arbetet med att
fardigstélla deklarationen kunde fortskrida.

Helt klart kan diskuteras om Monnets nidtverk var avgérande for uppkomsten
av Schumandeklarationen. Men vi kan forutsitta att det helt klart var en fordel att
Monnet hade ett nitverk med personer i hog maktposition runt sig. Han visste
redan innan han presenterade planen for dem vad de tyckte i olika politiska fragor,
dérfor 6kade forutséttningarna till ett lyckat utfall.

70 ar har passerat sedan Schumanplanen offentliggjordes den 9 maj 1950,
fortfarande réder fred mellan Frankrike och Tyskland. Monnet, Schuman och
Adenauer fick ritt; enda séttet for att sdkerstélla fred ar att samarbeta.
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