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Abstract

In recent years, the Arctic has attracted focus, news media and authorities have
made it clear that tensions in security policies have increased. To gain a further
understanding of how Sweden (as a state) relates to the Arctic region, this study
examines official sources using narrative analysis through the lens of securitization
theory. This study examines how Swedish official threat narratives are described
and constructed in the period 2008-2019 and how these change over time.

Climate change is affecting the Arctic’s delicate environment and its inhabitants,
sea ice-melting creates new possibilities in extracting natural resources and new
shipping lanes, these possibilities in turn creating new threats. Economic interest
and increasing competitiveness have led to an worsened security policy situation.
The threat narratives are conjoined and interact, generating in turn new threats. The
narrative in the Arctic is one describing East-West interest in the region.

The threat narrative contains one recurring threat throughout the studied period,
climate change. Changes in this narrative start as diffuse and vague descriptions of
threats towards clear threats to the Arctic’s environment and inhabitants. Over time,
the main theme of the narrative shifts towards the militarization of the Arctic
focusing on Russia. This affecting Sweden, a member of the Artic Nordic countries,
with its own Arctic territory to safeguard. This shift in the Swedish threat narrative
1s most likely not a solely Swedish phenomenon.
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1.1

1.2

Introduktion

Inledning

Inspiration till denna uppsats tar avstamp 1 huvudsak frdn empiriska observationer
avseende hotbeskrivningar om Arktis. Detta ledde till uppfattningen om behovet av
att studera detta fenomen for att ge en okad forstéelse kring hur Sverige forhaller
sig till regionen.

De senaste arens nyhetsrapportering och publicerade artiklar frin myndigheter gor
géllande att Arktis dr 1 fokus, med ett 6kat fokus pa sdkerhet och tillhorande
hotbeskrivningar. Rubriken pé en ledare i Svenska Dagbladet “Arktis - en nationell
sdkerhetsangeldgenhet” (SVD 30/1 2020) fangar intresset ytterligare. Hur har en
region som beskrivs som ett sdkerhetspolitiskt lagspdnningsomrade blivit
hogaktuellt och hur navigerar sig Sverige 1 denna radande situation? Sverige ett
militért alliansfritt land utan kust mot Arktis.

Bakgrund

Arktisregionen bestar av flera linder som befinner sig innanfor en geografisk
inringning (Arctic Discovery webbplats), stora stater sdvdl som smaéstater, militért
alliansfria stater sadvdl som NATO anslutna stater. Klimat, befolkning,
naturtillgdngar och sjdtransport &r omrdden som préglar regionen. Arktis historia
har priaglats av samarbete och regionen har historiskt varit ett lagspadnningsomréde.
(Granholm, 2019, s. 3) Sverige dr en del av denna regionen och bendmner sig som
ett Arktiskt land. I Sveriges strategi for den arktiska regionen beskrivs det att den
offentliga debatten gor géllande att det ndrmast dr en "guldrush "och kamp efter
resurser vilket leder till en 6kad konfliktniva i regionen, men att detta inte stimmer.
(Sveriges strategi for den arktiska regionen, 2011, s. 4, 7, 37). 2007 satte Ryssland
sin flagga pd havets botten under nordpolen, foljande ar deklarerade de fem arktiska
kuststaterna, Arktis som en region av samarbete, men Arktis betydelse for nationell
sdkerhet och forsvarspolicys varierar i1 regionen. (Osthagen, 2017, s, 242) De
senaste tva artiondena har varit utmanande pé grund av faktorer relaterade till miljo,
ekonomi och regional politik, och det senaste artiondet har Arktis fatt mycket
uppmirksamhet relaterat till klimatférandringar, naturtillgdngar och 6kad militar
ndrvaro 1 omradet. (Padrtova, 2019, s. 37; Osthagen, 2017, s. 239) Sedan Rysslands
annektering av Krim &r 2014, har norra Europa utokat sitt forsvarssamarbete med



1.3

1.3.1

USA och NATO och Arktis fortsétter att g mot att bli en ny strategisk viktig plats.
(Heier, 2018, s. 267; Romaniuk, 2013, s. 6)

Syfte och fragestéillning

Syftet med uppsatsen dr att undersoka hot och dess beskrivningar, genom empiriska
observationer av hotbeskrivningar om Arktis, analysera hot-narrativen och knyta
till teori om sdkerhetisering for att avticka vad svenska staten och myndigheter
konstruerar som hot. Fallet dr Arktis, vilket ér ett fenomen som &r dagsaktuellt.

Det sdkerhetspolitiska tonldget 1 Arktis har 6kat (Romaniuk, 2013. s. 4-6) och det
finns ett behov att genomfora ytterligare forskning ur ett svenskt perspektiv, for fa
en vidare forstdelse for hur Arktisregionen forhaller sig till Sverige, genom att lyfta
fram hur hot-narrativen beskrivs och konstrueras &ver tid. Denna uppsatsen
undersoker deskriptivt och jimforande over tid hur hotnarrativen kring Arktis
beskrivs av Sveriges stat via riksdag, regering och myndigheter samt hur de
konstrueras under perioden 2008-2019.

Forskningsfraga

e  "Hur har svenska offentliga hot-narrativ om Arktis fordndrats 6ver
tid?”



2 Tidigare forskning

Nedan presenteras en forskningsoversikt kring sdkerhetsstudier om Arktis samt
sdkerhetisering och om uppkomsten av hotnarrativ. Ingen tidigare forskning har
som ansats att beskriva hot-narrativ och konstruktionen av hot-narrativ direkt
kopplat till Arktis. Daremot aterfinns forskning inriktat pd konstruktionen av hot,
sdkerhetsstudier om Arktis och studier om uppkomsten av hot-narrativ.

Barbora Padrtova har 1 sin forskning undersokt sdkerhetisering 1 Arktisregionen
utifrdn medias roll, och undersokte de stora nyhetstidningarna 1 USA, vilka
sdkerhets narrativ som framtrddde under perioden 2008-2016. Padrtova beskriver
att media kan utgdra en sikerhetiseringsaktor och sékerhetiseringsteorin dr ldmplig
att nyttja for att den dven fangar upp icke traditionella referensobjekt s& som mil;jo,
ekonomi och samhaélle. (Padrtova, 2019, s. 37-44)

Dagmar Rychnovska har 1 sin forskning undersokt meningen med hot och processen
hirrérande hotkonstruktioner utifrdn sidkerhetiseringsteorin, hur sékerhetshot dr
tolkade 1 den sociala miljon och hur de &r lankade till andra aktdrer och processer i
internationell politik. Rychnovskd undersoker hotkonstruktionerna kopplat till
sdkerhetisering av hot inom ramen for terrorism och Forenta Nationernas
sdkerhetsrad efter terroristattackerna den 11 september 2001 1 USA. (Rychnovska,
2014, s. 9-26)

Johan Eriksson forskar om hotbilder och om hur hotbilder hamnar pd den politiska
dagordningen, i sin morfologi “kampen om hotbilden — rutin och drama i svensk
sdkerhetspolitik”, beskriver Eriksson svensk sdkerhetspolitik och hotbilders
konstruktion och gestaltning. Eriksson berdr &dven sdkerhetsstudier och
sdkerhetisering 1 sin forskning. (Eriksson, 2004)

Croft och Moore undersoker i sin artikel “the evolution of threat narratives in the
age of terror: understanding terrorist threats in Britain” uppkomsten av hot-
narrativ i terrorism utifrdn att skapa forstaelse for terroristhot i Storbritannien.
(Croft & Moore, 2010)

Scott Nicholas Romaniuk har 1 sin forskning undersokt Arktis utifrdn
sdkerhetisering och militarisering. Romaniuk tittar ndrmare pa hur de senaste
fordndringarna mot ett forsdmrat sdkerhetslige ser ut inom omrdden s& som,
suverdnitet och jurisdiktion, energi och expanderande ekonomier och elementen av
militarisering och sdkerhetisering i Arktisregionen. (Romaniuk, 2013)



Tormod Heier har 1 sin artikel “Avoiding war: How should northern europé
respond to the US-Russian rivalry” undersokt norra Europas forhallande till
Arktisregionen och beskrivit sdkerhetssituationen och det fordndrade
sdkerhetsldget. (Heier, 2018)

Andreas Osthagen beskriver 1 sin artikel "Geopolitics and security in the Arctic:
what role for the EU?” den nuvarande sdkerhetssituation 1 Arktis vad Osthagen
beskriver som utmaningar kopplat till energiresurser och Europeiska unionens roll
1 Arktisk sékerhet. (@sthagen, 2017)
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3.1

Teori

Sdkerhetisering

Sékerhetiseringsteorin dr vald utifrdn uppsatsens forskningsfrdga, teorin é&r
applicerbar for att beskriva hur hot dr konstruerade fran ett konstruktivistiskt
synsitt, att hot dr socialt konstruerade. (Rychnovskd, 2014. s. 9-10) Vidare kan
aven sdkerhetiseringsteorin forklara hur och om olika omréden, objekt, &mnen har
blivit sidkerhetiserade, vad sédkerhet &r, hur sékerhet skapas och vad sdkerhet gor,
det vill séga att teorin d&ven gdr att nyttja till en annan typ av mer langtgdende analys
an vad denna uppsatsen tar i ansprék. (Vouri, 2016, s. 64—65)

Sdkerhetisering ingar 1 den konstruktivistiska teorin och utvecklades av
Koépenhamnskolan med Ole Weaver och Barry Buzan. Ole Waver dr den som
ursprungligen utvecklade sdkerhetiseringsteorin. Teorin var utvecklad for
avsdkerhetisering 1 Europa 1 slutet av kalla kriget. Teorin fokuserar pa sittet att tala
om hot och sdkerhet och hur det ger politiska konsekvenser, vilket
sdkerhetiseringsteorin kan fanga upp. (Gustavsson och Tallberg, 2014, s. 107;
Weaver, 1989, s. 26; Vuori, 2016, s. 65, 71)

Sdkerhetiseringsteorin utgar fran att vad som helst kan bli sdkerhetiserat, fran ett
objekt s& som staten, nationen, likvdl andra hot som hotar referensobjektet kan bli
sdkerhetiserat, exempelvis identitet, ekonomi, globaluppvarmning till HIV/AIDS.
(Krause & Williams, 2018, s. 9)

Speech act dr en central del i1 sdkerhetiseringsteorin, speech act dr uttalandet fran en
aktor. Aktoren kan vara media, en myndighet, en person, en stat. Det som analyseras
ar att nigot dr uttalat, uttalat av vem och med vilken framgang i den uttalade
kontexten. (Krause & Williams, s. 9, Padrtova, 2019, s. 37)

Den sdkerhetiseringsaktor (securitization actor) som genom ett uttalande (Speech
act) om att ett existentiellt hot mot referensobjektet foreligger, genomfor det som
Buzan et al. beskriver som ett 'securitization move’, uttalandet i sig blir inte
sdkerhetiserat forrdn ahdrarna (audience) accepterar det som ett existentiellt hot.
(Buzan et al. 1998, s. 25)



Det vill sdga att for en sidkerhetisering skall ske behdver det finnas en
sdkerhetiseringsaktdr som genom ”speech act” pétalar ett existentiellt hot som har
viarde for det som skall skyddas (Referensobjektet), s att den som ar dhdrare
(audience) av uttalandet ”Speech act” accepterar extraordindra atgirder for att
skydda det som uttalas vara skyddsvért. Det vill sdga att referensobjektet dr utsatt
och under hot (Vuori, 2016. s. 65; Buzan et al. 1998. s. 25-26, 33)

Buzan et al. beskriver att “securitization can thus be seen as a more extreme version
of politization.” (Buzan et al. 1998, s. 23) Skalan kan vara fran att ett &mne &r icke-
politiserat, politiserat till att det blir sdkerhetiserat. Icke-politiserat innebér att staten
inte behandlar @&mnet mer 4n 1 offentlig debatt. Politiserat innebér att det &r en del
av offentliga policys och kriaver politiska beslut och resursallokering. Sidkerhetiserat
innebdr att &mnet dr presenterat som ett existentiellt hot och kraver snabba atgérder
och riéttfardigar atgirder som &r utanfor ordinarie politiskt tillvigagéngsitt. (Buzan
etal. 1998, s. 23-24)

Buzan et al. beskriver att sikerhetisering ér en intersubjektiv process och att olika
stater har olika utgdngspunkter for hur man definierat ett hot. Dér ett hot kan
uppfattas objektivt, det vill sdga som ett reellt hot, existerande eller uppfattas
subjektivt, att det dr ett upplevt hot. Sdkerhetisering ar enligt Buzan et al.
“intersubjective and socially constructed” (Buzan et al. 1998, s. 31) och aterfinns
1 fem stycken definierade sektorer. Den militira sektorn, miljosektorn, ekonomiska
sektorn, samhélleliga sektorn och den politiska sektorn. Referensobjektet, den
sdkerhetiserade aktoren och de funktionella aktorerna aterfinns 1 alla sektorerna och
kan paverka och samspela med varandra. (Buzan et al. 1998, s. 21-23, 29-31)

Sdkerhetiseringsteorin har med tiden utvecklats med olika synsétt pd hur analysen
av sdkerhetsiseringen genomfors. (Vouri, 2016, s. 71) Vilket innebér att det finns
olika tillvigagangsitt for att analysera sdkerhetisering. Déar Balzacq lyfter fram
vikten av "audiences’, vilket dr dhorarna som tar del av “speech act” uttalandet.
Balzacq beskriver att 4horarna inte enbart skall ses som en kategori vilka endast dr
mottagare utan mer 1 ett perspektiv av vixelverkande funktion, mellan aktér och
ahorare. (Balzacq, 2011, s. 2)

Kopenhamnskolan grundar sig pa tre analysnivaer. 1. Referensobjektet — vilket ar
objektet som sikerhetiseras. 2. Sékerhetiserande aktor — vem talar om “sékerhet’. 3.
Funktionella aktorer — vilkas agerande har signifikant effekt pa skapande av
sdkerhet. (Balzacq, 2011, s. 35; Buzan et al. 1998, s. 36)

Kritik som riktats mot sékerhetiseringsteorin dr dels riktat mot socialkonstruktivism
inom internationella relationer, att det kan ses som ‘metateori” mer &n en specifik
teori. Dér fragestéllningar lyfts upp om vilken typ av teori sdkerhetiseringsteorin ir,
var distinktionen mellan teoretiskt ramverk och teori gar. Vouri beskriver dven att
det &r viktigt att forsta, att sdkerhetiseringsteorin bestir av ett teoretiskt ramverk,
och att en sékerhetiseringsprocess inte ser lika dan ut eller ter sig identiskt, ddremot



ar det viktigt att ta 1 beaktande att tillimpningen av det ursprungliga konceptet inte
stracks ut for mycket. (Vouri, 2016, s. 64, 68—71)
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4.1

4.1.1

Metod och material

Forskningsdesign

Denna uppsats utgér fran kvalitativ fallstudiedesign, dér fallet dr Arktis. Det dr en
jamforande studie Gver tid dédr kontexten dr Arktis och beskrivning av offentliga
hot-narrativ med en tidsaxel som gér fran aren 2008 till 2019. (Esaiasson et al. 2017,
s. 109)

Uppsatsen undersoker deskriptivt hur Sveriges offentliga hot-narrativ beskrivs 6ver
tid genom att anvdnda kvalitativ textanalys (Esaiasson et al. 2017, s. 211).
Uppsatsen har en beskrivande ansats, déd syftet dr att beskriva hur hot-narrativen
och hotkonstruktionen presenteras av svenska myndigheter. Det &dr en
teorikonsumerande studie da studien anvidnder den befintliga sdkerhetiseringsteorin
for att genomfora analysen. (Esaiasson et al. 2017, s. 37, 42).

Det empiriska materialet systematiseras och kategoriseras utifrdn narrativ analys
med hjélp av analysverktyget. (Esaiasson et al. 2017, s. 213)

Analys och resultat, dr indelat 1 tvd tidsspann. 2008-2014 och 2014-2019.
Indelningen ar kopplat till undersokta primirkéllorna. Motivet till indelningen ar
forsvarspropositionerna och den forsvarspolitiska inriktningen. De dr primérkéllor
som bedoms empiriskt viktiga, dd det finns bred parlamentarisk konsensus kring
dessa. (Eriksson, 2004, s 30) Jimforelsen Over tid analyseras utifran ett narrativ
2008-2014 gentemot ett narrativ 2014-2019 bada 1 sin helhet.

Avgransningar

Studien inriktar sig pa de presenterade hot-narrativen i text kopplat till Arktis.
Utgivna av staten och dess myndigheter. Media och andra aktorer 1 den
sdkerhetspolitiska debatten dr ocksa intressanta och har beskrivits som aktorer 1
tidigare forskning, (Eriksson 2004, s. 16) Om media inkluderats i1 studien hade det
empiriska materialet haft en storre méngfald och kunnat bringa en mer 6vergripande
och djuplodande analys om hur hotbeskrivningarna presenteras och konstrueras 1
Sverige om Arktis. (Esaiasson et al. 2017, s. 298)



Ett komplement till denna undersdkning skulle kunna vara samtalsintervjuer med
politiker och tjanstemén som varit delaktiga i framtagandet av dokumenten, och har
insyn 1 fradgor kring Arktis och hotbeskrivningar. Samtalsintervjuer har i denna
uppsatsens valts bort, dels pa grund av rddande 1dge med hénsyn till COVID-19 och
pa grund av tidsatgangen for att hinna fardigstilla uppsatsen. Samtalsintervjuerna
hade kunnat tillféra det som inte skrivits in 1 dokumenten och pa sétt kunna tillféra
en bredare beskrivning.

Avgransningar 1 studiens tidsspann, dr 2008-2019. Avgransningen &r vald utifrén
att det ar en rimlig ansats undersoka under givna forutséttningar, dels for att det
bedoms vara en tillrdckligt l1dng tid for att undersoka fordndringar. Studien startar
med &r 2008, vilket dr valt utifrdin den dd nya forsvarspolitiska propositionen
presenterades och avslutas med ar 2019, det 4r den senaste fOrsvarspolitiska
inriktningen presenterades.

4.1.2 Analysverktyg

Analysverktyget dr utformad genom att analysfrdgorna till forskningsfragan
besvaras med start pd analysfrigorna kopplade till narrativet for respektive
tidsperiod, for att utifran narrativet vidare besvara resterande analysfragor. Samtliga
analysfragor besvaras utifran sdkerhetiseringsteorin. For att slutligen besvara
forskningsfragan.

413 Operationalisering av forskningsfrigan

e  “Hur har svenska offentliga hot-narrativ om Arktis forindrats over
tid?”

For att besvara den overgripande fragestillningen anvinds foljande analysfragor:

- Vad dr narrativets huvudtema?

- Vilka teman aterfinns i narrativet?

- Vem/vad ska skyddas? (Referensobjektet)

- Vad utgors hoten utav? (Vad hotar referensobjektet)



4.2

4.3

Metodoversikt

For att uppna god wvaliditet har studien anvént en operationalisering utifran
sdkerhetiseringsteorin. (Esaiasson et al. 2017, s. 58) och for att uppna god
reliabilitet, forsoker uppsatsforfattaren beskriva utforligt och transparant hur
studien gatt till viga for att besvara analysfragorna och vilka killor som nyttjats.
(Esaiasson et al. 2017, s. 58, 232-233)

Det bor fortydligas att uppsatsen inte undersoker ett kausalt-orsakssamband utan
det dr beskrivningen som é&r i fokus, och foljer Esaiasson et al. beskrivning:
“Snarare dn att huvudsakligen fokusera pa kausala varfor-frdagor sa stdller sig
textanalytikern oftare fragor om vad, vilka, hur och vilken sorts idéer som dr
radande i en viss kontext och pd vilket sdtt dessa har fordndrats over tid och plats”.
(Esaiasson et al. 2017, s. 212)

Texterna som utgdr primdrkéllor dr officiella statliga dokument. For att besvara
uppsatsens fragestillningar, hur beréttelsen om hot-narrativen presenteras over tid
och hur svenska myndigheter konstruerar hot anvénds narrativ analys. Studien fick
ta 1 beaktande vilka som konstituerar hot-narrativ samt vilka texter som utgor ett
representativt urval. (Robertsson, 2018, s. 22) Ambitionen i denna uppsatsen &r inte
att forklara varfor hotbilderna ser ut som de gor eller hur stater agerar pa dessa.
Utan syftet med vald metod ar att lyfta ut hotnarrativet Gver tid.

Andra metoder inom kvalitativ textanalys hade kunnat vara anvidndbara 1 denna
undersokning, men med metoden narrativ analys s& bedoms uppsatsen béttre kunna
besvara forskningsfrdgan, genom att avtidcka de hot-beskrivningar som framtrader
genom den beridttelse som dterfinns 1 textmaterialet, narrativet. Genom att
identifiera hot-beskrivningar och beskriva dessa utifran ett narrativ, kopplas de till
teorin.

Narrativ analys

Robertsson beskriver att “narrativ fungerar som en grundldggande tolkningsram
som hjdlper oss att organisera vara verksamheter och gor virlden begriplig”
(Robertsson, 2018, s. 221)

Robertsson beskriver att med narrativanalys gar det att fi en mer nyanserad bild,
genom att fanga det som uteblir likvdl det som framgér 1 berittelsen. Vidare
beskriver Robertsson att den narrativa analysen har sina rotter 1 litterdr analys och
har anvints av historiker och att forskjutning fran representationell till ontologisk
narrativitet skett samt att metoden anvinds inom flera forskningsomraden dir
ibland samhallsvetenskap. (Robertsson, 2018, s. 219-221).
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Esaiasson et al. beskriver att ett narrativ dr, ndr olika typer av fakta sétts ihop och
pa sa sétt skapar en beréttelse, med en borjan och ett slut. Med betoning pa hur en
historia berittas, vad som omnamns eller uteldmnas i historien, vilka motiv och
orsaker som framtrider. Aven tidsaxeln dr viktig avseende nir olika delar av
historien upptréder 1 beréttelsen. (Esaiasson et al. 2017, s. 220-221)

Beroende pé forskningsproblem och kéllmaterial pdverkas den narrativa metoden.
(Robertsson, 2018, s. 224-225) For att analysera narrativen operationaliseras
analysenheten genom att besvara fragestillningar till texterna. (Esaiasson et al.
2017, s.21-22,216)

For att studera narrativen och besvara mina analysfragor dr analysobjektet hot,
hoten bryts i sin tur ner 1 kategorier utifran den sa kallade “kategoriell-innehdallsliga
ldsarten” (Robertsson, 2018, s. 230). Det innebér att kategorier 1 mitt kdllmaterial
definieras, for att sedan vilja ut separata beskrivningar och samla dessa 1
kategorier/teman. (Robertsson, 2018, s 230). Analysen av primarkdllorna
genomfordes utifrén sdkerhetiseringsteorin och utgar fran hotkonstruktionen: 1. 74
referensobjekt that wich is to be secured” - Vad iar hotat? (Referensobjekt) och 2.
"A threat that wich threatens the referensobjekt” - Av vad? (Hot mot
referensobjekt). (Vouri, 2016, s. 65) Genomlédsning av materialet genomfordes flera
ganger, for att pa sd sétt fi distans till och reflektera 6ver materialet. Darefter
kategoriserades berittelserna och dess hotbeskrivningar, genom att fairgmarkera
olika beréttelser, stora som sma utifran vilken typ av hot som beskrevs och hur de
flitades samman 1 berdttelsen. Dérefter analyserades materialet utifrdn
analysfragorna. Identifierade berittelser/hotbeskrivningar utifrdn framtrddande
teman fargmarkerades och analyserades ytterligare och direfter besvarades
analysfrigorna 1 fallande ordning. Ett narrativ i taget. De hotbeskrivningar som
framkom inom respektive tema presenteras som ett narrativ 2008-2014 och ett
narrativ 2014-2019.

Uppsatsforfattarens tolkning av texten kommer fokusera pa Robertsson beskriver
att "Denna ldsart fokuserar pa berdttelsens innehdll som det manifesteras i
separata delar av den och oberoende av sammanhanget som den fullstindiga
berdttelsen ingdr i”. (Robertsson, 2018, s. 230). Det innebér att jag via mina
primérkéllor forsoker aterge vad som framkommer i form av primérkillornas
narrativ. Pa grund av storleken pa primirkéllornas, kan det dock vara svart, vilket
innebér att det som framkommer, blir en sammanfattning av mitt resultat, och kan
ha formen av ett ytterligare narrativ, uppsatsforfattarens. Vilket innebér att en
medvetenhet finns om denna problematik. Ett sétt att ta sig an denna problematik,
ar att stodja beldgg for tolkningen med citat. (Robertsson, 2018, s. 242-244).
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Robertsson beskriver att kritiken mot narrativ metod &r, att den inte kan
reproduceras av andra forskare, men till forsvar sd péverkas alla lasta texter av
tolkning. Det viktiga inom véardering i1 narrativ forskning r delning av resultat for
att pa sa sétt ge mojligheten till andra forskare att f6lja vad forskaren kommit fram
till och se ifall de sjdlva finner argumenten dvertygande. For att generalisera behovs
specifika narrativ knytas till andra dterkommande narrativ, aktorer storre dn den
enskilda individen. (Robertsson, 2018. s. 242-247.)

4.4 Material och kallkritik

Vilket material dr d& 1ampligt att utgé ifran for att {4 en sa precis bild som mojligt
av hotbildsbeskrivningarna? Eriksson beskriver i sin morfologi "Kampen om
hotbilden™ att han 1 sina studier om hotbilder 1 svensk sdkerhetspolitik nyttjat
kdllmaterial av det som svenska myndigheter och beslutsfattare definierat som
"sékerhetspolitik’. Eriksson beskriver att dirmed blir forsvarspropositioner viktiga
dd det ar dér den officiella hotbilden beskrivs och far en stark politisk stéllning
genom det konsensusskapandet som sker 1 det parlamentariska forumet. (Eriksson,
2004, s 30)

For att uppna en god validitet och reliabilitet, tar denna studie 1 beaktande tidigare
forskningsansatser, och hur de reflekterat kring urvalet av material. (Boréus &
Bergstrom, 2018, s. 40) Har far studien utgé fran att vélja strategiskt for det som
bist uppfyller extern och intern kallkritik. Det vill sidga att de kéllor jag anvinder
for att styrka ndgot, dr autentiska och innehéllet trovardigt. Genom att anvinda mig
av ett kéllkritiskt synsétt vid urval av kéllor, vilket Esaiasson et al. beskriver som
akthet, oberoende, samtidighet och tendens. (Esaiasson et al. 2017, s. 298; Boréus
& Bergstrom, 2018, s. 41)

Uppsatsens undersoker 31 primérkallor totalt. 17 stycken 2008-2014 och 14 stycken
2014-2019. Primarkéllorna utgdrs av regeringens forsvarspolitiska propositioner,
forsvarsutskottets betidnkanden, fOrsvarsdepartementets propositioner och
departementsserie samt rapporter. Utrikesutskottets betdnkanden,
utrikesdepartementets skrivelser, Sveriges strategi for den arktiska regionen.
Forsvarsmaktens perspektivstudier, Forsvarsmaktens militdrstrategiska doktrin,
Forsvarsmaktens Militdra underréttelse- och sédkerhetstjédnsts arsrapporter.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ldngsiktiga strategiska analys och
beredning.

De texthandlingar som é&r utvalda, dr de som innehaller ndgon form av
dokumentation om Arktis. Urvalet har ett fokus pa hot-beskrivningar, Arktis och
sdkerhetspolitik. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
Forsvarsmakten tillfor en ytterligare mangfald till materialet. Bada dr myndigheter
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som dr hotbildsproducenter och uttolkare 1 det sdkerhetspolitiska etablissemanget.
(Eriksson, 2004, s. 89)

Vid studier av beskrivningar av hot och sdkerhetspolitik uppstér problematiken med
sekretess, vilket gor att det kan finnas en del material som hade varit intressant for
undersokningen, vilket hade kunnat tillféra och belysa beskrivningen och
konstruktionen av hot-narrativ pa ett mer detaljrikare plan. Men for denna studien
paverkar det inte mojligheten att besvara forskningsfrigan pa ett adekvat sitt, da
statliga myndigheter har god transparens, da de under lang tid varit tvungna att
skapa arkiv (Esaiasson et al. 2017, s. 290) vilket ger goda mgjligheter att s6ka och
fa tillgdng pd material for undersdkningen.
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5

5.1

5.2

Analys

Inledning

I denna del besvaras respektive analysfraga utifrdn och igenom
sdkerhetiseringsteorins lins. Beskrivningen av hot 1 Arktis under perioden 2008—
2014 och 2014-2019 tar sig 1 form av en berittelse om en pagéende utveckling 1
Arktisregionen. Narrativet 2008-2014 startar tidsméassigt med proposition ett
anvandbart forsvar och slutar med Forsvarsmaktens perspektivstudie 2013.
Narrativet 2014-2019 startar tidsméssigt med proposition Sveriges forsvar 2014—
2016 och fortsétter sedan till slutet med Forsvarspolitisk inriktning, varnkraft 2019.

2008-2014

5.2.1 Vad ar Narrativets huvudtema?

I narrativets huvudtema framtrader klimatfordndringarna som det storsta hotet, mot
minniskor och miljo. I utrikesutskottets betdnkande 2012/13:UU7 beskrivs det
mest framtrddande hotet 1 narrativet "Riksdagen tillkinnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i motionen om att en bredare sdkerhetspolitik maste
erkdnna hoten mot var miljo som var tids stora utmaning och fundamentala hot.”
(2012/13:UU7, s. 58) Isavsmiltningen 1 Arktis skapar foljdeffekter, med nya
mojligheter for energi och transporter, men det beskrivs samtidigt att nya hot
framtrader. Nordeuropa beskrivs fa en strategisk betydelse. Med ett Okat
ekonomiskt samarbete och handelsutbyte 1 Sveriges ndromrade skulle det kunna
medfora risker for miljon, och att det dr av stor vikt att skydda den kénsliga miljon
och ménniskorna som bor dir. (prop. 2008/09:140, s. 7, 28; Bet. 2011/12:UU1, s.
19) Vilka de nya hoten &r och vilka de nya mojligheterna ir, utvecklas inte vidare,
Nordeuropa ndmns bli strategiskt viktigt och dven Sveriges ndromrade tas upp i
sammanhanget. Vad som hotar och hur det hotar dr vagt beskrivet 1 narrativet.
Klimatforindringarna 1 Arktis beskrivs som en vixande utmaning och att Arktiska
radet ska verka for en hallbar utveckling for ménniskor, miljé men dven sociala
frdgor och att den biologiska méngfalden méste bevaras. Den arktiska miljon
beskrivs som kénslig, och det dr aterkommande beskrivningar om att skydda
befolkningen, men specificeras till att omfatta befolkningens ekonomi, hélsa,
kulturer och traditionella inkomstomraden sa som jakt, fiske och renndring. Vilket
beskrivs viktigt att skydda for den kulturella stabiliteten. Vilken befolkning som
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asyftas preciseras inte, utan det kan vara ett rimligt antagande att det dr de boende
1 Arktis regionen. Vad som vidare dterkommer och trdder fram 1 narrativet ar att
1savsmaéltningen leder till 6kat intresse for exploatering av naturresurser och att det
skapar nya transportmojligheter for sjofart, vilket gor att Arktis far ett
maktstrategiskt ldge och skapar en forsidmrad sdkerhetspolitisk situation. Det
beskrivs dterkommande att nya mdjligheter framtradder men dven sidkerhetspolitiska
risker, med helt nya konflikter och eventuellt 6kad militdr nérvaro till {6ljd av
klimatférdndringarna. Det beskrivs dterkommande att det &r viktigt att virna om
den Arktiska miljon, mot oljeutslépp, oljeborrning. (Bet. 2011/12:UU3, s. 20, 28-
29; Bet. 2011/12:UU9, s. 18; Bet. 2012/13:UU3, s. 19, 39) Det kan uppfattas som
att det huvudsakliga hotet 1 narrativet dr klimatfordndringen och att hoten ar sin tur
1 huvudsak é&r riktat mot Arktis, Arktis miljo och befolkning da bendmningarna som
regionen, polarregionerna anvédnds, d&ven om det beskrivs att Sveriges ndrmiljo kan
paverkas. Vilket kan uppfattas i narrativet som en indirekt paverkan pé Sverige. De
atta arktiska staterna, thop med ldnder som inte har ndgon landgrins mot Arktis
ndmns 1 sammanhanget, att den okade rivaliteten om naturresurser och de nya
transportmdjligheterna kan riskera att leda till en konkurrens och inverka negativt
pa den sédkerhetspolitiska utvecklingen. Klimatforandringarna beskrivs ge en dkad
militirstrategisk betydelse, och geostrategiska foljdeffekter inom energi, miljo,
sjofart, sidkerhet samt en negativ paverkan pd miljon, med stora risker for
oljeutslipp och olyckor. (Bet. 2009/10:UU3, s. 7; 2011/12:UU9, s. 18;
2012/13:UU3, s. 19, 39; MSB, 2011, s. 25-26; 2013/13:UU14, s. 15; Ds. 2013:33,
s. 115; FM PERP, 2013, s. 61-62)

5.2.2 Vilka teman aterfinns 1 narrativet?

Teman som tridder fram ur narrativets huvudtema r beréttelser om hotbeskrivningar
som utgdr fran hotet av klimatfordndringarna och de smiltandande havsisarna, vilka
fldtas samman med beréttelser som skapar teman om nya hot utifrén foljdeffekterna
av klimatférandringarna.

Det forsta temat som triader fram 4r hotet frdn de nya mgjligheterna av utvinning
av naturresurser, 1 regeringens proposition ett anvandbart forsvar beskrivs att "'/ takt
med att intresset for resursutvinning har o6kat markant har ocksa fragan om
Jjurisdiktion over potentiellt resursrika omrdden pa havsbotten kommit upp pad den
politiska agendan.” (Prop 2008/08:140, s. 27) och vidare beskrivs att "betydelsen
av naturresurser och energiforekomster paverkar den sdkerhetspolitiska, och till en
del den militira utvecklingen i Europa” (Prop 2008/08:140, s. 28) och att
"Ryssland dr ocksa en av flera aktorer i fragor som rér rdvaru- och
energitillgangar i Barents hav och Arktis.” (Prop 2008/08:140, s. 25) Citaten kan
tolkas som att naturresurserna ar en killa till risker for konflikt mellan olika stater
som har intresse for att utvinna dessa och att intresset for resursutvinning paverkar
det sikerhetspolitiska och den militdra utvecklingen 1 Europa. Sverige kan ses som
staten Sverige, en del av Europa och det kan tolkas som att utvecklingen dven
paverkar Sverige, &ven om det inte uttryckligen namns. Ryssland ndmns specifikt
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som en av flera aktdrer, vilka har intressen fOr utvinningen av resurserna,
anledningen till detta kan tolkas utifrin Rysslands betydelse 1 svensk
sdkerhetspolitik kopplat till kalla kriget. Ryssland omndmns dven utifran att landet
bedoms vilja agera for att aterfa sin stormaktsroll och beskrivs “genom sitt
agerande visar Ryssland att landet dr berett att med militira medel skydda sina
intressen, sasom energitillgangar i Arktis.” (FM PERP, 2013, s. 19) Vidare 1 detta
temat ar det aterkommande beskrivningar av att klimatforandringarna leder till ett
okat intresse for exploatering av naturresurser och att det finns betydande del av
varldens energiresurser 1 Arktis, sd som olja, gas och mineraler (MUST, 2012, s. 5;
MSB, 2012, s. 99). Det beskrivs att Sverige inte har nagra egna ansprdk pa
naturresurser 1 Arktis men att naturresurserna dr en killa till sdkerhetspolitisk
spanning och 0kat militirt intresse. (2013:14:FoU7, s. 8; 2013/14:UU 14, s. 15) Det
ar inga direkt uttalade hot utan beskrivningarna kan tolkas som att det finns risker
for konflikter mellan stater, det sédkerhetspolitiska och militdra intresset kan tolkas
som att det kan utgora ett framtida hot mot Sverige utifrdn svensk suverdnitet, men
att dven for alla stater som har engagemang 1 regionen.

Det andra temat som trider fram ar hoten frdn de nya transportmdjligheterna. I
Sveriges strategi for Arktis regionen beskrivs att “De allt varmare
sommarperioderna i Arktis har lett till ett allt mindre isticke vilket kommer att
skapa nya mojligheter till utékade sjotransporter norr om Ryssland via
Nordostpassagen och norr om Kanada och USA via Nordvistpassagen. Via
Nordostpassagen forkortas distansen firan Asien till Europa eller omvint avsevirt.
Okade sjétransporter innebdr ocksa okade risker”. (Sveriges strategiska inriktning
for Arktis regionen, 2011, s. 7) Det framgér att de 6kade sjétransporterna skapar
nya mojligheter men dven risker, det framkommer inte vilka mgjligheterna ér eller
vilken typ av risker som det medfor. Vidare narrativet utvecklas riskerna och det
beskrivs att det miljo och klimatmaissigt dr en farlig utveckling. I bet. 2011/12:UU9
beskrivs att “denna trafik okar naturligtvis dramatiskt risken for olyckor och
ddrmed risken for olje-utsldpp.” (2011/12:UU9, s. 18) och att en av de storsta
forandringarna 1 regionen dr att den Oppnas upp for sjofart, vilket beskrivs ha
kopplingar till 6kad aktivitet i regionen, men dven kan 0ka Arktis betydelse for
sjogaende delar 1 USA:s robotférsvar. De nya mojligheterna for transporter beskrivs
ha kopplingar till sdkerhetsproblem och att ihop med exploatering av naturresurser
kan det leda till 6kad politisk spdnning 1 Arktis. (MSB, 2011, s. 7, 25, 98; bet.
2012/13:UU3, s. 38-39; MUST, 2013, s. 5, 18, 58) Det beskrivs dven i proposition
ett anvdndbart fOorsvar att ithop med de nya fOrutsdttningarna for energi och
sjotransporter 1 norr sa far Barentsregionen och didrmed ocksa Nordeuropa okad
strategisk betydelse. (Prop. 2008/09:140, s.27) Den okade transportmdjligheten
beskrivs vagt 1 Sveriges strategi for Arktis regionen, men utvecklas vidare till att
miljon 1 Arktis kan bli dramatiskt paverkat av olyckor och oljeutsléapp. Vilket kan
tolkas som ett hot mot den Arktiska miljon. Aven Arktis 6kade strategiska betydelse
ndamns ithop med sédkerhetsproblem, vad det innebér utvecklas inte vidare utan ar
vagt beskrivet, utan det beskrivs som risker och kan tolkas som det kan innebéra
framtida hot.
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Det tredje temat som tridder fram &r Arktis som en strategisk och
militdrstrategisk region. Temat ar tatt hopfldtat med beréttelserna 1 ovanstdende
teman. Arktis beskrivs aterkommande i narrativet att utvecklingen i regionen
medfor att Arktisregionen far en 6kad strategisk betydelse och dven Nordeuropa.
Hur den 6kade strategiska betydelsen hotar eller vad den hotar beskrivs inte vidare.
Det som vidare beskrivs ér att “Ostersjdomrddet samt Barentshav och Arktis har
fatt en 6kad strategisk betydelse for flera aktorer, och ddribland Ryssland” (prop.
2008/09:14, s. 28) De tre omraden som ndmns i1 ovanstidende citat, kan tolkas vara
sdkerhetspolitiskt intressanta ur svenskt perspektiv, Ryssland dr den enda stat som
lyfts fram. Vidare beskrivs Ryssland har en strategi for att utveckla Arktis regionen
och att Arktis dr en viktig militdrstrategisk region for landet, vilket beskrivs vara
kopplat till Kolahalvon som den strategiskt viktiga platsen for den ryska
karnvapenformégan. Ryssland beskrivs ha ett sirskilt sikerhetspolitiskt intresse for
regionen, dar det ryska ubdtsburna kdrnvapenstrategiska andraslagformagan har
sina baser pd Kolahalvon. Rysslands basering pad Kolahalvon sammankopplas 1
beskrivningarna med USA:s och NATOS 6kade baseringsmojligheter med sitt
robotforsvar, och det beskrivs pavisa regionens militdrstrategiska betydelse. Vidare
beskrivs att naturresurser och nya transportleder kan leda till en okad
militirstrategisk betydelse. Detta med geostrategiska foljdeffekter som kan leda till
osdkerhet 1 den sidkerhetspolitiska utvecklingen. Det beskrivs att den militidra
ndrvaron anpassats till Arktis och att berdrda stater moderniserar styrkor for att
mota de miljo, ekonomiska och politiska utmaningar som Arktisregionen star infor,
att den militdra narvaron dr fokuserad pa hidvda suverdnitet och jurisdiktion. Den
militdra ndrvaron beskrivs i narrativet ha okat, vilka de andra staterna 4r som
moderniserar sina styrkor i regionen framkommer inte. Daremot lyfts Ryssland och
USA/NATO fram och beskrivs i samband med strategisk kdrnvapenférmaga och
Arktiska regionens strategiska betydelse. Beskrivningarna ndamner Arktisregionen
och Nordeuropa, vilket kan tolkas som att utvecklingen kan hota Arktisregionen
och Nordeuropa, med risk for spdnningar mellan USA/NATO och Ryssland. Vad
eller vem som utgdér hotet eller vem som ska skyddas framgar inte 1
beskrivningarna, men att det dr en utveckling som gar emot Ookad risk for
sdkerhetspolitisk spanning, vilket skulle kunna hota Arktisregionen och dir med
Sverige. (prop. 2008/09:140, s. 28; Ds. 2013:33, s. 116, 145-146; FM PERP, 2009,
s. 12,2013, s. 8, 58-59)
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5.2.3 Vem/vad ska skyddas?

I narrativet finns fem referensobjekt, det mest centrala dr Arktis och benimns som
regionen och Arktiska regionen. Det andra dr Arktis miljo som beskrivs pé ett
generellt plan och definieras inte tydligt, mer dn det &r miljon 1 Arktisregionen som
asyftas. Det som specifikt framtrdder i1 narrativet dr Arktis kénsliga miljo och
biologisk méingfald som ska skyddas. Det tredje dr Arktis befolkning som beskrivs
generellt, dir det fir anses vara befolkningen som bor i Arktisregionen. Mer
specifikt  beskrivs befolkningens kulturer, sociala frigor, traditionella
inkomstomraden som jakt, fiske och renndring och den kulturella stabiliteten ska
skyddas. Det fjirde dr Sverige, Sveriges sdkerhet och suverdnitet utifrdn Sverige
som en del av Arktis, Sverige som en del av Nordeuropa, men dven utifrin
beskrivningen Sveriges ndromrade. Det femte dr var miljo, och kan tolkas utifran
en generell beskrivning om miljon.

5.2.4 Vad utgors hoten utav?

Hoten mot referensobjektet Sverige beskrivs primédrt utgoras av den globala
uppvarmningen kopplat till isavsméltning vilket beskrivs generera foljdeffekter
genom att naturresurser blottlaggs och nya transportvégar skapas via nordost och
nordvistpassagen. De nya energiresurser som uppskattas kunna utvinnas ur
regionen, beskrivs kunna utgdra en risk utifrdn den konkurrenssituation som uppstar
mellan de ldnder som avser att utvinna dessa. Ryssland beskrivs ha ambitioner att
hévda sina energiresurser, genom militdr makt och att Arktis har fatt 6kad strategisk
betydelse for flera aktorer, varav en aktor dr Ryssland, vidare beskrivs att Arktis
forblir en viktig militérstrategisk region for Ryssland. Vilket i sin tur beskrivs kan
bidra till en 6kad sédkerhetspolitisk spanning i regionen. Den sdkerhetspolitiska
spanningen beskrivs forutom konkurrenssituationen om ravaror, kunna utgéras av
1savsmaéltningen vilket medger USA:s sjogaende robotforsvar kan fa mer rorlighet
1 Arktis 1 kombination av att Ryssland har ett okat militért intresse 1 regionen.
Beskrivningarna om vad som utgér hot mot Sverige dr vaga i narrativet, de
aterkommande beskrivningarna 1dmnas at mottagaren att tolka, dr hotet ett hot om
ett framtida hot? Klimatférindringarna och isavsmiltningen pekas ut som orsaken
till den okade konkurrensen om rivaror och skapandet av nya transportvégar.
Mottagaren far dra slutsatsen sjélv, att ett forsdmrat sdkerhetsldge utgor ett hot for
Sveriges sikerhet. Rysslands 6kade militdra intresse for regionen och dess basering
pa Kolahalvon med sin nukledra andraslagférméga, kan tolkas som att det hotar
staten Sverige thop med att USA:s robotforsvar kan bli mer sjogdende. Risken for
att stater hamnar 1 konflikt hotar Sverige.

Hoten mot referensobjektet Arktis miljo beskrivs utgdras av klimatforandringar
och de effekter som isavsmiltningen medfor. Hoten beskrivs utifran att de nya
mojligheterna till utvinning av naturresurser, s som olja, gas och mineraler och en
okad sjofart med de nya transportvdgarna, vilket medfor paverkan pa Arktis
kansliga milj6, med okad risk for oljeutsldapp och olyckor. Hoten ar diffust
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beskrivna, klimatforindringarna beskrivs vara en vdxande utmaning och att den
okade exploateringen av regionen med O6kad ménsklig aktivitet ger foljdeffekter
med att olja riskerar férorena miljon och paverka den biologiska mangfalden. Vem
eller vilka som utgdr hoten beskrivs inte vidare. Men att det kommer att paverka
befolkningens hélsa och ekonomi 1 Arktis regionen.

Hoten mot referensobjektet Arktis befolkning beskrivs utgoras av
klimatférdndringarnas effekter utifrdn att traditionella inkomstkaéllor frén jakt, fiske
och renskotsel kan bli paverkat, och dar av deras kultur och 1 takt med att intresset
for Arktis regionen okar, 6kar den ménskliga nirvaron vilket kan ha en negativ
paverkan pd Arktis befolkning. Vilka befolkningen &r, dr inte vidare preciserat mer
an att det far tolkas som att det &r de ménniskor som bor 1 Arktisregionen.

2014-2019

5.3.1 Vad ar narrativets huvudtema?

Narrativets huvudtema kretsar kring hotet av militariseringen av Arktis.
Forsvarsutskottets betdnkande 2014/15:F6U11, beskrivs 1 den offentliga
utfragningen att “'vi har nyligen kunnat konstatera att det har genomforts en mycket
omfattande ovning i Arktis. Man [Ryssland] har forklarat att man [Ryssland]
numera har militdra intressen i forhallande till Arktis. Sd var det inte tidigare. Jag
[forsvarsministern] uppfattar att regimen i Ryssland dr beredd att anvinda militdr
makt for att nd sina politiska syften. Det dr klart att det dr en grundliggande
fordndring.” (2014/15:F6U11, s. 106). Det beskrivs att regeringens bedomning ar
att den sédkerhetspolitiska forsdmringen 1 ndromrédet dr till f6ljd av Rysslands
agerande, med okad militdr niarvaro, formédga och aktivitet i Sveriges ndromrade,
inklusive Arktis. Ryssland beskrivs vidare som det storsta hotet mot regionens
sdkerhet. Vidare beskrivs det att Ryssland har initierat den militdra uppbyggnaden
av Arktis och har utvecklat nya forbandstyper och tillfort formaga att verka i Arktis
regionen, och att ett av forbanden &r baserat 1 Nordvéstra Ryssland, ca 300 km frén
Sverige. Ryssland beskrivs gora detta for att skydda egna intressen, men dven for
maktprojektion fran omrédet. Ryssland dr dterkommande i beskrivningarna kring
Arktis 1 narrativet, dir det nimns att landet har sérskilt sdkerhetspolitiskt intresse
for regionen och att det pdgér en rysk militarisering 1 regionen och att landet
utvecklar forband med sdrskild Arktisk forméga med 6kad Ovningsverksamhet.
Arktis beskrivs ha en central strategisk betydelse kopplat till baserna 1 Murmansk
och dess ubatsbaserade kdrnvapenforméiga, som bendmns som andraslagaférmaga
och att det operativa djupet kan ses som otillrdckligt d& Kolahalvon kan exponeras.
Vidare ndmns Ryssland igen, att landet har 1 sin nya militdrdoktrin frdn december
2014, for forsta gangen Oppet, deklarerat sina militéra intentioner 1 Arktis och starkt
sin Overvakningsforméga 1 omradet for att f6lja alla rorelser till luft och till havs.
Vidare beskrivs att “delar av Sverige ligger i Arktis, och dr att betrakta som vart
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lands absoluta ndromrdde” (Bet. 2015/16:UU11, s. 15) Sverige aterkommer 1 temat
1 narrativet 1 beskrivningar om att konflikter, klimatférdndringar och miljéhot
kommer ha en direkt pdverkan pd vért land. Sveriges relation till regionen lyfts fram
1 narrativet och Sveriges ndromrade beskrivs vidare 1 sammanhanget att Arktis och
Ostersjon ér grinsomriaden mellan vistliga och ryska intressen och att 6kad militér
ndrvaro och utplacering av styrkor innebér en 6kad risk for konfrontation inkluderat
militira incidenter, vilket kan leda till en eskalation. Den strategiska betydelsen av
Arktis beskrivs inte bara utifrdn Ryssland utan d&ven USA och Kina nidmns inom
ramen for det strategiska intresset for Arktis, men det ndmns dven "andra avldgsna
lander” 1 sammanhanget, utan att bendmna vilka, och att det dr viktigt att virna om
svenska intressen 1 norr. Det beskrivs vidare att “'Vi lever i en osdker virld och att
den inte blivit mindre osdker de senaste aren. Var del av varlden dr, och kommer
vara en friktionsyta mellan ost och vdist. Det handlar inte bara om dstersjoregionen
utan ocksa om Arktis.” (MUST, 2018, s. 54). Vidare beskrivs att Sveriges
geografiska beldgenhet har fatt en 6kad sdkerhetspolitisk betydelse kopplat till
intresset  for  Arktis det senaste decenniet. Vidare beskrivs att
“Forsvarsberedningen bedomer den 6kade ryska betoningen av landets intressen i
Arktis och den okade militdra ndrvaron fran olika aktorers sida gor det viktigt att
ge akt pd tendenser som kan leda till okad spdnning i regionen. Samtliga nordiska
ldnder dr arktiska stater och en konflikt som berér ndgon av dem kommer paverka
Sverige” (Ds. 2019:8, s 51) I Forsvarsmaktens perspektivstudie beskrivs att
framtidens forsvarsmakt maste kunna mota framtidens breddade hotspektrum och
beakta beroendet mellan stater avseende sékerhetssituationen 1 dstersjdomradet och
1 Arktis. Vidare beskrivs att svenskt strategiskt tdnkande inte tillrackligt har beaktat
den Okade sdkerhetspolitiska och militdra utvecklingen 1 Arktis och hur det kan
paverka Sverige. I narrativet lyfts bade Arktis och Arktisregionen upp som en plats
dar det utspelar sig ett 6kat militirt intresse, framtrddande ar ocksa beskrivningarna
om det "svenska ndromradet” och att Arktis dr en del av detta, "svenska intressen’,
"direkt péverkan pa Sverige’ och att alla nordiska lander dr Arktiska stater.
Hotkonstruktionerna ar relativt tydliga och gor géllande att den utvecklingen som
sker 1 Arktis, har en paverkan Sverige och kan tolkas hota Sveriges suverénitet som
stat men dven nation. Ryssland &r sdrskilt framtradande 1 temat, 4&ven om USA
ndmns och vidare dven Kina ndgot diffust. Vilket kan ses utifrdn beskrivning om
stormakters intresse 1 regionen och hotet av konflikt mellan dessa, dven hota
Sverige, nordiska stater och paverka regionen. (Prop. 2014/15:109, s. 29, 31-32;
2014/15:FoUl1,s. 106; 2015/16:UU11, s. 15; FM PERP, 2016, s. 20, 30, 80, MSD,
2016, s. 31; MUST 2018, s. 54; 2019/20:F6U1, s. 24; ds 2019:8, s. 39, 42, 45, 50,
51)
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5.3.2 Vilka teman aterfinns 1 narrativet?

Det forsta temat som trader fram 1 narrativet ar att klimatforandringar beskrivs
utgdra ett hot mot Arktis miljo och befolkning. Klimatforandringarna beskrivs som
ett av de storsta hoten 1 modern tid med effekter pd bdde mén, kvinnor, djur och
natur 1 Arktis. Vidare beskrivs att en stor del av vérldens konflikter har sitt ursprung
1 miljofaktorer och att det finns ett starkt samband mellan klimatférdndringar och
konflikter. ~Klimatforindringarna beskrivs utgéra utmaningar for den
Arktiskaregionen dér klimatfordndringarna paverkar boende 1 Arktis, Sverige och
ovriga vérlden. Arktis beskrivs utgéra hem for 4 miljoner ménniskor och att minga
urfolk levt i Arktis 1 drtusenden, och vad som lyfts fram é&r att ett av urfolken dr
samerna som lever 1 norra Sverige. Hoten mot Arktisks beskrivs som allvarligare
an ndgonsin, med dramatiska konsekvenser for véxtliv, djur och maénniskor.
Smaltande havsisar och klimatforandringar medger utvinning av naturresurser och
att nya transportviagar oppnas, vilket beskrivs medfora risker for konflikter och
milj6. Arktis beskrivs ha en unik natur och klimatférindringarna medfor globala
konsekvenser och utgér ett hot mot miljon och invénarna i Arktis. Det beskrivs
viktig att vdrna om urfolkens traditionella livsstil, forhindra skadliga utslapp och
skydda utrotningshotade arter och att ingen oljeutvinning sker i de kdnsliga marina
miljéerna. Vidare beskrivs att klimatpolitiken behover sammanlidnkas med ett
sdkerhetspolitiskt perspektiv och att Sverige ska vara pddrivande for en
miljomassigt hallbar utveckling i1 regionen. I temat betonas hotet mot av
klimatfordndringar, vidare ar det vagt beskrivet vilka hot klimatférdndringen
genererar, dock beskrivs oljeutvinning och transportvdgar som kaéllor till negativ
paverkan for miljon och dess befolkning, Arktis dr centralt 1 beskrivningarna, men
aven globalt hot lyfts fram, och tillika specifikt Sverige utifrdn beskrivningen om
svenska samer, som ett urfolk 1 Arktis och att en paverkan 1 Arktis berér boende 1
Sverige. (2015:16:UU1, s 15; 2016/17:UU6, s. 9, 12; 2017/18:UU18, s. 16-17;
2017/18:UU21, s. 32; 2018/19:UU 14, s. 24)

Det andra temat som trider fram i narrativet dr konkurrens om utvinning av
naturresurser. Det beskrivs att det uppskattas finnas en tredjedel av virldens
naturgasreserver och 10 procent av virldens oljereserver 1 Arktis. USA har redan
getts tillatelse till oljeutvinning i Alaska och Ostra Gronland samt i nordligaste
Ryssland pagér forberedelser for storskalig utvinning. Det beskrivs att detta medfor
att flera lander intresserar sig for Arktis och borjar bevaka sina intressen.
Isavsmaéltningen ihop med nya transportleder innebér nya hot mot miljén och risker
for sdkerhetspolitisk spdnning. Det beskrivs att Arktis dr en region i fordndring och
tir en Okad strategisk betydelse pa grund av 6kad konkurrens om resurser och dkad
ekonomisk aktivitet di isarna smdlter vilket gér det mer ekonomiskt I6nsamt att
utvinna naturresurser, vilket kan leda till en polarisering av olika nationella
intressen och riskera skapa sdkerhetspolitiska spidnningar. (Bet. 2015/16:UU11, s.
15; Bet. 2016/17:UU6, s.7; FM PERP, 2016, s. 31; 2017/18:UU18, s. 10, 17;
2017/18, s. 33) I Bet. 2017/18:UU18 beskrivs att ’Det innebdr att bdade nationer
och andra aktorer anser sig ha rdtt att ta upp olja och andra naturresurser som
tidigare var begravda under isarna”. 1 Bet. 2017/18:UU18 beskrivs att Sverige

21



"bor ta fram en ny tydlig Arktisstrategi som tar fasta pd regionens
sdkerhetspolitiska betydelse, inklusive kampen om resurserna och en fungerande
infrastruktur.” (2017/18:UU18, s. 10) Beskrivningen av vad som hotar dr relativt
vagt, men betonar konkurrensen vid utvinningen av naturresurser och nationers
ekonomiska intressen vilket kan paverka sdkerhetspolitiska situationen mellan
stater, Sverige 4r omnamnt utifrén att det behdvs ta fram en ny Arktis strategi dven
innefattar konkurrensen om resurserna.

Det tredje temat som trider fram 4r de nya transportlederna i Arktis. Vilket
beskrivs som att ndr isarna smilter mdjliggdrs nya transportleder, genom Nordost
och Nordvistpassagen och att det thop med mojligheten till utvinning av
naturresurser innebdr nya hot mot miljon vilket ger en oOkad risk for
sdkerhetspolitiska spanningar. Det beskrivs att pd grund av klimatforandringarna
och den Okade fartygstrafiken ska kommissionen genom horisont 2020 ta fram ett
ndtverk som hanterar de hot som nordostpassagens 6ppnande medfor och verka for
sjosdkerhet via EU och FN forum. Vidare beskrivs att Arktiska radet bor ta initiativ
till ett traktat som reglerar Rysslands kontroll 6ver Nordostpassagen. Vidare
beskrivs att Kina har tagit ett initiativ till Belt Road Initative, vilket beskrivs vara
ett tydligt uttryck for globala ambitioner, vilket innefattar transportforbindelse till
land och till havs 1 de arktiska farlederna, vilket Kina dopt till Polar Silk Road.
Vidare beskrivs att Arktis dr 1 0kande omfattning viktigt for Kina ur ett
sdkerhetspolitiskt perspektiv och att detta kommer medfora 6kad kinesisk aktivitet
1 det svenska ndromrddet. (2015/16:UU11, s. 15; 2016/17:UU6, s. 7,
2017/18:UU18, s. 22; MUST, 2019, s. 32) I den forsvarspolitiska inriktningen
varnkraft beskrivs att “Pa senare tid har Ryssland ocksa uttryckt en strdvan om att
kontrollera sjofarten genom nordostpassagen.” (Ds. 2019:8, s. 51)

5.3.3 Vem/vad ska skyddas?

I narrativet finns fem referensobjekt det mest centrala dr Arktis och omndmns dé
aven som regionen och Arktis regionen. Det andra dr Arktis miljo som beskrivs pa
ett generellt plan, och bendmns vanligtvis bara som ‘miljén’, tolkaren av texten far
anta att flera aspekter och skyddsvérden ingar i den mer generella beskrivningen.
De specifikt utpekade hoten 1 narrativet riktas mot vaxtliv, djur, havsisar, Arktis
unika natur, utrotningshotade arter och marina miljéer. Det tredje dr Arktis
befolkning, vilka befolkningarna ir eller utgdrs av beskrivs inte, mer &n att det far
tolkas som att det dr den befolkning som i det som bendmns Arktisregionen.
Befolkningen 1 Arktis beskrivs som dven som urfolk 1 Arktis, invénare 1 Arktis och
aven urfolkens traditionella livsstil nimns som skyddsvért. Det fjarde dr Sverige,
som Staten/nationen Sverige, Sverige, ett arktiskt land, Sverige som en del av
Norden, som en del av Nordeuropa, som en del av Europa. Men &dven utifran
svenska intressen, Sveriges geografiska beldgenhet, Sveriges ndromrade, Sveriges
urfolk, samerna, som lever 1 norra Sverige och som framtidens forsvarsmakt. Det
femte dr nordiska stater utifrdn beskrivningen i narrativet att de alla dr Arktiska
nationer.
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5.3.4 Vad utgors hoten utav?

Hoten mot referensobjektet Sverige beskrivs utgoras av klimatforandringar och
smaltande isar vilket paverkar stora intressen inom energi, sjofart och miljo, dessa
kan ge geostrategiska foljdeffekter med 6kad konkurrens 1 Arktis regionen, vilket
kan leda till en negativ sdkerhetspolitisk utveckling. Ryssland beskrivs ha militdra
intressen 1 Arktis och att landet dr berett att anvéinda militdr makt for att na politiska
syften. Ryssland beskrivs vidare ha deklarerat sina militéra intentioner i Arktis och
att den militdra uppbyggnaden &r initierad av Ryssland och att landet bygger upp
sina resurser pa stor bredd. Ryssland beskrivs vilja ta kontrollen Over
nordostpassagen. Vidare beskrivs att ett varmare klimat kan leda till 6kade
motsittningar 1 Arktis ddr Ryssland, USA, Kina 6kar sin militira ndrvaro for att
sdkra sina strategiska intressen. Stater som saknar geografisk anknytning till Arktis
okar sin nérvaro och resurser att verka 1 Arktis, dir lyfts Kina fram som ett land
med dessa ambitioner, och att Arktis dr viktigt for Kina ur ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv, vilket medfor okad kinesisk aktivitet 1 Sveriges ndromride.
Utplacerandet av militdra styrkor 1 Arktis och 6kad militdr nérvaro i Sveriges
ndaromrade beskrivs innebédra en 6kad risk for militdra konfrontationer vilket kan
leda till eskalation. Ryssland pekas ut som den nation som har initierat
militariseringen av Arktis och genomfor en militdr upprustning i1 regionen och det
forstarks med att det dr en grundlidggande forandring. Ryssland beskrivs som det
storsta hotet mot regionens sdkerhet. Men dven andra stormakter beskrivs ha
intresse for Arktis, ddr USA och Kina omnamns, vilket kan tolkas som att det finns
en risk for konflikt mellan de tre stormakterna da de anses ha intresse 1 omradet,
vilket kan paverka Sveriges sidkerhet. Rysslands, USA och Kinas beskrivs ha 6kad
aktivitet i Arktis och att det dr viktigt att virna om svenska intressen i norr. Kinas
koppling till Sverige och dess 0kade nérvaro preciseras inte ytterligare utan kan
tolkas som att det kan riskera en okad risk for konflikt med andra stater som har
intresse 1 omradet. Att Sverige beskrivs som en Arktis stat och att en del av Arktis
urinvanare, de svenska samerna riskeras att hotas av klimatférandringar, kan tolkas
som att det ar viktigt att betona att det dr en del av Sveriges identitet och befolkning
som hotas.

Hoten mot referensobjektet Arktis miljo beskrivs utgdras av klimatforandringar
och smiltande isar vilket skapar ett 6kat intresse for regionen avseende utvinning
av naturresurser och en oOkad sjofart vilket medfor risker for miljoutslapp,
oljeutslépp, paverkan pa Arktis kiansliga milj6. Hoten beskrivs som allvarligare dn
nagonsin, med allvarliga konsekvenser for Arktis ekosystem. USA och Ryssland
beskrivs vara de stater som pabdrjat utvinningen. Vad okad sjofart innebidr
fortydligas inte ytterligare mer dn att det medfor risker for Arktis kdnsliga miljon
och dess ekosystem.

23



Hoten mot referensobjektet Arktis befolkning beskrivs utgéras primirt av den
globala uppvéirmningen med klimatférdndringar och smaéltande havsisar till {6ljd,
vilket beskrivs ge globala konsekvenser och att isavsmailtningen riskerar ge
allvarliga konsekvenser for urinvénarna att bedriva sina traditionella livsstilar och
ndringar. Med risker for deras miljo och for konflikter 1 regionen. Férdndringarna i
klimatet beskrivs som det storsta hotet i modern tid med effekter pa befolkningen
som bor dir. Vilka de globala och allvarliga konsekvenserna dr preciseras inte
ytterligare, inte heller vilka effekterna &r eller vilken befolkning som &syftas.

5.4 Sammanfattning analys

5.4.1 Sammanfattning, 2008-2014

Huvudtemat ar hotet fran klimatfordndringarna. Det finns bara ett tydligt hot
beskrivet 1 narrativet. Det dr hotet av klimatférdndringarna dér referensobjektet dr
miljon, den arktiska regionens miljo och dess befolkning. I narrativet framtrider
klimathotet, vilket hotar samtliga referensobjekt, dar Arktis befolkning &r sarskilt
framtrddande som referensobjekt. Dérefter framtrdder beskrivningar om risker for
nya hot. Det dr inga konkreta hot beskrivna, men diremot gar det att uttolka
referensobjekt. De nya mojligheterna for utvinning av naturresurser kan hota
Arktiska miljon utifran oljeborrning, oljeutsldpp och de nya transportlederna kan
leda till olyckor med oljeutslapp som f6ljd. De nya moéjligheterna for utvinning av
naturresurser och transportmojligheter beskrivs ockséd vagt och inga sérskilda hot
ar beskrivna, men att det kan leda till ett 6kat intresse och aktivitet 1 regionen, med
risk for okad sdkerhetspolitisk spadnning och 6kad militir nérvaro. Ryssland dr
omnidmnt 1 beskrivningarna och dven USA, ingen av nationerna &r beskrivna som
hot mot referensobjektet Sverige som stat eller Sverige utifrdn ndromrade, men
risken for sdkerhetspolitiska spdnningar mellan stater kan tolkas som att det hotar
Sverige.

5.4.2 Sammanfattning, 2014-2019

Huvudtemat ér hotet av militariseringen av Arktis. Hoten fran klimatférdndringarna
beskrivs hota referensobjektet miljon, Arktis miljo, Arktis vixt och djurliv, den
Arktiska regionens befolkning men dven Sveriges befolkning sett utifrin att en del
av Arktis urbefolkning dr samerna i norra Sverige. Vad som hotar &r inte definierat,
mer dn att det beskrivs utifrdn klimatpaverkan. De nya mdjligheterna av utvinning
av naturresurser beskrivs redan vara paborjade av USA och att Ryssland genomfor
aktiva forberedelser for storskalig utvinning. Vilket hotar Arktis miljo, utifran
paverkan pa miljon och risk for oljeutsldapp. De nya transportmdjligheterna beskrivs
leda till 6kad aktivitet och 6kad risk for olyckor och oljeutsldpp vilket hotar Arktis
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milj6. De nya mdjligheterna for utvinning av naturresurser beskrivs utgdra
konkurrens mellan stater vilket kan leda till forsdmrad sékerhetspolitisk situation
vilket kan tolkas hota referensobjektet Sverige, d& inga direkta hotbeskrivningar
aterges i narrativet. De nya transportmdgjligheterna beskrivs utifrén att Ryssland vill
kontrollera Nordostpassagen och att Kina initierat projektet Polar Silk Road
Initiative 1 de arktiska farlederna. Det beskrivs leda till att Kina 6kar sin nérvaro i
det svenska naromridet. Kina beskrivs ha ett sdrskilt sdkerhetspolitiskt intresse for
regionen. Beskrivningarna dr vaga och inget direkt hot beskrivs, men det kan tolkas
som att det hotar referensobjektet Sverige utifran det som bendmns det svenska
naromradet. Vidare bendmns det att det dr viktigt att virna om svenska intressen i
norr. De hot 1 som beskrivs mer specifikt i narrativet, dr riktade mot referensobjektet
Sverige. Ryssland beskrivs som den stat som initierade militariseringen av Arktis,
och som utokat sin dvervakning i regionen, med Gvervakning av alla flyg och
sjororelser. Ryssland beskrivs utgdra det storsta hotet for regionens sdkerhet.
Rysslands utplacering av militdra styrkor och 0ppna uttalade militira intresse for
Arktis och vilja till maktprojektion 1 omradet kan inte annat &n tolkas att det direkt
hotar referensobjektet Sverige utifrdn beskrivningarna. USA, Kina och Ryssland
ndmns ha strategiskt intresse for regionen, vilket kan tolkas hota Sverige utifran
risk for vad som beskrivs som oOkad risk for eskalation 1 omradet. Sverige som
referensobjekt beskriver sig som en Arktisk stat, med nationella intressen 1 norr,
men dven utifran att alla nordiska stater &r arktiska stater och att pdverkan pa nagot
nordiskt land skulle f& en péverkan pa Sverige, vilket kan tolkas som att
referensobjektet for hoten utdkats till Norden, och Sverige som en del av norden.
Den 6kade hotet av militariseringen av Arktis ihop med Ryssland har dven utokat
referensobjektet Arktisregionen till Norden och Sverige, men dven Forsvarsmakten
utgdr referensobjektet utifran beskrivningen om att den framtida forsvarsmakten
maste omhénderta det breddade hotspektrumet som framtréder 1 Arktisregionen.
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6

Resultatdiskussion

6.1.1 Svar pa forskningsfragan: "Hur har svenska offentliga hot-
narrativ om Arktis fordndrats over tid?

Det som fordndrats Over tid dr att narrativens huvudtema har fordndrats. Dir
huvudtemat 1 narrativ 2008-2014 med hotet fran klimatfordndringar forandrats till
hotet fran militariseringen av Arktis i narrativ 2014-2019. Det som vidare har
forandrats dr beskrivningarna om vad som utgdr hot mot referensobjekten. Fran att
hotbeskrivningarna i huvudsak var riktade mot referensobjektet Arktis, med tonvikt
pa hot fran klimatforandringarna mot den Arktiska miljon till forskjutas mer mot
referensobjektet Sverige. Hotet frin klimatfordndringarna beskrevs inledningsvis
hota referensobjektet Arktis befolkning, Arktis urfolk till att senare specifikt
beskriva att de svenska samerna dr en del av den Arktiska befolkningen. Vidare
fordndras beskrivningarna om vad som hotar det sdkerhetspolitiska ldget 1 Arktis
med risk for 6kad militarisering, vilka gar frdn vaga och diffusa hotbeskrivningar
om en risk for 6kad sdkerhetspolitisk spanning, ddr inga specifika stater var
beskrivna som hot. Till att beskriva Ryssland som det storsta hotet mot
Arktisregionen, samt som den stat som initierat militariseringen. Fordndring har
dven skett inom hotbeskrivningen kring de nya transportmdjligheterna.
Inledningsvis beskrevs transportvigarna som nya mdjligheter i och med
Nordostpassagen oppnande, men att det fanns risker. Referensobjekt var da Arktis
miljo och hotet var en 6kad risk for olyckor och oljeutsldpp. Hotbeskrivningen
fordndrandes till att Kina beskrevs ha ett handels- och sdkerhetspolitiskt intresse for
Arktisregionen och att Kinas projekt Polar Silk Road Initiative kan O0ka den
kinesiska aktiviteten 1 referensobjektet, Sveriges ndromrade. Samt att Ryssland
beskrevs vilja kontrollera Nordostpassagen. Det skedde dven en fGrindring 1
referensobjektet Nordeuropa, vilket beskrevs 1 borjan kunna bli strategiskt viktig
region. Till att beskrivas som att alla nordiska ldander &r arktiska stater och att en
konflikt som ber6r nagon av dom, paverkar Sverige.

6.1.2 Likheter och skillnader, 2008-2019

Har presenteras de mest utméarkande likheterna och skillnaderna. Likheterna ér att
klimatférdndringar och de smaéltande isarna beskrivs som det huvudsakliga hotet
och ar lika 1 bada narrativen. De teman som framtrdder om utvinning av
naturresurser, nya transportvdgar och Arktis som en militdrstrategisk viktig plats dr
likartade 1 bada narrativen. Gemensamt dr ocksd att hotbeskrivningarna till
huvuddel vagt och diffust beskrivna mot respektive referensobjekt. Skillnaderna ar
forskjutningen av huvudnarrativets tema. Hotet dr den 6kade militariseringen av
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Arktis, vilket fir en central betydelse 1 hotbeskrivningarna 1 det senare narrativet.
Den tydligaste skillnaden &r att Ryssland beskrivs utgdra det storsta hotet mot
regionens sdkerhet och att referensobjektet Sverige blir betydligt mer framtrddande.
Dar betoningen pa svenskt ndromréade, att Sverige dr en arktisk stat och att de
svenska samerna tillhor Arktis urbefolkning och att virna om svenska intressen 1
NoIr.

6.1.3 Resultatdiskussion

Det resultatet kan pavisa, ar att inom respektive narrativ aterfinns inga diametrala
skillnader 1 uppfattningen om vad som utgor hotet och vad som ar hotat, utan att det
resultatet kan tolkas som att det rdder en konsensus i hotbeskrivningarna, vilket
pavisas genom att det &r aterkommande och likartade hotbeskrivningar och
konstruktioner i narrativet, av en repetitiv karaktdr. Fordndringen 1 hot-narrativen
framtridder ndr de jJamf{ors mot varandra. Resultatet visar pd att hotbeskrivningarna
inte dr linjart utformade. Hotbeskrivningarna i narrativen visar pé att det ar flera
hotbeskrivningar som flitas samman och 1 sin tur kan generera nya
hotbeskrivningar och foljer narrativets teman. I bada narrativen var beskrivningarna
om vilka risker och hot som var kopplade till Arktis samstimmiga och
beskrivningarna var aterkommande och vad som uppsatsforfattaren dven tolkar som
att det framtrddde en gemensam uppfattning om vilka risker och hot som paverkade
referensobjekten De teman beskrivningar om hot som framtrddde i narrativen,
foljdes &t igenom hela tidsperioden. Men med forskjutning 1 tonvikt pa vilket hot
som framtrddde mest. Vilket gick fran rikliga beskrivningar om klimathot till att 1
narrativ 2014-2019 6kad tonvikt pd militéra hot 1 Arktis. Det som kan resultatet kan
pavisa dr att hotbeskrivningarna inledningsvis ar vildigt vaga, referensobjekten var
nagot mer tydligt beskrivna men inte avseende vad som hotade referensobjekten
explicit. Hotbeskrivningarna fortsatte dven Over tid vara vaga, ddremot visar
analysen pa att referensobjekten fordndrades i beskrivningarna i1 narrativ 2014-
2019, dér sarskilt referensobjektet Sverige beskrevs utifran Sveriges naromrade,
svenska intressen 1 norr, de svenska samerna som en del av Arktis urbefolkning
och Sverige som en del av de nordiska arktiska staterna. Vidare kan resultatet visa
pa att hot-narrativen fordndrades Over tid utifrén att det som hotar referensobjektet
forandrades fran vaga beskrivningar om risken for ett 6kade sdkerhetspolitiska
spanningar dér inga stater var sarskilt utpekade till att Ryssland beskrevs som den
stat som initierat militariseringen av Arktis, och utgér det storsta hotet mot
regionen. Analysen kan dven visa pa att hot-narrativen fordndrats inom temat nya
transportmdjligheter dér det inledningsvis inte fanns nagon beskriven aktor, till en
forandring dar Ryssland beskrevs vilja kontrollera Nordostpassagen och att Kina
har ett sdkerhetspolitiskt intresse for regionen och de arktiska farlederna med ett
utpekat projekt, Polar Silk Road Initiative.
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Diskussion och slutsatser

Studiens analys och resultat har funnit en f6rdndring, men det ar viktigt att
tydliggora att en annan forskare hade kunnat tolka materialet pa ett annat séitt och
kommit fram till andra svar. Beskrivningen om klimatférédndringarnas hot mot natur
och befolkning bibehdlls konsekvent under hela perioden. Diremot konstrueras
hoten av Arktis sdkerhetspolitiska utveckling och dess militirstragiska betydelse
med ett annat tonlédge, fran forsiktiga beskrivningar till att representanter for staten
tydligt konstruerar Ryssland som ett hot mot regionen och Arktis som en arena med
okad risk for militéra incidenter och 6kad risk for en eskalation mellan 6st och viést.
Det fordndrade retoriska tonldget 1 beskrivningarna 1 det senare narrativet betonar
ocksa den fordandrade beskrivningen av referensobjektet Sverige, vilken beskrivs pa
ett annat sitt, diar de svenska myndigheterna har valt att tydligare belysa Sverige
och Sveriges befolkning som en del av Arktis, Norden som en del av Arktis och
uttalat ‘svenska intressen i1 norr’. En anledning till att flera av hot och
riskbeskrivningarna var dterkommande och pa sd sitt kan tolkas forstirka varandra,
skulle kunna forklaras med det undersokta materialet, dir en hotbeskrivning fran en
myndighet aterkommer 1 en annans myndighets beskrivning och dven sedan i
propositioner och departementsserier. Studien pévisar att det rdder en bred
konsensus i1 de svenska offentliga narrativen om vad som hotar och vad det hotar.

Arktis dr en komplex region dir manga utmaningar knyts ithop i ett geografiskt
omrade, dér klimatforandringarna paverkar flera stater, hindelseutvecklingar och
intresseomraden. Hot-narrativen visar pa detta och hur hot och risker forskjuts och
interagerar mellan varandra. Arktis dr en region priaglad av inderdependens mellan
stater, vilka samtidigt har nationella intressen bevaka.

Fallets komplexitet ihop med materialets omfattande storlek, har tvingat studien till
forenklingar. Vilket gor att den kan kritiseras for att den inte definierar och
fortydligar vilka aktorer som beskrivit hoten, eller hur mottagarna av
beskrivningarna forhéllit sig till dessa. Studien kan dven kritiseras for att inte tagit
med det radande omvérldsléaget.

Studiens resultat korrelerar 1 stort med Padrtova (2019) forskningsartikel vilken
undersokte amerikanska nyhetsmediers rapportering om Arktis under perioden
2008-2016. Undersokningen visar pa att sdkerhets-narrativen beskriver att
klimatférdndringarna och isavsmaéltning hotar Arktis befolkning och miljo, natur,
djurliv och urfolks traditionella livsstil. Klimatférdndringarna leder &dven till
mojligheter att utvinna naturresurser och nya transportviagar, vilka hotar Arktis
befolkning och milj6. Arktis beskrivs som en plats dir makter mots och stater
forsoker skydda nationella intressen och att det dr en nddvéandighet att militarisera
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Arktis vilket ger en 6kad militdr uppbyggnad av regionen som skapar osékerhet och
ett sdkerhetsdilemma. Dir Ryssland dr mest frekvent omndmnt i sammanhanget.

Slutsatserna som kan dras utifrdn denna uppsatsens resultat dr att de svenska
hotnarrativen i stort foljer Padrtova resultat. Vilket kan peka mot att férdndringarna
1 de svenska offentliga hot-narrativen om Arktis inte ar ett lokalt fenomen. Det kan
antagas vara naturligt att det skett en férdndring av hot-narrativet i studien och att
det sannolikt finns fler svenska statliga hot-narrativ som fordndrats med Rysslands
aggressioner 1 Ukraina och annektering av Krim, da utrikesministern uttalat
Ryssland som ett explicit hot, 2015. (Regeringskansliets webbplats, 2015) Det ar
ocksd sannolikt att de svenska hot-narrativens fordndring foljer andra vésterldndska
lander och att det finns politiska syften att dela hot-narrativ med andra stater 1 och
med det utdkade samarbetet med NATO avseende vérdlandsavtal och
solidaritetsforklaringen, 2009 avseende de nordiska staterna, och att den fordndrade
omvirldsutvecklingen dven driver hot-narrativens utveckling. (prop. 2015/15:152,
Ds. 2013:33, s. 223) Dédrmed ocksa sannolikt naturligt att Ryssland och Kina
framtrider 1 det senare narrativet och att klimatférdndringarna och miljéhoten &r
mer framtrddande 1 det forsta narrativet. Men detta har inte varit studiens ansats att
svara pd. Forslag pa vidare forskning kan vara att undersoka om fler svenska
offentliga hot-narrativ foréndrats inom andra geografiska omraden, s& som
mellandstern regionen, dstersjoregionen och Gotland, eller vidare forskning med en
forklarande ansats, varfor har de svenska hot-narrativen om Arktis fordndrats?
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