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Abstract

In the beginning of 2020 the world experienced the most severe pandemic since
the last globalization wave. In Scandinavia the COVID-19 outbreak was
countered with similar aims but with different measures. When Denmark imposed
extensive restrictions Sweden took a completely different path. This study
investigates the reason why seemingly equal countries opted such different crisis
management strategies during the COVID-19 outbreak.

The study is based on theories of crisis management together with Joseph
Nye’s theory of soft power. Power as a means in the crisis management were
exercised in different ways and to varying degrees to inhibit the spread of the
disease. By examining the power behavior of the countries and comparing them to
the countries’ means of power a positive linear relationship was found that could
explain the differences. Eight variables of power behavior and 16 variables of
means of power were compared. The decisive factors were cultural but the
countries’ foreign policy profile together with military power was also important.

Nyckelord: krishantering, covid-19, pandemi, makt, mjuk makt,
Skandinavien, Sverige, Danmark.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Under inledningen av &r 2020 upplevde den globaliserade vérlden sin dittills
storsta internationella miljokris som en f6ljd av det akuta hotet fran covid-19. Det
forsta sjukdomsfallet rapporterades i slutet av 2019 fran den kinesiska Wuhan-
provinsen, varifrdn viruset spred sig okontrollerat och utvecklades till en pandemi
(WHO 1).

Som en foljd av coronapandemin vidtog vérldens linder mer eller mindre
langtgdende éatgirder for att hdmma smittspridningen och begridnsa dess
konsekvenser. Atgirderna utgjordes av sdvil pabud som forbud och
karaktiriserades framfOrallt av restriktioner avseende rorlighet. Restriktionerna
innebar inskrdnkningar pa liberala virden sdsom ménskliga fri- och réttigheter
eftersom internationella regler ignorerades (Habibi m.fl. 2020, s. 664-666).
Lindernas varierande tgirder blev dven ett d&mne for samhillsdebatten sdvil
nationellt som internationellt.

1.2 Problemformulering

Covid-19 nadde Skandinavien den 31 januari &r 2020 (Folkhdlsomyndigheten 1).
Det som forenade ldanderna var maélséttningen att sprida ut forvéintade
sjukdomsfall over en lidngre tidsperiod genom att hdmma smittspridningen. Syftet
var att inte Overbelasta respektive lands sjukvardskapacitet. Diaremot skilde sig
respektive lands krishantering béde avseende graden av hur langtgdende
restriktioner som infordes och hur skyndsamt de beslutades. Skillnaderna visade
sig bade nationellt och transnationellt. Makt, som ett medel i de skandinaviska
staternas krishantering, utévades pé olika sétt och i varierande utstrackning for att
hdmma smittspridningen.

1.2.1 Fragestillning

Varfor skilde sig de skandinaviska staternas respektive krishantering avseende hur
skyndsamma och ldngtgaende restriktioner som inférdes under utbrottet av covid-
19?



1.2.2 Tidigare forskning och studiens bidrag (syfte)

Esaiasson m.fl. (2019, s. 32-34) framhéller att forskning generellt bor behandla
problem som dr av bade inom- och utomvetenskapligt intresse. Mitt
forskningsproblem grundar sig i ett samhélleligt uppkommet problem som é&r
aktuellt och av relevans for samhéllsdebatten.

Studiens inomvetenskapliga relevans motiveras av att internationella
miljokriser hittills har “dgnats relativt liten uppmaéarksamhet i krisforskningen”
(Stern 2018, s. 170). Dessutom é&r det ovanligt att demokratier beldgger sin egen
eller andras befolkningar med restriktioner som inskrénker fri rérlighet inom den
egna nationen eller transnationellt i fredstid. Nar det sker samtidigt 1 majoriteten
av vérldens ldnder har det stor betydelse for internationella relationer eftersom
vérlden efter den senaste globaliseringsvdgen inte har upplevt en internationell
miljokris av samma magnitud (Holmberg 2020, s. 117-119). Deverell & Olsson
(2019, s. 514) beskriver krishantering som ett tvidrvetenskapligt &mnesomrade
som skidr genom manga discipliner och subdiscipliner vilket kan hindra
overgripande perspektiv inom filtet. Genom ett forsok till korsbefruktning av
teorier om krishantering och maktteori skulle studien mgjligen kunna bidra till en
alternativ infallsvinkel pd krishantering som kan oka forstéelsen for varfor stater
agerar olika i internationella miljokriser. Studien &mnar alltsd forklara staters
krishantering som fall av olika staters maktpolitiska forutsdttningar och inriktning.

1.2.3 Hypotes

Utifrdn perspektivet att stater dr enhetliga aktdrer som agerar rationellt dr min
hypotes att respektive lands nationella krishantering speglar dess forda inrikes-
och utrikespolitik. Snabba och ldngtgdende restriktionerna i en stats krishantering
kan forklaras av att den generellt forlitar sig mer pa hard makt. P4 motsvarande
satt kan ldngsamma och nedtonade restriktioner forklaras av att staten i1 fraga
generellt forlitar sig mer pd mjuk makt. Jag tdnker mig alltsd att 1dnder fortsétter
pa sin inslagna linje eftersom man sedan tidigare har investerat i den linjen och
alltsa skulle forlora pa ett beteende som kraftfullt avviker. Eftersom samtliga
skandinaviska lidnder dr liberala demokratier forvéntas alltsé det land som ar mest
beroendet av mjuk makt vara det land som har mest att forlora pa att inskrinka,
och mest att vinna pa att frdmja liberala varden och liberal politik.

1.2.4 Avgransningar

Studien begrinsas i tid och rum till Skandinavien under de inledande manaderna
for det lokala utbrottet av pandemin, fran och med februari till och med mars
2020. Studien begrdnsas vidare till att undersoka lindernas maktutdvning i form
av restriktioner avseende rorlighet och sammankomster nationellt och
transnationellt. Jag kommer inte undersoka covid-19 ur ett medicinskt eller
ekonomiskt perspektiv.



1.3 Begrepp och definitioner

Med Skandinavien avses linderna Sverige, Norge och Danmark. Jag viljer alltsa
en sndvare definition till skillnad frdn bredare definitioner som dven kan innefatta
Finland och Island.

Enligt Holmberg (2020, s. 54) finns det ingen entydig formell definition av
begreppet pandemi. En hindelse som innebir fler sjukdomsfall &n vad som éar
forvantat och som &r begrinsad i tid och rum definieras i grunden som ett utbrott.
Om héndelsen istéllet ses som en process bendmns den epidemi eller pandemi
beroende pa allvarlighetsgrad och omfattning. En pandemi kan definieras som en
varldsomspénnande epidemi som paverkar ett stort antal ménniskor och som
enligt WHO utgdr ett internationellt hot mot ménniskors hélsa (Holmberg 2020, s.
52-57).

covid-19 coronavirus disease 2019

BNP Bruttonationalprodukt

BNI Bruttonationalinkomst

EG Europeiska gemenskaperna

EEG Europeiska ekonomiska gemenskapen

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradena
Efta European Free Trade Association

EMU Ekonomiska och monetéra unionen

EU Europeiska unionen

FN Forenta nationerna

IHR International Health Regulations

NF Nationernas forbund

Nato North Atlantic Treaty Organization

OECD Organization for Economic Cooperation and Development
PFF Partnerskap for fred

USA United States of America

WHO World Health Organization

WVS World Values Survey

Tabell 1.1 Akronymer



2  Teori

2.1 Kirishantering

Sundelius & Stern (1997, s. 13) definierar en kris som en uppfattning hos de
centrala aktdrerna om att en situation utgdr ett hot mot betydande vérden, att tiden
som stér till forfogande dr begridnsad och att situationen préglas av osdkerhet. En
internationell miljokris karaktériseras dessutom av en uppfattning om ett akut hot
mot biologiska virden eller mot ménniskans hemvist (Stern 2018, s. 170).

Boin m.fl. (2005, s. 10) framhdller fem avgoérande uppgifter for politiska
beslutsfattare varav tre dr relevanta for studien: sense making,
situationsuppfattning; decision making, beslutsfattning; och meaning making,
innebordsuppfattning.

Eftersom upplevelsen av ett hot &r subjektiv och konstruerad &r det forst nir de
politiska beslutsfattarna uppfattar ett allvarligt hot mot systemet som man de facto
star infor en kris (Boin m.fl. 2005, s. 2). Det kriver att systemet som helhet har
tillrdckliga fOrutséttningar att uppfatta tecknen pd ett tidigt stadium. Det kan
handla om organisatoriska forutsédttningar sdsom dess design, informationsfloden
och system for riskbedomning (Boin m.fl. 2005, s. 19-28). Det kan handla om
psykologiska forutsittningar i meningen att kunna hantera stress (Boin m.fl. 2005,
s. 28-30). En annan viktig fOrutsittning dr formagan hos individer och
organisationer att sortera ut vérdefull information ur ett omfattande och
overvildigande informationsflode (Boin m.fl. 2005, s. 30-37).

Inom krishantering ar beslutsfattning en central del som har tvd dimensioner i
studien eftersom de politiska besluten under coronakrisen dels riktades mot
interna forhallanden och dels mot omvirlden. En stats utrikespolitiska inriktning
kan enligt Gustavsson (2018, s. 259) péverkas av “vilka individer som utformar
denna, vilka delar av statsapparaten som véger tyngst i beslutsprocessen, samt
statsskickets utformning” (Gustavsson 2018, s. 259). Till skillnad frdn den
allménna villfarelsen att ledaren hogst upp 1 hierarkin tar alla beslut menar Boin
m.fl. (2005, s. 144-145) att det &r den samlade formagan i ett lands institutioner
som avgor vilka beslut som tas. Allison & Zelikow (1999, s. 142) argumenterar pa
liknande sétt och menar att regeringars beteenden grundar sig 1 deras
underordnade organisationers samlade beteenden snarare &n i medvetna val. Boin
m.fl. (2005, s. 145-146) framhéller dven vikten av ldngsiktiga beslut som ar en del
av en overordnad strategi.



The core question [...] is: at what cost to public values, civil liberties,
freedom of the press, and reputation abroad do leaders seek to gain
the upper hand in crises by means of rash moves? (Boin m.fl. 2005, s.
146).

Att gora vilbalanserade avvigningar mellan effektivitet och lamplighet &r viktigt 1
krishanteringsarbetet. Enligt Boin m.fl. (2005, s. 1) finns det i grunden en
forvantan fran allménheten att politiker ska leda dem och skydda dem samtidigt
som 4tgidrderna inte fir bli oproportionerliga. Sundelius & Stern (1997, s. 13)
konstaterar dessutom att "[m]alprioriteringar och olika &tgirders legitimitet styrs
av nationella och institutionellt betingade bakgrundsfaktorer” (Sundelius & Stern
1997, s. 13) som till exempel den svenska forvaltningsmodellen.

Innebordsuppfattning handlar om att kommunicera en sammanhédngande och
trovirdig bild av krisen till befolkningen for att minska osékerheter och forankra
de beslut som fattas i krishanteringsarbetet (Boin m.fl. 2005, s. 12-13). For att
ledningens krishantering ska anses vara ansvarfull &r det viktigt att den uppfattats
som proportionerlig och transparent (Boin m.fl. 2005, s. 113).

2.2 Makt

Joseph Nye (1990, s. 166) utvecklade sin maktteori mot bakgrunden av de nya
trender han observerade i samband med Kalla krigets slut. Uppldsningen av den
forna maktbalansen tillsammans med den informationsrevolution och
globalisering som foljde innebar ett behov av att omdefiniera makt ifrén grunden.
Han menar dels att den nya vérldsordningen innebér en spridning av makt genom
en fordndrad maktfordelning mellan stater samt en maktforskjutning fran stater till
privata internationella aktorer (Nye 1990, s. 155). Han beskriver dven en
maktomvandling som innebédr att traditionella maktmedel blivit mindre
anviandbara (Nye 1990, s. 159).

Enligt Nye innebér de fordndrade forutsdttningarna att det &r viktigare att ha
makt over generella 6nskade utfall &n Over specifika aktdrer. Darfor handlar makt
om formédgan att fOrdndra andras beteenden och preferenser. Det kan
astadkommas genom att sdtta agendan pa ett sddant sitt att andra vill folja efter,
eller &tminstone gir med pa den egna agendan. Om man dessutom lyckas fa andra
att vilja det man sjdlv vill har man uppnatt “co-optive or soft power” som utgor ett
komplement och en motpol till “hard or command power” (Nye 1990, s. 166).

Definitionen av makt dr enligt Nye formdgan att paverka andra for att fa det
man vill ha, vilket kan goras pé tre sitt: genom tvang, piska; genom betalningar,
morot; eller genom Overtalning och attraktion, mjuk makt (Nye 2011, s. 46). Han
menar vidare att alla beteenden kréver nigon form av understdod for att ge en
faktisk effekt. P4 samma sitt som hard makt i form av tvang eller uppmuntran
kraver understdd av harda maktmedel sasom styrka eller betalningar s& kraver
mjuk makt understdd av mjuka maktmedel. Sddana maktmedel kan vara
institutioner, kultur, politik och vérderingar. Utifrn figur 2.1 kan hérd och mjuk
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makt forstads som ytterligheterna i det spektrum av olika beteenden med vilka man

kan uppnd Onskade utfall genom att paverka andras beteenden med olika
maktmedel (Nye 2004, s. 5-8).

Hard Soft
Spectrum of Behaviors agenda
coercion inducement setting attraction
Command Co-opt
<€ ° * ® > P
Most likely resources force payments institutions  values
sanctions bribes culture
policies

Figur 2.1 Makt (Nye 2004, s. 8).

Pé internationell niva finns det enligt Nye (2004, s. 30) tre typer av makt: militir,
ekonomisk och mjuk makt som understdds av militdra, ekonomiska och mjuka
maktmedel. Ett lands mjuka maktmedel &r enligt Nye (2004, s. 11) dess kultur,
vérderingar och utrikespolitik.

Ett lands kul/tur definierar forutséttningarna for att idéer och innovationer ska
kunna blomma ut och skapa attraktion. Nar ett lands normer och virderingar
overensstimmer med universella normer och virderingar dkar sannolikheten for
att ett lands uttryck ska uppfattas som attraktiva (Nye 2004, s. 11).

Ett lands politiska vdrderingar kan vara en killa till mjuk makt om de
uppfattas som uppriktiga, 6dmjuka och ambitiésa. Om virderingarna uppfattas
som hycklande, arroganta, inskrinkta eller likgiltiga kan de istéllet forsvaga mjuk
makt. For att ett lands politiska virdeingar ska vara trovirdiga maste landet leva
upp till de vérderingar som det ger uttryck for (Nye 2004, s. 13-14).

Ett lands utrikespolitik kan vara en killa till mjuk makt om den &ar
framgangsrik 1 hemlandet och i internationella institutioner. Utrikespolitiken
mdste ha uppbackning i hemlandet och i samarbeten med andra for att uppfattas
som legitim och ha moralisk auktoritet (Nye 2004, s. 14-15).



3 Metod

Ambitionen &r att besvara fragestillningen genom en teorikonsumerande empirisk
undersokning dir fallen stdr i centrum och teorin dr pd plats fran bdrjan
(Esaiasson m.fl. 2019, s. 89). Den analytiska ansatsen dr att utifrdn teorier om
krishantering beskriva respektive lands krishantering samt att forklara
skillnaderna 1 respektive lands maktbeteenden utifrdn dess maktpolitiska
forutséttningar och inriktning. Studien utgar frén neoliberalismen som perspektiv
pa internationella relationer satillvida att den maktteori som utvecklats av Joseph
Nye anvénds for att analysera landerna. Det dvergripande arbetsséttet kommer att
karaktériseras av kongruens eftersom jag vill forklara det empiriska utfallet med
en teort.

Valet av forskningsstrategi inom sambhéllsvetenskapen beror pa typen av
forskningsfraga, graden av kontroll dver skeendet och om fokus &r ett historiskt
eller aktuellt skeende (Yin 2007, s. 19-26). Eftersom min studie avser forklara ett
skeende Over tid som é&r aktuellt och utan mojlig manipulation av relevanta
beteenden viljer jag att genomfora en fallstudie.

For att kunna dra systematiskt grundade slutsatser inom samhéllsvetenskaplig
forskning framhaller Esaiasson m.fl. (2019, s. 87) betydelsen av jimforelser. Jag
kommer darfor jimfora tva fall och viljer att bendmna termerna analysenheter och
fall synonymt till skillnad fran Yin (2007, s. 60) men i likhet med Esaiasson m.fl.
(2019, s. 88).

En god extern validitet i en fallstudie forutsétter att fallen viljs strategiskt
(Esaiasson m.fl. 2019, s. 101-102). For att vélja ladmpliga fall anvinds det som
Esaiasson m.fl. (2019, s. 103) bendmner bakvind mest lika-design dér valet av fall
avgors av vérdet pd den beroende variabeln. Anledningen ér att jag pa forhand tror
mig kinna till virdet pa den beroende variabeln, alltsa att ldindernas krishantering
skilde sig.

For en god intern validitet efterstrdvas ett minimalt avstdnd mellan teoretiska
definitioner och operationella indikatorer samt empirisk validitet i form av
kriterievaliditet genom minst tva operationella indikatorer p4 samma teoretiska
begrepp (Esaiasson m.fl. 2019, s. 60-63).

3.1 Strategiskt urval

[lustrationerna nedan ger en dversiktlig bild av besluten om restriktioner under
utbrottet av covid-19. Graderingen frdn 0-10 motsvarar graden av tvingande
atgdrder dir 0 &r minst tvingande och 10 mest tvingande. Virdena idr inte baserade
pa kvantitativa médtningar utan pd forfattarens tolkning. De representerar ddrmed
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inte exakta inbordes eller absoluta vdrden utan syftar till att pavisa skillnaderna
avseende maktutdvningen hos analysenheterna.

I figur 3.1 redovisas de skandinaviska ldndernas beslut om restriktioner for att
hdmma smittspridningen frdn andra ldnder. Utgingspunkten &r tillfdllet for det
forsta skandinaviska sjukdomsfallet.

I figur 3.2 redovisas de skandinaviska ldndernas beslut om restriktioner for att
hdmma smittspridningen inom de respektive linderna. Hér ar utgdngspunkterna de
olika tidpunkterna da respektive land fick sitt forsta sjukdomsfall.

Utifrdn den samlade bilden kan det konstateras att de linder som skilde sig
mest 1 sin maktutovning var Sverige och Danmark. Danmark anvidnde tvangsmakt
tidigast och 1 hogst utstrackning savél inom landet som mellanstatligt. Sverige var
langsammast och anvénde i ldgst utstrickning tvdngsmakt i sin krishantering. Mitt
strategiska urval resulterar alltsd i att Sverige och Danmark dr de ldnder som ska
jdmforas.
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Sverige *===Norge Danmark

1 Sverige rekommenderar karantdn vid uppvisande av symptom
forknippade med covid-19 (Folkhédlsomyndigheten 2).

2 De skandinaviska ldnderna avrader fran resor till Kina
(Utrikesdepartementet 1; Regjeringen 1; Udenrigsministeriet
1).

Danmark beslutar om karantin for alla inresande fran
riskomraden. (Regeringen 1).

4 Norge beslutar om karantin for alla inresande frén alla lander
utom Sverige och Finland (Regjeringen 2).

5 Sverige avrdder fran resor till samtliga ldnder
(Regeringskansliet 1).

6 Norge avréder fran resor till samtliga ldnder, infor reseférbud
for sjukvardspersonal och inreseforbud for kvotflyktingar
(Regjeringen 3; Regjeringen 4).

7 Sverige beslutar om inreseforbud for icke-medborgare fran
samtliga ldnder utom EES och Schweiz (Regeringskansliet 2).

8 Norge beslutar om att ppna grianserna for sdsongsarbetare
inom EES (Regjeringen 6).

9 Norge beslutar om inreseforbud for icke-medborgare frén
samtliga ldnder och forstarkta granskontroller (Regjeringen 5).
Danmark avrader frén resor till samtliga lander, beslutar om
inreseforbud for icke-medborgare fran samtliga liander och
forstarkta granskontroller med stod av landets militdr samt
uppmanar danska medborgare att atervdnda till Danmark
(Regeringen 3).

Figur 3.1 Restriktioner for att motverka importerad smittspridning
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*Sverige *===Norge Danmark

Danmark beslutar om forbud mot sammankomster
1000 personer (Regeringen 2).

med fler 4n

2 Sverige beslutar om forbud mot sammankomster med fler &n
500 personer (Regeringskansliet 3).
3 Sverige rekommenderar gymnasier, hogskolor och universitet

att 6verga till distansstudier (Regeringskansliet 4).
Danmark beslutar om forbud mot sammankomster
100 personer (Regeringen 3).

5 Sverige infor forbud mot sammankomster med
personer (Regeringskansliet 5).

med fler 4n

fler 4n 50

6 Sverige beslutar om besoksforbud pé édldreboenden

(Regeringskansliet 6).
Danmark  stinger  alla  skolor  och

universitet,

kulturarrangemang och idrottsarrangemang (Regeringen 3).

8 Norge stanger alla skolor och universitet (Helsedirektoratet 1),
kulturarrangemang,  idrottsarrangemang,  tréningscenter,
simhallar, skonhets- och kroppsvardsmottagningar och hela
serveringsbranschen (Helsedirektoratet 2). Regeringen ger
mdjlighet for kommunerna att faststdlla lokala restriktioner for
sammankomster, som exempel inférde Oslo forbud mot
sammankomster med fler 4n 50 deltagare (Oslo kommune 1).

9 Norge infor hytteforbud for att undvika en Overbelastning av

mindre orters sjukvéirdskapacitet (Regjeringen 7).

Danmark stinger trdningscenter, simhallar, skonhets- och
kroppsvardsmottagningar och hela serveringsbranschen samt

infor forbud mot sammankomster med Over 1
(Regeringen 4).

0 deltagare

Figur 3.2 Restriktioner for att motverka inhemsk smittspridning
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3.2 Komparativ fallstudie

Ambitionen dr att forklara skillnaderna i lédndernas krishantering genom att
undersoka respektive lands maktbeteenden under coronapandemin och jamfora
dem med dess maktpolitiska fOrutsdttningar och inriktning. Variabler och
empiriska indikatorer framgér i tabellform i figur 4.5 och 4.6 for att spara plats.

Undersokningen av respektive fall inleds med en beskrivning av
héndelseforloppet foljt av ldndernas bakgrund samt maktpolitiska forutsittningar
och inriktning. I den efterfoljande analysen kommer jag dra slutsatser genom
hypotetisk-deduktiv metod (Thurén 2019, s. 52-56).

Undersokningen av ldndernas maktpolitiska forutsdttningar och inriktningar
kommer utgd fran de maktteoretiska begreppen kultur, varderingar, utrikespolitik,
militdr och ekonomi. For att mita ku/tur kommer jag undersoka respektive lands
politiska system eftersom det representerar respektive lands normer om hur landet
ska styras. Jag kommer &ven undersdka hur kulturen kommer till uttryck genom
innovationer och Oppenhet. Jag kommer dessutom méta tillit eftersom tillit dr en
del av ett lands sociala kapital och kan forklaras “med de kulturella normer som
historiskt etablerats” (Rothstein 2019, s. 48). Tillit delas vanligen in 1 vertikal
tillit, for att beskriva fortroende mellan staten och medborgarna, och horisontell
tillit for att beskriva det Omsesidiga fortroendet mellan medborgarna (Norén
Bretzer 2018, s. 246). For att méta politiska vdrderingar kommer jag undersoka
hur ldnderna uppfattas i internationella undersokningar om korruption, pressfrihet,
rittssdkerhet och jamstélldhet. For att mata forutsdttningarna for respektive lands
utrikespolitik kommer jag jimfora respektive lands uttalade utrikespolitik med
uppbackningen i dess hemland samt landets representation i internationella
institutioner. For att méta ldndernas militdra och ekonomiska forutsittningar
kommer jag undersoka deras militdra allianser, forsvarsutgifter, handelsoverskott
och bistind.

Darefter kommer jag jaimfora respektive lands maktbeteenden under krisen
med dess maktpolitiska forutsittningar och inriktning. I den efterfoljande analysen
kommer jag undersoka samband med produktmomentkorrelationskoefficienten
Pearsons r (Esaiasson m.fl. 2019, s 376-381). Resultatet forvdntas bli att min
hypotes stirks eller forsvagas, beroende pa om den ricker for att forklara utfallet
eller om andra faktorer spelade in.
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3.3 Material

I studien har framforallt primérkéllor i form av offentlig information pa
regeringarnas och myndigheternas webbsidor samt sekundérkéllor i form av
bocker och tidskrifter anvénts. Jag har dven genomfOrt en intervju med en
departementssekreterare pd regeringskansliet som tyvérr begrénsades av sekretess
eftersom krisen fortfarande pdgar. Informanten informerades infor intervjun om
forutsédttningarna avseende anonymitet och vad som giller avseende information
av hemlig karaktdr. Dokumentation finns tillgénglig i form av frageformuldr och
ljudinspelning. Informanten fick efter intervjun mojlighet att granska materialet.
I allt arbete med kéllor har Thuréns (2013, s. 7-8) killkritiska principer ékthet,
tidssamband, oberoende och tendensfrihet beaktats.
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4  Krishantering och makt

4.1 Bakgrund

Coronapandemin uppfyllde alla kdnnetecknen for att kategoriseras som en
internationell miljokris. For det forsta innebar pandemin ett hot mot biologiska
virden eftersom det fanns otillricklig kunskap om viruset och eftersom det
saknades vaccin och behandlingsmetoder. Fram till och med den 31 mars
rapporterades 750 890 sjukdomsfall och 36 405 avlidna pd grund av Covid-19 i
vérlden vilket dr fler &n under hela HIN1-pandemin 2009 (WHO 2; WHO 3).
Krisen innebar dven ett socioekonomiskt hot eftersom statsledningarna tvingades
till en balansakt mellan att & ena sidan begridnsa pandemin och & andra sidan klara
ekonomin. For det andra spreds covid-19 med en sddan hastighet att beslut
behovde tas omgiende for att hdmma spridningen av Covid-19 och dess
konsekvenser. For det tredje karaktdriserades pandemin av osdkerhet eftersom det
saknades erfarenhet av savil sjukdomen i sig som motatgérdernas konsekvenser i
den interdependenta kontexten. I tabell 4.1 framgar antalet konstaterade fall och
antalet dodsfall av covid-19 i Sverige och Danmark fram till den 31 mars 2020.

Konstaterade fall av covid-19 Dddsfall orsakade av covid-19
Land .Mlljuoner Antal An.tal/umlljoner Antal An.tal/umlljoner
invanare invanare invanare
Sverige 10,3 4028 391 146 14
Danmark 58 2577 444 77 13

Tabell 4.1 Antal rapporterade sjukdomsfall och dodsfall den 31 mars (WHO 2;

SCB 1; Danmarks Statistik 1).
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4.2 Fall 1: Sverige

4.2.1 Krishantering

Organisation
Pé strategisk niva leds Sveriges nationella krishantering av regeringskansliet pa
uppdrag av regeringen. Den svenska krisberedskapen grundar sig pa
ansvarsprincipen vilken innebdr att det departement som ansvarar for en viss
verksamhet under normala omsténdigheter och forhdllanden dven har det ansvaret
1 en Kkrissituation. Justitiedepartementet dr ansvarigt for krishanteringen vid
regeringskansliet och samordnar krishanteringen vid héndelser som beror flera
departement. Inrikesministerns statssekreterare leder da det samlade
krishanteringsarbetet i GSS - Gruppen for strategisk samordning - vilken bestér av
samtliga berdrda departements statssekreterare (Regeringskansliet 7).
Krisberedskapen grundar sig dven pa nérhetsprincipen och likhetsprincipen
vilket innebér att kriser ska hanteras s& ndra héndelsen som mdjligt och med
arbetsformer sa lika de ordinarie som mojligt. Det operativa krishanteringsarbetet
ligger dérfor pa berdrda myndigheter (Regeringskansliet 7).

Situationsuppfattning

For att uppticka potentiella kriser bedriver kansliet for krishantering en dygnet-
runt-verksamhet med en stindig omvirldsbevakning. I en intervju med en av
departementssekreterarna pé kansliet beskrivs arbetet under coronakrisen: ”Det dr
ju absolut hdgre tempo och inriktningen har ju dndrats men vér inriktning skiftar
hela tiden beroende pd vad det dr som hidnder i vérlden” (Intervju 1). Vidare
uppges att samordningsarbetet inom regeringskansliet pdborjades i1 slutet av
januari och att det dven var da som det forsta GSS-motet holls (Intervju 1).

Den pagéende samordningen inom regeringskansliet sker pd samtliga nivéer
”fran handliggare till expeditionschefer, till statssekreterare och till regeringen”
(Intervju 1). Kommunikationen mellan kansliet for krishantering och
myndigheterna sker frimst genom regeringskansliets olika myndighets-
handléggare som vidarebefordrar information at bada héllen (Intervju 1).

Det som markerade starten utét sett for den svenska regeringens krishantering
var den presstraff som holls den 2 mars med statsminister Stefan Lofven,
inrikesminister Mikael Damberg, folkhédlsominister Lena Hallengren samt berérda
myndighetsforetradare. Lofven beskriver att “Sveriges samlade expertis och
formaga ar mobiliserad for att hantera den hér situationen” och att regeringen tar
situationen pa “allra storsta allvar” (Regeringskansliet §).
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Beslutsfattning

Sverige fick sitt forsta sjukdomsfall den 31 januari (Folkhdlsomyndigheten 1).
Folkhédlsomyndigheten var tidigt ute med att ge rekommendationer om karantin
och uppmaningar om att undvika sociala kontakter, bade professionellt och privat,
vid symptom forknippade med covid-19. Inledningsvis gavs till skillnad fran
andra linder endast rekommendationer och uppmaningar som inte var tvingande
(Folkhdlsomyndigheten 2). Den fOrsta tvingande inomstatliga restriktionen
beslutades av regeringen den 11 mars i1 enlighet med en hemstillan fran
folkhdlsomyndigheten. Den innebar ett forbud mot allmdnna sammankomster med
fler an 500 deltagare (Regeringskansliet 3). Den 13 mars slopades karensdagen i
sjukforsdkringen 1 syfte att minska smittspridningen 1 sambhéllet
(Regeringskansliet 11). Efter erfarenheterna fran andra linder som pekade pé att
dldre personer utgjorde en sidrskild riskgrupp rekommenderades isolering av
personer over 70 dr den 16 mars (Folkhdlsomyndigheten 3). Kort direfter, den 18
mars, rekommenderades gymnasier och universitet att overgd till att bedriva
distansstudier (Regeringskansliet 4). Det maximala antalet deltagare i allmdnna
sammankomster reducerades till 50 personer den 27 mars (Regeringskansliet 5).
Pafoljden vid brott mot forbudet mot sammankomster var boter eller fangelse i
hogst sex manader (Polisen 1). Ingen rapportering om bdéter har uppmérksammats
1 media. Till sist beslutades om ett forbud att besoka dldreboenden den 30 mars
(Regeringskansliet 6), diremot faststilldes ingen pafoljd for Overtrddelse av
forbudet.

Transnationellt var den forsta tvingande restriktionen att avrida frin icke
nddvéndiga resor till Kina som kom den 17 februari (Utrikesdepartementet 1).
Darefter avraddes resor till ett flertal linder fram till den 14 mars da avrddan
gillde alla linder (Regeringskansliet 1). Den 17 mars beslutades om inreseférbud
fran alla ldnder utom lander ingédende i EES och Schweiz. Sverige utmairkte sig
genom att hélla sina granser Oppna in 1 det sista men efter uppmaning fran EU
stingdes de yttre grianserna (Regeringskansliet 2).

Innebordsuppfattning

Den svenska strategin och kommunikationen karaktériserades av information och
uppmaningar som inte var tvingande utan byggde pa tillit och ansvar
(Regeringskansliet 8). De enda egentliga forbuden som inférdes var forbudet mot
sammankomster med fler &n 500 personer som sedan skérptes till 50 personer
samt forbudet att besoka é&ldreboenden i1 slutet av mars. Istéllet pakallades
befolkningens ansvarskénsla, pliktkdnsla och solidaritet (Regeringskansliet 10).
Statsminister Stefan Lofven framhdller under en presstraff den 17 mars att “vi
behover alla gora allt vi kan for att minska smittspridningen sa lyd dom [!] rad
som myndigheterna gar ut med” (Regeringskansliet 9). Budskapet i talet till
nationen den 22 mars kan sammanfattas i foljande citat av statsminister Stefan
Lofven.

Enda sittet att klara av detta dr att vi moter krisen som ett samhélle
dér alla tar ansvar for sig sjélv, for varann [!] och for vart land. [...]
Jag vet att ldget kan kénnas tufft. Men att f6lja myndigheternas rdd ar
varje persons plikt. Ocksa din — och min (Regeringen 10).
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Den svenska regeringens krishantering hade stort stdd i den svenska befolkningen.
I en undersokning utford av Djef (2020) i samarbete med Lunds Universitet
mellan den 27 mars och 3 april ansdg 71 procent att regeringens atgérder som svar
pa coronapandemin var tillrdckliga. I samma undersdkning var tilliten till att
regeringen respektive folkhdlsomyndigheten pa ett sikert sdtt skulle ta samhaéllet
genom krisen i genomsnitt 6,3 respektive 7,2 pd en tiogradig skala diar 10
motsvarade full tillit och 0 ingen tillit (Djef 2020).

4.2.2 Politisk bakgrund

Sverige fran 1600-talet

Efter Sveriges stormaktstid under 1600-talet priglades det -efterfoljande
arhundratet enligt Agius (2006, s. 64) av fortsatta interna maktkamper.
Demokratiseringsprocessen inleddes genom att Sverige inférde en ny grundlag
1809 som forsvagade monarkin. Samma ar forlorade Sverige det dd pagiende
svensk-ryska kriget vilket innebar att Sverige vid Freden i Fredrikshamn 1809
tvingades ldmna ifran sig Finland till Ryssland. Westberg (2015, s. 58) beskriver
det som ett stort nederlag och som en strategisk chock som tvingade Sverige att
lagga om sin utrikespolitik. Samtidigt som det fanns ett behov av att skydda sin
handel fanns en stark vilja att behalla sin nationella frihet vilket innebar att
neutralitet lag ndrmre till hands &n att bilda nya allianser. Det var mot den
bakgrunden den svenska neutraliteten deklarerades ar 1814 (Agius 2006, s. 61).
Neutraliteten kom dérefter att prigla svensk politik och den svenska identiteten 1
néstan tvad hundra ar och Sverige har sedan dess levt i fred.

Héndelserna under inledningen av 1800-talet skapade utrymme for
folkrorelsernas uppkomst pd 1840-talet vilket bidrog till ett ramverk och en
historisk anknytning for den svenska politiken (Agius 2006, s. 64-65). Vid den hér
tiden lades &dven grunderna for den svenska statsforvaltningen. Rothstein (2019, s.
42-44) beskriver hur det fram till 1870-talet drevs igenom en rad reformer som
kom till ritta med problem sdsom klientelism, oforutsdgbarhet, inkompetens och
korruption i den svenska statsforvaltningen. Han menar att reformerna lade
grunden for den opartiskhet och saklighet som &ar karaktéristiskt for svensk
statsforvaltning och som har bidragit till dess hoga legitimitet. Han menar vidare
att det i sin tur har bidragit till den relativt hoga sociala tilliten i Sverige
(Rothstein 2019, s. 44). Mot bakgrunderna av reformeringen och folkrorelsernas
bildande uppstod de forsta politiska partierna kring decennieskiftet.

En viktig hdndelse for Sveriges identitet som en neutral stat dr enligt Agius
(2006, s. 68) att den svenska regeringen efter péatryckningar frén
socialdemokraterna tilldt Norge att frigora sig fran Sverige &r 1905. Hédndelsen
innebar att Sverige omdefinierade bilden av sig sjidlv som en stormakt och befiste
bilden av sig sjdlv som en neutral stat (Agius 2006, s. 68).
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Forsta vdrldskriget

Sverige forde en passiv neutralitetspolitik med fokus pé nationell suverinitet och
handel (Agius 2006, s. 68). Inrikespolitiskt praglades den hér tiden av
genombrottet for den svenska parlamentarismen ar 1917 da regeringen i praktiken
inte lingre svarade under kungen utan endast var beroende av riksdagens stod
(Westberg 2015, s. 122).

Mellankrigstiden

I samband med forsta vérldskrigets slut utvecklades Sveriges utrikespolitik for
forsta gingen till en aktiv neutralitetspolitik for att frdmja demokrati,
internationell medling och nedrustning. Sverige blev medlem i Nationernas
forbund och politiken karaktiriserades for forsta gangen av internationalism och
av internationellt fredsforebyggande (Agius 2006, s. 69-70). Det hir kan sdgas
vara ett forsta forsok att paverka det internationella systemet pa ett indirekt satt,
med mjuk makt, eftersom utrikespolitiken speglade utvecklingen pa
hemmafronten och man forsokte reformera den internationella politiken till att
passa sina ideal (Agius 2006, s. 70).

Inrikes reformerades rostritten och 1921 hoélls det forsta valet med allmén och
lika rostratt for bade kvinnor och mén vilket forstirkte den representativa
demokratin (Westberg 2015, s. 122). Agius (2006, s. 73) beskriver 1930-talet som
en tid med stora framgangar for socialdemokraterna pa hemmaplan. Detta genom
en politik som pé ett innovativt sétt lyckades dverbrygga kapitalism och sociala
véirden 1 vad som beskrivs som en gyllene medelvdg. De lyckades Oversitta den
nationella identiteten i sin politik och borjade utveckla Sverige till en vélfardsstat
genom sin idé om folkhemmet vilken skulle fa stort inflytande i den svenska
politiken (Agius 2006, s. 73-75). Sverige drog sig ur Nationernas forbund 1936 da
det tappade sin legitimitet och ansags gé& stormakternas drenden. Den passiva
neutralitetspolitiken fordjupades aterigen eftersom Sverige ansag att fred i sig var
prioriterat och att allianser inte kunde erbjuda det (Agius 2006, s. 71).

Andra virldskriget

Sveriges passiva neutralitetspolitik fortsatte under andra vérldskriget vilket holl
Sverige borta fran krig men de eftergifter man gjorde mot Tyskland innebar kritik
bade pd hemmaplan och internationellt (Agius 2006, s. 81). Westberg (2015, s.
145) beskriver dessutom den nordiska solidaritetens fall bland annat som en f6ljd
av svensk ovilja att bistd Finland. Sverige stddde dock vistmakterna under den
senare delen av kriget dd& man hade forstirkt sin forsvarsformaga och da det
strategiska laget tillat det (Westberg 2015, s. 157-160

Efterkrigstiden

Solidariteten fick dock aterigen betydelse i det som bendmns den nordiska
balansen som é&r ett begrepp som beskriver den maktbalans som uppstod i norra
Europa efter andra vérldskriget (Brundtland 1966, s. 30). Maktbalansen byggde pa
att supermakterna hade motsvarande intresse och inflytande i regionen samtidigt
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som de nordiska landerna fyllde olika sékerhetspolitiska roller. Danmark och
Norge blev medlemmar i Nato men, efter pdtryckningar frdn Sovjetunionen, med
forbehdll mot utlindska militira baser. Samtidigt blev Finland tvingat att
signerade ett vianskapsavtal med Sovjetunionen och Sverige holl sig neutralt med
ett trovirdigt forsvar (Brundtland 1966, s. 30-36). For de nordiska ldnderna
skapade den nordiska balansen Omsesidiga fordelar men &ven ett inbordes
beroendeforhéllande till de andra ldndernas utrikes- och sikerhetspolitik.

Efter overvdganden om vad ett svenskt medlemskap i FN skulle innebéra for
den svenska neutraliteten blev Sverige till slut medlem 1946. Eftersom FN-
stadgan fastslér att alla medlemmar ska bistd vid sanktionsbeslut omformulerades
neutralitetsbegreppet till den nya definitionen *’[a]lliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i hindelse av krig’” (Westberg 2015, s. 193).

Tiden efter andra vérldskriget beskrivs av Agius (2006, s. 91) som en
socialdemokratisk hegemoni eftersom partiet dominerade Sverige, inte bara
politiskt utan dven ideologiskt och moraliskt. Tiden fram till 70-talet var en
guldélder for den svenska modellen och folkhemmet. Sverige hade ett ekonomiskt
forsprang eftersom den svenska industrin inte hade péverkats av kriget och
tillvixten blev mycket stark vilket gav ekonomiska forutséttningar att bygga ett
omfattande och avancerat vélfardssystem (Landguiden 2020).

Hegemonin varade enligt Agius (2006, s. 120-125) fram till 70-talet da den
svenska modellen borjade ifrdgasittas. Socialdemokratisk politik kunde inte svara
upp mot globaliseringens konsekvenser sdsom internationell konkurrens och
ekonomiska kriser vilket ledde till minskad ekonomisk tillvixt. Samtidigt fick den
forda politiken konkurrens av neoliberalismen. Det ledde till att
socialdemokraterna 1976 forlorade makten for forsta gdngen pd over 40 ar.

Sverige fran 1990-talet

Under inledningen av 1990-talet genomgick Sverige ett nytt identitetsskifte som
innebar en omdefiniering av neutraliteten och ett ndrmande till EU. Den redan
ifrdgasatta svenska modellen, som var titt ssmmanlidnkad med neutraliteten, fick
konkurrens av EU savil ndr det gillde att mota den Okade ekonomiska
interdependensen som vérnandet av demokrati, rittsstatsprincipen och ménskliga
fri- och rittigheter (Agius 2006, s. 142-145). Under det borgerliga styret fram till
1994 6vergavs neutraliteten genom medlemskapet i PFF 1994 och medlemskapet i
EU 1995 och Sverige forklarade sig istéllet militart alliansfritt (Westberg 2015, s.
196-197).

4.2.3 Maktpolitiska forutséittningar och inriktning

Kultur

Sverige dr en konstitutionell monarki som styrs genom demokratisk
parlamentarism dér folket representeras av ledamoéterna i riksdagen (Landguiden
2020). Det politiska systemet utmirks enligt Ahlbick Oberg (2019, s. 163) av
framforallt tre saker. For det forsta dr den svenska forvaltningsmodellen unik i
vérlden eftersom fOrvaltningsorganen dr sjdlvstindiga i forhdllande till den
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politiska styrningen. Dessutom organiseras de inte under departementen utan
direkt under regeringen som fattar beslut kollektivt. For det andra tillimpas
kommunalt sjélvstyre vilket bland annat innebdr att kommunerna har
beskattningsritt pa sina invanare och att regeringen har begrinsade mojligheter att
detaljstyra (Ahlbick Oberg 2019, s. 163-164). For det tredje finns en
kontrollfunktion av forvaltningen i form av ombudsmén vars uppgift ér att vdrna
medborgarnas intressen gentemot forvaltningsorganen (Ahlbick Oberg 2019, s.
172). Forutom egenheterna i den svenska fOrvaltningen é&r dessutom
organisationer och folkrorelser viktiga inslag i det politiska systemet (Landguiden
2020).

Kéannetecken for den svenska kulturen dr framforallt innovationer inom
vetenskap, litteratur, industri och populédrkultur. Namn som Alfred Nobel, Selma
Lagerlof, Volvo och ABBA é&r vilkdnda internationellt (Landguiden 2020).
Landet rankas som nummer fem av 60 ldnder i Bloombergs innovationsindex
2020 (Bloomberg 2020). Sverige har dven en tradition av politiska innovationer
och har enligt Agius (2006, s. 70) dnda sedan mellankrigstiden exporterat normer
och virderingar genom en starkt internationalistisk profil (Agius 2006, s. 16).
Landet lockar ndrmare 12 miljoner turister om aret (OECD 2).

Den svenska kulturen kdnnetecknas &ven av sin Oppenhet. Av befolkningen
har 2,6 miljoner utlindsk bakgrund (SCB 1), vilket motsvarar en fjardedel. I
immigrations-fragan har den svenska kulturpolitiken gett uttryck for tolerans och
betraktat mingfald som kulturellt berikande (Tawat, 2014, s. 215). Ett annat
exempel dr Hellstrom & Herviks (2013, s. 462-465) studie som visar att den
svenska migrationsdebatten haft som utgdngspunkt att Sverigedemokraterna dr
’the beast in Swedish politics” (Hellstrom & Hervik 2013, s. 463) och utgjort ett
hot mot svenskarnas inhemska uppfattning om sig sjélva som toleranta och
oppensinnade (Hellstrom & Hervik 2013, s. 463). Aven om studien #r daterad ger
den en bild av debattklimatet och instéllningen till migrationsfrdgan vilket kan
forklara varfor Sverigedemokraterna dnnu inte sitter eller har suttit i
regeringsstillning 1 Sverige.

Sverige dr ett land med ett jamforelsevis hogt socialt kapital (Rothstein 2019,
s.48) vilket kan forklaras utifran de traditioner och samhillsstrukturer som skapats
genom institutioner. I Sverige svarar 64 procent ja pa frigan om de flesta gar att
lita pa och majoriteten har fortroende for riksdagen och regeringen (Inglehart m.fl.
2014; Inglehart m.fl. 2017:1; Inglehart m.fl. 2017:2).

Virderingar

Sverige utmarker sig 1 vérlden avseende demokrati och rittigheter genom lag
korruption, pressfrihet, réttssdkerhet och jidmstdlldhet. I Transparency
Internationals rankning av uppfattad korruption &r 2019 kom Sverige pé en delad
fjdrdeplats av 180 lander (TI 1). Sverige kom dven pé fjarde plats av 180 lander i
Reportrar utan gransers rankning av upplevd pressfrihet ar 2020 (RSF 1). I World
Justice Projects rankning av upplevd réttssdkerhet ar 2020 i 128 lidnder tog
Sverige ytterligare en fjardeplats (WJP 1). I World Economic Forums rankning av
de mest jamstéllda ldnderna i vérlden &r 2020 tog Sverige aterigen en fjardeplats
av 153 lander (World Economic Forum 2020).
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Utrikespolitik

De mest aktuella sakfrdgorna 1 svensk utrikespolitik & EU-samarbetet och den
feministiska utrikespolitiken som Sverige var forst i varlden med att infoéra 2014
(Landguiden 2020). Den feministiska politiken syftar till att sdkerstilla kvinnors
rittigheter, representation vid beslutsfattande och tillgdng till resurser
(Landguiden 2020). Landets sidkerhetsstrategi har som mal att vérna
befolkningens liv och hélsa, samhéllets funktionalitet och grundliggande virden
sasom demokrati, réttssikerhet samt minskliga friheter och rattigheter
(Statsradsberedningen 2017, s. 6). Sveriges fokusomraden ér:

* att tillgodose invanarnas sékerhet, trygghet och hilsa;

* att sdkra samhallsviktiga funktioner och forsorjning;

* att upprétthdlla grundldggande vdrden sdsom demokrati, réttssdkerhet
och minskliga fri- och réttigheter;

* det 0kade hoten forknippade med Ryssland, terrorism, cyberhot,
organiserad brottslighet, energiforsorjning, transporter och
infrastruktur, hilsa samt klimatférandringar;

* att frimja stabilitet och sékerhet i ndromradet;

* att samarbetet, solidariteten och integrationen inom EU bevaras och
forstirks;

* och att fortsitta verka for en fredlig utveckling i Arktis och frimja en
héllbar ekonomisk utveckling for den lokala befolkningen
(Statsberedningen 2017, s. 14-16).

Sveriges utrikespolitik bygger pa samarbeten inom internationella institutioner dar
de mest framtridande d4r FN och EU. De internationella institutionerna har
fortroende i befolkningen och dédrmed &r utrikespolitiken legitim (Inglehart m.fl.
2014; Inglehart m.fl. 2017:1; Inglehart m.fl. 2017:2).

FN utgor en viktig plattform for landets internationella engagemang och en
hornsten 1 utrikes- och sikerhetspolitiken (Landguiden 2020). Enligt en studie av
Novosad & Werker (2019, s. 15-16) rankas Sverige pd andra plats av de ldnder
som dr mest Overrepresenterade i FN-sekretariatet med betyget 22,15.

Militar

Sveriges sdkerhet bygger pa samarbete med andra. Efter medlemskapet i PFF
1994 har neutralitetspolitiken ersatts av militdr alliansfrihet men landet “ska
fortsdtta att fOrdjupa sina Dbilaterala och multilaterala forsvars- och
sakerhetspolitiska samarbeten™ (Statsradsberedningen 2017, s. 17). Det svenska
forsvaret har under de senaste dren genomgétt en upprustning och omstéllning
fran att ha fokuserat pa internationella insatser till att fokusera mer pa nationellt
forsvar (Westberg 2015, s. 203-204).

20



FEkonomi

Sverige har en av viérldens mest konkurrenskraftiga ekonomier som ar vil
diversifierad och hogteknologisk. Landet har ett stort beroende av internationell
handel eftersom hemmamarknaden &r liten (Landguiden 2020). Ekonomiska data

framgar 1 tabell 4.2.
Land BNP/person Varuimport Varuexport Bytesbalans Forsvarsutgift
USD miljoner USD miljoner USD miljoner USD procent/BNP
Sveriae 54 112 169 648 178 313 9458 1,0
9 (2018) (2018) (2018) (2018) (2017)

Tabell 4.2 Svensk ekonomi (Landguiden 2020).

Sverige har lidnge varit en av virldens storsta bistdndsgivare. Sedan 2005 har
landet avsatt omkring en procent av BNI till det internationella bistdndet vilket &r
hogre dn det mal FN har satt upp (OECD 1).
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4.3 Fall 2: Danmark

4.3.1 Krishantering

Organisation

Pa strategisk nivd leds den danska krishanteringen av regeringen genom tva
kriskommissioner. Regeringens Sikkerhedsudvalg utgér den hogsta ledningen och
bestar av fem fasta medlemmar: statsministern, finansministern, utrikesministern,
justitieministern och forsvarsministern (Statsministeriet 1). Till sitt stod har den
Embedsmandsudvalget for Sikkerhedsspergsmal som leds av statsministeriets
departementschef och bestdr av ett flertal andra departementschefer
(Beredskabsstyrelsen 2015, s. 8). P4 operativ niva leds krishanteringen av NOST -
Den Nationale Operative Stab - och I0S - Den Internationale Operative Stab -
som béda har koordinerande funktioner. De utgér ldnken mellan den strategiska
nivan och de olika lokala beredkapsstaber och sektorer dér insatser genomfors av
de myndigheter som &r berorda (Beredskabsstyrelsen 2015, s. 8-10).

Den danska krisberedskapen grundar sig pd fem principer. Myndigheterna har
samma sektoransvar som till vardags och har dven ett eget ansvar att samarbeta
och koordinera med myndigheter och organisationer pa likstélld niva. Vid
osédkerheter ska myndigheterna hellre vidta lite for hoga én lite for laga dtgéirder i
véntan pa information. Krishanteringen ska dven ske sd ndra medborgarna som
mdjligt och med arbetsformer sa lika de ordinarie som mojligt.

Situationsuppfattning

Den danska sundhedsministern informerade den 27 februari om att Danmark hade
fatt sitt forsta fall av Covid-19 (Regeringen 1). Det som markerade starten utat sett
for den danska regeringens krishantering var den presstraff som holls den 6 mars
med statsminister Mette Frederiksen och berdrda ministrar. Hon framhaller att
“der er grund til at alle tager situationen meget alvorligt” och att “’vi skal passe pa
de mest udsatte i vores samfund” (Regeringen 2).

Beslutsfattning

Danmark fick sitt forsta fall av covid-19 den 27 februari (Regeringen 5). Det
forsta beslutet om tvingande nationella restriktioner togs den 6 mars och innebar
ett forbud mot sammankomster med fler 4n 1000 deltagare (Regeringen 3). Den
11 mars beslutades om att reducera den siffran till 100 personer och att alla skolor
och universitet, kulturarrangemang och idrottsarrangemang skulle stingas
(Regeringen 4). Samtidigt permitterades alla offentligt anstdllda som inte hade en
samhéllsviktig funktion och alla privata foretag och organisationer uppmanades
att gora detsamma. Den 17 mars beslutades att utdka restriktionerna till att dven
omfatta  idrottsaktiviteter,  triningscenter,  simhallar,  skonhets-  och

22



kroppsvérdssalonger samt hela serveringsbranschen. Allt skulle stingas och
dessutom beslutades om ett forbud mot sammankomster med dver 10 deltagare
(Regeringen 5).

Den forsta transnationella tvingande restriktionen var avrddan fran icke
nddvéndiga resor till Kina beslutades om den 7 februari (Udenrigsministeriet 1).
Danmark var tidigt ute med att inféra karantén for alla inresande icke-medborgare
frdn riskomraden, vilket beslutades den 3 mars (Regeringen 1). Den 11 mars
avraddes fran resor till samtliga lander och samtidigt beslutades om ett massivt
paket for att himma smittspridningen. Det beslutades om inreseforbud for alla
icke-medborgare frin samtliga ldnder, forstarkta granskontroller och militért stod
till polisen samt en uppmaning till alla danska medborgare utomlands att
atervinda till Danmark (Regeringen 2).

Innebordsuppfattning

Inledningsvis var kommunikationen fran regeringens sida av informativ karaktar.
Sundhedsministern och sundhedsstyrelsens direktor holl ett antal presstraffar for
att kommunicera regeringens bild av sjukdomen och rekommenderade
distansering och personlig hygien likt andra ldnder. Den danska strategin mot
covid-19 presenterades av statsminister Mette Frederiksen under presstriffen den
6 mars. For att vidta nodvéindiga atgirder framhaller hon att “alle relevante
redskaber myndighederne vurderer [...] skal tages i brug” och att “der er fuld
opbakning fra regeringens side til myndighederne” (Regeringen 2). Hon beskriver
vidare att regeringens strategi gar ut péd att begrdnsa spridningen s mycket som
mdjligt dels for att begréinsa antalet sjukdomsfall och dels for att begrinsa de
negativa konsekvenserna for samhéllet i stort.

Allt eftersom sjukdomsfallen 6kade fortsatte Danmark pa sin strategi och
restriktionerna stegrades. Samtidigt kommunicerades vikten av samhorighet och
medborgaskap. Budskapet under presstrdffen den 11 mars, i samband med att de
kraftfullaste restriktionerna infordes, kan sammanfattas i1 foljande citat av
statsminister Mette Frederiksen.

Vi skal std sammen. Vi skal passe pd hinanden. Men pa en anden
made, end vi plejer. Vi plejer som danskere at sage fellesskabet ved
at vere tet sammen. Nu skal vi std sammen ved at holde afstand.
(Regeringen 2).

Den danska regeringens krishantering hade mycket stort stod i den danska
befolkningen. I undersdkningen utférd av Djef (2020) i samarbete med Lunds
Universitet mellan den 27 mars och 3 april ansdg 93 % att regeringens atgérder
som svar pd coronapandemin var tillrdckliga. I samma undersdkning var tilliten
till att regeringen respektive sundhedsstyrelsen pa ett sdkert sdtt skulle ta
samhéllet genom krisen i genomsnitt 7,8 respektive 8 pé en tiogradig skala dar 10
motsvarade full tillit och 0 ingen tillit (Djef 2020).

Den danska strategin innebar dven att polisen botfillde personer som brét mot
forbuden. Det skedde framforallt under april men det finns dven exempel i mars
(Berlingske 2020).
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4.3.2 Politisk bakgrund

Danmark fran 1600-talet

Dansk inrikespolitik under den senare hilften av 1600-talet priglades av det
envilde som infordes 1660 genom vad som beskrivs av Frisk Jensen (2017, s.
197) som den mest fullindade formen av absolutism i hela Europa. De reformer
som efterfoljde stirkte kungens makt men de skapade dven en stark stat med
fokus pé réttsprinciper. Genom reformerna blev kungen utdver att vara statschef
dven ledare for den Lutherska statsskyrkan vilket gjorde att kristna vérden
forstarktes och lade grunden for ett av Danmarks framsta kdnnetecken — dess 14ga
korruption (Frisk Jensen (2017, s. 209). Danmark upplevde dérefter en ldng period
av fred och reformer under 1700-talet som beskrivs av Haeger (1984, s. 154-157)
som en guldalder som innebar vdxande sjofart, handel och ekonomisk uppgéing
(Landguiden 2020).

Under tiden d& Europas stormakter hamnade i krig kunde Danmark till en
borjan halla sig neutralt vilket utnyttjades genom att ytterligare utveckla handel
och vélstand. Under Napoleonkrigen 1 borjan av 1800-talet kunde inte landet hélla
sig utanfor krigen. Det resulterade i att Danmark till slut tvingades ansluta sig till
de besegrade vilket innebar ett stort nederlag da Norge forlorades till Sverige
1814 (Haeger 1984, s. 157-161).

I mitten av 1800-talet bléste nationalistiska och liberala vindar i Danmark.
Under 1830-talet borjade en separatistrorelse vixa sig fram i Slesvig-Holstein som
kravde att hertigdomena skulle brytas loss fran landet. Det ledde till inbordeskrig
mellan 1848-1850 dir upproret till slut slogs ner av danskarna (Haeger 1984, s.
171-174). Mitt under brinnande inbdrdeskrig stdlldes dven krav pd att bryta det
politiska envéldet vilket upplostes pa fredlig vdg 1849 dd Danmark fick en
tvikammarriksdag med landsting och folketing (Heger 1984, s. 174-175).

Efter att den danska regeringen pd eget bevdg slog samman hertigdomet
Slesvig med Danmark 1863 forklarade Preussen och Osterrike krig. Det blev ett
forkrossande nederlag for Danmark som forlorade bade Holstein och Slesvig
(Heeger 1984, s. 178-180), och dédrmed 40 procent av befolkningen och ungefir en
tredjedel av landets yta (Landguiden 2020).

Under inledningen av 1900-talet infordes en rad reformer sdsom allmén och
lika rostratt for kvinnor och mén 1915 vilket forstirkte den representativa
demokratin. Ar 1924 kunde socialdemokraterna for forsta gingen bilda regering
efter att ha blivit invalda i folketinget (Landguiden 2020).

Forsta vdrldskriget

Danmark lyckades hélla sig utanfor forsta vérldskriget genom att forklara sig
neutralt. Efter en folkomrostning efter kriget tvingades dessutom Tyskland att ge
tillbaka norra Slesvig som aterigen blev en del av Danmark 1920 (Landguiden
2020).

Mellankrigstiden

Danmark hade enligt Haeger (1984, s. 188) vunnit ekonomiskt pa kriget och
satsade pd att bibehélla ett dvertag pa marknaden genom att ackumulera produkter
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for att kunna sélja dem utomlands. De ekonomiska kriserna i de andra landerna
innebar dessvirre att satsningen misslyckades och den exportberoende danska
industrin drabbades hért av depressionen under 30-talet (Hager 1984, s. 188).

Fran 1929 styrdes Danmark av en samlingsregering bestdende av
socialdemokraterna och det pacifistiska Radikale venstre som under rddande
ekonomiska kris valde att fokusera mer pd ekonomiska reformer dn det danska
forsvaret (Haeger 1984, s. 189; Landguiden 2020). Enligt Haeger (1984, s. 189) lag
inte skulden enbart pé regeringarna eftersom folket gang pé gang rostat fram
andra partier dn de fOrsvarsvénliga partierna. Danmarks militdra beredskap var
eftersatt vilket bidrog till att Danmark 1939 som enda nordiska land signerade ett
icke-angreppsavtal med Tyskland (Haeger 1984, s. 189).

Andra virldskriget
Under den tyska ockupationen av Danmark 1940-1945 var tyskarnas budskap att
“Tyskland skulle *beskydda’ Danmark” (Heger 1984, s. 190) och den danska
regeringen svarade inledningsvis med eftergifter. Vintern 1941-1942 borjade den
danska motstandsrorelsen organisera sig fOor att sabotera tyska transporter,
anldggningar och industrier. For den tyska krigsproduktionen fick det svéra
konsekvenser och dessutom borjade det danska tyskhatet vid den hér tiden
demonstreras allt tydligare (Hager 1984, s. 190-191). Under 1943 forstéirktes de
oppna demonstrationerna allt eftersom motgangarna blev storre for Tyskland. Aret
dérefter utlystes strejker och till och med 6ppna strider i Képenhamn.

Under kriget blev Island en sjdlvstindig republik samtidigt som Gronland och
Féardarna fick utvidgat sjdlvstyre men fortfarande &r politiskt beroende av
Danmark (Haeger 1984, s. 196).

Efterkrigstiden

Danmark var ett av de ldnder som anslot sig till Nato efter andra vérldskriget och
efter det har samarbetet med Nato och USA ansetts vara den storsta garanten for
dansk sékerhet. Trots det lyckades man f2 tillbaka Bornholm som hade ockuperats
av Sovjetunionen under kriget. (Haeger 1984, s. 196).

Tiden efter kriget var Danmark ett fattigt land men under de efterféljande tvé
decennierna upplevde Danmark en stark ekonomisk tillvaxt (Landguiden 2020).
Enligt Mouritzen (1995, s. 9-12) stod Sverige som forebild for den politik som
drevs efter kriget. Han menar dock att det fanns en skiljelinje mellan landerna
eftersom Danmark forlitade sig mindre pd social ingenjorskonst. Medan
svenskarna hade larts upp till vénlighet mot utldnningar menar han att ”Danish
politicians would never venture such an enterprise, given the [...] widespread
popular fear that Danish identity is threatened”” (Mouritzen 1995, s. 12).

Det europeiska samarbetet borjade 1959 da ett bilateralt avtal med EEG
signerades tillsammans med Storbritannien, Sverige och Norge (Ingebritsen 2006,
s. 44). Ar 1973 utdkades samarbetet genom att Danmark som forsta skandinaviska
land blev medlem i EG (Ingebritsen 2006, s. 51). Danmark tog da pa sig en roll
som brobyggare mellan EG och de nordiska ldnderna vilken fortfarande uppfylls
gentemot Norge, Island, Fardarna och Gronland (Landguiden 2020).
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Danmark paverkades hart av de ekonomiska kriserna under 70-talet pd grund av
sitt importberoende vilket ledde till att socialdemokraterna som dominerat
politiken tappade sitt stdd fran Radikale venstre. Det ledde till att den
socialdemokratiske statsministern ”gav upp” (Landguiden 2020) 1982 och istéllet
bildades en borgerlig koalitionsregering. Politiken under 1980-talet préiglades
dven av inrikespolitiska konflikter rorande sédkerhetspolitiken och Nato
(Landguiden 2020).

1990-talet

Redan fran start har Danmark varit skeptiska till ett utdkat politiskt samarbete
med EU och framforallt sett de ekonomiska fordelarna. Ett exempel &r nér
Maastrichtfordraget rostades ner 1992 for att sedan antas aret efter med vissa
forbehall (Ingebritsen 2006, s. 51). Forbehallen innebdr bland annat att Danmark
som enda land inom EU stdr utanfor det europeiska fOrsvarssamarbetet
(Landguiden 2020).

Under mitten av 90-talet bildades Dansk folkeparti vars budskap innebar kritik
mot det som ansags hota dansk kultur och vélfird sasom invandring och EU.
Partiet kom in i folketinget 1998 och blev valets stora segrare. Aret efter
genomfordes en folkomrdstning om EMU och inférandet av euro 1999 vilket
rostades ner (Landguiden 2020). Efter det nédstkommande valet skirptes
flyktingpolitiken och det internationella bistandet.

Under 2005 upplevde Danmark det som Lindholm & Olsson (2011, s. 255)
bendmner en utrikespolitisk kris som en f6ljd av Jyllands-Postens publicering av
de sa kallade Muhammedkarikatyrerna. Publiceringen var tinkt som en utmaning
mot sjdlvcensur i media men eskalerade och fick ett stort genomslag i
internationell media pd grund av religiésa och kulturella aspekter. Regeringen
misslyckades med att uppfatta allvaret i situationen vilket till slut krdvde en
omfattande kommunikationsinsats (Lindholm & Olsson 2011, s. 266).

4.3.3 Maktpolitiska forutséittningar och inriktning

Kultur
Danmark &r en konstitutionell monarki som styrs genom demokratisk
parlamentarism dir folket representeras av ledamoéterna i folketinget (Landguiden
2020). Danmark styrs idag av en koalitionsregering bestdende av
socialdemokraterna och tre mitten- och vinsterpartier (Landguiden 2020). Det
politiska systemet bygger pa ministerstyrelse med en statsforvaltning som é&r
organiserad under departementen. Ministern for respektive departement har den
beslutande makten bade i enskilda fall och generellt (Wenander 2016, s. 59). Det
finns alltsa en tydlig anknytning mellan demokratiskt grundade mandat och den
utdvande makten (Wenander 2016, s. 70). Ministerstyrelse innebédr dven att
ministrarna har ett stort ansvar infor parlamentet for de beslut som tas inom
forvaltningen (Ahlbick Oberg 2019, s. 163).

Kéannetecken for den danska kulturen dr bland annat innovationer inom
arkitektur, design och litteratur. Namn som Georg Jensen, Bang & Olufsen och H.
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C. Andersen ér vilkidnda internationellt (Landguiden 2020). Landet rankas som
nummer itta av 60 ldnder i Bloombergs innovationsindex (Bloomberg 2020).
Landet lockar ndrmare 15 miljoner turister om aret till ett rikt utbud av muséer
och teatrar (OECD 2). Kulturlivet karaktériseras av en mangfald tack vare stora
bidrag fran sdvil privata fonder som offentliga organ (Landguiden 2020).

Den danska kulturen kdnnetecknas dven av sin Oppenhet. Dock finns en
politisk vilja att behalla det danska och bevara den kulturella forankringen
(Regeringen 6). Landet har en relativt homogen befolkning varav 0,8 miljoner har
utlindsk bakgrund (Danmarks Statistik 2019, s. 15), vilket motsvarar en
sjundedel. Danmark har fatt kritik for sitt sdtt att hantera flyktingar och migranters
rittigheter. Bland annat kritiserade FN beslutet att beslagta virdesaker fran
asylsokande Overstigande ett virde av 10 000 danska kronor for att finansiera
deras uppehille (Landguiden 2020). Danmarks kulturpolitik har dven haft som
utgéngspunkt att nya medborgare ska assimileras genom att anamma dansk kultur
och dess uttryck och hélla den egna kulturen privat (Tawat 2014, s. 215). Ett annat
exempel dr Hellstrom & Herviks (2013, s. 462-465) studie om mediabilden som
visar att “the beast in Danish politics is increasingly projected onto the Islam
community in Denmark™ (Hellstroém & Hervik 2013, s. 463).

Danmark har en véldigt hog 6dmsesidig tillit i befolkningen. Hela 77 procent
svarar ja pa frdgan om de flesta gir att lita. Dédremot har fortroendet for
folketinget och regeringen sjunkit den senaste tiden (Inglehart m.fl. 2014;
Inglehart m.fl. 2017:1; Inglehart m.fl. 2017:2).

Virderingar

Danmark utmérker sig i vérlden avseende demokrati och rittigheter genom lag
korruption, pressfrihet, réttssdkerhet och jidmstdlldhet. I Transparency
Internationals rankning av uppfattad korruption &r 2019 kom Danmark pd en
delad forstaplats av 180 ldnder (TI 1). Danmark kom pé tredje plats av 180 lédnder
1 Reportrar utan griansers rankning av upplevd pressfrihet ar 2020 (RSF 1). I
World Justice Projects rankning av upplevd réttssdakerhet &r 2020 i 128 lédnder tog
Danmark ytterligare en forstaplats (WJP 1). I frdga om jdmstélldhet rankades
Danmark 2020 som nummer 14 i virlden av 153 lander (World Economic Forum
2020).

Utrikespolitik

De mest aktuella sakfrdagorna i dansk utrikespolitik handlar om EU-samarbetet,
nya sdkerhetshot i form av terrorism och Rysslands utrikespolitik (Landguiden
2020). Sakerhetsstrategin har som maél att bibehalla de internationella framsteg
som gjorts i viarlden och samtidigt virna Danmarks sdkerhet, framtidsutsikter och
véirderingar 1 en fOrdnderlig virld. I den danska sidkerhetsstrategin framhalls
sarskilt att varaktiga anstrdngningar och en stark kontinuitet krévs for att uppnd
resultat. Sdkerhetsstrategin foreslar ingen kursdndring utan konkreta initiativ och
fokusomraden som &r forenliga med tidigare sdkerhetsstrategier (Ministry of
Foreign Affairs of Denmark 2018, s. 5). De fokusomraden som ndmns é&r:
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* att verka for en regelbaserad virldsordning och att forsvara liberala
virden sasom manskliga rittigheter, rattssékerhet, och internationellt
samarbete;

* det 0kade hoten forknippade med Ryssland, terrorism, instabilitet i
mellandstern och cyberhot;

* ett effektivare EU med fokus pd omrdden med storst mervérde sdsom
migration, forskning, klimat och energi,

* ett 0kat engagemang for flyktingar i deras ndromraden och att
minimera antalet irreguljdra migranter som soker sig till Europa genom
att motverka grundorsakerna till irreguljar migration;

* att stirka mdjligheterna for dansk handel och utlindska investeringar;

* och att fortsitta verka for en fredlig utveckling i Arktis och frimja en
hallbar ekonomisk utveckling for den lokala befolkningen (Ministry of
Foreign Affairs of Denmark 2018, s. 8-25).

Danmarks utrikespolitik bygger pd samarbeten inom internationella institutioner
dér de mest framtrddande &r FN, Nato och EU. Fortroendet for EU dr pa uppgang
och fortroendet for FN dr hogt och stabilt. De internationella institutionerna har
fortroende 1 befolkningen och dédrmed &r utrikespolitiken legitim (Inglehart m.fl.
2014; Inglehart m.fl. 2017:1; Inglehart m.fl. 2017:2).

Engagemanget inom FN visar sig bland annat i det l&ngvariga bidraget till
fredsbevarande styrkor. Danmark engagerar sig 1 demokratiutveckling,
fattigdomsbekédmpning och stdd till frivilligorganisationer péd plats (Landguiden
2020). Enligt studien av Novosad & Werker (2019, s. 15-16) rankas Danmark pa
sjatte plats av de ldnder som ar mest Overrepresenterade i FN-sekretariatet med
betyget 11,8.

Militar

Danmark ingér i militdralliansen Nato som tillsammans med USA anses vara de
yttersta garanterna fOor landets sdkerhet. Danska fOrsvaret dr anpassat for
internationella insatser, dr fullt integrerat inom Nato och anvinds i1 hog
utstrdckning (Landguiden 2020). Forsvarsbudgeten uppgér till 1,2 procent av BNP
vilket de senaste dren har kommit att ifrigaséttas. Forsvaret rustas nu upp genom
en tjugoprocentig Okning av forsvarsanslagen (Ministry of Foreign Affairs of
Denmark 2018, s. 5).

Ekonomi

Danmark &r bland de linder som har hogst BNP i virlden. Landet dr dock ett
ravarufattigt land med en liten inhemsk marknad och dr dérfor i hog grad
beroende av internationell handel. De framsta resurserna &dr en vélutbildad
arbetskraft, en flexibel arbetsmarknad och en vilutvecklad infrastruktur
(Landguiden 2020).

Danmark har lange varit en av vérldens storsta bistdndsgivare. Efter att
tidigare ha avsatt en procent av GNI minskades bistdndet successivt fran
millennieskiftet till nuvarande nivd pa 0,7 procent av GNI, vilket motsvarar det
mal som FN satt upp (OECD 1). Ekonomisk data framgér i tabell 4.3.
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Land BNP/person Varuimport Varuexport Bytesbalans Forsvarsutgift
uSbh miljoner USD miljoner USD | miljoner USD procent/BNP
Danmark 60 726 105210 121800 19977 1,2
(2018) (2018) (2018) (2018) (2017)

Tabell 4.3 Dansk ekonomi (Landguiden 2020).

4.4 Sammanfattning

4.4.1 Skillnader 1 krishanteringen

I den svenska strategin var malsdttningen att himma smittspridningen genom
tillit, fortroende och ansvar med medlen information och uppmaningar. Danmarks
malsdttning var densamma men medlen var kraftfullare. Restriktioner pé rorlighet
och sammankomster beslutades om i1 hogre utstrdckning och mer skyndsamt.
Transnationellt var Danmark forst ut av de skandinaviska ldnderna att besluta om
avradan fran resor till alla ldnder samt inreseforbud. Sverige beslutade om
inreseforbud forst efter uppmaning fran EU och da med avsteg frdn EES och
Schweiz.

I Danmark rapporterades om en kraftfullare uppfoljning genom bdter vid
overtradelser av forbuden medan det i Sverige inte har uppfattats ndgon liknande
rapportering. Sverige inforde istillet ekonomiska incitament for att hdmma
smittspridningen i form av slopad karensdag.

Tillrackliga atgarder fran regeringen som svar pa Fértroende for att regeringen och
pandemin? halsomyndigheten ska ta samhallet sakert genom
100 93 pandemin
- 10
8
78 72
6,3
Sveri
2 verige Sverige
LD k
anmar “ Danmark

- . .

Tillréckliga Otillrackliga Regering Halsomyndighet

Figur 4.1 Fortroende for krishanteringen (Djof 2020).

I figur 4.1 framgéar fortroendet i ldnderna for respektive lands krishantering, alltsa
hur attraktiv den var.
Skillnaderna i landernas krishantering dr dversatta till maktbeteendena tving,

uppmuntran, agendaséttande och attraktion och redovisas i matriserna i avsnitt
4.4.3 Matris.
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4.4.2 Skillnader 1 maktpolitiska forutsdttningar och inriktning

Kultur

Den svenska forvaltningsmodellen ger storre inflytande for expertmyndigheterna
eftersom de &r sjdlvstindiga i forhallande till den politiska styrningen. Regeringen
ar ansvarig och tar besluten i krishanteringen men beslutsunderlagen bereds pa
myndighetsnivd. Den svenska forvaltningsmodellen &r en svensk innovation som
ar ett uttryck for svenska normer och vérderingar och vérderas som en avsevart
storre kalla till mjuk makt dn det danska hierarkiska systemet.

Avseende innovationer dr bada ldnderna framstdende i1 vérlden och kan

stoltsera med en kultur som yttrar sig i framgangsrika foretag och 1 internationellt
erkind saval finkultur som populdrkultur. Det som skiljer landerna 4t &r graden av
politiska innovationer dar Sverige sticker ut.
Sverige har en Oppnare instdllning till immigration och en storre del av den
svenska befolkningen har utldndsk bakgrund. Det finns dven skillnader i lindernas
migrationspolitiska och mediala inriktning 1 migrationsfrdgan dér Sverige star for
en Oppnare linje.

I figur 4.2 framgar den 6msesidiga tilliten mellan ménniskor i respektive lands
befolkning vid tva tillfdllen. Bada linderna ligger pé en stabil niva och har en hog
omsesidig tillit men Danmark sticker ut positivt med ett 13 procentenheters
forsprang pa fragan om de flesta gér att lita pa.

Sverige Danmark
100% 100%
75% 77%
65% 64%
2006 2008
31% 3%
2017 24% 22% 2017
. 4% 2% l 1% 1%
% || % —
De flesta gar att Man maste vara Vet ej/ inget svar De flesta gar att Man maste vara Vet ej/ inget svar
lita pa valdigt forsiktig lita pa valdigt forsiktig

Figur 4.2 Tillit i respektive lands befolkning (Inglehart m.fl. 2014; Inglehart m.fl.
2017:1; Inglehart m.fl. 2017:2).
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I figur 4.3 framgir andelen som har hogt eller mycket hogt fortroende for
respektive lands parlament och regering vid tva tillfdllen. Svenska folkets
fortroende har gétt upp mellan métningarna samtidigt som den danska
befolkningen har ldgre fortroende for savél folketinget som regeringen.

Sverige Danmark
100% 100%
69%
63%
55% 51% 50% 54%
42% #2006 40% 2008
2017 2017
L . N B
Riksdagen Regeringen Folketinget Regeringen

Figur 4.3 Fortroende for parlament och regering (Inglehart m.fl. 2014; Inglehart
m.fl. 2017:1; Inglehart m.fl. 2017:2).

Virderingar

I figur 4.4 framgar respektive lands virden i internationella organisationers
métning av korruption, pressfrihet, réttssdkerhet och jdmstdlldhet. Observera att
skalan for pressfrihet &r omvénd och ett lagt virde innebir hog pressfrihet.

Internationell rankning
100 90
g5 87 86
82 78
i Sverige
. " i Danmark
N R B T~
0 L e—
Transparens - franvaro av Hot mot pressfrihet Rattssakerhet Jamstalldhet
korruption

Figur 4.4 Virderingar (TI 1; RSF 1; WJP 1; World Economic Forum 2020).

Utrikespolitik

Malsidttningarna i1 ldndernas utrikes- och sidkerhetspolitik karaktériseras av en
internationalistisk hallning med samarbeten med andra och engagemang i
internationella institutioner sdsom EU, FN och Nato. Det finns dock en tydlig
gradskillnad dér Sverige sticker ut som det mer progressiva landet samtidigt som
Danmark har ett tydligare bibehallandefokus. Ett av de svenska intresseomriddena
ar att forstdrka EU-samarbetet vilket enligt Danmark snarare bor effektiviseras
mot omrdden med stérre mervdrde. Inom migrations- och flyktingpolitiken
uttrycker Danmark en ambition att minimera antalet migranter genom att bekdmpa
orsakerna i ndromradet. Bada ldnderna fokuserar pa det fordndrade sikerhetslidget
och ett allt mer aggressivt Ryssland. Andra sdkerhetsfragor ror terrorism och
cyberhot. For Sveriges del dr den feministiska utrikespolitiken en viktig fraga.
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I figur 4.5 framgar andelen som har hogt eller mycket hogt fortroende for FN och
EU som ér de viktigaste jimforbara internationella institutionerna for respektive
land. Fortroendet for EU har okat samtidigt som det ligger stabilt for FN dven om
Sveriges siffror dalar ndgot. Dessutom framgar det av figur 4.3 att fortroendet for
respektive lands parlament ér lagre i Danmark &n i Sverige som sammantaget har
hogre legitimitet for sin utrikespolitik.

Sverige Danmark
100% 100%
7%
68% 69% 69%
48% - 45% -
2% 2006 40% o 2008
2017 2017
% — . % — .
EU FN EU FN

Figur 4.5 Fortroende for EU och FN (Inglehart m.fl. 2014; Inglehart m.fl. 2017:1;
Inglehart m.fl. 2017:2).

Militar

Danmark har en avsevirt starkare stillning vad géller militért forsvar genom sitt
medlemskap i Nato. Sverige bygger sitt forsvar pd samarbeten med andra inom
ramen for militir alliansfrihet &ven om fokus pd det nationella forsvaret har kat
de senaste aren.

Ekonomi

Danmark har en hogre bytesbalans och en av vérldens hogsta BNP. Lianderna ar
ekonomiskt jamforbara eftersom ingen av dem har en ekonomisk maktstéllning
iutan snarare ett stort beroende av andra lander for sin egen ekonomi. Sverige ér

en storre givare av internationellt bistind dn Danmark. Ekonomisk data framgar i
tabell 4.4.

Land BNP/person Varuimport Varuexport Bytesbalans Forsvarsutgift
USD miljoner USD miljoner USD miljoner USD procent/BNP
Sverige 54 112 169 648 178 313 9458 1,0
(2018) (2018) (2018) (2018) (2017)
Danmark 60 726 105 210 121 800 19 977 1,2
(2018) (2018) (2018) (2018) (2017)

Tabell 4.4 Ekonomisk jamforelse (Landguiden 2020).
Som avslutning pa kapitlet foljer en sammanstéllning av variabler och empiriska

indikatorer i tabell 4.5 och 4.6 samt utrdkningar av sambandsmatt i figurerna 4.6-
4.8. Variabelvdrdena dr ldg/medel/hdg vilket 1 utrdkningen motsvarar 1/2/3.
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4.4.3 Matriser

Hard makt Mjuk makt
Beteenden Tvang Uppmuntran | Agendasattande Attraktion
Indikatorer - o
2 S o 5 @
5 |8k $.lz20| 8 |8¢|gf
S. | S8E 28| =2 | @ > | 28
= o - o =
E5|TE| 5 25| 58|58 Rz |88
s &g 8 |22 |85 |85 |8 |2k
Sverige lag | Lag | Lag | Medel | Hég | Hog | Medel | Medel
Danmark Hég | Hog | Medel | Lag | Lag | Lag | Hog | Hog
Tabell 4.5 Skillnader i1 landernas maktbeteenden (beroende variabel).
Mjuk makt
Maktmedel Kultur Varderingar
Indikatorer
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Danmark Lag | Medel | Medel | Medel | Hog | Hog | Hog | Hog
Mjuk makt Hard makt
Beteenden Utrikespolitik Militar Ekonomi
Indikatorer — -
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Sverige Hég | Hég | Hég | Hog | Lag | Lag | Medel | Hég
Danmark Hog | Medel | Medel | Medel | Hog | Medel | Hog | Medel

Tabell 4.6 Maktpolitiska forutséttningar och inriktning (oberoende variabel).
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Samband mellan harda och mjuka maktbeteenden

Teoretiska begrepp Indikatorer Sverige | Danmark

Rérlighet 3

Harda maktbeteenden Sammankomster

Boter

Incitament

@ [~ o [o [ oo o |-

Tillit och fortroende

Mjuka maktbeteenden Eget ansvar

Tillréickliga atgérder

NN W=
W W === w

Fortroende

Harda maktbeteenden

Produktmomentkorrelationskoefficient
Pearsons r = -0,67

@ Sverige

S Danmark

S
H

Mjuka maktbeteenden

Figur 4.6 Samband mellan maktbeteenden i krishanteringen.

Samband mellan harda och mjuka maktmedel

- - - Produktmomentkorrelationskoefficient
Teoretiska begrepp Indikatorer Sverige | Danmark Pearsons r = -0,12
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| 15 | Pressfrihet 3 3 % 1
| 16 | Réttssakerhet 3 3 £ © Sverige
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Figur 4.7 Samband mellan ldndernas maktmedel.

Samband mellan maktmedel och beteenden
Maktbeteenden Maktmedel

Medelvarde av harda 1,25 1,75
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Medelvarde av harda 2,25 2,50
Danmark
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© Sverige
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Figur 4.8 Samband mellan maktmedel och beteenden.
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5 Slutsatser

Under den internationella miljokris som blev ett faktum efter att covid-19 spreds
okontrollerat i vérlden gick de skandinaviska ldnderna skilda végar i forsoken att
begridnsa smittspridningen. Sverige och Danmark utmérkte sig som varandras
motsatser genom sina olikheter avseende hur skyndsamma och langtgdende
restriktioner som infordes. Studiens ambition har varit att forklara varfor linderna
skilde sig genom att analysera deras maktpolitiska fOrutsdttningar och
inriktningar.

Studien har kunnat visa att det finns negativa samband mellan ldndernas
maktbeteenden och de maktmedel linderna forfogar Gver. Sambandet mellan de
senare var dock svagare. Studien har dven kunnat visa ett positivt linjart samband
mellan maktmedel och maktbeteenden. De storsta skillnaderna avseende
maktmedel visade sig inom ldndernas kultur, utrikespolitik och militdr samtidigt
som landernas politiska vdrderingar ar vidldigt lika. Sammantaget tenderar de
kulturella skillnaderna yttra sig i olika identiteter ddr Danmark uttrycker mer
pragmatism genom storre fokus pa det inhemska och Sverige ser sig mer som en
del i ett storre sammanhang. Historiskt har Sverige en mer internationalistisk
profil och har med den svenska neutraliteten som grund fort en mer aktiv
utrikespolitik. Att Sverige har levt i fred i Over tva hundra &r ar ocksa en viktig
faktor att beakta. Danmarks hoga tillit i befolkningen tyder pd en sammanhéllning
som sitter djupt rotad i samhillet som Sverige inte har pd samma sétt. Trots de
kraftfulla restriktionerna under coronakrisen slot danskarna upp mot det
gemensamma hotet och anammade sin regerings strategi fullt ut. Hela 93 procent
ansdg att atgdrderna var tillrdckliga och samtidigt atnj6t bdde regeringen och
sundhedsstyrelsen ett avsevirt hogre fortroende 4n i undersokningar under
normala forhéllanden. Danmarks medlemskap i Nato gor att landet sticker ut
avseende militdra forutsittningar. Danmark har &ven den stdrsta bytesbalansen
vad avser ekonomi.

Min hypotes att skillnaderna berodde pé ldndernas forda inrikes- och
utrikespolitik styrks delvis men kan inte ensamt forklara skillnaderna. Det kan
istéllet konstateras att de kulturella betingelserna hade stor betydelse.

Sammantaget sticker lindernas politiska system och militér ut och av de tva ér
det sannolikt att det politiska systemet hade storst betydelse for krishanteringen.
Den svenska forvaltningsmodellen utgdr en egenhet som det inte gar att bortse
ifran vilket dven styrker befintliga teorier pa det omradet (Sundelius & Stern
1997, s. 136). Skillnaderna kan alltsd forklaras genom olika maktpolitiska
forutséttningar och inriktningar dir Sverige i1 storre utstrdckning fOrlitar sig pa
mjuka maktmedel och Danmark pd hirda maktmedel. Den viktigaste enskilda
faktorn for utfallet var skillnaderna i de politiska systemen.
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5.1 Forslag till fortsatt forskning

Tillit och fortroende kan konstateras utgdra grundstenarna for att kunna hantera en
kris pa ett framgéngsrikt sitt. En intressant fraga att studera vidare &r vad
begreppen egentligen har for betydelse. Samtidigt som den svenska linjen byggde
pa tillit byggde den danska linjen pé att med kraft och med alla till buds stdende
medel begransa smittspridningen. Det som inte gér ihop &r att danskarnas tillit i
grunden dr storre men dndd sd vdlkomnades den hardare linjen. Betyder det att
tillit inte ar sa bra att utgd ifrdn fOr att vélja strategi? For Sveriges del med
sjdlvbestimmande myndigheter dr detta sérskilt visentligt.
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