Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VT20
Handledare: Tomas Bergstrom

Diplomati och demokrati

Politisering av svenska och amerikanska ambassadorer

Oscar Bedman
Viggo Dahl




Abstract

Rollen som ambassador betraktas som en prestigefylld position med stort diplomatiskt ansvar.
I och med att chefsposten &r prestigefylld och att det 4r regeringen som utser positionerna finns
det en risk att tjénsterna politiseras for att paverka verksamheten och gora styrningen ldttare
eller for att belona trogna medarbetare. Vi vill undersoka utstrackningen av denna politisering
av ambassaddrsrollen, dir politisering definieras som en avvikelse fran anvindningen av
meritokratiska principer. Genomforandet av studien ur Sveriges respektive USA:s
ambassadorer 1 de europeiska staterna har visat pé att de allra flesta svenska ambassadorer inte
har en tydlig koppling till styrande partier utan verkar vara rekryterade utifrdn meriter. Det
finns likheter 1 de respektive forfattningarna om hur en ambassaddr bor tillsdttas, men det finns
uppenbara skillnader nir forfattningen tolkas 1 praktiken, som kan hérledas till politisk kultur
och politiska normer. Slutligen diskuteras den demokratiska problematiken och andra aspekter

av en politiskt tillsatt ambassador.

Nyckelord: Ambassadorer, Politisering, Sverige, USA, Tjdnstemén, Politisk tillsdttning,
Utndmning.
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1.0 Inledning

Sverige dr ett land som dr engagerat i den internationella diplomatin. Genom ett stort antal
ambassader och beskickningar runt om i virlden samt flera inhemska forbund med mal att
framja det internationella utbytet och diplomatin har Sverige utmdrkt sig pd den
internationella scenen. Sverige har idag diplomatiska forbindelser med ndstan alla
sjdlvstindiga stater i virlden. I ungefdr hdlften av dessa har Sverige en diplomatisk
representation. Alla ambassadorer dr understdllda Utrikesdepartementet och dr en typ av
tidnstemdn. Positionen har hog prestige och kriver specifika kunskaper. Andd forekommer

ibland ambassadorer i media som har en helt annan bakgrund dn den som patalas.

1.1 Problemformulering

I januari 2020 bekriftade en intern kélla att Utrikesdepartementets personalavdelning beslutat
om att tidigare partiledaren for Liberalerna Jan Bjorklund ska fa posten som ambassador for
Sverige 1 Rom. Ambassadorsposten 1 Rom har innehafts av flera tidigare liberala ledare, som
exempelvis Ola Ullsten och Carl Bildt den &ldre. Tidningen Fokus skrev den 14 januari:
”Snacket inom Liberalerna har varit att Jan Bjorklund vintat pd en beléning av S-ledaren i
form av en tjidnst som passar honom. Fokus erfar nu att detta jobb blir som ambassador i Rom.”
(Térnmalm, 2020). Det framgar att Jan Bjorklund med storsta sannolikhet fatt sin position i
Rom inte for att han dr en vélutbildad diplomat, utan pé grund hans partipolitiska kontakt med
S-ledaren. Det vécker fragor om den politiserade tjinstemannens roll och vilka demokratiska
implikationer som denna typ av beloning, rekrytering eller befordran innebér. Hur vél stimmer
det 6verens med de demokratiska principer vi har i Sverige?

Ambassadorer 1 Sverige &ar offentliga tjinstemdn tillsatta av regeringen. I
regeringsformen star det att tjinstemin endast ska utses pd sakliga grunder, ’sdsom utifran
fortjanst och skicklighet” (Kungorelse 1974:152, 12 kap 5§). Ambassadorsposten dr en viktig
och prestigefylld position och har dirfor en jimforbar stdllning med andra av regeringen
tillsatta positioner sdsom generaldirektorer och landshovdingar (Hysing & Olsson 2012, s. 61).
Dessa positioner finns for att utfora uppgifter 8 medborgarnas vignar och ska rekryteras enligt
fortjinst och skicklighet for att utfora sitt uppdrag. Den linge aktiva utrikespolitiska
tjanstemannen Sven Hirdman skriver i sin sjdlvbiografi att ens komma in pd UD pa 1960-talet
var allmén erkdnt som svért. For att fi en motsvarande provperiod kriavdes en juridisk examina,
ha sex manaders arbetspraktik med internationell inriktning i bagaget, kunna engelska och

franska och dven gérna ett tredje sprak (2015, s. 12). Detta som kvalifikationer innan skriftliga
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provningar och utfrdgningar av en antagningskommission bestdende av hogre tjanstemén.
Kvalifikationerna for att komma in p& UD é&r och var hoga, och for att fa jobbet som ambassador
krdvdes manga ir i trogen tjénst. Hirdman beskriver konkurrensen om dessa chefsposter ute pa
ambassaderna som “frustrerande” (2015, s. 15). Frustrerande, menar Hirdman, med tanke pa
att partipolitiska sympatier och personliga relationer med regeringsmedlemmar ofta vigdes in
i tillsdttningen av ambassadorsposten. Politiseringen av tillsdttningen beskrivs som successivt
okande fran 70-talet och framét (ibid., s. 16).

Fragan ar hur langtgéende denna politisering dr idag gillande ambassadorer. Peter Ehn
forklarar att tjinstemidnnens tidigare bakgrund som bland annat statssekreterare, statsrad,
politiskt sakkunniga, planerings- och stabschefer samt informationssekreterare kan spela roll 1
tillsittningen av chefspositioner, sd som ambassadorer (2016, s. 341). Politiseringen innebar i
vissa fall att grunderna “fortjanst och skicklighet” dras till sin spets och kan ge styrande
regering mojligheten att anvidnda dessa tillsdttningar for att gynna sitt eget intresse och sékra
sin maktutovning Over byrdkratin (Rouban 2012, s. 384). Politiseringen blir dirmed
problematisk for demokratin dd de folkvalda anvinder sin utndmningsmakt for att paverka
forvaltningen och dess tjanstemidnnen. En paverkan som medborgare inte kan hindra eller
motsitta sig enligt demokratiska regelverk (Hysing & Olsson 2009, s. 64). A andra sidan, har
en ambassador utndmnts pa grund av deras politiska bakgrund kan de troligtvis besitta viss
politisk erfarenhet som kan vara till gagn for att utfora arbetet. Hirdman beskriver sina
samtjanstgoringar som tjansteman inom myndigheter och Forsvarsdepartementet och att de
samlade erfarenheterna har gjort honom till en bédttre UD-tjinsteman (2015, s. 14).
Ambassadorsrollen dr en roll som 1 mindre utstrdckning har granskats i fragan om politisk
tillsattning. Darfor anser vi att politiseringen av dessa tjinstemén dr en viktig aspekt i politikens

paverkan pa byrakratin, eftersom vi antar att det till syvende och sist paverkar medborgarna.

1.2 Syfte

Vi vill gora den hdr undersokningen for att belysa en aspekt av politisering av svenska
tjdnstemén som vi upplever ar problematisk ur en demokratisk synvinkel. Niar media beréttar
om tillsdttningar av andra viktiga tjanstemannapositioner brukar debatten om politisering
blossa upp, oftast géillande generaldirektorer. Debatten brukar kretsa kring att tillsittningen inte
ar meritokratisk utan att partikontakter och lojalitet gar fore vid val. Samma problematik finns
vid tillsittning av Sveriges ambassadorer. Aven denna tillsittning forekommer ibland i media

men endast da det ar ett allmédnt kinda namn sdsom Jan Bjorklund, Hékan Juholt eller Erik



Ullenhag (Tornmalm, 2020). Vi vill darfor géra en noggrannare undersokning av Sveriges
ambassadorers politiska bakgrund och deras eventuella politiska tillsdttning. Med den
informationen vi far fram vill vi problematisera och diskutera tillsdttningen av ambassaddrer
och jamfora med tillsdttning av andra liknande tjanstemannapositioner och den

tillsdttningsprocessen som sker i USA.

1.3. Fragestillning

Det stills hoga krav pa ambassadorens kompetenser for att dels representera sin stats intressen
och dels uppritthélla de relationer som dr nyttiga for staten i frdga. Att ambassadoren ska vara
kompetent nog att hantera sina uppgifter ligger i méngt och mycket pa den makt som tillsitter
denne. Det ir i denna process som eventuell politisering sker. Aven om politiseringen kan ske
efter tillsdttningen &r det under utndmningsprocessen som kandidatens kompetens kan
asidosittas till fordel for dennes politiska bakgrund och erfarenheter. Sddan tillsdttning kan
paverka tjanstemannarollen och fordndra utlandsmyndighetens uppdragsarbete, vilket kan
paverka verksamheten negativt. For att ta reda pé hur politiseringen ter sig 1 savil Sverige som

USA, har uppsatsen formulerat féljande fragestéllning:

e Vad innebédr politisering av de svenska ambassaddrernas tjanstemannaroll, och vilka
likheter och skillnader finns det i rekryterings- och tillsdttningsprocessen jamfort med

de amerikanska ambassaddrernas tillsdttning?

1.4. Avgrinsning

Som en forsta avgransning 1 arbetet har vi valt att enbart samla information om Sveriges
ambassadorer 1 Europa. Med Europa réknar vi de stater som i huvudsak inte befinner sig pa
andra kontinenter (Azerbajdzjan, Cypern, Kazakstan och Turkiet i detta fall). Ryssland &r 1
detta avseende medriknat. Ytterligare en avgrdnsning i denna punkt dr att det enbart &r
ambassaden i staten som behandlas. Generalkonsulat eller honorédrkonsulat ar inte medréknade.

En andra avgrinsning dr att vi inte har Sveriges ambassadorer i mellanstatliga
organisationer medridknade. Anledningen till att vi inte undersokt ambassadorer pa
internationell skala, ambassaddrer 1 mellanstatliga organisationer eller tjinstemédnnen pa
generalkonsulat dr i man av tid och resurser. Vi dr medvetna om att utfallet hade kunnat bli

annorlunda med ett storre urval pa internationell niva.



En tredje avgransning vi har gjort dr vid utgallringen av ambassadorerna, vi har
specifikt undersokt deras tidigare befattningar i deras yrkesliv. Vi ér foga intresserade av att
vérdera deras befintliga eller icke-befintliga politiska engagemang utan att se en koppling till
tidigare tjanster inom partipolitiken. Offentliga tjinstemédn har rétt till politiska asikter och att
verka partipolitiskt (Hysing & Olsson 2012, s. 57), och vi respekterar detta. Andock ir det av
relevans att belysa detta enligt ramen for vad som kan antyda politisering, ndmligen tidigare
tjdnster s som statssekreterare, statsrad, politiskt sakkunniga, planerings- och stabschefer samt
informationssekreterare eller personliga kontakter inom politiken (Ehn 2016, s. 341).

En ytterligare avgrinsning &dr att informationen rérande ambassadorer och deras
ambassader dr inhdmtat fran statliga webbsidor. P4 liknande sétt ar informationen om de
amerikanska ambassadorerna samt hur de ar tillsatta inhdmtat frdan den amerikanska
yrkesméssiga organisationen American Foreign Service Association. Det gor att
undersokningen har fitt forlita sig pd officiella sekundarkéllor och den informationen som
redovisas av staterna. Brist pd insyn eller information om ambassadorernas bakgrunder blir

darfor en faktor som vi tar 1 beaktning, och beskriver mer utforligt under avsnitt 4.4.



2.0 Bakgrund

Nedan presenteras mer bakgrund om vad en ambassador fyller for funktion, vad
regeringsformen ndmner om utndmningar samt hur denne tillsdtts och vad det innebdr i ett
demokratiskt samhidlle. I en svensk kontext har hogre chefsposter inom statsférvaltningen
kritiserats for att vara politiskt tillsatta, framforallt generaldirektorer och landshovdingar,
och ddrfor dgnas ett avsnitt dt att presentera andra chefsposter dn specifikt ambassadoren
som kontrast. Slutligen presenteras dven den amerikanska ambassadorens roll, historiska

bakgrund och den forfattning som tillsdttningen maste forhalla sig till.

2.1 Den svenska ambassadorens roll som tjéinsteman och diplomat

En utlandsmyndighet, eller ambassad, dr Sveriges hogsta diplomatiska representation i ett land.
Ambassadoren dr samtidigt Sveriges frimsta officiella representant i samma land och dennes
arbetsgivare dr Utrikesdepartementet (Utrikesdepartementet, 2015). Ambassaddren dr séledes
den framsta officiella tjanstemannen pa utlandsmyndigheten och leder de dvriga tjanstemannen
fran andra myndigheter och departement som befinner sig i landet pa uppdrag (ibid., 2015).
Utlandsmyndigheterna dr svenska statens representation i utlandet och deras uppdrag ar att
tjana hela Sverige - inte bara UD:s myndighetsuppdrag (Hirdman 2015, s. 283). Ambassaderna
fyller en praktisk funktion vad géller stod i krig och kris, savél som for svenska medborgare
och vid bistdndsarbete, men fyller ocksa en funktion att virna svenska intressen i landet (ibid.,
s. 283). Ambassadoren, som den frimsta tjinstemannen 1 detta scenario, har ett stort ansvar i
att ha omfattande och nyttiga kontakter i anstillningslandet (ibid., s. 284) och det stéller krav

pa ambassadoren att vara kompetent nog att verkstélla dessa beslut.

2.2 Utnamning av hogre tjinsteméin i Sverige

Andra grupper av tjinstemin déir politisering forekommer i Sverige dr bland annat
landshovdingar, generaldirektorer och andra myndighetschefer. Utndmningsmakten till alla
dessa poster finns, precis som i ambassadorernas fall, hos regeringen. Inga tjdnstemédn kan vara
helt opolitiska, och likt vanliga medborgare har de bdde ridtt och mojlighet att delta 1
partipolitiskt arbete eller ha partisympatier (Hysing & Olsson 2012, s. 57). Diaremot s dr de
tjanster generaldirektorer utfor, precis som ambassadorer, kopplade till en viss sektor och
kréver en viss kompetens och erfarenhet. En demokratisk och fordnderlig forvaltning méste

kunna paverkas av sittande demokratiskt valda regering. Risken finns att valda politiker véljer
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att anvinda sin utndmningsmakt som beloningssystem for kollegor eller for att effektivare
kontrollera forvaltningen. Grénserna dr komplicerade d& manga som har jobbat partipolitiskt
kan ha betydande erfarenhet inom ett visst omrade, men d& utndmningsprocessen &r sluten,
finns inte tillgdnglig information som kan éterberétta varfor just denna person valdes (ibid., s.
61).

Landshovdingar ér statens foretrddare i alla svenska lan, dessutom ér de foretradare for
ldnet mot staten, nédringslivet och allmdnheten (Statskontoret 2010, s. 68). Landshovdingarna
har dérfor en dubbel representation i forhallande till staten. Landshovdingar ar néstan alltid
tidigare politiker eller tjinsteméan med stark koppling till politiken (ibid., s. 102). Samtidigt s&
ar rollen s& pass representativ att mindre makt dr kopplat till positionen, men tjinsten innebér
hoga skattebetalda loner och residens och man kan se det demokratiska problemet 1 att valda
politiker anvénder dessa positioner som beloning for “trogen tjanst till partiet” (Hysing &
Olsson 2012, s. 61).

Generaldirektorer dr en tjdnst vars politisering 1 storre utstrickning ifrdgasatts. Flera
regeringar har kritiserats for att tillsdtta sina egna sympatisorer pa poster med vikt for att fa
forvaltningen att vara mer foljsam men dven for att ha “’sina egna” pa strategiska positioner
inom forvaltningen om man skulle forlora makten 1 nista val (Hysing & Olsson 2012, s. 61).
Formellt ska tjansterna utses utifran ”fortjanst och skicklighet” sdsom regeringsformen anger,
men Hysing & Olsson pétalar att ungefir en av tre generaldirektorer har en politisk bakgrund
(2012, s. 61). Det har forekommit diskussioner att géra dessa utndmningar mer politiska och
pa sa sétt byta ut varje direktor efter valet, ett sa kallat spoils system likt det som finns i USA.
Det finns dock idag en relativt etablerad samsyn mellan partierna dér det &r ovanligt att forslag
pa att fordndra utndmningsmakten framkommer (ibid., s. 61).

Det finns dven en ytterligare problematik med politisering av generaldirektorer. En av
generaldirektdrernas och myndigheternas uppgifter ar att tillhandahalla vil underbyggd
information som ska fungera som beslutsunderlag for regeringen. For att kunna fatta
professionella och effektiva beslut underléttar det att informationen ar korrekt. Risken vid
politiserad tillsdttning kan vara att generaldirektorer levererar den informationen som
regeringen vill ha istédllet for det som &r sant. Antingen for att 6ka mojligheter for framtida
befordran eller for att pd kort sikt inte motarbeta sina partivinner. Men skadan kan bli stor for
regeringens verksamheter om rétt och fullstindig information inte framkommer. Tjinstemén

forsoker fora fram det de tror politiker vill hora och undanhaller pé sa sitt information.



2.3 Utnamning av ambassadorer i Sverige

Sverige har idag, ar 2020, utlandsmyndigheter med ambassader, representationer, delegationer
och generalkonsulat 1 98 linder. Ambassaddrerna utses av sittande regeringen. Ambassaden ar
den svenska statens representation i utlandet och skall betjina hela Sverige och ambassadéren
ar som chef direkt ansvarig for att uppratthilla representationen i landet (Hirdman 2015, s.
283). Det finns inga egentliga recept pa hur ambassadoren ska gé tillvdga, utan arbetet tar
landets kultur, sprak, normer och relation till Sverige i beaktning for hur ambassadoren agerar
pa bista sitt (ibid., s. 283).

Den f.d. utrikesministern Margot Wallstrom (S) svarade i en skriftlig friga att
utndmningen av ambassadorer foregds av en “sedvanlig beredningsprocess i
Regeringskansliet” déir regeringen utser den person som har erfarenhet och de kvalifikationer
som bedoms ldmpliga” (Riksdagen, 2017). Likt utndmningen av statliga tjanstemén i
regeringsformen (12 kap 5 §) ldmnas de direkta kvalifikationerna utanfor till formén for fri
tolkning. I detta fall dr det regeringen som utnimner ambassadorer och gor sé enligt sin fria
tolkning pa vad som bedoms som ldmpliga kvalifikationer. Denna brist pé insyn i rekryterings-
och tillsdttningsprocessen av hdga chefsposter inom forvaltningen dr ndgot som har kritiserats

for att inte vara tillrackligt transparent (TI Sverige, 2006; Hysing & Olsson 2012, s. 61).

2.4 Utndmning av ambassadorer i USA

Amerikanska ambassadorer till stater som USA har ett diplomatiskt utbyte med utses av
presidenten. Utndmningen fran presidenten maste bekréftas av den amerikanska senaten, och
likt regeringsformens 12 kap 5 § kan presidenten utse ambassadorer baserat pd fortjanst och
skicklighet som presidenten behdver motivera (22 USC Ch. 52, § 3944). Ambassadorerna
jobbar pd uppdrag av presidenten, ett sa kallat spoils system, vilket betyder att de kan bli av
med sin position med kort varsel (ibid). Utndmningar och tillsdttningar fordndras dérfor ofta
pa grund av nya uppdrag eller vid pension. Processen med bekriftelse frdn senaten efter
nominering tar ofta lang tid och detta paverkar tillsittningen, som ofta leder till att nominerade
ambassadorer &r i tjinst utan att vara formellt bekrédftade. Utndmnings- och bekréftelsesystemet
samt en stor del politiska tillsdttningar gor att en amerikansk ambassaddr 1 genomsnitt sitter pa
sin post 1 3 r. Pa vissa kritiska positioner i ldnder som Irak och Afghanistan kan perioderna
vara kortare och ér dirfor i genomsnitt ndrmare tva ar. Presidentvalet var fjarde ar paverkar

ocksé att vissa platser inte dr tillsatta och att bekréftelse fran senaten i vissa fall inte blir av. |



vissa fall sitter politiskt nominerade dérfor kvar pa positionen fram till valet. Dessutom tar det
oftast langre tid for senaten att bekrdfta en politiskt nominerad 4n en nominerad
karridrdiplomat. Det rdder dven en storre politisk och social enighet kring att tjansten tillsatts
politiskt jAmfort med i Sverige. Personer som stottar presidentkampanjen ekonomiskt kan vara
en avgorande faktor i praktiken, och chefspositionen blir en slags beloning for stodet (Jett 2014,
s. 148). Rollen som representant dr samtidigt, precis som i Sverige, representativ for hela landet
och betalas med skattemedel (ibid., s. 48).

Processen med att dela ut ambassadorsposter till politiska vinner och stottare istéllet
for karridrambassaddrerna blev allt vanligare under Reagans period som president. 1980
fortydligades The Foreign Service Act som foreskrev att presidenten vanligtvis ska utndmna
”foreign service officers” till ambassadorer och inte politiska supporters (22 USC Ch. 52, §
3944). Men under Reagans forsta mandatperiod utsags nistan lika manga politiska supporters
som “foreign service officers” (Office of the Historian, u.a.). Just Reagan-periodens storre
andel politiska utndmningar mottes av mycket kritik fran diplomatkiren som anklagade
Reagan-administrationen for att inte visa respekt for de manga utbildade diplomater som ar
verksamma inom den amerikanska utrikestjdnsten (ibid., u.a.), men idag ar det mer accepterat
med politiskt tillsatta ambassadorer.

Tillsdttningen har dven kritiserats pa grunden av att delar av de individer som utses till
ambassadorer inte har de kunskaper som krdvs, medan att vissa av de foretagsledare och
politiska vinner som sedermera blivit ambassadorer har gjort bra ifrdn sig 1 arbetet mellan
landerna. Samtidigt finns det exempel dir okunniga ambassadorer kritiseras for att ha utsatt
USA:s representation for fornedring genom sitt agerande. Ett sidant agerande paverkar, enligt
kritiken fran en rapport, hela den diplomatiska karens prestige utomlands (American Academy

of Diplomacy 2015, s. 11).

2.5 Den demokratiska problematiken hos tjéinstemin

I den hér studien tittar vi pd den demokratiska problematiken med politisering av ambassadorer.
Demokrati dr dock ett oerhort brett begrepp och svart att precisera. Dérfor har vi inom
uppsatsens ramar valt att definiera begreppet demokrati pa en viss nivd. For att forenkla
kommer vi att utgd frdn en del av den definitionen som anges hos den svenska
Nationalencyklopedin. En av de centrala punkterna som definierar en liberal demokrati &r att

offentliga uppdrag ska vara Gppna for alla sokanden (Nationalencyklopedin, 2020). En



demokratisk tillsdttning av offentliga tjdnstemdn ska utifrdn definitionen och regeringsformen
ske enligt fortjanst och skicklighet for att vara sa demokratisk som mojligt.

Politiskt tillsatta tjinstemdn blir utifrdn det perspektivet icke-demokratiskt tillsatta
darfor att de inte har konkurrerat pd samma villkor for att fa positionen. Det centrala i kritiken
gar ut pa att ambassadorspositionen dr en hedersposition som kriver kompetens inom bland
annat diplomati, internationella relationer samt sprdk. De tvd centrala problemen blir; att
politiskt tillsatta ambassadorer inte alltid innehar rétt kompetens och missgynnar uppdraget och
pa sd siatt medborgarna, samt att folkvalda politiker anvéinder offentliga medel och
prestigefyllda positioner som beloningsmakt for politiska sympatisorer eller vid politiska
kompromisser och forhandlingar (Ehn 2016, s. 342).

Den politiserade tjanstemannen kan dock stélla till problem for sjdlva forvaltningen, for
medborgarna eller for de folkvalda politikerna. Den offentliga forvaltningen ska enligt den
parlamentarisk-demokratiska styrningskedjan genomfora de folkvalda politikernas beslut s
effektivt som mojligt och politikerna ska bira ansvaret for besluten. Men tjanstemadnnen har
dven tre viktiga demokratiska funktioner som kan péverkas av politisk tillsdttning:
forvaltningens aterhallsamhet, kontinuitet och trovardighet. (Hysing & Olsson 2012, s 64-67).
Forvaltningens aterhallsamhet syftar pd den ldngsamma och aterhdllande verkan som
forvaltningen har mot politiken. Tjdnsteminnen har ett storre fokus pa stabilitet och mattfull
fordandring &n i den mén politikernas forslag vill fordndra. Den aterhédllande funktionen kan
vara bade skadlig eller nyttig i olika situationer men for politikerna ses det ofta som ett
fordréjande hinder. Politisering av den typen av tjanster kan underlitta implementering och
hastigheten pd implementering av beslut, vilket kan gynna politikerna. Visar sig beslutet vara
ogenomténkt och opraktiskt sa kan politiseringen paverka verksamheten negativt (ibid., s. 65).

Den kontinuerliga forvaltningen ar sérskilt problematisk vid politisering. Om ett parti
besitter manga av forvaltningens platser politiserat sa kan manga av dem sitta kvar dven om
regeringen skulle foréndras vid kommande val (ibid., s. 66). De tjinstemdnnen som sitter kvar
under den nya regeringen kan ddrmed paverka verksamheten och med det den nya demokratiskt
valda regeringens politik. Paverkan fran tjinstemdnnen pd verksamheten kan forhindra
effektivt styre och leda till den tredje problematiken, en trovirdig forvaltning. Med det menas
den vikt vid att forvaltningen atnjuter ett hogt fortroende bland medborgarna for att fungera
effektivt, badde 1 kommunikationen med medborgarna men &dven for att beslut och
rekommendationer ska foljas och att nya rekryteringar till verksamheten ska hélla en hog niva

vad giller professionellt agerande och opartiskhet (ibid., s. 66).



3.0 Teoribakgrund

3.1 Vad ir politisering?

Politisering av statsforvaltningen i véstvdrlden har varit ett omdiskuterat &mne sedan 1980-
talet, bdde inom statsvetenskaplig forskning savél som i samhiéllet. Att politiska tjanstemén
numer tar plats som radgivare, samordnare och utredare - och gor sa i allt storre utstrackning -
innebér att denna rollen far ett alltjamt storre vixande inflytande over politiska beslut. Inom
statsvetenskaplig forskning har en del av diskussionerna behandlat huruvida forvaltningen
politiserats 1 allt hogre grad (Ivarsson & Westerberg 2009, s. 325). Att hdvda att forvaltningarna
1 vastvdrldens stater generellt politiserats i allra hogsta grad dr dessvérre problematiskt och mer
komplext dn sd. Rouban menar att det &r omdjligt att studera politiseringen 1 landet utan att ta
hinsyn till de sociala, kulturella och historiska aspekterna inom landet som studeras (2012, s.
380). Politisering dr inte heller nagot stagnerat tillstand utan ar foranderlig 6ver tid (ibid., s.
381). I Sveriges fall har andelen politiska tjinstemén viaxt markant sedan mitten pa 1970-talet.
Ett exempel dr Regeringskansliet, som under aren 1975-2008 sag en okning av politiska
tjanstemén fran 25 till 139 stycken (Ivarsson & Westerberg 2009, s. 324).

Hur pass politiserad en statsforvaltning ar skiljer sig at i staterna som undersoks, men
Rouban (2012) beskriver att det finns tre generella dimensioner av vad politisering dr och hur
det uttrycks.

Det forsta synsittet ar att politisering dr deltagande 1 politisk auktoritet. Med det menar
Rouban att tjanstemidnnen utovar, anpassar och forklarar de politiska beslut som den styrande
majoriteten bestimmer. Tjanstemdnnens uppdrag dr att verka efter de politiska besluten som
bestims av politiken, och ddrmed dr ocksa en del av den politiska makten (2012, s. 382).
Ivarsson & Westerberg kallar denna typen av politisering for forvaltningspolitisering och
menar att synséttet berdr griansdragningen mellan “policyskapande politiker och formodat
neutrala byrakrater” (2009, s. 326). Forvaltningspolitisering i1 detta fall innebdr att makten
forskjuts 1 viss grad fran politiker till forvaltningens tjdnstemédn i och med ett dkat aktivt
deltagande 1 processerna (ibid., s. 326).

Det andra synsittet pa politisering &r att tjinsteméinnens karridrer och arbete beror mer
pa politiska normer @n pé professionella normer (Rouban 2012, s. 384). Med det innebér att
politisering ar ett sitt att ge gentjinster till politiskt allierade, oavsett tjinstemannens tidigare

erfarenheter eller kompetens. Det dr ndgot som Ivarsson & Westerberg beskriver som en
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avvikelse fran meritokratiska rekryteringsprinciper (2009, s. 325). Kdrnan i detta synsitt dr den
politiska utnimnings- och rekryteringsprocessen. Att befodra, rekrytera, belona eller straffa
tjidnstemdn baserat pa politiska kriterier kan ocksa bendmnas som partipolitisering (ibid., s.
325). Detta synsitt 4r mer synligt for allménheten och regeringar som utndmner tjinstemin
baserat pa politiska kriterier och kan bli foremal for kritik och offentlig debatt. Det hér synsittet
av politisering ar oftast det som diskuteras och kritiseras i media (ibid., s. 325-326) och kan i
forlingningen innebéra legitimitets- och fortroendeproblem for regeringen (Rouban 2012, s.
388). Denna typ av politisering dr problematisk, i att det ar svart att bevisa att en person
utndmnts eller belonats enbart pa grund av dess politiska bakgrund (Grennegard-Christensen
2004, s. 19). En stark indikator, menar Grennegard-Christensen, dr om personen tidigare har
haft en politisk karridr och sedermera tilldelats tjdnsten som hogsta tjinsteman inom en given
forvaltning (ibid., s. 19).

Det tredje synsittet av politisering fokuserar mer pa tjanstemédnnens roll som
medborgare och viljare. Politisering hdr ses som forhallandet mellan landets politik och
tjansteménnens politiska Overtygelse och de svarigheter en tjdnsteman har att verkstilla ett
politiskt beslut som gér pa tvdrs mot dennes egna politiska dvertygelse (Rouban 2012, s. 389).
Denna typ av tjansteman benimns som en aktivist som inte ldngre ar en neutral tillimpare av
politiska beslut utan handlar utefter dennes egna ideal och personliga virden (Hysing & Olsson
2012, s. 106).

Ivarsson & Westerbergs observationer och iakttagelser om vad politisering innebér och
hur det anvénds 1 litteraturen &r for oss intressanta. For det forsta nimns att det &r ett begrepp
med flera innebdrder (2009, s. 328). Detta har vi illustrerat i stycket ovan. For det andra
undersoks politisering oftast pa de allra hogsta positionerna inom forvaltningen (ibid., s. 328).
For att bemota detta har vi istdllet riktat in oss mot en grupp hogt uppsatta tjainstemidn som
sdllan undersokts i sammanhanget, ndmligen ambassadorer. For det tredje anser forfattarna
begreppet vara underutvecklat, i den meningen att graden av politisering har olika dimensioner
(ibid., s. 328). Det dr ndgot som dven Rouban instdmmer i, och menar att man méste ta hinsyn
till de sociala, kulturella och historiska aspekterna inom landet som studeras (2012, s. 380)
samt att det dr néstintill omdjligt att kontrollera alla variabler som kan péverka politiseringen
av tjansteménnen (ibid., s. 390). Den fjirde och sista iakttagelsen &r att det dr imperativt att
definiera och precisera sin egen anvidndning av politisering, samt att man maste diskutera 1
vilket sammanhang man ska anvédnda begreppet (Ivarsson & Westerberg 2009, s. 329). I nésta

avsnitt beskrivs vilket definition som denna uppsats avser anvinda.
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3.1.1 Politisering som en avvikelse frin meritokratiska principer

Den innebdrden som anvinds i uppsatsen och som vi &mnar att anvdnda i undersokningen ar
det som Ivarsson & Westerberg beskriver som ett skifte frdn meritokratiska principer till
rekrytering, utnimning, beloning och urval baserat pa politiska meriter - eller partipolitisering
(2009, s. 325). Det ar ocksa det som Rouban beskriver som sitt andra synsétt (2012, s. 384).
Det dr dven den definitionen som oftast ses 1 offentliga debatter och som innebir att tjinstemén
rekryteras, belonas eller utndmns baserat pa deras (parti)politiska meriter (Ivarsson &
Westerberg 2009, s. 325). Trots att Sverige traditionellt sett rekryterar tjinsteman baserat pa
deras meriter gar det att fornimma vissa tjdnstemin som é&r politiserade. Det dr en relativt liten
majoritet 1 Regeringskansliet 1 form av bland annat statssekreterare, statsrad, politiskt
sakkunniga, planerings- och stabschefer samt informationssekreterare (ibid., s. 329; Ehn 2016,
s. 341).

Att vara politiskt tillsatt innebédr inte ndodvédndigtvis att tjanstemannen tidigare varit
medlem 1 ett visst politiskt parti. Det kan rdcka med att ha jobbat i en organisation som har
nagorlunda starka relationer till ett visst parti, eller att ha personliga kontakter inom ett visst
parti, for att det ska ses som en politisk tillsdttning 1 mer eller mindre grad (Ehn 2016, s. 342).
Svérigheten med att avgoéra om politiska utndmningar ligger snarare i1 att bevisa att en
tjansteman 1 praktiken dr politiserad. Politiskt engagemang och samstimmiga virderingar med
partier 1 vissa fragor betyder nddvéndigtvis inte att tjinstemannen ar politiserad (Hysing &
Olsson 2012, s. 57; Ivarsson & Westerberg 2009, s. 328; Ehn 2016, s. 342). Rouban menar att
det kan till och med vara logiskt att vissa tjinstemannaposter &r politiserade, da de ar strategiskt
viktiga for regeringen och kan ge storre verkstéllande makt (2012, s. 384). Att offentliga
tjdnstemén har ratt till politiska &sikter och att medverka 1 partipolitiska sammanhang gor
avgorandet huruvida en tjinsteman ar politiserad tdmligen diffus. Det finns endast indikatorer
pa politiseringen som nddviandigtvis inte behdver betyda att det de facto &r pd det viset. Nagra
av indikatorerna dr om personen tidigare har haft en politisk karridr och har efter det fatt en
hogre tjanstemannapost (Grennegard-Christensen 2004, s. 19) samt om personen har kontakter

och relationer till ett parti eller deras medlemmar (Ehn 2016, s. 342).
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4.0 Metod

Under detta kapitel beskriver vi de metodval som vi har gjort och den undersékning som har
utforts samt hur materialet har inhdmtats. Vidare foljer en diskussion om reliabiliteten och
validiteten i arbetet. Slutligen féljer en diskussion om problematiken med att undersoka

politisering pa detta sdtt.

4.1 Komparativ design och dess fallgropar

Studiens syfte att belysa politiseringen av ambassadorer 1 Sverige och USA foranleder oss till
att anvinda en jimforande design i undersdkningen. Komparativ design innebdr att man
anvander tva snarlika eller identiska metoder for att undersoka tva kontrasterande fall eller
situationer (Bryman 2004, s. 53). Denna design kan anvdndas i bdde kvalitativa- och
kvantitativa studier, samt i studier dir gransdragningen inte alltid &r sjdlvklar, vilket gor det till
en flexibel design (ibid., s. 53). Studien i denna uppsats jamfor bdde Sveriges och USA:s
europeiska ambassadorer baserat pd en sekundiranalys av deras data frdn deras respektive
Utrikesdepartement, som sedan sammanstélls och presenteras 1 5.0 Resultat.

Fallgroparna av komparativ design ligger i mangt och mycket i sjidlva jimforbarheten.
Viktigt att pdpeka ar att datan som vi har anvint kommer frdn respektive stats officiella
hemsidor. I kombination med att vi jamfor svenska och amerikanska ambassadorer 1 samma
antal europeiska stater blir det insamlade underlaget komparativt. Syftet dr att fa en djupare
forstaelse for vilka demokratiska implikationer staternas olika politiska system och tillsittning
av ambassadorer innebér. Dock finns det viss problematik kopplat till att jaimfora tva stater pa
detta vis. Hansyn maste tas i forhallande till dessa staters skillnader av politiskt system och

skillnader i hur ambassadorerna tillsétts innan en fullstdndig jaimforelse kan goras.

4.2 Idealtyper och vira segment av de politiserade ambassadérerna

Idealtyper &dr ett begrepp som populariserades av Max Weber. Dessforinnan anvéndes
begreppet ursprungligen for att beskriva de generella dragen eller koncepten som &r typiska for
en stat, ett samhélle eller en institution (Blaikie & Priest 2017, s. 104). Webers vidareutveckling
av idealtypen kom snarare att handla om en slags mattstock som kan placeras mot

undersdkningsobjektet pd en abstrakt nivd. Syftet &r att reducera ned osdkerheten som finns i
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samhéllsvetenskapen och att istédllet skapa sammanfattande karaktirsdrag for en viss byrakrati,
process eller ett visst omrdde (ibid., s. 105). Blaikie & Priest menar att teorin i sin
ursprungsform handlade om “#ypiska (sociala) aktérer involverade i typiska (sociala)
processer i typiska (sociala) kontexter” (2017, s. 107). Idealtyperna ska tjana som en framstilld
verklighet for tolkaren, utan att reflektera verkligheten direkt (Eliacson 2000, s. 250).

I enlighet med Blaikie & Priests beskrivning av idealtypen som sammanfattade karaktdrsdrag
(2017, s. 107) har vi valt att skapa egna segment med Sveriges och USA:s europeiska
ambassadorer. Segmenten avser hir de kriterier och indikatorer som Rouban (2012, s. 384),
Ivarsson & Westerberg (2009, s. 325), Gronnegard-Christensen (2004, s. 19) och Ehn (2016,

s. 341) beskriver som huruvida det ror politisering eller inte. De inkluderar:

(a) Tidigare tjanstgjort inom ett parti, personliga kontakter inom ett visst parti eller
en stark personlig relation till ett visst givet parti.
(b) Varit anstdlld som statssekreterare, statsrad, politiskt sakkunnig, planerings-

eller stabschef samt informationssekreterare eller liknande position.

Vi har valt att segmentera ambassadorerna enbart pa grund av hur vél de uppfyller dessa
kriterier, som kan indikera pa om personen &r politiskt tillsatt eller inte. Detta dr sedan infort i
tabeller for Sverige respektive USA, som presenteras som bilagor under 9./ och 9.2. Vibetonar
att dessa endast kan indikera pé politisering och att det &r svart i ménga fall att de facto pasta
att det helt och hallet handlar om politisering (Hysing & Olsson 2012, s. 57; Ivarsson &
Westerberg 2009, s. 328; Ehn 2016, s. 342). 1 vart fall blir det ndgot mer otydligt da
ambassadorernas bakgrund innefattar diverse poster inom olika myndigheter. Exempelvis har
nigra ambassadorer tjanstgjort tidigare som foredragande i Riksdagens utrikesutskott, i
utrikesradet, inom olika departement, inom Statsradsberedningen och sé vidare. Det innebér att
de arbetat mer eller mindre néra politiker och partierna - men som nddvandigtvis inte innebdr
att de har tilldelats tjinsten som en form av beloning. I dessa fall har vi valt att hellre “fria 4n
filla” ambassadorerna d& vi helt enkelt inte vet med sidkerhet. Mer om denna problematik
diskuteras 1 4.4 Validitet och reliabilitet.

Vi vill pdpeka att ambassaddrernas tillsdttning skiljer sig at 1 Sverige respektive USA.
I Sverige dr denna typ av politisering ndrmast kontroversiell och kritiseras oftast i medierna
(Ivarsson & Westerberg 2009, s. 325-326). I USA ir det istéllet kutym for presidenten att utse
flera tusen politiskt tillsatta tjinstemén (se: Partnership for Public Service 2020, s. 3; Office of
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Government Ethics 2011, s. 3). I kontrast mot Sverige redovisas de amerikanska
ambassadorernas politiska eller icke-politiska tillsdttning. Det gors en sérskiljning mellan
karridrambassadorer och politiskt tillsatta ambassadorer. Foljaktligen &r det enbart hos de
svenska europeiska ambassadorernas fall som det kan vara indikatorer pé politisering - i USA:s

fall redovisas ambassadorernas politisering 6ppet.

4.3 Materialinsamling

Materialet betrdffande de svenska ambassadorerna i Europa &r hamtat fran regeringen.se samt
swedenabroad.se. Sweden Abroad drivs av Utrikesdepartementet, och uppgifterna om
respektive ambassad samt vem som dr nuvarande ambassador finns pa webbsidan. Nér
ambassadorerna utndmns slédpper Utrikesdepartementet ett pressmeddelande som publiceras pé
regeringen.se. Vihar direfter sokt ambassadorens namn i sokféltet pa regeringen.se for att hitta
ytterligare dokument diar dennes namn forekommer. De nuvarande ambassaddrerna a 15 april
ar 2020 &r presenterade och sammanstillda 1 undersokningen 1 bilaga 9. /.

Materialet betrdffande de amerikanska ambassadorerna 1 Europa dr hdmtade fran
American Foreign Service Association (afsa.org) och dr den yrkesméssiga organisationen (eng:
professional association) inom den amerikanska utrikestjdnsten som bestér av ndarmare 17 000
medlemmar fran diverse olika departement (AFSA, 2020a). Férutom namn och ambassadsort
redovisas ocksa om ambassadoren dr politiskt tillsatt eller en karriirambassador. De nuvarande
amerikanska ambassadorerna 4 15 april ar 2020 dr presenterade och sammanstillda i

undersokningen i bilaga 9.2.

4.4 Validitet och reliabilitet

Validitet definieras av Esaiasson, Gilljam, Oscarsson, Towns & Wingnerud som en
Overensstimmelse mellan teoretisk definition och operationell indikator (2017, s. 58). God
validitet innebér att man méter det som man avser méta. Att mita det man ska méta kallas for
resultatvaliditet, hur vél den teoretiska definitionen och den operationella indikatorn stimmer
overens betecknar forfattarna som begreppsvaliditet (ibid., s. 58). Den teoretiska definitionen
som uppsatsen anvédnder av politisering dr densamma som operationaliseringen, nimligen om

personen:
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(a) Tidigare tjénstgjort inom ett parti, personliga kontakter inom ett visst parti eller en stark
personlig relation till ett visst givet parti.
(b) Varit anstilld som statssekreterare, statsrdd, politiskt sakkunnig, planerings- eller

stabschef samt informationssekreterare eller liknande position.

Pé sé sitt undviker vi direkta fel 1 oversittningen fran definitionen till operationaliseringen, s
kallade systematiska fel (ibid., s. 58). Politisering &r dock ett relativt komplicerat begrepp som
spiller av sig pé validiteten. Den avvidgningen som gjordes nir vi valde en av de tre
definitionerna av politisering 1 teoriavsnittet innebdr att vi ocksd avgrinsade
operationaliseringen. For att uppnd godare validitet hade vi kunnat vilja att operationalisera
alla tre definitionerna och gjort ett urval déri, men i man av tid var det inte mdjligt. Istillet
valde vi att operationalisera teorin om politisering som avvikelse fran meritokratiska principer,
men anpassat istillet pa tjinstemannen ambassadorer, dar forskningen 1 svensk kontext dr
overlag sparsam. Ett validitetsproblem som uppstar da ar att operationaliseringen som vi gjort
inte dr beprévad 1 en kontext av Sverige och ambassaddrer. Till exempel dr punkt (a) ovan
daligt ldampad eftersom att den ar 1 praktiken omojlig att ta reda pa fran statliga svenska kallor.
Konsekvenserna ér att den omedelbara validiteten (eng: face validity, se Esaiasson et al. 2017,
s. 62) som operationaliseringen i detta fall skulle ge blir problematisk. Hur det paverkar
undersokningens reliabilitet tdnkte vi diskutera hdrnast.

Reliabiliteten syftar istillet till fragan om huruvida resultaten fran den enskilda studien
ar upprepningsbara och replikerbara (Bryman 2004, s. 28). Detta &r i synnerhet aktuellt inom
samhéllsvetenskapen eftersom koncepten och teorierna inte dr métbara pd samma sétt som
inom andra vetenskapsomraden (ibid., s. 28). Den problematik som uppstatt i denna
undersokning har sprungit ur teorin om politisering och de indikatorer som tidigare forskning
identifierat. Sarskilt problematiskt i undersdkningen har varit att hantera ambassadorernas
interpersonella kontakter och relationer till ett parti eller politiker. Manga av de svenska
ambassadorerna 1 undersokningen kommer de facto frdn en bakgrund inom diverse
myndigheter och departement. Att avgéra om de har interpersonella relationer till ett parti eller
en politiker genom sina tidigare erfarenheter blir 1 praktiken omojligt att avgdra (Rouban 2012,
s. 387), och &n mer sd nir man tar hdnsyn till deras ofta snalt redovisade bakgrunder fran
officiella kéllor och brist pa insyn av rekryteringsprocessen. Detta dr speciellt sant 1 Sveriges
fall (Hysing & Olsson 2012, s. 61). Informationen om ambassadorernas bakgrunder och dven
tidigare positioner pd regeringens hemsida har varit knapphidndiga. Ett exempel pé det dr en

nuvarande ambassador som tidigare haft en ledande roll inom ett politiskt parti, men denna
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allmént kdnda erfarenhet redovisas inte i pressmeddelandet fran Utrikesdepartementet
(Utrikesdepartementet, 2017). Att USA Oppet redovisar vilka som dr politiskt tillsatta, och
Sverige inte gor det, paverkar reliabiliteten. I detta fall leder det till vad Bryman beskriver som
ett palitlighetsproblem vad betriffar undersokningens resultat (2004, s. 30). Vi anser dnda att
materialet rorande de svenska diplomaterna trots sin kontext dr anviandbart i jaimforelse med de
amerikanska diplomaterna. Jamforelsen belyser de likheter och skillnader i de bada staternas
rekryteringsforfaranden som &r viktig for att f4 en djupare forstéelse for landernas politiska-

eller icke-politiska tillsdttningar.

4.5 Problematiken med att uppticka och undersoka politisering

I studien av politiseringen géllande ambassadorer dr det svarorienterat pa grund av de olika
avgransningarna och undersokningsproblem som finns. Jimforelsen mellan Sverige och USA
ar intressant men svér pd grund av de skillnaderna i politiska processer och hur ambassaddrerna
utses.

I den svenska kontexten dr upptdckandet av politiskt tillsatta ambassaddrer speciellt
utmanande. I den kommunikationen som gar ut frin regering om tillsdttningen anges att alla
ambassadorer dr tillsatta pa fortjanst och skicklighet. Trots detta har utndmningar hos ett antal
ambassadorer som forekommer 1 media, just pa grund av att de har haft en kénd politisk
bakgrund. Dessa av media uppmirksammade tillsdttningar var den som forde oss till att
kartligga partipolitisk bakgrund hos Sveriges ambassadorer fran forsta borjan. Vi bygger vért
avgorande om personen dr politisk endast utifran om de har varit aktiva i en politisk position i
nagot av Sveriges storre partier eller tydliga kopplingar till politiker. Detta trots bristande insyn
1 hur ambassaddren utndmnts (Hysing & Olsson 2012, s. 61). Unders6kningen skulle kunna
gbras om med ett storre antal olika parametrar, exempelvis sociala kontakter med politiker, om
de har varit aktiva 1 ungdomsforbund ldngre tid och hur nédra de har kommit betydelsefulla
politiker dr saker som torde undersdkas nirmare. Vidare problematik med undersdkningen ar
att vi inte tar in och tittar pd politiska bakgrund och politiska kontakter i samma utstrickning
hos de individer som rekryteras till posten fran Utrikesdepartementet och diplomatprogrammet.
Aven om tjinsteminnen har den ritta utbildningen si kan en politisering ske i sjilva
rekryteringen (Hysing & Olsson 2012, s. 62). En dominerande del av "meritokratiskt™ tillsatta
skulle med den rekryteringen kunna vara politiskt tillsatta och detta monster skulle vara svart
att bevisa eller motbevisa da nomineringarna och tillsdttningsprocessen ér sluten for insyn. En

storre studie med fler djupintervjuer av ambassadorer och fackfolk med relevant utbildning,
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samt fore detta politiker skulle eventuellt kunna ge en mer korrekt och rittvisande bild av
tillsdttningen. Av alla de som har en relevant utbildning blir en liten del ambassadérer medan
ett stort antal diplomater forblir i verksamheten. Dessutom dr det stort ansvars- och
verksamhetsskillnad mellan de olika ambassaderna, dér vissa &r storre organisationer med
ménga anstdllda och andra &r mindre arbetsplatser med endast en handfull anstillda.
Kompetensnivan som krivs skiljer sig darfor 4 mellan arbetsplatserna och darmed prestigen

pa posten.
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5.0 Resultat

Segmenteringen avser hdr de kriterier och indikatorer som Rouban (2012, s. 384), Ivarsson &
Westerberg (2009, s. 325), Gronnegard-Christensen (2004, s. 19) och Ehn (2016, s. 341)

beskriver ~ som  indikatorer  pd  politisering  eller  inte.  De  inkluderar:

(a) Tidigare tjdnstgjort inom ett parti, personliga kontakter inom ett visst parti eller en
stark personlig relation till ett visst givet parti.
(b) Varit anstdlld som statssekreterare, statsrad, politiskt sakkunnig, planerings- eller

stabschef samt informationssekreterare eller liknande position.

Den empiriska undersokningen betrdffande svenska- och amerikanska ambassadorer i Europa
samt om de har en uppenbar politisk bakgrund presenterar vi i tabellerna nedan. I USA:s fall
gors en sdarskiljining mellan karridrambassadorer och politiskt tillsatta ambassadorer.
Féljaktligen dr det enbart hos de svenska europeiska ambassadorernas fall som vi har hittat
indikatorer pa politisering, i USA:s fall dr indikatorerna overflodiga. Den fullstindiga
undersokningen dterfinns i bilaga 9.1 respektive 9.2. Nedan féljer resultaten for de bdda

undersokningsobjekten.

5.1 Resultat av Sveriges europeiska ambassadorer

Av totalt 41 stycken undersokta enheter fann vi att tva stater (Slovakien och Slovenien) enbart
hade svenska generalkonsulat. Dessa rdknas inte med enligt 1.4 Avgrdnsning. Av de 39
resterande enheter ar Italien rdknat tva ganger, detta pa grund av de kdllor som bekriftat en ny
ambassador (Tornmalm, 2020), som uppfyller ovanndmnda indikatorer pa politisering. Av de
39 enheterna fann vi 37 stycken ambassadorer som inte uppvisade nagra tydliga indikatorer av
politisering frdn Utrikesdepartementet och Sweden Abroad. Resterande tvd ambassadorer
indikerade p4 att de tillsatts pa grund av deras partipolitiska relationer och tidigare erfarenheter.
Bégge av de tvé personerna har kommit som tidigare partiledare fran sina respektive partier.
Vad vi upptéckte under undersokningen dr att det fanns oklarheter i vissa fall. Det finns
ndgra ambassadorer som kommer fran tidigare positioner som kan indikera pa politisering.
Dessa inkluderar tjanster inom bland annat ministerkansliet, tidigare kanslirdd och tidigare
generaldirektor. I sddana fall har vi hellre valt att fria @n att félla, eftersom informationen frén
Utrikesdepartementen inte gett oss fog nog att bokfora dem som politiskt tillsatta.
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Totalt antal Indikatorer pa Inga indikatorer pa politisering
politisering

39 (exKkl. 2 st konsulat). 2 37
Italien raknat tva ginger.

5.2 Resultat av USA:s europeiska ambassadorer

Av de 40 ambassadorerna som USA har till de stater som vi riknat med i Europa sa ar 25 av
dessa ambassadorer politiskt tillsatta. 12 av ambassadorsplatserna ér tillsatta av sa kallade
karridrdiplomater och rekryteringen anges som baserad pd merit. Resterande tre platser
(Belarus, Norge och Ukraina) ir ej tillsatta. Med andra ord dr det nuvarande antalet politiskt
tillsatta ambassadorer 1 europeiska stater 25 av 37 stycken.

Totalt antal Politiskt tillsatta diplomater | Karridrdiplomater

40 (inkl. 3 st ¢j tillsatta) | 25 12
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6.0 Diskussion

Sveriges ambassadorer har enligt var undersékning en lag grad av politisering. Vi ser detta
som ett tecken pa att den synliga politiseringen av ambassadorer dr begrdinsad. Av de olika
aspekterna med tillsdttning av partivinner och hogt uppsatta fore-detta-politiker som vi belyste
dr det ett fatal av de svenska ambassadorerna som tydligt verkar vara tillsatta pa den vigen.
Utifrdan undersokningens bredd sda dr den amerikanska tillsdittningen i storre utstrdckning
politiserad. Problematiken med politiserade tjdnstemdn dr i de bdda staterna densamma, men
i USA kan oppenheten och kommunikationen kring de politiska tillsdttningarna vara till fordel
for det amerikanska systemet. Det hdr avsnittet kommer dgna sig dt att forst beskriva de
respektive staternas politisering av ambassadorerna for att sedan jamfora de storsta
skillnaderna och likheterna. Jamforelsen mellan Sverige och USA dr intressant dd ldndernas

utndmningsprocess och tillsdttning av tjiinstemannarollen skiljer sig dt.

6.1 Den svenska ambassadoren

Den svenska rekryteringsprocessen for ambassaddrer (och andra tjinstemén) dr i grund
meritokratiska, och ska enligt regeringsformen bygga pa fortjanst och skicklighet déar
kandidaten med mest limpade kvalifikationer och pa sakliga grunder ska fa uppdraget (SFS
1974:152, 12 kap. 5 §; Riksdagen, 2017). Dessa krav stélls tydligt upp i regeringsformen for
hogre tjanstemdn men det ar sittande folkvald regering som har makten att utse ambassaddrer
och andra hogre tjanstemén. Politiseringen dr av olika art men det som vi har tittat pd i
undersokningen ar tidigare partipolitiskt engagemang eller tidigare positioner 1 ndra anknytning
till politiken. Eftersom att ingen insyn i tillsdttningen finns ar det i nominerings-skedet som en
eventuell politisering kan ske. Den typen av politisering &r uppenbart begridnsad inom
tillsdttningen av Sveriges europeiska ambassaddrer. De tva politiskt tillsatta ambassadorerna 1
vér undersokning har tydlig politisk anknytning. Aven om de inte har gatt den ’klassiska viigen’
genom UD har personerna varit aktiva inom politiken linge och har haft hogre
ansvarspositioner inom svensk forvaltning eller har suttit i regeringen. Den erfarenheten ska
inte forbises eller leda till beskrivningen att de &r inkompetenta. Regeringsformen uttrycker
ordagrant ”fortjanst och skicklighet” som kvalifikationer for denna typ av anstéllning (ibid.).

Noterbart hér dr att USA har liknande formuleringar i 7he Foreign Service Act om tillsittningar
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och utndmningar om ambassaddrer, men att politiseringen i det fallet 4r mer utbrett (se: 6.2
Den amerikanska ambassadéren).

Politiseringen kan, som tidigare ndmnts i Sverige, till storre del finnas inom
diplomatkaren. Av de som utbildas till diplomater vid Utrikesdepartementet blir inte alla
ambassadorer, ett storre urval kan dérfor ske bland diplomater. Hirdman skriver att for att fa
chefsposten pd en ambassad krdvs manga ar av trogen tjdnst och konkurrens mot en dkande
politisk tillsdttning (Hirdman 2015, s. 15). Mojligtvis kan det vara redan dar som urvalet sker.
Kontakter inom UD och erfarenheter fran politiken kan eventuellt vara mer avgdrande &n
meriter frin diplomatprogrammet. Aven om alla tjinsteminnen har ritt utbildning finns det en
risk att politiseringen istdllet sker inom den professionella sfiaren, och att riksdags- eller
regeringserfarenhet viiger tungt i avgdrandet om personen far en chefspost eller inte. Aven om
det minskar risken for problemet med inkompetens, som 1 vérsta fall kan leda till att
diplomatiska relationer och representationen misskots (ibid., s. 284), skapar det problem vid
framtida rekrytering av nya ambassadorer. Dessa tvingas utbilda sig och arbeta sig uppét 1
hierarkin pd UD f0r att sedan bli sldpande i processen av att fa en chefspost. Men det kan forstis
ocksa vara sa att politiseringsnivan &r 1ag och att rekryteringen till stor del utgar fran meriter.
Hirdman fortsdtter att forklara problematiken med politisering inom UD, och menar att
politiseringen har dkat inom UD sedan 1970- och 1980-talet, som gynnar de som fatt tjinstgora
néra den politiska ledningen (Hirdman 2015, s. 287). Konkurrensen kan séledes bli hogre for
de personer som inte har denna fordelaktiga position och deras interpersonella relationer till
nyckelpersoner inom den politiska ledningen avvigs 1 rekryteringen.

Forslag till mojligheten att ge storre insyn vid statlig anstéllningsprocess - exempelvis
storre transparens i rekryteringsprocessen - finns, men dnnu har inga fordndringar skett.
Exempelvis s& kritiserades det slutna svenska utndmningssystemet av Transparency
International Sverige ar 2006, som menade att bristen pa insyn 1 tillséttningen av hoga chefer
inom forvaltningar kan utnyttjas for att frimja sérintressen och i forlingningen korruption (TI
Sverige, 2006). Aren innan det och fram till &r 2007 diskuterades politiska tillséttningar, bland
annat om ambassaddrer, framst i1 interpellationer och skriftliga frdgor. Den dévarande
utrikesministern Freivalds (S) svarade pa en skriftlig frdga frd&n Wigstrom (FP) om

ambassadorernas politiska tillséttning pa detta vis:

”Som Cecilia Wigstrom sjdlv framhdller i sin frdga dr det inte fel att ett antal personer
som fortjanstfullt verkat inom andra delar av statlig verksamhet utses till ambassadorer. Och

jag anser inte heller att det dr fel att sddana personer utses till andra befattningar i
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utrikesforvaltningen under forutsdttning att de har de kvalifikationer och motsvarar de

kompetenskrav som den aktuella befattningen krdver.” (Svar pa fraga 2005/06:787).

Freivalds citat och Hirdmans tankar om politiskt tillsdttande av ambassadorer beskriver
egentligen samma mynt fran tva olika sidor. I vissa fall kan det vara befogat att en person utses
till ambassador genom deras fortjanst eller i form av beloning, givet att personen besitter
kompetensen som krévs for att klara av uppgifterna. Den formella bakgrunden inom UD spelar
mindre roll 1 sammanhanget. Politiseringen sker under forebdrande av, men 1 enlighet med,
regeringsformens 12 kap. 5 § om fortjdnst och skicklighet (SFS 1974:152).

Vad som anses den mest demokratiska strategin vid tillsdttning och rekrytering av
offentliga tjinstemdn sdsom ambassaddrer dr omdiskuterat. Det skulle ur ett perspektiv kunna
ses som mer demokratiskt att de folkvalda personerna utser de som bést ska representera landet
och landets intressen. Den frimsta fordelen &r att de folkvalda vid makten kan underlitta sin
styrning och kontroll dver forvaltningen, och pa ett stromlinjat sitt kunna driva den politiken
som de gick till val pa (Rouban 2012, s. 384; Ehn 2016, s. 344). Enligt vissa demokratiska
principer dr detta bra da de styrande sitter pd maktpositioner tack vare sina véljare och ska
verka 1 majoritetens bdsta intresse. Den synen pa tillsdttning ur det demokratiska perspektivet
ar till synes mer utbrett i USA dven om det kritiseras dven dér, bland annat utifrdn de kriterier
som vi har angett. Den modell som forekommer i1 Sverige kan darfor vara mer eller mindre
problematisk, dd folkvalda utser personer som har ’rétt” kompetens utan folkets direkta
inblandning. Jamfort med det svenska systemet framstir det amerikanska mer 6ppet mot
politiska utndmnda dven om betoning lidggs pa att merit ska komma forst. Den tydligheten kan
ocksa vara ett problem, politiseringen inom diplomatkéren blir arenan som politiseringen i
Sverige sker pa. Sveriges tillsdttning skulle 1 sa fall kunna beskrivas som en slags ’professionell
politisering” dér urvalet ar politiskt men relativt meritokratiskt vid politiska tillsittningar. En
sadan tillsdttning skulle eventuellt kunna ha en koppling till Sveriges niva av korruption da
denna Overlag dr péd lag ekonomisk niva - men dér nepotism och rekrytering av familj och
vénner dr desto storre. Den typen av familje- och vénskapsrekrytering dr mer forekommande
bland mindre foretag i Sverige men dessa utgdér dndd en betydande del av de svenska
arbetsplatserna. Samtidigt s& &r den svenska nepotismen relativt till manga andra ldnder
begrinsad och mer forekommande dn ekonomisk korruption (Bergh, Erlingsson, Sjélin &
Ohrvall, 2013, s. 25;84). Parallellen mellan en professionell politisering och den svenska
véanskapskorruptionen ér en jamforelse som i sig dr vird att goras. Samtidigt s& dr fenomenet

“professionell politisering” svért att urskilja och identifiera da en sddan typ av politisering allt
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mer nidrmar sig den nivd av politiskt intresse eller engagemang som finns hos ménga
tjinstemin. Aven tjinstemin ir medborgare som alla andra och har ritt att engagera sig i
partiers verksamhet. De kan samtidigt vara en mycket skicklig och effektiv tjansteman som
inte 1ater de egna politiska Overtygelserna paverka verksamheten eller f& dem befordrad till
hogre uppdrag. Nagonstans maste griansen gd dir politisk askddning far uttryckas inom
forvaltningen utan att det behover indikera pd en aktiv politisering av forvaltningen eller

ambassadorsposten.

6.2 Den amerikanska ambassadoren

I USA ér det, 1 kontrast mot Sverige, istillet kutym for presidenten att utse flera tusen politiskt
tillsatta tjanstemén (se: Partnership for Public Service 2020, s. 3; Office of Government Ethics
2011, s. 3). Det ér ingenting som ses lika kontroversiellt som i Sverige, utan i Foreign Service
Act fran 1980 ndmns att undantag kan gélla for utnimna icke-karridrbaserade nominationer till
dessa poster (22 USC Ch. 52: Foreign Service, § 3944). Det gors en sirskiljning mellan
“karridrambassadorer” och politiskt tillsatta ambassadorer, som i1 praktiken innebdr att det gors
undantag for politiskt tillsatta om deras kvalifikationer dr goda nog.

Undersdkningen riktade uppmarksamheten pa de sittande ambassadorerna a 15 april
2020, under president Donald J. Trump, men det &r intressant att notera att de sittande
presidenterna sedan mitten av 1970-talet haft samma befogenheter att utnimna ambassadorer.
Till exempel hade Barack Obama aren tidigare totalt utsett 416 ambassaddrer, varav 125
stycken politiskt tillsatta (AFSA, 2019a) och George W. Bush utsag 460 stycken ambassadorer,
varav 143 stycken politiskt tillsatta (AFSA, 2019b). I Donald J. Trumps fall utsags totalt 172
ambassadorer varav 76 stycken ér politiskt tillsatta (AFSA, 2020b). En pikant detalj angaende
de ambassadorer som tillsattes under Trump &r att det dr 44,2% som &r politiskt tillsatta virlden
runt (ibid.). Den motsvarande siffran 1 europeiskt sammanhang ar enligt var undersdkning
motsvarande 62,5%, eller 25 av 40. En betydande andel politiserade ambassaddrer befinner sig
Europa 1 jimforelse med den totala siffran av ambassadérer runt om i vérlden, pa omkring 20-
procentenheter.

Att de allra flesta politiskt tillsatta ambassaddrer hamnar i just Europa ér ingen slump.
Fordelningen av politiskt tillsatta ambassadorer och karridrambassaddrer 1 Europa och Karibien
- som anses vara de ”fina regionerna” att hamna i - har néstan uteslutande varit till fordel for
de politiskt tillsatta ambassadorerna. Fordelningen i dessa tva regioner ligger pa omkring 72 %

politiskt tillsatta till 28 % karridrambassaddrer (Jett 2014, s. 147). Jett menar att de politiskt
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tillsatta oftast betalar mycket pengar och arbete for att fa titeln som ambassador, och att de i
utbyte vill ha en plats som anses ofarlig, ar ett resemal och dér det inte kravs alltfor mycket
specifik kompetens for att klara av uppgifterna (ibid., s. 148). Enligt Jett &r pengar till
presidentkampanjen central i hur presidenten utndmner politiska ambassadorer. Personer som
stottar kampanjen ekonomiskt i storre utstrackning dn andra blir tilldelade en béattre ambassad
i ett slags quid pro quo forhdllande (ibid., s. 148). Om si ar fallet &r politiseringen
systematiserad och innebdr att personer kan kdpa sig till en plats som i slutdndan ska virna om
USA:s intressen 1 landet, som mojligen inte besitter den kompetens som krévs for att géra det
pa bista sitt. De skattemedel som ambassaddrerna far i ersittning for sin tjanst och det faktum
att personen mojligen inte har kompetensen att uppfylla sin roll pé allra bésta sitt torde inte
vara 1 ndgons intresse.

En person som ekonomiskt sponsrar en presidentkandidat tyder pa att personen delar
dennes asikter, men enligt ramen for undersokningen gér det inte att patala hur manga av de
europeiska ambassaddrerna som detta dr verklighet for. Om sa ér fallet skiljer sig denna typ av
politisering frdn den svenska typen. Ambassaddrernas politiska ideologier samspelar med
presidentens, som i sa fall utformar hur arbetet fors. Det dr nddvéandigtvis inget daligt, eftersom
presidenten kan handplocka chefen av ambassaderna for att driva igenom mer handlingskraftig
politik pé strategiska positioner runt om i virlden (Rouban 2012, s. 384). Som etablerat kraver
inte ambassaderna 1 Europa nagon storre diplomatisk fardighet eftersom USA:s diplomatiska
relationer redan ar starka 1 manga av staterna (Jett 2014, s. 149). I kombination med USA:s
spoils system innebér det att de politiserade ambassaddrerna inte har méjlighet varken gora en
karridr av ambassadorsskapet eller att géra nagra drastiska och omspannande forandringar som
kan paverka de redan starka relationerna i omradet. Ambassaddrens politiska sympatier med
presidenten blir d& nagot positivt, eftersom denne kan representera presidentens politik utan

ndgot egentligt handlingsutrymme att agera fel.

6.3 Likheter och skillnader i forfattningen om politisk tillsittning

Resultatet av paragraferna 1 de bida lagtexterna ir olika i USA och Sverige, dven om bada
texterna syftar till att gora rekryteringen till hogre offentliga tjanster och bland dem
ambassadorer mer eller mindre synliga. Det dr forstés svart att spekulera i1 deras olika paverkan
eftersom att skillnaderna mellan ldnderna och lagstiftningen finns p& ménga olika plan: kultur,
politiska system och acceptans av politisering ar nagra exempel. Bdda ldndernas lagstifining

lamnar tolkningsutrymme for presidenten eller regeringen att sjdlva utse sina kandidater. Den
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exakta formuleringen i Sveriges fall lyder: ”fortjénst och skicklighet” (SFS 1974:152, 12 kap.
§ 5). [USA:s fall lyder formuleringen: ”Undantag kan goras for kvalificerade individer att inte
vara karridrambassadorer. Presidenten ska visa pd personens skicklighet och kompetens att
utfora uppgifterna. Bidrag ska inte vara en faktor i tillsdttandet.” (egen dversittning, 22 USC
Ch. 52: Foreign Service, § 3944). Oavsett om det ar via fortjanst eller att undantag gors, ska
personen som tillsétts vara kompetent och skicklig nog att klara av uppgifterna. Avslutningsvis
sd dr formuleringarna relativt lika och malet tydligt, &ven om de olika texterna ldmnar olika
typer av halrum som kan utnyttjas for att gora mer eller mindre politiska tillsdttningar. Under
den tid som forflutit sen forfattningen etablerats finns dven mdjligheten att de politiska
normerna kring processerna fordndrats, men det dr ingenting undersdkningen har fordjupat sig

1.
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7.0 Slutsats och vidare forskning

I avsnittet nedanfor dterknyter vi till problemformuleringen och den svenska kontexten av
politisering. Ett centralt tema i den svenska kontexten dr rekrytering genom fortjdnst och
skicklighet. Slutsatsen om att politisk erfarenhet som meriterande vid rekrytering krdver vidare
forskning, sdledes avslutas avsnittet med ledsagning till forskaren som vill fortsdtta att
undersoka politiseringen av ambassadorer.

7.1 Politisering och problematik

Nar Fokus 1 januari 2020 rapporterade om att tidigare liberala partiledaren Jan Bjorklund hade
tilldelats en plats som ambassador rapporterades detta som pa grund av kontakter och politiska
tjanster till den styrande socialdemokratiska regeringen som anvént sin utnimningsmakt for att
belona Bjorklund (Térnmalm, 2020). Aven om Fokus hade egna interna killor har de precis
som den hir undersdkningen ingen mdjlighet till insyn 1 exakt hur tillsdttningen har gétt till.
For att forsoka klargdéra hur ambassaddrer utnimns behdver man titta pa tillsdttningsprocessen
av ambassaddrspositionerna overlag, men dven da finns manga svarigheter. For att belysa nigra
av dessa problem jamforde vi dven USA:s ambassadorer i Europa utifran ett liknande
perspektiv. Trots dessa svirigheter har vi under var undersokning kommit fram till att ca 5 %
av de svenska ambassadorerna troligtvis dr direkt politiskt tillsatta. Motsvarande siffra for de
amerikanska ambassaddrerna i1 Europa dr 62,5 %. Skillnaden &r stor procentuellt men som vi
har diskuterat under uppsatsens gang sa skiljer sig mycket at mellan staternas system, politiska
processer och kultur.

I den svenska kontexten dr upptidckandet av politiskt tillsatta ambassadorer svar. I
kommunikationen som gér ut fran regering om tillsdttningen anges inte skl till varfor personen
valdes, inte heller exakta erfarenheter som kan ha spelat roll i rekryteringen. Trots det har ett
antal ambassadorer figurerat i media just pa grund av att de har en kénd politisk bakgrund.
Denna typ av politisering dr forekommande i mediala sammanhang, som ofta benimns som
beloningar till gamla politiker, men dér konkreta bevis egentligen saknas. Som Freivalds sjalv
uttryckte det aren tidigare dr det inte fel att ett antal personer som fortjanstfullt verkat inom
andra delar av statlig verksamhet utses till ambassadorer (Svar pé fraga 2005/06:787). Fortjinst
och skicklighet dr grunderna for rekrytering, och det verkar gélla oavsett om ambassaddren
gjort karridr inom UD eller om ambassaddren gjort karriéir inom partipolitiken. Dar Freivalds

inte anser det vara fel att tjanstemdn som fortjénstfullt arbetat inom statlig verksamhet fér
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tillgdng till hoga chefsposter menar Hirdman istéllet att det ar tveksamt att chefsposter innebér
att ha ritt till andra hoga befattningar (2015, s. 287).

Politiseringen av svenska ambassaddrer verkar vara mer nyanserad och svartydd &n vad
uppsatsens teoretiska utgidngspunkt - politisering som avvikelse fran meritokratiska
rekryteringsprinciper - vill visa pd. Ambassaden dr den svenska statens representation i utlandet
och skall betjdna hela Sverige (ibid., s. 283), och ambassadoren dr som chef direkt ansvarig for
att uppritthalla denna representation i landet pa ett gott sitt. Det stéller inga egentliga krav pa
ambassadorens formella utbildning, annat &n att ha sdrskilda kompetenser for att kunna
representera och tjana hela Sverige och Sveriges intressen pa bésta sitt. En ambassador med
bakgrund inom partipolitiken, som i viss man redan tjénat delar av svenska folket, skulle vissa
hivda dr ldmpad for detta arbete. Andra kan hivda att personen inte dr limpad som ambassador,
da dennes politiska bakgrund skulle farga av sig pa det diplomatiska arbetet, samt att denne

inte konkurrerat inom UD f0r att fa posten.

7.2 Vidare forskning

Uppsatsens teoretiska utgdngspunkt med politisering som franvaro av meritokratiska
rekryteringsprinciper ar svér att applicera pa tjanstemannagruppen ambassadorer. Att avgora
huruvida en tjinsteman ar politiskt tillsatt d4r komplicerat (se: Ehn 2016, s. 342; Hysing &
Olsson 2012, s. 57; Ivarsson & Westerberg 2009, s. 328) och det giller speciellt ambassadorer,
vars specifika kompetenser for arbetet inte alltid ar sjdlvklara. Mer forskning vad betraffar
ambassadorernas bakgrund och deras tidigare erfarenheter krévs, likvél de interna processerna
inom UD som ligger till grund for utndmningen. Vi anser att informationen betrdffande
ambassadorernas bakgrund och transparensen i rekryteringsprocessen fran regeringen &ar
knapphéndig i1 detta avseende. Forskningen om politisering av ambassadorer blir lidande 1 och
med detta - det kravs omfattande tidsresurser och alternativa informationsvégar for att hitta den
informationen som kravs. I kontrast mot Sverige dr USA:s rekryteringsprocess transparent 1
sammanhanget. I var undersékning skiljer sig den politiska tillsidttningen markant &t mellan
staterna, och det finns viss problematik i detta avseende som vi har belyst (se avsnitt 6.2), men
att redovisa Oppet hur ambassadorerna tillsétts torde vara ndgonting som Sverige kan léra sig
av. Sveriges rekryteringsprocesser har kritiserats och den knapphédndiga informationen
mojliggdr for politiska och nepotistiska rekryteringar (se: TI Sverige, 2006).

Det finns fog att undersdka samtliga av Sveriges ambassaddrer pa internationell skala

ocksa. Det urvalet som gjordes pd europeiska ambassader dr knappt hélften av alla ambassader
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som Sverige har. En vidareutveckling av denna typ av undersdkning vore att pd nigot sitt,
liknande USA, rangordna var de politiskt tillsatta ambassadorerna brukar hamna. I USA
hamnar politiskt tillsatta i eftertraktade Europa och Karibien, och om nagot liknande
beloningssystem finns i Sverige kan vi enbart sia om. Fokus ndmner att Rom ar en typisk stad
dar Folkpartiet (sedermera Liberalerna) brukar hamna i nir de antar ambassadorsarbete

(Térnmalm, 2020), och om liknande foreteelser finns borde dessa belysas.
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9.0 Bilagor

9.1 Empirisk undersokning av indikatorer pa politisering hos Sveriges
ambassadorer i Europa

Land Namn Indikatorer | Inga Kommentar
pa indikatorer pa
politisering | politisering
Albanien Elsa Hastad °
Belgien Annika Hahn- ° *Ambassador i Luxemburg.
Englund
Belarus Christina °
Johannesson
Bosnien & Johanna °
Hercegovina Stromquist
Bulgarien Louise °
Bergholm
Danmark Fredrik ° F.d. Foredragande i
Jorgensen Riksdagens utrikesutskott.'
Dock partipolitiskt neutral
post.?
Estland Mikael °
Eriksson
Finland Anders Ahnlid °
Frankrike Veronika °
Wand-
Danielsson
Georgien Ulrik °
Tidestrom
Grekland Charlotte °
Sammelin
Heliga stolen Cecilia Bjorner ° * Ambassador pa Malta.
Irland Lars Wahlund °
Island Haikan Juholt ° F.d. Socialdemokratisk
partiordférande och

1 Regeringen. 2015. Ny ambassadér i Danmark. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/07/ny-ambassador-i-
danmark/ (Hamtad 2020-04-15).

2 Riksdagen. Senast uppdaterad 2018-10-15. Organisation. https://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-
riksdagen/riksdagsforvaltningen/organisation/ (Hémtad 2020-04-15).
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ledamot i Sveriges Riksdag.’
Italien Niklas Wiberg F.d. Kanslirad
Italien* Jan Bjorklund *Ej tillsatt, dock bekriftat
enligt killor inom
Liberalerna.!
Kosovo Karin
Hernmarck
Ahliny
Kroatien Diana Madunic Tjinstgjort pa
Statsriadsberedningen’ och
inom ministerkansliet.®
Lettland Annika F.d. Foredragande i
Jagander Riksdagens utrikesutskott.’
Litauen Maria
Christina
Lundqvist
Luxemburg Annika Hahn- *Ambassador i Belgien.
Englund*
Malta Cecilia *Ambassador i Heliga
Bjorner* Stolen.
Moldavien Anna Lyberg
Nederlinderna | Anna Markovic Tidigare miljoambassador
vid Miljodepartementet.®
Nordmakedoni | Kristin
en Forsgren
Bengtsson
Norge Krister
Bringéus
Polen Stefan Gullgren
Portugal Helena Pilsas

3 Regeringen. 2017. Ambassador for nordiska fragor och ambassador till Reykjavik.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/01/ambassador-for-nordiska-fragor-och-ambassador-till-reykjavik/
(Hémtad 2020-04-15).

4 Tornmalm, K. 2020. Fokus erfar: Jan Bjorklund blir ny ambassadér i Rom. https://www.fokus.se/2020/01/fokus-erfar-jan-
bjorklund-blir-ny-ambassador-i-rom/ (Himtad 2020-04-15).

5 Regeringen. 2018. Ny ambassador i Kroatien. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/05/ny-ambassador-i-
kroatien/ (Hamtad 2020-04-15).

6 Regeringen. 2015. Ny ambassador for hallbart foretagande. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/02/ny-
ambassador-for-hallbart-foretagande/ (Hdmtad 2020-04-15).

7 Regeringen. 2017. Ny ambassador i Lettland. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/06/ny-ambassador-i-
lettland/ (Hdmtad 2020-04-15).

8 Regeringen. 2018. Ny ambassador i Nederldnderna. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/07/ny-ambassador-
i-nederlanderna/ (Hamtad 2020-04-15).
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Ahlin
Ruméinien Therese Hydén °
Ryssland Malena Méard °
Schweiz Jan Knutsson °
Serbien Jan Lundin °
Slovakien* *Endast honorirt
generalkonsulat
Slovenien* *Endast honorirt
generalkonsulat
Spanien Teppo °
Tauriainen
Storbritannien | Torbjorn °
Sohlstréom
Tjeckien Viktoria Li °
Tyskland Per Thoresson °
Ukraina Tobias Thyberg °
Ungern Dag Hartelius ° F.d. Generaldirektor pa
Forsvarets radioanstalt.’
Osterrike Mikaela ° Tjénstgjort pa
Kumlin Granit Statsradsberedningen'’
samt Ordforande i
internationella
atomenergiorganet.'!

® Regeringen. 2019. Ny ambassador i Ungern. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/05/ny-ambassador-i-
ungern/ (Himtad 2020-04-15).

10 Regeringen. 2019. Ny ambassador i Osterrike. https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/08/ny-ambassador-i-
osterrike/ (Hamtad 2020-04-15).

" Regeringen. 2019. Sverige tar 6ver ordforandeskapet for IAEA:styrelse.
https://www.regeringen.se/artiklar/2019/09/sverige-tar-over-ordforandeskapet-for-iacas-styrelse (Hamtad 2020-04-15).
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9.2 Empirisk undersokning av USA:s politiskt tillsatta ambassadorer i

Europa

Land" Namn Politisk/ Nominerad | Bekriiftad
karridr

Albanien Yuri Kim Karriér 8/719 19/12 19
Belgien Ronald Gidwitz Politisk 24/518 28/6 18
Belarus (Ej tillsatt)
Bosnien & Eric George Nelson Karriir 27/8 18 2/119
Hercegovina
Bulgarien Herro Mustafa Karriir 24/6 19 26/9 19
Danmark Carla Sands Politisk 11/9 17 2/11 17
Estland William E. Grayson Politisk 28/1 20
Finland Robert Frank Pence Politisk 22/3 18
Frankrike (&Monaco) | Jamie McCourt Politisk 2/1117
Georgien Kelly C. Degnan Karriir 9/9 19 19/12 19
Grekland Geoffrey R. Pyatt Karriir 14/7 16
Heliga stolen Callista Gingrich Politisk 16/10 17
Irland Edward F. Crawford Politisk 13/6 19
Island Jeffrey Ross Gunter Politisk 23/519
Italien Lewis Eisenberg Politisk ¥ 17
(&San Marino)
Kosovo Philip Kosnett Karriir 6/9 18
Kroatien W. Robert Kohorst Politisk 5917 2/1117
Lettland John Leslie Carwile Karriar 26/9 19
Litauen Robert S. Gilchrist Karriar 1/819 19/12 19
Luxemburg J. Randolph Evans Politisk 24/518
Moldavien Dereck J. Hogan Karriir 6/9 18
Nederléinderna Peter Hoekstra Politisk 9/11 17
Nordmakedonien Kate Marie Byrnes Karriir 23/519
Norge (Ej tillsatt)

12 1 istan hamtad frén https://www.afsa.org/list-ambassadorial-appointments (2020-04-15).
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https://be.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://ba.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://bg.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://dk.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://fi.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://fr.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://ge.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://gr.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://va.usembassy.gov/our-relationship/ambassador-designate-gingrich/
https://ie.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://is.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://it.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://xk.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://hr.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://lv.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://lt.usembassy.gov/our-relationship/ambassador-robert-s-gilchrist/
https://lu.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://md.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://nl.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://mk.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://www.afsa.org/list-ambassadorial-appointments

Polen Georgette Mosbacher Politisk 12/7 18
Portugal George E. Glass Politisk 3/817
Rumiinien Adrian Zuckerman Politisk 16/1 19
Ryssland John J. Sullivan Politisk 17/10 19 12/12 19
Schweiz Edward T. McMullen, Jr. Politisk 2/11 17
(& Liechtenstein)

Serbien Anthony F. Godfrey Karriir 26/9 19
Slovakien Bridget A. Brink Karriir 23/519
Slovenien Lynda Blanchard Politisk 18/719
Spanien Richard Duke Buchan III Politisk 2/11 17
(&Andorra)

Storbritannien Robert Wood Johnson IV Politisk 26/6 17 3/817
Sverige Kenneth Howery Politisk 17/9 19
Tjeckien Stephen B. King Politisk 11/717 5/10 17
Tyskland Richard Grenell Politisk 26/4 18
Ungern David B. Cornstein Politisk 24/518
Ukraina (Ej tillsatt)

Osterrike Trevor Traina Politisk 22/118 22/3 18
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https://uk.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://se.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://cz.usembassy.gov/our-relationship/ambassador/
https://de.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://hu.usembassy.gov/our-relationship/our-ambassador/
https://at.usembassy.gov/our-relationship/ambassador/

