Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VT20

Handledare: Tomas Bergstrom

LUNDS

UNIVERSITET

Ett vagskal for landsbygdskommunerna

En studie om framtidsutsikterna for landsbygdskommunerna Borgholm och

Morbylanga

Totalt antal ord: 9896 Ellen Broqvist

Johanna Turfors



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VT20

Handledare: Tomas Bergstrom

Abstract

Allt fler europeiska ldnder har borjat forespréka och genomfora omlidggningar av den offentliga
sektorn for att stirka kommunernas kapacitet att klara vilfardsuppdraget. Trots att diskussionen
om forhojda statliga bidrag, interkommunal samverkan och kommunsammanslagningar dven natt
Sverige har inga storre fordndringar skett i praktiken. Den hdr féfallsstudien kommer att
undersoka sambandet mellan kommunstorlek och graden av kommunal demokrati i
landsbygdskommuner. For att nd en slutsats kommer tvd landsbygdskommuner, Borgholms
kommun och Morbyldnga kommun, jamforas med riksgenomsnittet. Analysen tar sin
utgangspunkt i Dahl och Tuftes teori om Size and Democracy, déar indikatorer for ‘systemic
capacity’ och ‘democratic proximity’ kommer att studeras for att prova om teorin kan appliceras
pa svenska landsbygdskommuner. Uppsatsen syftar till att belysa vilka utmaningar svenska
landsbygdskommuner star infér, om kommunerna skulle kunna kringgd dessa genom okade
bidrag, utdokad interkommunal samverkan eller kommunsammanslagningar, samt vilka
konsekvenser sadana 16sningar hade kunnat tinkas fa. Resultatet indikerar att diskussionen kring
sambandet mellan storlek och kommunal demokrati liknar teorins antaganden, medan matten
delvis motsdger dem. Slutligen gér det att hivda att smaskaligheten hos kommunerna paverkar,
och fortsatt kommer att pédverka, deras fOrutsdttningar att bedriva en effektiv kommunal

verksamhet och samtidigt ha nirhet till medborgarna.

Nyckelord: Size and Democracy, kommunal demokrati, kommunsammanslagningar,

interkommunal samverkan, landsbygdskommuner, Borgholms kommun, Morbylanga kommun.
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1. Inledning

Sedan antikens dagar har diskussionen kring den optimala storleken for en administrativ enhet
pagéatt. Antikens filosofer, diribland Platon och Aristoteles, hdvdade att datidens stadsstater
tjdnade pd smaskalighet da det tinktes generera ett mer léttstyrt och effektivt rike. Ett ideal som
aven upplysningstidens filosofer plockade upp genom parollen “small is beautiful”. Skiftet kom
med USA:s fjarde president James Madison, som istéllet befarade att en liten stat ger sdmre
forutséttningar for att uppritthalla en en demokratisk stat. Smaskaligheten tdnktes bidra till
franvaro av konkurrens, vilket skulle innebéra att den politiska majoriteten ldttare kan fortrycka
medborgarna och dédrigenom ge upphov till diktatur och despotism (Corbett & Veenendaal 2018,
s.145-146). Diskussionen om staters optimala storlek fick ett nytt uppsving pa 1970-talet dd Dahl
och Tuftes lanserade boken Size and Democracy. Syftet med boken var att undersdka hur
storleken pa stater kan tdnkas pdverka forhallandet mellan statens effektivitet och medborgarnas
ndrhet till dess politiska styre (Bolgherini 2019, 5.49-50).

Debatten har ateraktualiserats, men i en ny kontext. Idealet om “small is beautiful” blev,
trots Madisons och hans anhdngares oro, normen for flera av Europas stater (Corbett &
Veenendaal 2018, s.146). Pa senare tid har dock en méngd stater borjat frdnga normen och har
istdllet slagit thop sina regioner och kommuner till storre enheter i hopp om att fa starkare och
effektivare sddana. Trots att trenden har natt Norden verkar Sverige hélla kvar vid ett langlivat
ideal om starkt lokalt sjdlvstyre (Hall 2012, s. 66). Det seglivade idealet har dock ifragasatts och
pa senare tid har flera utredningar och rapporter lanserats for att diskutera om sammanslagningar
kan komma att bli aktuella dven 1 Sverige. Diskussionen om kommunsammanslagningar har
frimst riktas mot landsbygdskommuner i sddra delen av Sverige, diribland pa Oland. Detta i
hopp om att skapa bittre forutsattningar for landsbygdskommunerna att méta problematiken som

kan komma med smaskaligheten (SOU 2020:8; Olshov & Persson 2018; Carlsson 2018).
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1.1 Syfte och fragestillning

Uppsatsen kommer att belysa det vigskdl som svenska landsbygdskommuner star infor.
Dilemmat star mellan att fortsatt bevara smaskaliga kommuner i den grad som finns idag kontra
omorganiseringar och kommunsammanslagningar. Diskussionen har framforallt varit aktuell for
landsbygdskommuner i sddra Sverige ddr kommunerna har mindre landareal och forutséttningar
gillande ekonomi, vélfard och fortroende dr lika. Enligt det teoretiska ramverk studien foljer,
Size and Democracy, skulle sammanslagningar av kommuner innebdra en effektivisering.
Déremot skulle effektiviseringen ske pa bekostnad av den lokalt forankrade demokratin.
Ramverket har tidigare undersokt stater och regioner, men problematik kring effektivitet och
demokrati for svenska landsbygdskommuner verkar vara tdmligen outforskat. Syftet med
uppsatsen ar ddrmed att undersoka den problematik svenska landsbygdskommuner i dagslaget
moter. Dessutom kommer framtidsutsikterna for eventuella kommunsammanslagningar att
studeras. For att konkretisera syftet kommer tva fall att analyseras, dessa &r Borgholms kommun
samt Morbylanga kommun.

Uppsatsen avser utifran ovanstdende resonemang att tydliggora syftet genom att utgé fran
fragestdllningen; “Hur paverkar smaskaligheten hos landsbygdskommuner deras forutséttningar

att bedriva en effektiv kommunal verksamhet med nérhet till medborgarna?”
2. Size and Democracy

2.1 Tidigare forskning

Som ndmnt inledningsvis har diskussionen kring huruvida det finns en optimal storlek for
administrativa enheter pagatt sedan antikens dagar. Debatten fick ett uppsving under 1970-talet
med Dahl och Tuftes bok Size and Democracy. 1 boken diskuterar forfattarna staters storlek i
forhallande till graden demokrati och hidvdar att stater ofta tvingas gora en avvdgning mellan

viardena ‘systemic capacity’ och ‘citizen effectiveness’ (Denters et al. 2014, s.5-6). Dahl och
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Tufte menade att en smaskalig stat och forvaltning 6ppnar upp for medborgarna att delta och
paverka “public activities” 1 storre utstrdckning &n 1 en storskalig sddan. Samtidigt kan en
storskalig stat och forvaltning vara fordelaktigt pa sd sitt att mer kvalificerad och specialiserad
personal kan rekryteras. Dessutom kan storre stater erbjuda ett mer omfattande utbud av
offentliga tjanster (Bolgherini et al. 2019, s. 50). I senare utvecklingar av teorin om Size and
Democracy har termen ‘citizen effectiveness’ ersatts med ‘democratic proximity’. Nedanstdende
text kommer f6lja vidareutvecklingen och saledes tala om ‘democratic proximity’ istéllet for
‘citizen effectiveness’. Orsaken till detta ar att vidareutvecklingen i storre grad foljer det
teoretiska ramverk som uppsatsen avser att folja. En vidare motivering bakom beslutet gér att
lasa 1 avsnitt 3.4.2.

Med en vag slutsats om den optimala storleken for en vilfungerande demokratisk enhet
har teorin om Size and Democracy kommit att bli kritiserad. Kritiken har riktats framforallt mot
tva omraden: (1) det faktum att det fortfarande finns mycket lite empiriska bevis och data pa att
tesen skulle stimma. (2) Att demokrati som begrepp dr svért att definiera och ddrmed att
operationalisera (Denters et al. 2014, s.5-6). Dahl och Tufte har valt att operationalisera
begreppet demokrati utifrdn tva dimensioner, vilket har 4ven det métt en del kritik. Bland annat i
Size and Local Democracy av Denters et al. (2014) och 1 bokrecensionen av Size and Democracy
skriven utav Eulau (1974). Kritiken handlar till stor del om att ett demokratiskt styre kan ha 1
avsikt att mota sin befolkning efter dess behov och efterfragan, men att yttre faktorer sdsom
naturkatastrofer eller andra kriser kan komma att stora systemets effektivitet. Likasa behover ett
effektivt system inte nddvéandigtvis innebéra att det 4r demokratiskt (Eulau 1974, s.1301-1303).
Tydliga exempel dr Nazityskland och dagens Kina som pd méanga plan kan anses effektiva
samtidigt som fa skulle hdvda att de 4r demokratiska.

Trots kritiken mot Size and Democracy ar Dahl och Tuftes teori fortfarande av betydelse 1
och med att den fangar in tankegéngar med anor fran antiken som &n idag dr foremal for
diskussion. Den kritik som framforts mot Dahl och Tuftes teori bor dock ses som relevant.

Begreppet demokrati dr svart att konkretisera och bor sdledes anvindas med viss forsiktighet.
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Uppsatsen kommer trots det ha sin utgadngspunkt i de operationaliseringar som Dahl och Tufte

har gjort och kompletteras med vidareutvecklingar av dem, men med kritiken 1 beaktande.

2.2 Vart teoretiska ramverk

Sedan Dahl och Tuftes teori om Size and Democracy lanserades har den successivt utvecklats.
En av de mer betydande fordndringarna &r att teorin inte ldngre enbart anvinds for att analysera
stater utan dven tillimpas for att undersdka hur dilemmat hanteras av, och paverkar regionala och
lokala administrativa enheter. Bland annat bygger Corrado och Rossettis uppmirksammade
undersdkning av korruption 1 italienska regioner i méngt och mycket pa diskussionen om Size
and Democracy (2018). Ytterligare ett exempel didr Dahl och Tuftes teori har applicerats 1 en ny
kontext aterfinns i Denters et al.s bok Size and Local Democracy, dar den ursprungliga ansatsen
provas pa kommunniva i Schweiz, Norge, Danmark och Nederldnderna (2014).

I uppsatsen kommer teorin att provas i en ny kontext — svenska landsbygdskommuner,
mer specifikt Borgholms kommun och Morbylanga kommun. For att fa en sa heltdckande och
vilanpassad bild som mdgjligt kommer vart teoretiska ramverk ha sin utgangspunkt i sjidlva
ursprungsteorin av Dahl och Tufte, men dven i vidareutvecklingarna av den. Detta for att fanga
in huvuddragen hos Size and Democracy samtidigt som vidareutvecklingarna pé lokal nivdn kan
bidra till ett battre anpassat ramverk utifran den kontext som uppsatsen avser att undersoka.

Den delen av teorin som tonvikten kommer att ligga pd dimensionerna ‘systemic
capacity’ och ‘democratic proximity’, som enligt vidareutvecklingar av teorin om Size and
Democracy anses vara fOrutsittningar for demokrati. Som tidigare ndmnt &r det svart for
administrativa enheter att hitta jamvikt mellan dessa tva virden eftersom de sammanhénger med
kommunen ifrdgas storlek. Detta kan ses som en forklaring till varfér smaskaliga administrativa
enheter har svart att hdja sin ‘systemic capacity’ eftersom de tenderar att sakna de ekonomiska
resurser och det humankapital som krévs for att genomdriva en sddan fordandring (Denters et al.
2014, s.6). P4 samma sétt har storskaliga administrativa enheter svérigheter att béttra deras

‘democratic proximity’ till foljd av att den i mangt och mycket beror pa befolkningens och den
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kommunala verksamhetens storlek. Detta paverkar i sin tur medborgarnas nérhet till politikerna
och tjinsteménnen, samt deras mojlighet att paverka de beslut som fattas (Ibid, s.8-9).

I uppsatsen kommer termen ‘systemic capacity’ att syfta pA kommunernas forutséttningar
att leverera en god vilfard till sina medborgare. Med en ‘god vilfard’ asyftas, 1 det hér fallet,
kommunernas forméga att erbjuda god service och ett brett utbud av tjanster till
kommuninvanarna. Deras formaga att gora just detta péverkas av deras ekonomiska
forutséttningar, men ocksa kompentensforsorjning. Termen ‘democratic proximity’ syftar pa
forhédllandet mellan kommunerna och deras medborgare. Mer konkret avses medborgarnas nérhet
till, och fortroende for, kommunens verksamhet och de som representerar den, samt den
kommunala verksamhetens organisationsstruktur. Alltsd &r huvudtesen for vért teoretiska
ramverk att en sméskalig kommun Oppnar upp medborgerlig nérhet till beslut och beslutsfattare,

men pa bekostnad av kommunens effektivitet.

3. Forskningsdesign

3.1 Metod och design

I foljande uppsats kommer vi att tillimpa en fafallsstudie diar vi sdtter de tva
landsbygdskommunerna Borgholm och Morbyldnga 1 relation till riksgenomsnittet. Detta 1 syfte
att géra en teoriprovning av det teoretiska ramverkets baringskraft. Valet av komparativa inslag,
i och med en jamforelse till riksgenomsnittet, motiveras med att ge ldsaren fOrstaelse for
skillnaderna mellan fallen och Sveriges kommuner i sin helhet.

Anledningen till varfor vi har valt att anvénda oss av en féfallsstudie dér vi begransar oss
till tvd kommuner har ett flertal forklaringar. Forst och frdmst har anvdndandet av en
fafallsstudie att gora med den snédva tidsramen for arbetet. For att kunna landa i en slutsats och
gora en mer djupgdende analys krdvs en stor arbetsinsats, ndgot som inte hade varit mojligt
utifran den tidsbegrinsningen vi har. Med tvd analysenheter har vi mgjlighet att dels samla in

den data vi avser att analysera, dels skapa oss en god bild av kommunernas funktion, historia och
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kultur. Alternativet hade varit att vilja fler fall och sdledes gora en mindre insamling av data per
fall, vilket hade bidragit till en ytligare bild av kommunerna. Detta hade fatt implikationer for
tillampningen av vért teoretiska ramverk och mgjligheten till en djupgdende analys. Valet av lika
analysenheter bidrar saledes att vi kan samla mer data per fall. Problematik kring detta &r givet.
Att analysenheterna som valts ut ar helt homogena dr osannolikt. Daremot padminner de om
varandra sett till storlek, kultur, historia, néringsliv och ekonomiska forutsittningar. Darfor bor
de bada landsbygdskommuner rimligtvis std infor liknande utmaningar och ha liknande
framtidsutsikter, vilket kommer att underlétta jamforelsen med riksgenomsnittet och analysen
(Esaiasson et.al 2017, s.101-103).

Syftet med en mest lika-design &r att den oberoende variabeln dr jambordig for att se om
den beroende samvarierar (Esaiasson et al. 2017, s.102-103). Stammer teorin bor alltsa
kommunerna med tanke pa dess jimlika storlek dven ha en liknande kommunal demokrati, som
daremot skiljer sig fran riksgenomsnittet. P4 s vis kan vi analysera om det teoretiska ramverket
gillande sambandet Size and Democracy verkar stimma Overens dven i kritiska och oprovade
fall som svenska landsbygdskommuner. Stdmmer teorin kan vi déarfor anta att Size and

Democracy ér ett generellt monster som stricker sig utanfor de tva analysenheter som valts ut.

3.2 Material

Uppsatsen kommer framst att utgd fran slutbetéinkandet av den statliga offentliga utredningen
Starkare kommuner - med kapacitet att klara av vilfdirdsuppdraget (SOU 2020:8). SOU:n
kommer att kompletteras med litteratur, artiklar, rapporter och material frdn webbsidor, samt
data fran Statistiska centralbyran (SCB) och databasen Kolada. Kolada ar en tjinst fran Rddet
for frimjande av kommunala analyser (RKA) och har “bildats i samarbete mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR” (Kolada 2020).

Den statistiska datan frdn SCB och Kolada kommer att anvéndas i syfte att méta var
beroende variabel ‘kommunal demokrati’. Anledningen till att vi valt att hdmta viss statistik fran
sekundarkéllan Kolada, och inte direkt fran SCB, dr av enkelhetsskil. Kolada har samlat och

redovisat statistik frain SCB som publicerats pé ett pedagogiskt och lattillgédngligt vis. Daremot



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VT20

Handledare: Tomas Bergstrom
kommer den data som inte finns pd Kolada att kompletteras med statistik direkt fran SCB. Under
insamlingen har vi efterstrdvat att hitta sa sentida data som mdjligt. Merparten av datan avser
2019, medan resterande dr hamtat fran 2015 och aterfinns i en rapport utfirdad av SCB som
forfattats av Malmborg och Olofsson (2016). Detta 1 brist pa mer aktuella siffror. Anledningen
till att vi har anvint oss av sd sentida data som mojligt grundar sig dels i att debatten har
ateraktualiserats sa pass nyligen, dels att vi inte har tillrackligt utrymme att ga langre tillbaka i
tiden till f6ljd av antalet operationella indikatorer. Datan for de operationella indikatorerna som
har valts ut och syftet med urvalet kommer diskuteras narmare i avsnitt 3.4.

Den empiriska redogorelsen kopplat till var oberoende variabel, kommuners storlek,
kommer framst grunda sig 1 SOU 2020:8 samt kompletteras av material frdn rapporter, artiklar
och internetkéllor. Det som hidmtats fran internetkillor dr framfor allt taget frain kommunernas
egna hemsidor for att ge en sa uppdaterad inblick av dem som majligt.

Beskrivningen av Dahl och Tuftes teori Size and Democracy kommer helt och hallet att
hidmtas frén sekunddrmaterial. Detta beslut grundar sig dels i1 det faktum att originalkéllan inte
gick att f4 fram under det tidsspann som angivits for uppsatsen, dels 1 att Size and Democracy har
omarbetats och tillimpats i nya kontexter som dr mer relevanta for uppsatsens syfte. Optimalt
hade naturligtvis varit att utgéd fran priméirkéllan, men da teorin ar etablerad i flera kontexter ser
vi uteblivandet av den som oproblematisk. Den frimsta bakgrunden till teorikapitlet utgdr dérfor
framst frén vidareutvecklingar av teorin sdsom Size and local democracy av Denters et al. (2014)

samt Democracy in Small States: Persisting Agianst All Odds av Corbett & Veenendaal (2018).

3.3 Variabler

De variabler som uppsatsen avser att undersoka dr samvariationen av en kommuns storlek och
kommunal demokrati. Kommunens storlek syftar till kommunens befolkningsmingd samt antal
bosatta 1 rurala omrdden, detta 1 och med att uppsatsen &mnar att analysera
landsbygdskommuner. Hur analysenheterna valts ut samt definitionen av kommunens storlek 1

termer av landsbygdskommun kommer att beskrivas 1 avsnitt 3.5. Med andra ord avser uppsatsen
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att analysera samvariationen av den oberoende variabeln ‘kommunens storlek’ och den beroende
variabeln ‘kommunal demokrati’.

Uppsatsen dmnar dérefter att redogora for sex olika operationella indikatorer med avsikt
att gora de tva dimensionerna av var beroende variabel, ‘kommunal demokrati’, maétbar.
Anledningen till att vi valt just sex indikatorer dr att vardera dimension av kommunal demokrati
ska fd tre métt var. Vi anser att tre matt dr ett rimligt antal dd fler métt hade gett en spretig analys
och med den tidsbegridnsning som finns hade blivit en for stor arbetsborda. Fiarre métt hade
ddremot varit otillrackligt for att kunna ge stod till eller motbevisa det teoretiska ramverket om
Size and Democracy. Dessutom kéndes valet av ett ojamnt antal métt per dimension rimligt d&
detta kan ge en majoritet av indikatorer som stimmer/inte stimmer 6verens med en hog/lag
‘systemic capacity’ eller ‘democratic proximity’.

Vid analys av kausala samband finns dock alltid en risk for att mellanliggande variabler
kan vara den faktiska orsaken till sambandet och inte det som faktiskt avses att analyseras. Extra
stor risk finns dé en studie avser att mita och analysera omtvistade, virdeladdade begrepp som
exempelvis ‘demokrati’ (Esaiasson et al. 2017, s.60). For att 6ka validiteten 1 vart resonemang
avser vi, liksom ndmnt i tidigare avsnitt, att anvdnda oss av en redan etablerad teori — Size and
Democracy samt tillhorande teoretiska definitioner av var beroende variabel. Eventuella
mellanliggande variabler, sdsom avstdnd till nidrmaste tétort, eller historiska och kulturella
skillnader som kan komma att spela roll kommer sdledes att tas till beaktning, men inte
diskuteras sarskilt ingaende.

I kommande avsnitt avser vi att redogdra for en teoretisk definition av den beroende
variabeln ‘kommunal demokrati’. Begreppet kommer dven att operationaliseras for att slutligen

konkretiseras genom de sex stycken operationella indikatorer som avser att métas.

10
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3.4 Operationalisering av ‘kommunal demokrati’

3.4.1 ‘Systemic capacity’

I nedanstaende text kommer ‘systemic capacity’ syfta pa kommunernas forutséttningar att
leverera en god vélfard till dess medborgare. Den teoretiska definitionen dr grundad i den Dahl
och Tufte anvinde 1 ursprungsteorin om Size and Democracy. Enligt Denters et al. ska Dahl och
Tufte definierat ‘systemic capacity’ som en stat vars system “have the capacity to respond fully
to the collective preferences of its citizens” (2014, s.5). Valet av en liknande teoretisk definition
som den av Dahl och Tufte grundar sig i att det skapar goda forutsittningar for att pa ett
jambordigt vis kunna prova teorin i dess nya kontext. For att skapa en teoretisk definition av
‘systemic capacity’ och sdledes gora begreppet empiriskt méatbart krévs en operationalisering av
begreppet (Esaiasson et al. 2017, s.55). Dérav har tre operationella indikatorer som vi anser
rimliga i en métning av ‘systemic capacity’ valts ut. Dessa &r: (1) kommunernas soliditet, (2)
skattesats och fordndring av den under det senaste aret och (3) antal kronor/elev. Nedan kommer
mattens relevans for att mita ‘systemic capacity’ att redogoras for.

Ekonomisk soliditet dr ett typ av balansmétt med syftet att visa i vilken grad kommunens
investeringar har finansierats av eget kapital. Detta visar séledes ldneskulden hos kommunerna
samt forutsittningar for sjalvfinansiering vid storre investeringar. En hog soliditet visar dven pa
en langsiktig och hog motstandskraft vid kriser och eventuella motgangar (Visma 2018;
Kommuninvest 2019a, s.15). Kopplat till ‘systemic capacity’ kan méttet visa pd om kommunerna
har de resurser som krivs for en siker ekonomisk framtid och mdjligheten till att mota
vélfardsuppdraget. Med en aldrande samt vixande befolkning kommer ett 6kat behov av
investeringar. Exempelvis till fastigheter och infrastruktur, men ocksé da det finns krav att ha
kapital for att kunna uppritthélla en god standard pa redan befintliga anordningar (SOU 2020:8,
s.217). Vi kommer att anvinda data for ekonomiskt soliditet insamlad av SCB och publicerad pa
databasen Kolada (2020a; 2020d). Mattet dr utrdknat genom att dividera kommunens egna

kapital med summan av tillgdngar 1 kommunens balansrdkning. SCB:s maétt exkluderar

11
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pensionsdtaganden intjdnade fore 1998. Ett viarde pa 100% innebér att alla tillgdngar helt och
hallet finansieras utan lan eller samverkan. Ett negativt virde visar istédllet att kommunen har
storre skulder &n tillgangar (Kolada 2020a; 2020d). En hog soliditet &r dock inte en garanti pa en
stark ekonomi och likasa &r det inte ett perfekt matt pa langsiktig ekonomisk styrka. Att fortsitta
investera samt ha en tillvixt i demografin och samtidigt bevara sin skattesats kan skapa obalans
och vara en ekonomisk pafrestning for en kommun. Kommuner med lag soliditet kan darfor vélja
att hoja skattesatsen for att fa in fler intdkter (Kommuninvest 2019b).

Med bakgrund i detta avser vi &dven att undersoka mattet pa hur respektive
Olandskommuns skattesats forindrats det senaste dret. Datan kommer att himtas frin SCB:s
databas Over skattesatser och dess fordndring (SCB 2020a). Férutom en politisk aktion dr dven
hojningar och sdnkningar av skattesatsen ett sétt att fordndra kommunens ekonomiska balans. En
kommun med hdéga skulder kan saledes vilja att hoja sin skattesats for att fa storre intdkter
(Morbylanga kommun 2020, s.21). I relation till ‘systemic capacity’ kan vi dra slutsatsen att
stora Okningar av skattesatsen det senaste aret innebér att de resurser och intdkter som finns inte
ar tillrdckliga for att méta vilfardsuppdraget.

Vilfardstjanster ar kommunens frimsta uppgift, déribland inkluderas bland annat vard
och omsorg, men dven utbildning pa for- och grundskolenivd samt vuxenutbildning (Borjesson
2014, s.7). Ar 2018 gick det att konstatera att rikets kommuner i genomsnitt la 44% av sina totala
kostnader pé skolan, vilket innebar att utbildningssektorn generellt sett 4r kommunernas storsta
utgiftsomrade (Fridell & Arefdll 2020). I och med att utbildning dr en kostsam verksamhet
samtidigt som kravet pa kvalitet dr hogt, dr det vanligt att kommunerna tampas med att
upprétthdlla en god utbildning. For att lyckas med detta stélls krav pa utvérdering och effektiv
resursanviandning (Ibid). Utmaningen med stora kostnader och krav pa hog kvalitet har visat sig
extra stort for landsbygdskommuner, framforallt i glesbygdsomraden. Detta eftersom kostnader
for exempelvis skolskjuts blir hogre, men dven dé klasserna vanligtvis dr mindre vilket ger hoga
personalkostnader (Ibid). Alltsd finns inte forutsdttningar for att kunna utnyttja stordrift pa

samma vis som storre kommuner kan.
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Ett méatt som kan indikera pa denna problematik &r antal kronor/grundskoleelev under ett
skolar. Mattet 1 sig avser att visa pa hur effektivt det gar att bruka resurser till en av de mest
kostsamma delarna av kommunens verksamheter — utbildningssektorn. Det tyder alltsd pa om
systemkapaciteten att nyttja stordriftsfordelar finns. Déarav ér det ett lampligt matt kopplat till
‘systemic capacity’. Mattet krona/elev kommer att hdmtas fran databasen Kolada (2020b;
2020e), som bygger pa en undersdkning gjord av SCB. I méttet ingdr totala kostnader subtraherat
med totala intdkter. I kostnaderna ingar bland annat skolskjuts, lokaler, skolmat, personal och till
intdkter riknas exempelvis avgifter samt forsdljning av verksamhet till annan ort. Slutligen
divideras kostnaderna och intdkter med antal elever folkbokforda i kommunen (Ibid).
Utifran de tre métt som valts ut gér det att dra slutsatser om bdde langsiktig och kortsiktig
ekonomisk kapacitet. Matten visar sdledes om kommunerna har de resurser som krivs for att

mota vélfardsuppdraget, samt om de har forutsittningar att gynnas av stordriftsfordelar.

3.4.2 ‘Democratic proximity’

I ursprungsteorin talar Dahl och Tufte om ‘citizen effectiveness’, vilket hdnvisar till “the extent
to which citizens ‘acting responsibly and competently fully control the decisions of the polity’”,
detta menar Denters et al. (2014, s.5). Eftersom det ar svart att operationalisera och hitta métt pa
till vilken grad medborgare beter sig ansvarsfullt och har kompetens att influera politiska beslut,
har vi istdllet valt att utgd fran ‘democratic proximity’. Termen ‘democratic proximity’ syftar i
det hir fallet pd forhdllandet mellan kommunerna och deras medborgare, och avser
medborgarnas nérhet till, och fértroende for, kommunens verksamhet och de som representerar
den samt den kommunala organisationsstrukturen. ‘Democratic proximity’ &ar vanligt
forekommande i vidareutvecklingar av Dahl och Tuftes ursprungsteori och definitionen av
termen kommer dérfor att himtas dérifran. Exempelvis anvinder sig Bohlgerini et.al av termen 1
Making Size and Democracy Multidimensional: Beyond the Gap between Capacity and
Proximity (2019, s.49). Mot denna bakgrund kommer ‘democratic proximity’ att médtas och

analyseras utifran tre olika matt: (1) antal invanare/fortroendevald, (2) medborgarnas fortroende

for det politiska styret i kommunen, och slutligen (3) uppdragskoncentration. Liksom i fallet med
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operationaliseringen av ‘systemic capacity’ har vi dven hér efterstriavat att hitta matt som kan ge
oss en bild av kommunernas ‘democratic proximity’. Nedanstdende text kommer att presentera
de utvalda matten och motivera deras relevans i syfte att undersoka kommunernas ‘democratic
proximity’.

Antal invénare/fortroendevald kan ses som ett méatt och en indikator pa nérheten mellan
invanare och kommunpolitiker. Detta resonemang bygger pa idén om att fa invénare per politiker
underlédttar medborgarnas direktkontakt med de fortroendevalda (Malmborg & Olofsson 2016,
s.16). De fortroendevaldas uppgift handlar till stor del om att fatta beslut angédende vad som skall
prioriteras samt fordelning av tjinster och resurser (Hysing & Olsson 2012, s.29). En
fortroendevald fattar beslut som kommer pdverka medborgarna pa ett eller annat vis. Att
medborgarna har mojlighet att kénna sig delaktiga och kunna paverka beslut kan ddrmed ses som
en demokratisk grundbult (Ibid, s.9). Mattet invanare/fortroendevald gar ddrmed att koppla till
‘democratic proximity’, da det avser att uppméta hur stor kontaktytan mellan medborgarna och
de fortroendevalda ér.

Vi kommer att utgd frin SCB:s undersékning FORTROENDEVALDA i kommuner och
Landsting 2015, en undersokning med syftet att méita kommuner, regioner och rikets
representation. I undersdkningen har alla kommunens invénare inkluderats oberoende av alder
och kon. Alltséd har alla folkbokforda i kommunen fran 0 r och uppét rdknats som ‘medborgare’
(Malmborg & Olofsson 2016, s.87). Sdledes har SCB dividerat kommunernas invinarantal med
antalet fortroendevalda i dess kommunfullméktige (Ibid, s.81).

Det andra maéttet som kommer att undersdkas &r medborgarnas fortroende for det
politiska styret i kommunerna. I och med att virdebegrepp, som i fallet med “fortroende”, ar
svara att méta och konkretisera kommer uppsatsen utga fran statistik frdn Kolada, som i sin tur &r
himtad frdn SCB:s medborgarundersokning. Genom att anvédnda ett beprovat matt taget fran en
myndighet och Sveriges frimsta statistikbyrd onskar vi att oka validiteten trots att métt pd
fortroende kan anses vaga. SCB:s matt pa fortroende grundar sig i en undersdkning baserad pa
fyra frdgor. Dessa dr: (1) "Vad tror eller tycker du om hur kommunens politiker arbetar for

kommunens bésta?", (2) “Vad tror eller tycker du om hur ansvarstagande kommunens politiker
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ar?”, (3) “Vad tror eller tycker du om hur kommunens hogre tjinsteméan arbetar for kommunens
basta?” och slutligen, (4) “Vad tror eller tycker du om hur vél politiska beslut genomfors?”.
Kommunerna har dérefter placerats pa en skala mellan 0-100, dédr 0 innebér att medborgarna helt
saknar fortroende for kommunens politiska styre medan 100 innebar att kommuninvanarna har
fullt fortroende for de som styr kommunen (Kolada 2020c; 2020f). Méttet pa fortroende gar
saledes att koppla till ‘democratic proximity’ dd medborgarnas relation till, och fortroende for,
kommunpolitikerna dr en del av den teoretiska definition for ‘democratic proximity’ som avses
matas.

Slutligen kommer vi att anvinda oss av uppdragskoncentration, vilket syftar pa antal
uppdrag/politiker som sitter i kommunfullméktige, som indikator for ‘democratic proximity’.
Mattet baseras pad SCB:s rapport FORTROENDEVALDA i kommuner och landsting 2015 dir
rikets och samtliga kommuners uppdragskoncentration uppmits (2016, s.87). Méttet ar relevant
i relation till ‘democratic proximity’ d& en hdg uppdragskoncentration indikerar att politikerna
ifrdga har mindre kapacitet att ta beslut i de enskilda fallen. Darav maste de forlita sig mer pa
forvaltningens sakkompetens och delegera ansvar till tjinstemidn (Hysing & Olsson 2012, s.33).
En sddan forvaltning har kritiserats som bottentung, vilket i sin tur leder till ineffektivitet och
bidrar till ett demokratiskt underskott (Ibid, s.45). Det demokratiska underskottet paverkar
séledes medborgarnas formaga att utkrdva ansvar via direkta val di beslut som tas i mindre
utstrdckning baseras pa den fortroendevaldas kompetens (Ibid, s.33). Dessutom har det
diskuterats att overlappande uppdrag hos politiker 6ppnar upp for en framvéxt av korruption i
och med en 6kad mdjlighet att beblanda privata intressen med offentliga (Corbett & Veenendaal
2018, s. 146). Nigot som kan ses som problematisk da tjinstemédnnen fir 6kad makt. En
tjdnsteman ska idealt sett agera utifrdn det allménnas bédsta, men med ett storre inflytande kan
tjdnstemin hamna i en position dér de far utrymme att agera politiskt (Hysing & Olsson 2012, s.
56-57).

De tre matten ger oss information om hur nidra kommunernas politik d&r medborgarna, 1
vilken mén det finns ett fortroende for styret, men ocksd hur den interna organisationen &r

upplagd for ansvarsutkrdvande.
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3.5 Val av fall: Oland

Med en begrdnsad tidsram kridver uppsatsen en tydlig avgransning. Detta ger mdjlighet till en
mer djupgdende analys av de fall som valts ut. De analysenheter som uppsatsen avser att
undersdka och analysera, genom det teoretiska ramverket Size and Democracy, ir de tva
Olandskommunerna Borgholms kommun och Mérbyldnga kommun. Beslutet grundar sig i att
kommunerna ifrdga angrénsar till varandra, dr avskilda till en mindre geografisk yta och har flera
likheter sett till historia, kultur, forutsittningar och problematik. Dessutom har de bada
kommunerna ett socialdemokratiskt styre, ndgot som kan vara relevant speciellt i friga av
‘systemic capacity’ (Valmyndigheten 2019). De tvd kommunerna har idag &dven flera samarbeten
och en langtgédende interkommunal samverkan, nagot som kommer att behandlas mer
djupgéende i avsnitt 4.2. De likheter som finns ger en god grund till att kunna ge en s jambordig
analys som mgjligt i och med metodvalet ‘fallstudie av lika design’ (Esaiasson et al. 2017,
s.101-103).

Valet av fall grundar sig dven i det faktum att diskussionen om en sammanslagning
mellan Borgholms kommun samt Morbylanga kommun ldnge har varit aktuell (Carlsson 2018,
s.3). Detta ger oss en fordel i sokandet av aktuellt empiriskt material angédende resonemang kring
varfor kommuner viljer att avstd en sammanslagning, ndgot som dven ger ett brett underlag till
vidare analys. Diskussionen om att sla ihop kommuner ir inte begriinsade till Oland utan har
funnits pd tapeten i flera regioner, sdsom Ské&ne (Olshov & Persson 2018). Den frimsta
skillnaden &r dock att diskussionen om en sammanslagning av Borgholms kommun och
Morbyldnga kommun har varit sd pass aktuell att de vid tvéd olika tillfdllen beslutat om att
genomfora folkomrostningar (SOU 2020:8, s.449-450). Mer om detta kommer, liksom
interkommunal samverkan, att redogdras for 1 avsnitt 4.2.

Slutligen faller bdda kommunerna inom ramen for ‘landsbygdskommun’, vilket ar just
den kommuntyp som uppsatsen avser att analysera. I uppsatsen kommer definitionen av
begreppet ‘landsbygdskommun’ utgé frdn den statliga myndigheten Tillvixtverkets indelning av

kommuntyper. Tillvixverket har wvalt att dela in landsbygdskommuner i tre grader, (1)
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landsbygdskommuner néra en storre stad, (2) landsbygdskommuner avldgset beldgna och (3)
landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna. De tvd fall, Borgholms kommun och
Morbylanga kommun, som har valts ut klassas bada som ‘landsbygdskommuner néra en storre
stad’. Kommande text kommer saledes syfta till grad 1 vid bendmning av landsbygdskommun.
Mer specifikt innebér ‘landsbygdskommun nira en storre stad’ att minst hilften av befolkningen
bor i rurala omraden, och att minst hélften av kommuninvénarna har en 45 minuters ldng bilresa
till ndrmaste tétort med minst 50 000 invanare (Tillvixtverket 2019).
Sammanfattningsvis dr de fall som dmnas att analyseras aktuella vilket gor dem dels
intressanta att undersoka, dels ger det goda forutsdttningar for insamling av tidsenligt empiriskt
material. Kommunerna dr dven av naturliga skdl 1 mangt och mycket lika vilket bidrar till

forutsattningar for en djupgaende analys utifrdn de begransningar som finns.
4. Empiri

4.1 Svenska kommuners historia

Historiskt sett har Sverige haft en kommunklassificering dér olika typer av kommuner haft olika
ansvarsomraden och autonomi (Niklasson 2015, s.400; SOU 2020:8, s.65). Svenska kommuner
har didremot oavsett klassificering sedan lang tid tillbaka préglats av en viss sjdlvstidndighet pa
subnationell niva, nagot som beslutades om sa tidigt som 1862 i kommunalforordningen (Hall
2012, s.66; SOU 2020:8, s.63-64). Under 1900-talet genomgick Sverige tre omfattande
kommunreformer med syfte att ytterligare oka det lokala sjdlvstyret, bland annat genom
kommunblocksreformen som drevs igenom pd 60-talet (Carlsson 2018, s.5; Niklasson 2015,
$.400; SOU 2020:8, s.65).

Utredningen bakom kommunblocksreformen syftade till att uppskatta den optimala
befolkningsstorleken for att kunna leverera en god vélfard, samt minska assymetrin. Beslutet om
kommunala sammanslagningar blev mycket omdebatterat. Speciellt for landskommunerna dér

manga oroade sig for en forsdmring och urholkning av den kommunala demokratin, samt att
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avstanden mellan serviceenheter skulle bli for langa for de bosatta i de mest rurala omrédena.
1969 togs ytterligare ett beslut om att kommunsammanslagningarna inte skulle vara frivilliga
utan ett krav. Sedan dess har ansvars- och maktsymmetri mellan kommunerna varit en
huvudprincip (SOU 2020:8, s.66-68). 1900-talets reformer blev dven slutet for grupperingen av
kommuner i den mening att dess uppgifter skiljer sig. Kommuner har idag oavsett storlek och
klassificering, samma rattigheter och skyldigheter, makt och uppdrag. For att skapa mer jimlika
villkor finns det dven sedan 2005 ett system kallat “det kommunala utjimningssystemet” vars
syfte dr fordela resurser mellan Sveriges kommuner (SOU 2020:8, s.230-231). Diaremot talas det
fortfarande om kommuner 1 termer som ‘storstadskommun’, ‘tdta kommuner’ och
‘landsbyggdskommuner’. Framforallt sker denna indelning i analys- och forskningssyfte da
kommunerna trots jamlika villkor star infor olika utmaningar som en konsekvens av deras
egenskaper (Tillviaxtverket 2019).

Liksom ovanstidende stycken illustrerar har kommunerna och dess forvaltnings
utformning fram till idag fordndrats 1 stor utstrdckning. Behovet av forédndring vixte fram som en
konsekvens av att att Sverige stod infor vélfardsstatens framvéxt. Parallellt med etablerandet av
vélfardsstaten vixte forvaltningen explosionsartat som en konsekvens av “att alltfler
samhillsfrdgor och problem skulle hanteras av offentlig sektor” (Hysing & Olsson 2012, s.16).
Till foljd av att Sverige saknade de resurserna som kridvdes for att hantera den expanderande
forvaltningen blev det svarare att uppratthdlla den hoga kvalitet som efterstrdvades. For att vinda
trenden sag darfor Sveriges regering behovet av att reformera forvaltningen for att kunna hantera
utmaningarna  som kommunerna stod infor (Hysing & Olsson 2012, s.17).
Decentraliseringsstrategin med betoning en lokal vilfardsstat, blev alltmer uttalad under slutet pa
1970-talet da regeringen inledde ett omfattande utvirderingsarbete inriktat pad forvaltningens
organisation och arbete. Malet med utvdrderingen och decentraliseringen var séledes att
omstrukturera forvaltningen for att motverka dverbelastning pa central nivd genom att stirka det
lokala och regionala sjdlvstyret. Darigenom asyftade regeringen att effektivisera forvaltningen
och fora demokratin nidrmare medborgarna (Sundstrom 2016, s. 315-317; Kuhlmann &

Wollmann 2019, s.102).
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Med andra ord priglades svensk forvaltning av kommunsammanslagningar fram tills
1970-talet di det inte ldngre ansigs finnas ett behov av dem. Idealet om en smaskalig lokal
forvaltning fortsatte dock att genomsyra diskussionen eftersom det ansigs sédkerstilla lokal
demokrati (Hall 2012, s.66). Pa senare tid har diskussionen om kommunernas kapacitet att klara
valfardsuppdraget ateraktualiserats till foljd av att kommuner i allméinhet, och
landsbygdskommuner 1 synnerhet, saknar resurserna som kridvs for mota de krav som stills
(Carlsson 2018, s.6). En oOnskan om starkare kommuner tydliggérs bland annat genom
Intelligence Watch rapport “Ny sydsvensk kommunindelning” (2018) och en statlig offentlig
utredning, vilken utkom sa sent som i ar och diskuterar hur kommunernas kapacitet att klara
valfardsuppdraget kan stirkas (SOU 2020:8). Gemensamt for de bada ar att 6kade bidrag, utdkat
interkommunalt samarbete och sammanslagning av kommuner foreslds som en 16sning pé den
kommunala forvaltningens problem att kunna mota vélfardsuppdraget. En problematik som

landsbygdskommuner tycks vara sérskilt utsatta for.

4.2 Olandskommunernas historia och deras interkommunala samverkan

Oland har paverkats av samtliga kommunreformer. Fran att under 1800-talet haft upp till 30
socknar med administrativa uppgifter till att sedan 1974 vara tvd — Borgholms kommun och
Morbyldnga kommun. Beslutet att skala ner till tvd kommuner tridde kraft 1974 med syfte att
oka kapaciteten och mojligheten till att mota valfardsuppdraget (Carlsson 2018, s.5). Trots
70-talets kommunsammanslagning pa Oland vittnar de tv kommunerna én idag om problematik
som gar att koppla till landsbygdskommuner. Daribland utmaningar gillande forsvagad ekonomi,
och uppritthallandet av en god kommunal demokrati. Dessutom utmanas kommunerna av lag
personal- och kompetensforsorjning, en minskande befolkningstillvaxt utéver den naturliga och
av att inte ha en tillrackligt stark rost gentemot samverkande samt omgivande kommuner (Ibid,
s.6).

Ett forslag for att mota problematiken har varit en kommunsammanslagning. Detta har
resulterat i tva folkomrostningar, en 2009 och en 2019. I Borgholm rostade majoriteten “ja” till

en sammanslagning vid bada tillfillena, medan majoriteten 1 Morbylanga rostade “nej”. Vid bada
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tillfillena vann dock "nej"-sidan med en Overvigande majoritet (Ibid, s.449). Infér den senaste
folkomrostningen publicerade Borgholms kommun argument for och emot en sammanslagning
pa deras hemsida (Borgholms kommun 2019a; Borgholms kommun 2019b). Dar framgér det att
forhoppningen med kommunsammanslagningen var “starkt konkurrenskraft [och] battre service”
(Borgholms kommun 2019a). Att sl& ithop kommunerna skulle, enligt “ja”-sidan, bidra till en
starkt ekonomi och mojliggora storre besparingar. En sammanslagning skulle saledes innebira
att kommunerna tillsammans kan skapa en effektivare organisation med en likstdlld tillvéxt,
utveckling och sammanhéallning for hela Oland. Genom att “hitta gemensamma ldsningar och
forbéttra sin kvalitet” tdnktes det dven bli enklare att skapa fOrutsittningar for en god
kompetensforsorjning (Borgholms kommun 2019a).

Med andra ord hivdades det att en sammanslagning skulle bidra till att Oland far béttre
mojligheter att klara vélfardsuppdraget (Borgholms kommun 2019a). Motstandet mot en
sammanslagning grundade sig dock frimst i en oro for att kommuninvanarna, i och med detta,
skulle forlora nédrheten till beslut och beslutsfattarna. “Nej”-sidan befarade dven att
sammanslagningen skulle medfora en storre byrakrati och lingre beslutsvégar, vilket 1 sin tur
skulle forsimra den lokala demokratin. Till skillnad fran “ja”-sidan menar “nej”-sidan att
stordriftsfordelar vid en sammanslagning skulle utebli. En utebliven sammanslagning skulle
dessutom vara fordelaktig ekonomiskt enligt “nej”-sidan som hédvdade att: “[p]a kort sikt sparar
vi den onddiga kostnaden for sammanslagningen. Pa léngre sikt kostar den kommunala
verksamheten lika mycket oavsett kommunstorleken pa Oland” (Borgholms kommun 2019b).
“Nej”-sidans argument underbyggs av SOU 2020:8 dér det framgér att “[en] stark kommunal
sjdlvstyrelse kan motiveras av bade effektivitets- och demokratiskdl” (SOU 2020:8, s. 103).
Detta eftersom en smaskalig kommun med ett starkt lokalt sjélvstyre kan ha en mer lokalt
anpassad och flexibel vilfardsservice. Att kommunen har en storre lokalkdnnedom Oppnar dven
upp for en mer vélanpassad resursanvindning (Ibid, s. 103).

De tvd Olandskommunerna har dock haft en gemensam plattform for samverkan sedan
langt tillbaka — Olands kommunalférbund. Kommunalférbund ir inget unikt for Oland, utan

finns 6ver hela Sverige och “dr en offentligrittslig juridisk person som har egen réttskapacitet
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och som ir fristdende i forhallande till sina medlemskommuner” (Olands kommunalférbund
2020). Det ar upp till medlemskommunerna vilka verksamhetsomrdden kommunalférbundet ska
ansvara for. Nar medlemskommunerna vél har enats om detta, 6vertar kommunalforbundet ifraga
uppdragen fran kommunerna. Just i Borgholms och Morbylangas fall har kommunerna valt att
samverka géllande turism, rdddningstjanst och IT (Ibid). Anledningen till varfér kommuner
véljer att samverka kan se olika ut. De frdmsta motiven dr dock kopplade till en 6nskan om
rationalisering och effektivisering. Att kunna erbjuda sina medborgare ett stérre utbud av varor
och tjanster, mdjliggora forutsittningar for stdrre och tyngre investeringar med hogre kvalitet
samt skapa en storre pool for kompetent rekrytering och kompetensforsorjning &r nagra
ytterligare vanliga anledningar till samverkan (Mattisson & Thomasson 2019, s.5). I vilken
omfattning samverkan sker pa ser dven det olika ut. Vanligast bland interkommunalsamverkan
ar, som i1 Borgholm och Moérbyladngas fall, en 16s samverkan. Detta innebér att kommunerna
ifrdga behaller sin interna organisation, men samverkar kring enskilda uppdrag, tjinster,
aktiviteter och/eller resurser (Ibid, s.6). Vanligtvis ror ett 16st samarbete mindre laddade omraden
sdsom IT eller storre investeringar av exempelvis infrastruktur. Detta for att minska risken for
konflikter. Omraden inom valfardsfragor dr darfor mindre vanliga att samverka om (Ibid, s.7).
Interkommunal samverkan har dock diskuterats som problematiskt, dd mycket tyder pa
att ett sddant samarbete blir en avvdgning mellan effektivitetsviarden och stordrift eller insyn,
demokratisk nédrhet och inflytande. Dessutom kan olikheter kring rutiner och resursanvindning
mellan de samarbetande parterna ge upphov till konflikter 4ven vid 16s samverkan. I och med att
en ny juridisk person utanfér kommunerna skapas da en interkommunalsamverkan tréder kraft
far den tidigare vertikala dimensionen for ansvarsutkrdvande ytterligare en nivd. Detta forsvarar
upprétthallandet av idealet om transparens, insyn, inflytande och direkt ansvarsutkrdavande
gentemot kommunens medborgare. For att en samverkan ska vara vilfungerande och ga i linje
med idealet krdvs dirmed en stindig strdvan for att hitta en balans mellan att bevara en god
kommunal demokrati och samtidigt generera en 6kad effektivitet (Mattisson & Thomasson 2019,

5.10-12).
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4.2.1 Borgholms kommun

Borgholms kommun #r beldgen pi norra delen av Oland. Kommunen har nistintill 11000
invanare som &r fordelade pad en 680 km? stor landyta, vilket ger en befolkningstdthet pd 16
invdnare/km? (Borgholms kommun 2020a). Kommunens “politiska och kommunala
organisation” utgdr fran kommunfullméktige dir 35 folkvalda ledamdter sitter. Utdver
kommunfullméktige finns fyra storre organ; kommunstyrelsen; milj6- och byggnadsnimnden;
socialndmnden; och utbildningsndmnden. Kommunstyrelsen och de tre nimnderna ansvarar {for
sina respektive verksamhetsomraden och leds av en ordférande. Ndmnderna har dven befogenhet
att inrdtta utskott som bereder drenden till nimnden ifrdga (Borgholms kommun 2020b). Under
kommunstyrelsen och ndmnderna finns tre storre forvaltningar. Kommunstyrelsen och miljo- och
byggnadsndmnden har kommunledningsforvaltningen under sig, vilken inrymmer omrddena
“kommunstab, ekonomi och fastighet, HR, administration, miljé, plan- och bygg, tillvixt,
gata-park, kost, lokalvird” (Borgholms kommun 2020b). Under socialndmnden ligger
kommunens socialférvaltning som har ansvar for arbetsmarknad, socialtjénst, dldreomsorg,
LSS-verksamheter, samt hélso- och sjukvard. Utbildningsforvaltningen &r understilld
utbildningsndmnden och har ansvar for barnomsorg, grund- och grundsirskola, bibliotek,
fritidsgardar och kulturskola (Borgholms kommun 2020b).

Utover kommunalstyrelsen, de tre ndmnderna och tre forvaltningsenheterna, finns dven
det kommunala bolaget Borgholm Energi som har tre huvudsakliga verksamhetsomraden; vatten
och avlopp; renhdllning; elndt och fjarrvirme. I kommunens fGrvaltningar, inklusive
forvaltningen for Borgholm Energis verksamhet, arbetar tjinstemén for att verkstilla de beslut
som ledamoéterna i kommunfullméktige har fattat. Bortsett frdn de fyra storre verkstéllande
organen och Borgholm Energi har kommunen ytterligare tre, nigot mindre, nimnder som
ansvarar for organisering av val och granskning av kommunens verksamhet. Dessa tre &r
valndmnden, valberedningen och kommunrevisionen (Borgholms kommun 2020b).

Kommunens organisation antyder flera saker om deras ‘systemic capacity’. Namnderna

och fOrvaltningsenheterna i kommunen har relativt spridda ansvarsomraden. Framforallt
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kommundelningsforvaltningen vars arbete ror savdl kommunens ekonomi som lokalvird och
kostfragor (Borgholms kommun 2020b). Sammanforingen av dessa vitt skilda
verksamhetsomradden kan tidnkas bero pd Borgholms ekonomi. Kommunens ekonomiska
forutséttningar aterspeglas 1 savil soliditeten som skattesatsen och éndringar av den under det
gingna aret. Borgholms soliditet 1ag 2019 pa 38,9%, medan skattesatsen steg med 0,49
procentenheter i fjol och slutligen landade pa 33,44% (Kolada 2020a; SCB 2020a). Ett
ytterligare métt som indikerar vilken ‘system capacity’ Borgholm har, &r krona/elev. I
Borgholms fall kostade en elev, i genomsnitt, 126 806 kr under 2018 (Kolada 2020b).

Sett till matten for Borgholms ‘democratic proximity’ — hur forhallandet mellan
medborgarna och kommunen ser ut — framkommer det att invinare/fortroendevald i kommunen
landar pad 108, medan Koladas sammanstillda data om kommuninvanarnas fortroende for det
politiska styret i kommunen réknas till 50 pé en skala 1-100 (Malmborg & Olofsson 2016, s. 81;
Kolada 2020c). Borgholms kommun har slutligen en uppdragskoncention pa 1,58 (Malmborg &
Olofsson 2016, s.81).

4.2.2 Morbyldnga kommun

Morbylanga kommun &r beligen pd sodra delen av 6n och har en landareal pa 666 km?.
Befolkningsméngden i kommunen &r lite drygt 15000, vilket motsvarar en befolkningstéthet pa
25 invéanare/km? (SCB 2019). Morbylanga kommuns “politiska och kommunala organisation”
bestar utav det hogst beslutande organet kommunfullméktige dér 45 mandat fordelas bland de
fortroendevalda. Dessa beslutar vilka 13 personer som ska sitta i kommunstyrelsen, det vill sdga
kommunens verkstdllande organ. Utdver detta har Morbylanga kommun fem némnder;
valndmnden, samhéllsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden, kultur-och tillvixtndmnden och
socialndmnden, som liksom kommunstyrelsen samordnar kommunens beslut och verksamhet.
(Morbylanga kommun 2019).

De beslut som fattas i kommunstyrelsen gar sedan vidare kommunstyrelseforvaltningen
(Morbylanga kommun 2019). Kommunledningsstabens organisation bestar saledes av fyra olika

arbetsgrupper; Ekonomistaben, Kommunikationsstaben, en stab for hallbar utveckling, samt en
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stab for HR och 16n. Utdver detta finns det ytterligare fem arbetsgrupper utanfor
kommunledningsstaben dessa ir; kultur och fritid, samhéllsbyggnad, utbildning, social omsorg
och taxe-finansiering (Morbylanga kommun 2019). Samtliga fem grupper har ett flertal
ansvarsomraden déir samhéllsbyggnadskontoret dr storst och har upp till 12 olika skyldigheter.
Samhillsbyggnadskontorets ansvarsomraden varierar fran allt mellan infrastruktur, hamnar och
kollektivtrafik till smittskydd och alkohol-och tobakstillstand (Ibid).

Liksom ovanstaende stycke illustrerar har Morbylangas ndmnder relativt spridda
arbetsomréden. Precis som i Borgholms fall kan detta kopplas till matten for ‘systemic capacity’.
Matten for ‘systemic capacity’ kan fortsittningsvis visa pa att Morbylanga kommuns soliditet lag
2019 pa 27,7% (Kolada 2020d). Skattesatsen landade pa 34,07% efter en hojning pa totalt 1,29
procentenheter fran tidigare &ret (SCB 2020a). Vad géller utgifter for kommunens
skolverksamhet, kostade en elev i snitt 107 831 kr under 2018 (Kolada 2020¢).

Som avsnitt 3.4.2 fortéljer avser uppsatsen att mdta ‘democratic proximity’ genom matten
antal  invanare/fortroendevald, = medborgarnas  fortroende  for kommunen, samt
uppdragskoncentration. Morbylanga kommun fick utifran SCB:s undersdkning 2019 ett nyckeltal
pa 45 i fortroende, och i genomsnitt 158 invanare/fortroendevald (Kolada 2020f; Malmborg &
Olofsson 2016, s.84). Morbylanga kommun hade i den senaste mdtningen 2015 i genomsnitt en

uppdragskoncentration pa 1,46 (SCB, 2016, s.88).

4.3 Jamforelse med riksgenomsnittet

Vid en jimforelse mellan Olandskommunerna och riksgenomsnittet framkommer flertydiga
resultat sett till de valda maétten for ‘systemic capacity’ och ‘democratic proximity’. Nar
kommunerna sétts i relation till de tre matten for ‘systemic capacity’ — soliditet, fordndring av
skattesats och krona/elev — framkommer det att de bade foljer och avviker fran
riksgenomsnittet. Bdda Olandskommunerna avviker frin genomsnittet for alla kommuner sett till
deras soliditet. Borgholms kommun ligger nédstan 10 procentenheter under genomsnittet som
2019 lag pa 46.6%. Morbylanga kommun avviker &n mer och har en soliditet som ar 19

procentenheter ldgre dn riksgenomsnittet (Kolada 2020a; 2020d). Sett till kommunernas
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skattesatser och fordndringar av dem, gér det att se en avvikelse frin riksgenomsnittet. S&vil
Borgholm som Morbylanga har skattesatser som dr hogre dn riksgenomsnittet, vilket 2019 lag pa
32,28%. Borgholm Overstiger snittet med lite mindre @n 1,2%, medan Morbylanga ligger ndstan
1,8% Over genomsnittet. Ddremot d4r kommunerna pd en varsin sida av riksgenomsnittet sett till
fordndringar 1 skattesatserna. Under 2019 steg skattesatserna i Sveriges kommuner med 1 snitt
0,9 procentenheter. I relation till genomsnittet hade Borgholm en lidgre 6kning, medan
Morbylanga hade en hogre (Ekonomifakta 2020; SCB 2020a). Samma sak géller angaende
krona/elev. Aven hir placerar sig kommunerna pa en varsin sida om riksgenomsnittet for
Sveriges alla kommuner, som 2019 var 113 951 kr/elev. I Borgholm é&r eleverna “dyrare” i
jamforelse med genomsnittet 1 och med att varje enskild elev berdknas kosta kommunen 126 806
kr arligen. Morbylanga kommun har l4gre utgifter per elev, jamfort med bade genomsnittet och
Borgholm eftersom da de ldgger i genomsnitt 107 831 kr/elev (Kolada 2020b; 2020¢).

Nér det kommer till matten for ‘democratic proximity’ — invanare/fortroendevald,
fortroende for det politiska styret i kommunerna och uppdragskoncentration — géller samma sak
som med matten for ‘systemic capacity’ 1 och med att kommunerna dven har foljer och avviker
frdn riksgenomsnittet for alla Sveriges kommuner. Vad giller invanare/fortroendevald ligger
bade Borgholm och Morbylanga under genomsnittet (Malmborg & Olofsson 2016, s.81, 84, 87).
I Borgholms fall gar det 108 invanare/fortroendevald, vilket kraftigt avviker fran
riksgenomsnittet som ar 2015 14g pd 265 (Ibid, s.81, 87). Mdrbyldnga kommun avviker ocksé
frdn riksgenomsnittet pa den har punkten, fast inte lika tydligt som i Borgholms fall. Dar gar det
158 invanare/fortroendevald, alltsd drygt 100 farre i jamforelse med riksgenomsnittet pad 265
(Ibid, s.84, 87). Nér det kommer till medborgarnas fortroende for det politiska styret i respektive
kommun ligger bdda kommunerna ovanfér genomsnittet for Sveriges alla kommuner, som ar
2019 lag pé 43 pd en skala 1-100 (Kolada 2020c; 2020f). I Borgholms kommun ligger
fortroendenivén pa 50, medan den 1 Morbylanga ligger pa 45 (Kolada 2020c; 2020f). Géllande
uppdragskoncentrationen ligger bdde Borgholm och Moérbylanga nira 2015 ars riksgenomsnitt pa

1,65 i och med att de d& hade 1,58 respektive 1,46 uppdrag/fortroendevald (Malmborg &
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Olofsson 2016, s.81, 84, 87). Overlag gér det diremot att se att uppdragskoncentrationen #r
storre bland mindre kommuner 1 jimforelse med storre (Malmborg & Olofsson 2016, s. 16).

Som framgatt ovan bide divergerar och konvergerar Olandskommunerna i relation till
genomsnittet for alla Sveriges kommuner. Borgholm och Morbylanga avviker framst sett till
soliditeten och invénare/fortroendevalda, dir bada Olandskommunerna ligger under
riksgenomsnittet. Nér det kommer till kommunernas uppdragskoncentration och medborgarnas
fortroende for det politiska styret 1 kommunerna avviker de ddremot marginellt fran
riksgenomsnittet. Vad géller krona/elev och fordndring i skattesatsen det senaste aret, placerade

sig de tvd kommunerna pa varsin sida om riksgenomsnittet.

5. Analys av datan och Size and Democracy

Avvigningen mellan ‘systemic capacity’ och ‘democratic proximity’ har varit pataglig i
Olandskommunerna Borgholm och Mérbyldnga. Bidda kommunerna utmanas av problematik
kring exempelvis ekonomi, kompetensforsorjning och befolkningstillvixt, vilka bidrar till
svarigheter att mota vilfardsuppdraget (Carlsson 2018, s.6). Som framgér av de operationella
indikatorerna dr denna problematik ett faktum. Sarskilt vad géller kommunernas ekonomiska
hallbarhet pé léngre sikt, vilket framgar i mattet pé soliditet. I relation till riksgenomsnittet har
kommunerna en relativt 18g soliditet, ndgot som kan korrigeras genom att hdja skattesatsen
(Kommuninvest 2019b). Morbylanga kommun hade lagst soliditet av de bidda kommunerna,
vilket kan vara en bakomliggande orsak till att deras hdjning av skattesatsen &r hogre &n bade
Borgholms kommun och riksgenomsnittet. Kommunernas laga soliditet och vilja att forandra den
genom en hdjning av skattesatsen tyder pa att de dr medvetna om sin bristande ‘systemic
capacity’ och har ett behov av att fordndra den till det battre. Niar det kommer till krona/elev
indikerar mattet pa att Borgholms kommun har en jaimforelsevis hog elevkostnad. Detta tyder pa
att kommunen inte har formégan att bedriva en skolverksamhet dir stordriftsfordelar kan

utnyttjas till fullo. Problematiken kan tdnkas lysa igenom i andra sektorer utdver skolan, sdsom
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vard och omsorg. Morbylanga kommun tycks inte mdta samma utmaningar i och med att deras
elevkostnad inte enbart dr ldgre 4n Borgholms, utan dven dr ldgre dn riksgenomsnittet.

Av de operationella indikatorerna for ‘democratic proximity’ framgér det dock att den
star sig relativt stark i1 forhéllande till riksgenomsnittet. Ett métt ddar bdda kommunerna utmérker
sig r invanare/fortroendevald. Borgholms kommun och Mérbylanga kommun ligger langt under
riksgenomsnittet, vilket visar att befolkningen har en hdg grad av representation i
kommunfullmiktige och dirmed ar ndrmare det politiska beslutsfattandet. Narheten till den
politiska arenan kan dven tdnkas aterspegla sig i medborgarnas fortroende for det politiska styret
1 kommunerna. Méttet visar pa ett relativt starkt fortroende hos kommunernas medborgare.
Déremot avviker det inte markant frdn riksgenomsnittet, men ligger strax dérover i bada fallen.
Till skillnad frdn de Ovriga tvd matten for ‘democratic proximity’ speglar
uppdragskoncentrationen snarare graden av demokrati inom kommunens organisation dn dess
relation till medborgarna. Generellt sett har mindre kommuner en hég uppdragskoncentration,
vilket inte gar att uttyda frdn varken Borgholms kommun eller Morbylanga kommun som bada
ligger relativt nira riksgenomsnittet (Malmborg & Olofsson 2016, s.22, 81, 84, 87).

En potentiell orsak till att vissa av de operationella indikatorerna har gett utslag relativt
ndra riksgenomsnittet skulle kunna forklaras av det kommunala utjimningssystemet. Detta da
syftet med de subventionerade statliga bidragen &r just att minska skillnaderna mellan
kommunernas fOrutsdttningar. Ett alternativ for att forbéttra framtidsutsikterna f{or
Olandskommunerna skulle dirmed kunna vara att oka dessa bidrag. Till skillnad fran
interkommunal samverkan och kommunsammanslagningar, péverkas dock Sveriges samtliga
kommuner av det kommunala utjamningssystemet eftersom det ar deras egna resurser som
omfordelas. De rikare kommunerna ar forlorare i sammanhanget eftersom det &r deras resurser
omfordelas (SOU 2020:8, s.230-231). Att bidragen till landsbygdskommuner kommer att 6ka
framover dr dérfor osannolikt eftersom det kommer att innebdra dnnu storre forluster for de
rikare kommunerna, vilket de troligen kommer att invinda mot.

Borgholm och Morbyldnga star déiremot, trots system for att minska ojidmlika

forhallanden, infor ett flertal utmaningar dar de hade tjanat pa samarbete. Sarskilt nar det géller
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deras ‘systemic capacity’ didr formdgan att leverera en god vélfdrd &r bristfillig, ndgot som
kommunerna sjélva uttrycker och som matten indikerar (Carlsson 2016, s.6; se avsnitt 4.3). Ett
alternativ dr ddrmed interkommunal samverkan, ndgot som Borgholm och Mérbyldnga kommun
sedan 1angt tillbaka haft ett forum for. Genom Olands kommunalférbund samarbetar Borgholm
och Mérbyldnga med turismniéring, riddningstjinst och IT (Olands kommunalférbund 2020).
Dessa omraden &r tacksamma for samverkan eftersom de inte ér lika politiskt laddade som mer
valfardsndra sektorer som skola, vard och omsorg. Darfor dr ett utdkat interkommunalt
samarbete mellan kommunerna mindre troligt. Fragor kring vélfirden ar dels mer kostsamma,
dels kéansliga d4 de péverkar befolkningens tillvaro i en storre utstrickning (Mattisson &
Thomasson 2019, s.7). En sddan samverkan hade kunnat bidra till en effektivisering och 6kning
av resurser, men hade i sin tur forflyttat den demokratiska nirheten och siledes forsvarat
mojligheterna till insyn och ansvarsutkrivande. Darmed hade ‘democratic proximity’ troligen
forsamrats. Liksom ndmnt kan olika rutiner kring resursanviandning, i synnerhet kring kénsliga
fragor som vilfdrd, skapa upphov till konflikter och kompromisser som inte gynnar ndgon utav
parterna (Ibid). For att uppritthdlla en god samverkan krdvs det balans mellan ‘systemic
capacity’ och ‘democratic proximity’, vilket kan antas vara littare vid mindre kénsliga fragor
sdsom IT, raddningstjénst och turism.

Ett  alternativ  till  utdkad interkommunal samverkan kan vara en
kommunsammanslagning. Sdledes hade konflikter och kompromisser kunnat undvikas da
kommunerna har slagits ihop och inte ldngre dr konkurrenter utan en enhet. Som tidigare namnt
har en kommunsammanslagning varit foremél for diskussion pi Oland. Diskussionen har
utmynnat i1 tvd folkomrdstningar, en 2009 och en 2019 (SOU 2020:8, s.449). Motivet for
sammanslagningen har varit att 6ka ‘systemic capacity’. Vid béda tillféllena har dock rddslan for
en lagre grad av ‘democratic proximity’ resulterat i att “nej”-sidan har fatt majoritet och att en
sammanslagning har uteblivit (Ibid, s.449-450). Detta tyder pd att ‘democratic proximity’ vigde
tyngre dn ‘systemic capacity’ ndr de 6lindska medborgarna fick fatta ett beslut. “Nej”-sidan har
dven diskuterat att en smaskalig kommun nddvéndigtvis inte 4r mindre effektiv, utan har ndrmare

till beslutsfattande och en mindre trogflytande byrakrati. De som motsatte sig en
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sammanslagning menade dven att de stordriftsférdelar en sammanslagning skulle kunna innebira
pa kort sikt kommer att trappa av allteftersom. Detta i och med att kommunens verksamhet
snabbt anpassar sig till sin nya befolkning och storlek. Darmed kommer den nya kommunen
mota liknande eller ny problematik som, liksom tidigare, genererar ineffektivitet (Borgholm
2019b). Utifran detta perspektiv skulle en sammanslagning darmed innebéra att bdde ‘democratic
proximity’ och ‘systemic capacity’ blir lidande 1 det langa loppet.

“Ja”-sidans resonemang antyder att ‘systemic capacity’ vdger tyngre dn vad ‘democratic
proximity’. Bland annat argumenterade “ja”-sidan for att en sammanslagning skulle innebéra
mer resurser att ldgga pa vilfard och service utan att fi forhojda kostnader eller tvingas hdja
skattesatser. En sammanslagning skulle dven innebdra att kommunen kan ha fler nimnder som ar
specialiserade pa ett omrade (Borgholm 2019a). Féarre ndmnder gynnar ‘systemic capacity’ i och
med en specialisering, vilket medfor stordriftsfordelar. Aven ‘democratic proximity’ hade
gynnats da specialisering bidrar till att de fortroendevalda blir mindre benégna att dverlata beslut
till tjinstemdnnen (Hysing & Olsson 2012, s.33, 56-57). “Ja”-sidan ndmner &ven att antalet
invénare/fortroendevald kommer att 6ka 1 och med att en sammanslagning sker. Detta &r ddirmed
pa bekostnad av ‘democratic proximity’, men argumenteras for som en metod att minska
kostnaderna for kommunfullméktiges verksamhet (Borgholm 2019a). Utifran detta perspektiv
skulle en sammanslagning innebéra att matten for ‘democratic proximity’ bade skulle gynnas och
missgynnas. Dédremot antas Okningen av ‘systemic capacity’ vara si pass betydande for
kommunerna att den tillits ske pa bekostnad av en ldgre grad ‘democratic proximity’.
Diskussionen kring vad en sammanslagning skulle innebéra och vad som bor viga tyngst av de
tva dimensionerna av kommunal demokrati, ‘democratic proximity’ och ‘systemic capacity’, ser
alltsa olika ut.

De operationella indikatorerna har dock inte tillricklig forklaringskraft for att kunna
hévda att empirin helt 6verensstimmer med det teoretiska ramverket om Size and Democracy.
Detta da de konvergerar, divergerar, eller ligger nira riksgenomsnittet. En mojlig forklaring till
att matten ligger sd pass ndra riksgenomsnittet som de gor skulle kunna vara det faktum att

Sverige har ett kommunalt utjamningssystem, vars syfte dr att motverka stora skillnader i
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kommunernas forutsittningar och mdjligheter (SOU 2020:8, s.231). Dessutom har kommunerna
ett langtgdende interkommunalt samarbete, vilket genererar fler resurser och storre
handlingskraft (Olands kommunalférbund 2020). Samtidigt gar det att uttyda att debatten som
forts angédende en sammanslagning, kontra att bevara smaskaligheten, ar 1 enlighet med teorin
och vidareutvecklingar av den. Exempelvis ser “ja”-sidan ett storre behov av ‘systemic capacity’
medan “nej”-sidan menar att fordelarna av en sammanslagning kommer att vara bekostnad pé
‘democratic proximity’.

Med andra ord Oppnar smaéskaligheten i1 landsbygdskommunerna Borgholm och
Morbyldnga upp for en hog grad av ‘democratic proximity’, men pd bekostnad av ‘systemic
capacity’. Enligt teorin och “ja”-sidan i debatten om en sammanslagning av de tvd kommunerna,
hade forhallandet blivit det motsatta ifall kommunerna hade gatt samman. Alltsa hade den nya
kommunen fétt bittre forutsattningar att bedriva en mer kostnadseffektiv kommunal verksamhet,
medan avstandet mellan medborgare, beslut och beslutsfattare sannolikt hade blivit storre vid en
sammanslagning. Teorin och argumentation kring en sammanslagning vederliggs delvis av
métten for de tvd dimensionerna. A ena sidan indikerar métten att bade Borgholm och
Morbyldnga brottas med problem som behov av hoga skattesatser och ineffektiv
resursanvindning. A andra sidan dr utmaningarna vad giller ‘systemic capacity’ inte si pass
omfattande att kommunerna inte kan bedriva sin kommunala verksamhet pd egen hand. Teorin
och “nej”-sidan menar péd att mindre administrativa enheter, som Borgholm och Méorbylanga,
tjdnar pa smaskaligheten eftersom den mdjliggér en ndrmare relation mellan medborgarna och
kommunpolitikerna. Det kan dven tinkas generera ett hogre fortroende. Matten for ‘democratic
proximity’ styrker dock inte detta antagande, d4 fortroendet inte tycks péverkas av kommunens
storlek utifran vad riksgenomsnittet visar. Alltsd gar det att se att smaskaligheten hos Borgholms
kommun och Morbylanga kommun péverkar deras kommunala demokrati bade pa gott och ont.
Dédremot ger debatten kring, och teorin om, hur sméiskaligheten och en eventuell
sammanslagning skulle paverka kommunerna en mer dramatisk bild av laget f6r kommunerna én

vad den métten kan visa pa.
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6. Resultat

Skillnaden mellan Size and Democracy’s antagande och maéttens utslag visar pa en diskrepans,
vilket minskar teoribildningens baringskraft. Samtidigt dr den fortfarande relevant eftersom en
stor del av diskussionen kring forutsittningarna och framtidsutsikerna for landsbygdskommuner
utgar fran ett resonemang som liknar det teoretiska ramverkets. Med mindre resurser, en lag
befolkningstillvixt och kompetensforsorjning har Sveriges landsbygdskommuner sérskilt svart
att mota valfardsuppdraget. For att forbattra dessa kommuners framtidsutsikter har storre
subventionerade  statliga  bidrag, utokad interkommunal samverkan  alternativt
kommunsammanslagningar foreslagits som losningar. Frdgan ér vad dessa l0sningar kan komma
att fa for konsekvenser for landsbygdskommunerna.

Subventionerade statliga bidrag via det kommunala utjamningssystemet dr nidgot som
finns idag, och dr en mgjlig orsak till varfor vissa av de operationella indikatorerna gav utslag
ndra riksgenomsnittet. Hur 6kade bidrag hade paverkat kommunerna ifrdga ar svart att spekulera
1 d& bidragen bade kan vara allménna och riktade. Darmed gar det inte att forutse hur effektivt
resurserna hade brukats, och om en 0kning av bidragen ens hade varit mojlig 1 och med att de
beror samtliga av Sveriges kommuner.

Interkommunal samverkan har déremot visat sig vara en god l0sning for att Oka
resurserna kring tyngre investeringar som satsningar pa infrastruktur, en sa kallad “16s
samverkan”. Samtidigt kan en utdokad interkommunal samverkan ses som problematiskt d& det
innebér att beslutsfattandet flyttas frdn folkets mandat, samt resulterar i ett storre behov av
kompromisser pa bekostnad av det allménnas bésta. Ndgot som 1 sin tur ger upphov till konflikter
kring arbetsrutiner och hur resurser bést anvéinds. Detta skulle bli pd bekostnad av béde
‘systemic capacity’ och ‘democratic proximity’ eftersom varken konflikter eller kompromisser
genererar en effektiv resursanvéndning. Dessutom tenderar interkommunal samverkan att minska

mdjligheten till bdde insyn och ansvarsutkrdvande.

31



Lunds universitet STVA22
Statsvetenskapliga institutionen VT20
Handledare: Tomas Bergstrom

Alternativet blir sdledes en sammanslagning, vilket kan ses som fordelaktigt pa sa sitt att
kommunerna ifrdga slutar vara konkurrenter och istéllet blir en enhet med gemensam agenda. En
kommunsammanslagning &r dédremot inte heller oproblematisk d& omorganisationen dr kostsam
och tidskrdvande. Alltsa star landsbygdkommunerna infor ett vigskéal dir de tvingas vélja mellan
antingen begridnsade resurser men ndrhet till kommuninvénarna, eller en kostsam
omstdllningsprocess som pd lidngre sikt kan leda till stordriftsfordelar och effektivisering.
Samtidigt riskerar en sddan omstillning att resultera i att beslut och beslutsfattarna flyttas lingre
bort frdn medborgarna.

Bide Borgholm och Morbylanga har uttryckt oro for framtiden vad géller
upprétthallandet av savél ‘systemic capacity’ som ‘democratic proximity’. Avvigningen mellan
kostnadseffektivitet kontra medborglig nérhet till beslut, har darfér kommit att bli tydlig péd
Oland. Detta i och med att en eventuell sammanslagning har varit aktuell under lang tid.
Smaéskaligheten hos de tvd kommunerna kan ddrmed anses betydande for deras forutséttningar
att bedriva sina respektive kommunala verksamheter. Av bade matten och diskursen kring
framtidsutsikterna for Olandskommunerna framgar det att en sammanslagning hade varit ett
rationellt val, men inte &r ett krav for Borgholms och Morbylédngas dverlevnad.

Smaéskaligheten hos Borgholms kommun och Mdrbyldnga kommun far konsekvenser for
deras fOrutsittningar att bedriva en effektiv kommunal verksamhet med nérhet till medborgarna.
A ena sidan mojliggdr sméskaligheten en mer heltickande bild av den lokala kontexten, vilket
kan medfora bittre anpassade tjinster och service. A andra sidan har en smaskalig kommun
mindre resurser och simre forutsittningar att kunna ta del av stordriftsfordelar. Vad giller den
lokala forankringen i termer av demokratisk nérhet, dr det givet utifran tidigare resonemang att
smaskaligheten bidrar till en starkare siddan. Hur man an vrider och vénder pa det tvingas
kommunerna i slutindan, och i linje med det teoretiska ramverket, att viga dimensionerna
‘systemic capacity’ och ‘democratic proximity’ mot varandra. Fragan dr vilken vig kommunerna
ska vilja ndr inget av de eventuella utfallen som har presenterats i uppsatsen kan anses varken
bittre eller sémre &n det andra. For att guida landsbygdskommunerna genom utmaningarna och

valmojligheterna de star infor krdvs mer forskning inom omrédet. Infor framtida studier hade det
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darfor varit intressant att studera landsbygdskommuner med andra geografiska forutsittningar for

att fa en mer 6vergripande bild av situationen.
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