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Abstract

Skolans styrning och huvudmannaskap ar ett &mne som aterkommande aktualiseras
och diskuteras i samhéllsdebatten. Av foresprakarna for fristaende huvudman
betonas vérdet av mangfald, valfrihet och konkurrens for att skapa en bra och
effektiv skola medan kritikerna & andra sidan beskriver en snedvriden konkurrens
dar de fristaéende aktorerna far del av fordelarna men slipper samhallsansvaret.
Genom att undersoka fem kostnadsdrivande faktorer i fyra mellanstora kommuner
svarar uppsatsen pa fragan: hur paverkas kommunernas kostnader av att en
fristaende grundskola som &r del av en koncern etableras i kommunen? Kommunala
dokument och statistik fran Skolverket fran aret innan en fristdende grundskola
startat till och med aret efter analyseras och diskuteras sedan med utvecklingen av
faktorerna som utgangspunkt. Vidare diskuteras forandringarna pa de
kostnadsdrivande faktorerna utifran var definition av kostnader. Resultatet visar att
mindre friskolor paverkar kostnaderna mindre i jamfort med storre skolor samt att
alla forandringar inom ramen for de kostnadsdrivande faktorerna inte nédvandigtvis
beror pa en friskoleetablering.

Nyckelord: grundskola, friskola, kostnad, koncern, kommun
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

De stora reformerna i svenskt skolvasende i borjan av 1990-talet har varit
aterkommande foremal for debatt sedan dess. Kommunaliseringen av skolan gjorde
att staten tog ett kliv tillbaka i sitt ansvar 6ver skolans styrning och finansiering och
friskolereformen gjorde att fristaende aktorer klev in i pa en marknad och blev en
naturlig del av skolvéasendet. Friskolors roll i svensk skola har diskuterats intensivt
under dren som gatt, en diskussion som ofta forts med ideologiska fortecken och
dar den sa kallade Reepalu-utredningen (SOU 2016:78) som bland annat foreslog
ett vinsttak for fristdende aktorer i offentlig sektor utsattes for omfattande kritik. En
mangd fristaende foretag, koncerner och intresseorganisationer kritiserade
utredningen bland annat for att fordndringarna skulle innebdra inskrankningar i
foretagande och forsvara for en sektor med manga kvinnliga foretagare (Svenska
Dagbladet, 2017). Vinster i valfarden ar inte den enda aspekten som debatterats, i
samband med presentationen av Skolkommissionens slutbetdnkande Samling for
skolan - Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) kritiserades
utredningens forslag om att ta bort kotid som urvalsgrund for friskolor med att det
skulle begransa valfriheten och utsitta elever och vardnadshavare for en stor
osakerhet (Sveriges Radio, 2017).

Den 27e april 2020 presenterades utredningen En mer likvardig skola - minskad
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) dar ett flertal
forslag har kritiserats av saval intresseorganisationer, friskoleforetag och partier.
Kritikerna mot utredningen har bland annat lyft att friskolor ses som ett problem
som maste losas istallet for att ses som en del av 16sningen pa skolans problem, att
ett allmant skolval inte bara ska beskrivas med ord utan maste genomforas i
praktiken och att forslaget om att kommuner ska fa gora avdrag i skolpengen for
friskolor straffar de elever som valt en friskola (Hamilton m.fl., 2020).

Fragan om friskolor och det fria skolvalets roll i svenskt skolvasende har inte
bara diskuterats utifran ideologi och intresseorganisationers intressen utan de har
ocksa debatterats utifran ekonomiska perspektiv dar kostnaden for kommuner statt
i centrum. Foresprakare for friskolor har menat att friskolor ar mer effektiva och att
de utgor en lagre kostnad an kommunala skolor och déar kritikerna tvartom menat
att friskolor d6kar kommunernas kostnader for skolan (Friskolornas Riksférbund,
2019 & Larsson & Plesner, 2020). Aven i kritiken mot utredningen En mer
likvardig skola - minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU
2020:28) lyfts de ekonomiska effekter forslagen skulle innebéra for kommunerna:
det skulle skapas incitament for daliga skolor att fortsatta vara daliga eftersom
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resurserna till dem skulle 6ka som foljd, vilket skulle innebéra dkade kostnader for
kommunerna (Hamilton b, 2020).

Vad diskussionerna och debatterna om friskolereformen och friskolor visat &r
att det rader en delad bild ideologiskt om vilket roll friskolor har och bor ha i svenskt
skolvasende, men ocksa en delad bild om huruvida friskolor utgér en en hégre eller
lagre ekonomisk kostnad. Med avstamp i den ekonomiska diskussionen vill vi i den
hér studien undersoka hur friskolor som tillnér en koncern paverkar kostnaderna
for en kommun vilket férhoppningsvis bidrar till det radande kunskapslaget.

1.2 Problemformulering

Né&r kommuner lagger budget behdver de ta i beaktning hur det ekonomiska laget i
kommuner &r och hur forutséttningar ar i de olika n&mnderna och férvaltningarna
nar de portionerar ut medel. For utbildningsndmnderna som lagger budget for
skolverksamheten maste saker som okat eller minskat antal elever, elevunderlag,
personaltéthet, skolorganisation och eventuella satsningar tas hansyn till. Nar en ny
skola etablerar sig i en liten eller medelstor kommun kan dessa faktorer hastigt
forandras vilket riskerar leda till 6kade kostnader.

Nagra av de storsta kostnaderna for en skola &r personalkostnader och lokaler
(SOU 2020:28, s.495) och de finansieras genom det som i dagligt tal kallas
skolpeng som huvudmannen fordelar. Skolpengen baseras oftast pa antalet elever
som ar inskrivna pa en skola (SKLa, 2018, s.7), vilket innebéar att om antalet elever
minskar sa minskar en skolas intakter och kostnader for lokaler och personal 6kar i
relation till intdkterna. Om en enskild skolas kostnader okar behdver det inte
nodvandigtvis 6ka kommunens kostnader men om samma forandring sker pa flera
skolor eller pa kommunniva riskerar det att ka kommunens kostnader. Nagot som
kan verka som katalysator for en ovan ndmnd férandring &r en friskoleetablering,
alltsa att en friskola startar i en kommun. Elever och vardnadshavare kan genom
fritt skolval byta till den fristdende skolan vilket gor att elevunderlaget i skolorna
som kommunen dr huvudman fér minskar, medan de fasta kostnaderna riskerar att
kvarsta.

Genom att undersoka forandringen av fem faktorer som riskerar att paverkas
av en friskoleetablering, och som paverkar hur mycket skolverksamheten kostar en
kommun, dmnar vi beskriva hur en nystartad friskola paverkar en kommuns
kostnader. Dessa faktorer har vi identifierat genom att folja samhallsdebatten dar
kritiker till friskolor bland annat havdar att friskoleetableringar ar kostnadsdrivande
genom att de har ett mindre resurskrdvande elevunderlag, att den kommunala
skolorganisationen blir dverdimensionerad genom en friskoleetablering och att
kommuner far sta for friskolornas hoga hyreskostnader (Larsson & Plesner, 2020
& Stensson, 2020). Foresprakare for friskolor havdar & andra sidan att kommuner



med friskolor har lagre kostnader per elev, att friskolor utgér en mindre kostnad for
kommunerna &n vad de kommunala skolorna gor, att friskolor gér de kommunala
skolorna mer effektiva och att nya friskolor behdvs ndr barnkullarna blir storre
(Friskolornas Riksférbund a, 2017, Friskolornas Riksforbund b, 2017 & Hamilton
a, 2020). For att bringa klarhet i fragan avser vi undersoka hur faktorerna larartathet,
skolorganisation, elever, hyreskostnader och kompensation paverkas av en
friskoleetablering i en kommun och vi &mnar svara pa féljande fraga:

1.3 Fragestallning

Hur paverkas kommunernas kostnader av att en fristaende grundskola som &r del
av en koncern etableras i kommunen?



2 Teorl

2.1 Kosthader

Vad ar en kostnad? Det finns inget entydigt svar pa den fragan utan i olika
traditioner och discipliner anvinds “kostnad” for att beskriva olika saker. Nar det
galler en kommuns kostnader for skolverksamheten sa ar definitionen kostnader i
kronor och Oren som redovisas i bokforingen (Ericsson, 2016, s.142-143)
otillrackligt eftersom wvariationen i en kommuns skolkostnader ofta ar
volymbaserade, det vill sidga baserade pd hur manga elever som gar i
skolverksamheten, och réknas upp och ned efter olika, varierande, faktorer (SKL a,
2018, s.7). Vidare sa ar budgeten i en given verksamhet till viss del avhangig de
andra verksamheterna i kommunal regi och kommunens ekonomi i stort. For att
avgora om en kommuns kostnader for skolan 6kar undersoker vi déarfoér hur olika
faktorer som utgor stora utgiftsposter for skolverksamhet i kommuner férandras.
Om dessa faktorer forandras sa att utgifterna for dem blir storre an tidigare sa
innebdr det att kommunens kostnader ékar. Med andra ord sa ar en 6kad kostnad
att en kommun behover lagga mer pengar pa skolan an vad den hade behovt gora
om inte de kostnadsdrivande faktorerna hade forandrats i den man de gjorde.

2.2 Finansiering av skolan

Kommunerna har ansvar att fordela medel till kommunens skolor och varje ar sa
beslutar kommunen om de ekonomiska ramarna for skolverksamheten.
Kommunerna finansierar oftast skolorna genom det som brukar kallas skolpeng,
vilket ar en summa som féljer eleven till den skola eleven gar (SKL a, 2018, s.7).
Enligt Skollag (SFS 2010:800, 2 kap. 8 §) ska kommunerna fordela resurser till
skolorna efter elevernas forutsattningar och behov vilket har gjort att det blivit
vanligare att skolpengen bestar av ett fast grundbidrag, ett socioekonomiskt viktat
bidrag och ett tillaggsbelopp som &r till for extraordinara stodatgarder (SFS
2010:800 10 kap. 37-39 8§ & SFS 2011:185 14 kap. 8 § & SKL a, 2018). Enligt
SKL (2018 a, s.19) sa varierar det mellan kommunerna hur stor del av skolpengen
som omfdrdelas efter socioekonomiska faktorer: knappt héalften omfordelar 5% av
tillgangliga medel och en sjattedel fran 11%.



Ersattningen till fristdende huvudman ska enligt likvardighetsprincipen baseras
pa samma grunder som den till kommunala huvudman vilket i praktiken innebar att
grundbeloppet till en fristdiende huvudman baseras pa kommunens genomsnittliga
kostnad per elev (Vlanchos, 2011, s.73, SFS 2011:185, 14 kap. 4 §). Utover det sa
far de bidraget utifran socioekonomiska faktorer och vid behov tillaggsbeloppet.
Eftersom grundbeloppet baseras pa kommunens kostnad for undervisning,
larverktyg, elevhélsa, maltider, administration, mervardesskatt och lokalkostnader
(med sérskilda bestammelser) (SFS 2010:800, 10 kap. 38 8) innebéar det att
grundbeloppet &r dimensionerat efter den kommunala skolverksamheten vilken kan
stamma mer eller mindre val dverens med de fristdende huvudmannen. For att
illustrera har de kommunala huvudmannen de senaste tva decennierna i genomsnitt
haft merkostnader pa ca 8% eftersom att de har ett strre ansvar nar det galler
exempelvis att alltid kunna erbjuda plats i en skola ndra hemmet och for att hantera
variationer i elevunderlaget 6ver tid (SOU 2020:28, s.25).

2.3 Fritt skolval

Friskolereformen genomfordes 1992 av regeringen Bildt och som en del av det kom
mojligheten att valja skola. En viktig utgangspunkt for reformen var att dels att
skolans kvalité skulle 6ka som en konsekvens av konkurrensen mellan skolor men
ocksa att valfriheten skulle bidra till en storre kostnadseffektivitet. Genom att varje
elev sjalv skulle bara med sig ett belopp som finansierade skolverksamheten gavs
incitament for skolor att konkurrera med varandra (Prop. 1991/92, s.95).

Det fria skolvalet innebar att elever och vardnadshavare sjalva far mojlighet
valja vilken skola eleven ska ga pa och i man av plats sa ska skolan ta emot dem.
For fristaende skolor som har ett dverskott av sokande kan urvalet goras beroende
pa  anmalningsdatum,  syskonfortur, geografisk narhet och  vissa
verksamhetsmassiga samband (Skolinspektionen, 2019). Flera studier har visat att
ett fritt skolval leder till 6kad segregation och att hogutbildade och féraldrar med
gynnsamma ekonomiska forutsattningar i hogre grad valjer skola (Bohlmark m.fl.
2016, 5.1182 & Bohlmark m.fl., 2015, s.16).

2.4 Kostnadsdrivande faktorer

Foljande faktorer ar sadana som kan paverka en kommuns kostnader, varfor vi har
valt att kalla dem kostnadsdrivande faktorer. Vi menar inte att dessa enbart dessa



faktorer paverkar en kommuns utgifter, men vi har identifierat dem som
foranderliga vid en friskoleetablering i en kommun.

2.4.1 Larartathet

Larartatheten visar hur manga elever det gar pa en larare. Om det gar 25 elever i en
klass och ett antal byter till en annan skola sa 6kar larartatheten och darmed ocksa
kostnaden eftersom kostnaden maste fordelas pa farre elever (Statskontoret, 2013,
s.42). Med skolpeng-finansiering ar det med andra ord ekonomiskt gynnsamt att ha
en hog belaggningsgrad med lag larartathet eftersom att det sanker kostnaden for
undervisningen (Vlanchos 2011, s.100). Friskolor har i snitt fler elever per
heltidsanstalld larare, alltsa en lagre larartathet, (Bilaga 1) vilket medfor att de dels
har lagre kostnader for undervisning (Vlanchos, 2011, s.100) och dels sa tillats de
ta emot fler elever fran de kommunala skolorna an vad de kunnat &n om det varit
tvart om. Ju fler elever som véljer bort de kommunala skolorna desto mindre
skolpeng far skolorna in och det riskerar att skapa en situation dar de kommunala
skolorna far mindre intakter men har lika manga larare som innan.

Nér en friskola etablerar sig i en kommun sa kan inte kommunen paverka vilka,
eller hur manga, elever som soker sig till friskolan eftersom att det fria skolvalet
gor att elever och vardnadshavare ar fria att vélja vilken skola de helst vill ga i. Det
kan innebara att en kommunal skola tappar en antal elever fran varje klass vilket
kan resultera i en hogre larartathet och dkade kostnader. Skolornas klasser blir i det
fallet endast marginellt mindre vilket gor att det inte finns nagon majlighet att dra
ned pa antalet larartjanster eftersom det &r antalet elever som minskar, inte antalet
Klasser.

2.4.2 Organisation

Eftersom kommuner maste planera for, och garantera, att alla elever far plats i den
kommunala skolan (SFS 2010:800, 10 kap. 30 8) sa behover de ha kapacitet att ta
emot elever vid oférutsedda héndelser som till exempel inflyttning eller
skolnedlaggning. Det innebar dels att kommunala skolor kan behdva ha
overdimensionerade lokaler och farre elever per klass for att ha en buffert om det
tillkommer elever som maste beredas plats. Eftersom en skolas inkomst &r baserat
pa antalet elever och hyreskostnaden och andra fasta kostnader inte ar avhangigt
elevantalet blir de fasta kostnaderna per elev hégre om elevunderlaget minskar
(Vlanchos, 2011, 5.99 & SOU 2020:28, 5.426).

Barnkullar 6kar och minskar i en variation som kommuner kan planera och
organisera for flera ar i forvag. En friskoleetablering kan dock innebara en
oforutsedd forédndring i elevunderlaget som gor att den kommunala
skolorganisationen blir feldimensionerad for det nya underlaget. Det kan handla om
att en enskild skola tappar en stor del av sitt elevunderlag eller att flera skolor tappar
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en fatal elever fran flera klasser vilket gér att den kommunala skolorganisationen
inte langre &r anpassad for det elevunderlaget kommunen har. Organisatoriska
atgarder som sétts in, vare sig det handlar om nedlaggning eller sammanslagning
av skolor, forflyttning av personal eller andra atgarder riskerar att 6ka kostnaderna
(Fernandez & Rainey, 2006, s.172 & Ericsson, 2016, s.146).

2.4.3 Elever

Foraldrars utbildningsniva ar den bakgrundsfaktor som har storst betydelse
gallande elevers betygsresultat (Skolverket, 2018, s.17). Uttryckt annorlunda sé har
elever med hogutbildade foraldrar en storre sannolikhet att fa hoga betygsresultat
an elever med lagutbildade foraldrar. | Statsbidrag for likvardig skola ar
foraldrarnas utbildningsniva en av atta faktorer som ingar i det socioekonomiska
index som ligger till grund for det riktade statsbidraget. Statsbidraget betalas ut
utifran vilket sammanvagt socioekonomiskt index en huvudman har och ju hogre
index en huvudman har desto lagre andel elever vantas na gymnasiebehorighet
vilket innebar att huvudmannen far ett hogre bidrag (Skolverket, 2020).
Socioekonomiska forutsattningar har med andra ord stor betydelse for hur
resurskravande en elev ar: ju hogre utbildningsniva hos vardnadshavare desto
mindre resurser kravs for att eleven ska na hoga betygsresultat.

Kommunala huvudman har i genomsnitt en lagre andel elever med foréldrar
med eftergymnasial utbildning (Bilaga 2). vilket innebdr att de jamfért med de
fristéende huvudmannen har ett elevunderlag med lagre sannolikhet att na
gymnasiebehorighet och hoéga betygsresultat. Det innebédr att de kommunala
huvudmannens elever ar mer resurskravande jamfort med de fristaende
huvudmannens, det kostar helt enkelt mer att fa dem att na gymnasiebehdrighet och
hoga betygsresultat jamfort med de elever som gar i friskolor.

Eftersom att skolan ska vara kompensatorisk anpassas resursfordelningen efter
socioekonomiska faktorer (SKL a, 2018, s.33) vilket innebér att ersattningen ar
hogre for de elever med samre forutsdttningar jamfort med dem med mer
gynnsamma forutsattningar. En skola med manga elever med svaga
socioekonomiska forutsattningar far saledes en hogre erséttning per elev an en skola
med motsatt elevunderlag. Den socioekonomiska viktningen av skolpengen ar dock
forhallandevis liten och den kan inte kompensera for alla skillnader skolor emellan
(SKL a, 2018, s.35). Eftersom friskolor har ratt till skolpengen pa samma grunder
som de kommunala skolorna (SFS 2010:800, 10 kap. 38 §) sa tilldelas de samma
okning av skolpengen som de kommunala skolorna. Det innebar att om
grundbeloppet maste okas for att de kommunala skolornas resurser inte racker sa
far aven en friskola, med ett mindre resurskravande elevunderlag, tkad ersattning.

2.4.4 Kompensation



Som vi beskrivit ovan har fristaende skolor rétt till ersattning pa samma grunder
som de kommunala skolorna och det medfér att vid eventuella
ersattningsforandringar sa far de fristaende skolorna forandrade erséttningar. Alltsa,
om kommunen ger ytterligare resurser till de kommunala skolorna under budgetaret
sa har de fristaende huvudmannen rétt till motsvarande tillskott, dock galler inte det
omvénda. Om kommunen istéllet minskar resurserna behover en friskola inte betala
tillbaka bidraget, ett nytt bidragsbeslut kan inte gélla reda utbetalda bidrag. Daremot
sa kan kommande utbetalningar minskas under ett budgetar om en kommun tar ett
sérskilt beslut om minskade erséttningar till skolorna (SFS 2011:185, 14 kap. 1-2
8).

Om de kommunala skolorna gar med underskott ett budgetar kan det raknas
som att de fatt ett resurstillskott, i vilket fall de fristdende skolorna ska tilldelas
samma ersattning (SKL b, 2018, s.7-8). Ett uppmérksammat fall & Sandvikens
kommun dar kommunen fick in en begaran om ersattning fran en fristaende
huvudman utifran likvardighetsprincipen. Eftersom kunskapsnamnden under flera
ar gatt med underskott ansags det vara ett resurstillskott till de kommunala skolorna
och den fristdende huvudmannen fick ratt till retroaktiv erséttning for fem ar
(Skolvérlden, 2019). For att underskottet ska ses som ett resurstillskott for de
kommunala skolorna sa behéver kommunen kunna visa om underskottet beror pa
kostnader kopplat till huvudmannaskapet och det galler saker sasom skolskjuts eller
fler elever totalt eller om det beror pa kostnader inom de kommunala
verksamheterna. Beror det pa kostnader inom de kommunala verksamheterna sa ses
det som ett resurstillskott i vilket fall de fristdiende huvudmannen ska ges samma
tillskott, givet att underskottet redovisas pa skolniva och att det tas med av enheten
till nastkommande ar (SKL b, 2018, s.7-8).

2.4.5 Hyreskostnader

Grundprincipen ar att fristdende skolor ska fa erséttning for lokalkostnader som
motsvarar hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per elev och att det ska
inga i grundbeloppet av skolpengen (SFS 2011:185, 14 kap. 4 § & 6 §). Det finns
dock undantag dar fristaende skolor istéllet kan fa erséttning for faktiska kostnader
om det finns sérskilda skal: om det finns en betydande skillnad mellan en kommuns
genomsnittskostnader och en fristdende huvudmans faktiska kostnader pa grund av
kommunens investering i nya lokaler eller renovering av befintliga lokaler sa ska
hansyn tas till det. Men det ar ocksa mojligt for kommuner att ersatta nyetablerad
verksamhet for mer @n den genomsnittliga kostnaden, till exempel om en fristdende
huvudman bygger en ny skollokal dar kommunen anda hade behévt bygga nytt,
eller om det finns ett intresse av att verksamheten etableras, kan en sarskild
ersattning ges till den fristdende huvudmannen. Den sérskilda ersattningen ges da
utover skolpengen och bor inte Overstiga de faktiska kostnader den fristaende
huvudmannen har (SFS 2011:185, 14 kap. 6 § & Prop. 2009/10:157).



2.5 Operationalisering

Det som vi i uppsatsen undersoker ar hur en friskoleetablering paverkar en
kommuns kostnader. Var teoretiska definition av kostnader operationaliserar vi
genom att undersoka fem kostnadsdrivande faktorer i kommunen: larartéthet,
organisation, elever, kompensation och hyreskostnader. Dessa fem faktorer &r
operationella indikatorer pa sa satt att de variationer som de uppvisar ger oss en
fingervisning om kostnadsutvecklingen i kommunen (Esaiasson m.fl., 2017, s.56).

De fem faktorerna undersoks pa olika satt: for att se hur larartatheten forandras
over tid anvander vi statistik fran Skolverket, for att se behov av
organisationsférandringar i kommuners skolverksambhet tittar vi i ansvarig ndmnds
budgetar och arsredovisningar, for att se andelen elever med foraldrar med
eftergymnasial utbildning anvander vi statistik fran Skolverket, for att se
kompensation till friskolor tittar vi pa namndernas arsredovisningar och eventuella
hyressubventioner gar vi igenom kommunstyrelseprotokoll och hyresavtal.

For att avgéra om en forandring ar kostnadsdrivande, det vill sdga Okar
kommunens kostnader, behdver utvecklingen av de kostnadsdrivande faktorerna
vara sadana att de 6kar kommunernas kostnader enligt var teoretiska definition
(Esaiasson m.fl., 2017, s.56-57). Med andra ord behover larartatheten i den
kommunala skolan dka efter en friskoleetablering for att det ska vara aktuellt att
beskriva det som en 6kad kostnad, andelen elever med hogutbildade foréldrar for
den kommunala skolan behdver minska, behovet av en omorganisation behdver
beskrivas, budgetunderskott behéver identifieras och hyressubventioner till
fristéende skolor behdver hittas. Det &r i viss man valdigt olika faktorer som
undersoks pa olika sétt och deras utfall &r av olika art, nedan redovisar vi vilken typ
av forandring av de kostnadsdrivande faktorerna hos kommunerna som kan
beskrivas och vilka forandringar som ar kostnadsdrivande. Ett antal férandringar av
de operationella indikatorerna ér ej definierade vilket beror pa att dessa forandringar
inte ar tydligt identifierbara utifran vart undersokta material. N&r det till exempel
galler minskade kostnader vid kompensation sa sker det ingen omvand
kompensation vid bokslut, alltsa att en friskola far betala tillbaka bidrag eftersom
att de kommunala skolorna anvand mindre pengar &n berdknat - ett nytt
bidragsbeslut kan inte galla redan utbetalda bidrag. Daremot sa kan kommande
utbetalningar minskas under ett budgetar om en kommun tar ett sarskilt beslut om
minskade erséttningar till skolorna (SFS 2011:185, 14 kap. 2 8), det ar dock inget
som vi sett i materialet.



Minskad kostnad

Ofdrandrad

Okad kostnad

Larartathet

Okat antal elever per
larare

Oférandrad

Minskat antal elever per
larare

Organisation

Ej beskriven

Beskrivning av behov
och/eller faktiska
organisationsforandringar

Elever

Hogre andel elever
med hogutbildade
foraldrar

Oforandrad andel

Lé&gre andel elever med
hogutbildade foraldrar

Kompensation

Budgetunderskott

Hyreskostnader

Lé&gre faktiska
kostnader an
genomsnittskostnader i
kommun

Genomsnittskostnader

Hogre faktiska kostnader
&n genomsnittskostnad i
kommun
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3 Metod

3.1 Beskrivande komparativ studie

| undersokningen jamfér vi fyra olika kommuner och hur de ovan namnda
kostnadsdrivande faktorerna paverkas i kommunerna av att en friskola tillhérande
en koncern etablerar sig. Vi &mnar inte undersoka varfor en friskoleetablering har
en viss paverkan pa en kommuns kostnader utan vi har for avsikt att empiriskt
pavisa och beskriva om och hur en friskoleetablering paverkar de fem faktorerna vi
undersoker (Esaiasson m.fl., 2017, s.37). De fem faktorerna: ldrartéathet,
organisation, elever, kompensation och hyressubventioner, skulle i sin tur kunna
paverka en kommuns skolkostnader beroende pa om och hur de forandras.

3.2 Strategiskt urval

| valet av analysenheter har var population bestatt av icke storstadskommuner dar
friskolor tillhérande storre koncerner (koncernskolor) startat grundskolor de senaste
aren. Fokus har legat pa att att identifiera kommuner dar en koncernskola startat
infor ett lasar eftersom att till skillnad fran stiftelsedgda friskolor eller icke
vinstdrivande friskolor har aktiebolag som generellt syfte att ge vinst till 4garna
vilket skapar incitament att minimera kostnader och kan paverka hur verksamheten
drivs (SOU 2020:28, s.142 & Vlanchos, 2011, s.106). Exempelvis har
vinstdrivande friskolor en lagre larartathet jamfort med icke vinstdrivande friskolor
vilket skulle kunna vara ett resultat av vinstsyftet (Vlanchos, 2011, s.106). Nér vi
sedan har valt ut kommuner har vi utgatt fran De storsta skolhuvudmannen
(Friskolornas Riksforbund ¢, 2017) och letat efter kommuner dar nagon av de atta
storsta fristdende huvudmannen startat en friskola de senaste aren.

Eftersom vi amnar undersdka hur en kommuns kostnader paverkas av en
friskoleetablering generellt sett snarare dn en hur en given huvudman paverkar
detsamma har det varit viktigt att fa& med en mangfald av friskolor. Darfor
forekommer varje fristéende huvudman enbart en gang bland vara analysenheter,
vilket innebar att vi valt bort somliga kommuner ur populationen eftersom friskolan
som startat dar har tillhért en huvudman som redan representeras i vart urval.
Genom att valja kommuner dar olika huvudmén startat en friskola hoppas vi
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tydligare visa hur en friskola tillhdrande en stérre koncern paverkar en kommuns
kostnader snarare an att visa hur ett enskilt foretag paverkar en kommun.

Kommunerna i vart urval ar ungefar lika stora: den minsta ar Landskrona stad
med ca 46 000 invanare (SCB a, 2020) och som enligt SKR (2019) tillhor
kommungruppen B4. Pendlingskommun néra storre stad och de 0&vriga
kommunerna Falun, Norrtélje och Varberg tillhér kommungruppen C6. Mindre
stader/tatorter och har alla ca 60 000 invanare (SKR, 2019 & SCB a, 2020). Vi har
valt bort storstaderna Stockholm, Goteborg och Malmé och istéllet fokuserat pa
kommuner med farre invanare eftersom att ett tillskott av en skola férvantas ha en
storre synlig effekt i en kommun med férre skolor och elever. Vi har dock inte
kunnat hitta nagra etableringar av koncernskolor i de allra minsta kommunerna
varfor de inte finns med i urvalet. Fordelen med att ha kommuner med liknande
befolkningsmangd i urvalet ar att det gemensamma utslaget av de effekter en
friskoleetablering har pa de kostnadsdrivande faktorerna framtrader tydligare nar
kommunerna ar lika i relevanta aspekter.

Som tidigare namnts bestar studiens population av icke storstadskommuner dar
friskolekoncerner har startat upp grundskolor de senaste aren. En enhetlig
population ké&nnetecknar att fallen i en studie &ar typiska (Esaiasson m.fl., 2017,
5.165). Det far alltsa inte rada systematiska undantag for ett specifikt fall. Typiska
fall forutsatter likval att fragestallningen ska vara tillrackligt generell for att
undersokningens resultat ska ga att generalisera. Vi har darfor skal att tro att
resultatet for var undersokning skulle kunna vara giltigt for flera kommuner. Detta
trots att fallen vi utgar ifran ar fa. Samtidigt bor skolornas storlek tas i beaktande.
Fastan populationen & homogen kan konstateras att tre av kommunerna har mindre
friskolor i jamforelse till den fjarde kommunen. Kontentan blir saledes att storleken
pa friskolan inverkar pa studiens resultat. Presumtivt att de mindre skolorna inte har
en lika markbar paverkan pa kommunal skolverksamhet och budget. Resultaten kan
darfor komma att paverkas utifran friskolans storlek.

3.3 Avvégningar och val av material

Utvecklingen av larartatheten i de skolor med en kommunal huvudman har vi foljt
genom att titta pa officiell statistik. Statistiken innefattar heltidsanstéllda larare med
giltig legitimation. Det ar darfor inte osannolikt att larartatheten hade sett
annorlunda ut om siffrorna hade inkluderat vikarier, tim- och/eller deltidsanstéllda
samt larare utan legitimation.

For att identifiera eventuella organisationsforandringar har vi tittat i
utbildningsnamndernas budgetar och arsredovisningar vilka ger en bild av
skolorganisationen och dess behov pa en kommundvergripande niva. Det de inte
visar ar eventuella omorganisationer som sker inom en skola som till exempel
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sammanslagna klasser eller lararforflyttningar utan for det hade vi behdvt titta i
enskilda skolbudgetar i kommunerna vilket hade varit ett alldeles fér omfattande
material att ga igenom. Skolorganisatoriska forandringar pa kommunniva innebér i
det har fallet exempelvis sammanslagning eller flytt av skolor, nedlédggning av
skolor eller annan foérandring till foljd av en omfattande omsattning av elever.
Planerade nybyggnationer till foljd av en 6kad befolkning och 6kat elevunderlag
bedémer vi inte som en organisationsforandring som kan hérledas till en
friskoleetablering.

Eftersom foraldrarnas utbildningsniva ar den enskilt viktigaste faktorn i
socioekonomiskt index (Skolverket, 2018, s.16) och det sammanvdgda indexet
endast finns fran 2018 sa tittar vi istallet enbart pa hur andelen elever med foraldrar
med eftergymnasial utbildning férandras hos den kommunala huvudmannen. Det
ger inte en lika rattvisande bild av hur resurskrdvande elevunderlaget vantas vara
for att nd gymnasiebehorighet men, aterigen, eftersom utbildningsnivan hos
foraldrar ar den enskilt viktigaste faktorn sa ger det en tydlig bild av hur
elevunderlaget forandras och atminstone en fingervisning om hur resurskravande
elevunderlaget &r.

Utifran undersokta dokument sa kan vi inte avgora huruvida det de facto har
skett en kompensation till den fristaende skolan. Istéllet ser vi genom att ga igenom
kommunernas arsredovisningar av grundskoleverksamheten om det finns ett
underskott som skulle kunna innebéra att kommunen blir skyldiga att ersétta den
fristaende skolan. Som vi beskrivit ovan kan ett underskott rdknas som ett extra
resurstillskott vilket innebar att en fristaende skola har réatt till samma tillskott (SKL
b, 2018, 5.7-8).

Slutligen vad galler hyreskostnader sa har vi gatt igenom kommunstyrelse- och
kommunfullméktigeprotokoll samt personlig kommunikation i form av e-post for
att se om beslut har tagits for att ge den fristdende skolan erséttning for faktiska
kostnader. Ut6ver det har vi fatt ta del av hyresavtal i det fallet friskolan hyr lokal
av det kommunala fastighetsbolaget och vi har &ven tagit del av redogorelser i
media. Vid avsaknad av beslut i kommunstyrelse/fullméktige har vi beddmt att
friskolan inte har fatt sarskild ersattning for faktiska kostnader och vi har
kontrollerat det genom att soka i medierapportering och fast sérskild
uppmarksamhet eventuell ersattning vid lasning av budgetar och arsredovisningar.
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4 Empiri och diskussion

| den hé&r delen kommer vi redogora for de férandringar av de kostnadsdrivande
faktorerna vi har identifierat i vart material. Varje kostnadsdrivande faktor redogors
for sig och &r disponerat som foljer: i forsta stycket redogdrs for eventuell
forandring i alla kommuner och eventuell tendens, i andra stycket beskriver vi mer
ingaende forandringen i en given kommun, forutom i avsnittet larartathet dar vi
beskriver alla kommuner mer ingaende, och i tredje stycket diskuterar vi utfallet
och forandringarnas mojliga orsaker.

4.1 Kostnadsdrivande faktorer

4.1.1 Larartathet

Bland de undersokta kommunerna patraffas ingen generell trend sett till
forhallandet mellan friskoleetablering och okad larartéthet, alltsa farre elever per
larare i kommunal grundskola. | tva av kommunerna, Varberg och Landskrona,
Okar larartatheten under den tidsperiod som studien galler for vardera kommun:
2014-2016 respektive 2016-2018. Varberg ar det tydligaste exemplet bland
studiens valda kommuner pa att larartdtheten okar over tid, f6ljt av Landskrona
(Bilaga 3). | Landskrona ser vi en okad larartathet i kommunal grundskola varje ar.
| Falun okar larartatheten det ar da friskolan startar, men minskar aret efter. |
Norrtélje minskar larartdtheten dver tid.

Oavsett sambandet mellan 6kad larartathet och en friskolas etableringsar sa
innebdr okad larartdthet i teorin hogre kostnader for kommunal skolverksamhet.
Bade Norrtiljes barn- och skolnamnd som Landskronas utbildningsnamnd
redovisar ett budgetunderskott aret efter en friskoleetablering. Genom statsbidrag
gick emellertid grundskolans verksamhet med 6verskott i Landskrona (Landskrona
stad b, 2018, s.13). Norrtalje framhaller explicit att fristéende skolor har en
paverkan pa kommunal verksamhetsanpassning och budget (Norrtilje kommun,
2014, s.10). Landskrona motiverar daremot avvikelsen med resurskravande
verksamheter i form av sérskola, gymnasium och fritids (Landskrona stad a, 2018,
s. 54), vilket resulterar i att de tva kommunerna, dven i fraga om vad som ligger
bakom hogre kostnader, skiljer sig at. | Varberg redovisar barn- och
utbildningsndmnden daremot en positiv avvikelse 2016 (Varbergs kommun, 2016,
s.12), det vill saga aret efter en friskoleetablering i kommunen. Med andra ord
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medférde verksamhetsaret 2016 ett verskott. Kommunen beskriver att den starkta
larartatheten foregaende ar, alltsa 2015, ar en produkt av en tidigare planerad
resursfordelning samt att denna, tack vare statligt bidrag, forvéantas forstarkas
verksamhetsaret 2016 (ibid s.24). Nar SCB och Skolverket daremot publicerar
jamforelsesiffran for 2016 bevisas motsatsen i forhallande till prediktionerna i
arsredovisningen 2016 (bilaga 3). Larartatheten sjunker. Friskoleetableringen 2015
ska daremot inte ha paverkat andelen elever i kommunal skola och kommunen
bedomer avsatta medel som tillrdckliga (Varbergs kommun, 2015, s.19).
Kommunen redovisar ocksa att statliga bidrag har tackt upp for Okade
personalkostnader till foljd av dels mindre barngrupper dels satsningar i lagstadiet
(Varbergs kommun, 2016. s.13). Till skillnad fran 6vriga kommuner minskar
larartatheten i Falun aret efter en friskolas etablering. Den minskade larartatheten
ligger aven i linje med den sammantagna utvecklingen for tidsperioden 2012—2015.
2013 satsar Falu kommun fortsatt pa fler larare (Falu kommun a, 2013, s.15). De
Okade volymerna med elever inom bland annat skolbarnomsorgen till foljd av den
demografiska utvecklingen i kommunen, framstdlls som en utmaning for
skolférvaltningens verksamhet jamte saval befintliga som eventuellt tillkommande
friskolor (ibid. s.16 & Falu kommun a, 2014, s.17).

Spekulativa forklaringsfaktorer till fler elever i kommunal grundskola ar storre
barnkullar, som i exempelvis Falun, och flyktingmottagandet. Samtidigt kan
pensionsavgangar paverka en kommuns larartathet forutsatt att kommunen inte
kompenserar antalet avgaende larare. Med andra ord rader det saledes ingen
nodvandig kausalitet mellan friskoleetablering och Okad larartathet, alltsa farre
elever per larare, som medfér hogre kostnader fér kommunal skolverksamhet.

4.1.2 Organisation

Av de undersokta kommunerna sia genomforde tvd av dem nagon slags
omorganisation inom grundskolan under de perioder vi undersokte dem. | Falu
kommun flyttades en hel skola till andra lokaler eftersom de ursprungliga lokalerna
var uttjanta, vilket hade planerats under en langre tid (Falu kommun b, 2013 & Falu
kommun b, 2014), och i Varbergs kommun sd genomfordes en omorganisation
avseende elevhalsan for att skapa en snabbare beslutsvdg och utveckla det
forebyggande arbetet (Varbergs kommun, 2015, s.7). | Norrtdlje kommun och
Landskrona stad sa genomférdes inga omorganisationer, daremot sa beskrev barn-
och skolndmnden i Norrtélje ett stort behov av en &ndrad skolstruktur (Norrtélje
kommun, 2012, Norrtélje kommun, 2013, s.3 & Norrtdlje kommun, 2014, s.6).

Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommuns beskrivningar av
skolorganisationens behov 2012 och 2013 motiveras i forstone med att kommunen
har manga sma enheter vilket gor det svart att leva upp till de 6kade kraven i
skollagen. Genom nedlaggning av flera skolor och omvandling av nagra skolor till
F-3-skolor sa ar malet att frigora resurser till resterande skolor (Norrtalje kommun,
2012 & Norrtdlje kommun, 2013, s.3). 2014 Il&ggs dartill att andelen
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vardnadshavare som valjer fristdende alternativ fortsatter ¢ka vilket innebar att
elevunderlaget i de skolor dar kommunen ar huvudman minskar. Det gor att manga
skolor har svart att bedriva verksamhet inom ramen for tilldelade medel vilket
medfor att ett beslut av en forandrad skolstruktur som ger skolorna realistiska
forutsattningar skyndsamt maste fattas (Norrtalje kommun, 2014, s.6).

| Varberg och Falun kan de faktiska omorganisationerna inte hérledas till en
friskoleetablering eftersom det i Faluns fall var en skolflytt som planerats i flera ar
innan den aktuella friskoleetableringen genomfordes och eftersom det i Varbergs
fall handlar om elevhalsans funktionssatt och en decentralisering av elevhélsan. Nér
det galler Landskrona och Norrtalje sa har inga omorganisationer skett, men bada
kommunerna beskriver en osékerhet gallande organisationens dimension som
motiveras med etablering av friskolor. | Norrtélje beskrivs att beslut av en andrad
skolstruktur maste ske skyndsamt (ibid.) och i Landskrona beskriver
utbildningsnamnden att friskolans etablering har en oklar effekt pa kommunens
skolor (Landskrona stad, 2017, s.3). Vidare skriver utbildningsndmnden i
Landskrona att de under tidigare friskoleetableringar har sett en dominoeffekt dér
det skett en stor omflyttning av elever i kommunens skolor vilket pa kort sikt har
skapat en oklar effekt (ibid.). Samtidigt som utbildningsndmnden beskriver en
osakerhet kring skolorganisationen sa beskriver den ett stort behov av flera
skolplatser eftersom antalet elever vantas 6ka (ibid.). Det paradoxala i att namnden
beskriver ett 6kat behov av skolplatser och en 6kad osékerhet nér fler skolplatser
skapas genom en friskoleetablering kan formodas besta i att namnden inte vet hur
manga elever som kommer soka sig till friskolan och hur det paverkar de
kommunala skolorna. En friskoleetablering kan med andra ord forstarka ett behov
av en omorganisation, men det kan ocksd skapa en osékerhet om huruvida
kommunens skolorganisation kommer behdva omorganiseras, det kan bli svarare
att planera.

4.1.3 Elever

Den generella trenden &r att alla kommuner far en hogre andel elever med foraldrar
med eftergymnasial utbildning under de trearsperioder vi undersoker dem. Den
storsta 6kningen sker i VVarberg dar det ékar med tre procentenheter till 60% och i
Norrtilje och Falun Okar det med tva procentenheter. | Landskrona sker en
minskning med en procentenhet fran lasaret 2016/2017 till 2017/2018 och sedan
okar det med tva procentenheter till lasaret 2018/2019, en sammanlagd 6kning med
en procentenhet med andra ord. Skillnaden i andel elever med féraldrar med
eftergymnasial utbildning mellan de kommunala skolorna och de fristaende ar
forhallandevis stora, men av olika art. I Norrtélje kommun har den fristaende skolan
mer an 15 procentenheter lagre andel elever med foraldrar med eftergymnasial
utbildning &n den kommunala huvudmannen och i Falun har den fristdende skolan
2015 atta procentenheter lagre andel. | évriga kommuner &r forhallandet daremot
det omvanda: den fristdende skolan i Varberg har aret den startar en 13
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procentenheter storre andel elever med foréldrar med eftergymnasial utbildning och
I Landskrona har friskolan 22 procentenheter hogre andel vid starten (Bilaga 4).

Landskrona &r den kommun som sticker ut i och med att det sker en minskning
fran ett ar till ett annat: lasaret 2016/2017 ar andelen 43% och aret efter ar andelen
42%. Lasaret 2017/2018 dppnade en fristaende skola med plats for lite mer &n 400
elever dar andelen elever med foraldrar med eftergymnasial utbildning var 65%
vilket innebar att en stor mangd elever med foraldrar med eftergymnasial utbildning
flyttade fran den kommunala huvudmannen till den fristéende skolan. Aven om
andelen minskade med bara en procentenhet sa motsvarar den procenten mer an en
klass, vilket uttryckt annorlunda innebér att Landskrona stad med den forandringen
fick motsvarande mer &n en klass med mer resurskravande elever (ibid.).

Den 6kande andelen elever med foréldrar med eftergymnasial utbildning under
de undersokta trearsperioderna hos samtliga kommunala huvudman tyder pa att
andelen ar hogre hos de arskullar som bérjar grundskolan jamfor med de arskullar
som lamnar grundskolan for gymnasiet. Det stdammer éverens med den generella
trenden i riket dar befolkningen far en allt hogre utbildningsniva (SCB b, 2020). |
de kommuner déar de fristaende skolorna hade en hogre andel elever med foréldrar
med eftergymnasial utbildning, i det hér fallet VVarberg och Landskrona, skulle
andelen for de kommunala huvudmannen Okat mer under de undersokta
trearsperioderna om inte den fristdende skolan startat. | Landskrona hade skillnaden
varit mer markbar an i Varberg eftersom den fristaende skolan som Gppnade tog
emot nastan var tionde elev fran kommunen, medan den ny6ppnade friskolan i
Varberg tog emot en knapp femtiondedel av eleverna i kommunen. I de tva andra
kommunerna Norrtilje och Falun var forhallandet det omvéanda, de nydppnade
fristéende skolorna hade en lagre andel elever med foraldrar med eftergymnasial
utbildning &n de kommunala huvudmannen. | Norrtdlje tog den nydppnade
friskolan emot 47 elever, eller strax Over en procent av det totala antalet elever
vilket ar ett sa litet antal att det inte har nagon synlig paverkan pa kommunens
elevunderlag. | Falun tog den nydppnade friskolan emot 115 elever varav 54% av
dem ej hade nagon foralder med eftergymnasial utbildning (jamfort med 44% i den
kommunala skolan). Faluns 6kning av andelen elever med féraldrar med
eftergymnasial utbildning mellan lasaret 2013/2014 och 2014/2015 skulle till viss
kunna forklaras av den fristdende skolans etablering dven om skillnaden mellan
friskolans och kommunens andel &r foérhallandevis liten.

4.1.4 Kompensation

| de kommunala utbildningsnamndernas arsredovisningar presenteras avvikelserna
for grundskoleverksamheten och till storsta del aterfinns positiva avvikelser for
grundskoleverksamheten i kommunerna under de understkta perioderna. De
avvikelser som finns motiveras i forsta hand med att antalet elever okat eller
minskat mer an budgeterat som till exempel i Falun 2013 och 2014 (Falu kommun
b, 2013 & Falu kommun b, 2014) men ocksa med att svarigheten att rekrytera larare
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har minskat l6nekostnader som i Varberg 2015 och 2016 (Varbergs kommun, 2015,
s.11 & Varbergs kommun, 2016, s.21). Endast i Landskrona 2016 beskrivs den
positiva avvikelsen med att enheterna har gjort stora dverskott. Vidare beskrivs den
positiva avvikelsen i grundskoleverksamheten i Landskrona 2018 med att
statsbidraget var storre &n budgeterat (Landskrona stad b, 2018, s.16).

| Norrtilje redovisar grundskolan en negativ avvikelse varje ar under den
undersokta perioden. FOr 2012 motiveras avvikelsen med att 16nedkningarna har
varit storre &n forvéntat och att antalet elever okat, for 2013 beskrivs hogre
tillaggsbelopp i egen regi som huvudorsaken och for 2014 anges orsaken ett storre
antal elever totalt men férre elever i de kommunala skolorna vilket skolorna inte
kunnat anpassa sig efter (Norrtélje kommun, 2012, Norrtélje kommun, 2013, s.18
& Norrtélje kommun, 2014, s.12.).

Som vi beskrivit ovan kan negativa avvikelser kan leda till extra ersattning till
fristaende skolor men i vilken man kommunerna blir skyldiga att ersatta skolorna
framgar inte i arsredovisningarna. Inte heller framgar det tydligt om underskotten
galler forandrat antal elever eller underskott i egen verksamhet vilket gor det svart
att avgora huruvida kommunen faktiskt blir skyldig att ersatta den fristaende
huvudmannen. Déremot kan vi konstatera att grundskolans underskott som
redovisats i Norrtalje kommuns barn- och skolndamnds arsredovisning skulle kunna
anses vara ett extra resurstillskott som kommunen blir skyldig att ersatta den
fristaende skolan som startade 2013.

4.1.5 Hyreskostnader

Av de undersokta kommunerna ar det endast i Varbergs kommun som den
fristaende skolans fastighet ags av det kommunala fastighetsbolaget. Den fristaende
skolan betalar i det fallet en hyra som motsvarar bedomd marknadshyra® och har
saledes ingen extra ersattning for faktiska kostnader. | Norrtélje och Falun huserar
de fristdende skolorna i privatagda fastigheter vilket gor det svart att begéra ut
underlag for hyressattning. Daremot har inga beslut pa att extra ersattningar ska
tilldelas skolorna for faktiska kostnader hittats i vare sig namndsbudgetar eller
kommunstyrelseprotokoll. | Landskrona stad har den fristdende skolan enligt beslut
i kommunstyrelse (Landskrona stad, 2015, s.15) tilldelats en hogre ersattning for
faktiska kostnader.

Den fristdende skolan i Landskrona stad skrev ett hyresavtal med ett byggbolag
redan innan byggbolaget fatt markanvisningen godkand (ibid.), och nar arendet
kom till kommunstyrelsen sd kunde den godkéanna ansokan och darmed fa béade en
nybyggd skola och en huvudman fér skolan. Hyreskostnaden for den nybyggda
skolan beraknades till 11 miljoner/ar, en kostnad som grundbeloppet inte kunde

1 Barne Nylin, fastighetschef och tillférordnad affarsutvecklingschef Varbergs fastigheter AB, e-post
den 29 april 2020.

18



tacka. Darfor beslutade kommunstyrelsen dven att ersatta den fristaende skolan med
5,8 miljoner per ar utéver det ordinarie grundbeloppet (SVT, 2015).

For de tre kommuner utdver Landskrona stad sa utgor inte hyreskostnaden for
de fristdende skolorna en synlig kostnad pa samma satt som det gor i Landskrona.
Men, eftersom friskolorna far en ersattning som motsvarar kommunernas
genomsnittliga kostnader skulle det kunna forhélla sig sa att de friskolor vars
hyressattning inte avgdrs av kommunala fastighetsbolag och kommunerna sjalva i
sjalva verket har lagre hyror &n genomsnittskostnaden. Det skulle innebéara att
kommunerna ger en higre ersattning an vad som de facto skulle behdvas. Nar det
galler Landskrona sa &ar det en relativt stor ersattning som kommunen ger den
fristaende skolan utéver genomsnittskostnaden men argumentet kan foras att det
inte alls utgor nagon hogre kostnad for kommunen &n vad det hade gjort om
kommunen hade uppfort lokalen sjélva eller hyrt sjalva av ett byggbolag. Den
fristéende huvudmannen ifrdga menar att dess langa erfarenhet av att starta upp
verksamheter i nybyggda lokaler har gjort att de utvecklat en metodik for att bygga
skolor kostnadseffektivt samt att de anvander ytorna mer effektivt och bygger till
billigare pris an manga kommuner (Internationella Engelska Skolan, 2020).

4.2 Sammanfattande diskussion

Ingen av de kommuner vi har undersokt har ur var definition av kostnad haft en
negativ forandring av samtliga fem faktorer, alltsd att samtliga faktorers
forandringar inneburit en kostnadsoékning. Landskrona &r den kommun dar flest
antal faktorer forandrats med Okad kostnad som foljd: den kommunala
huvudmannen har fatt en okad larartathet, i samband med friskoleetableringen har
den kommunala huvudmannen fatt en lagre andel elever med foraldrar med
eftergymnasial utbildning och utbildningsndamnden har fatt ersatta den fristaende
skolan med ett dkat bidrag for faktiska kostnader. Darefter foljer Norrtélje dar det
skyndsamt har behovt tas beslut om en omorganisation och dar den kommunala
grundskoleverksamheten har gatt med underskott som har kunnat medféra
kompensation till de fristéende huvudméannen. Varbergs kommun har fatt en ékad
larartathet och Falu kommun har fatt en okad larartathet i samband med
friskoleetableringen.

Varberg och Falun har alltsd, utifran var definition av kostnad, en negativ
forandring av endast en av de kostnadsdrivande faktorerna och i Falun minskade
dessutom larartatheten aret efter friskoleetableringen, aven relativt aret innan
etableringen. Trots att endast en faktor har forandrats i negativ riktning i Varberg
och Falun sa skulle det kunna innebara en kostnadsokning pa det stora hela, givet
att de andra faktorerna samtidigt inte utvecklas i positiv (i beméarkelsen minskade
kostnader) riktning. De kostnadsdrivande faktorerna ar av olika art och deras
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kostnadsnivaer kan skilja sig at avsevart. Det innebar att en faktors positiva
forandring skulle kunna véga upp for en annan faktors negativa forandring men det
innebdr ocksa att en faktors negativa forandring inte nodvandigtvis vags upp av att
samtliga andra faktorer forandras positivt. I Falun och Varberg sa ar det en negativ
forandring vad galler larartatheten men de har ocksa en 6kning av antalet elever
med foraldrar med eftergymnasial utbildning vilket ur kostnadsperspektiv ar en
positiv forandring for kommunen. Vilken forandring som i de har fallen ger storst
utslag kan vi inte utlasa fran material men eftersom posten personalkostnader
utgjorde 63% av utfallet i Varberg 2015 (Varbergs kommun, 2015, s.10) sa kan vi
anta att dven sma forandringar vad galler larartatheten kan ge stora utslag i
bokslutet.

Vi behéver ocksa beakta hur vissa faktorer hade forandrats om inte en friskola
hade etablerat sig i en kommun. | Landskrona stad sa okade exempelvis andelen
elever med foraldrar med eftergymnasial utbildning fran 43% 2016 till 44% 2018
hos den kommunala huvudmannen. Hos den fristdende huvudmannen i
Landskrona, som startade 2017, var andelen elever med foréldrar med
eftergymnasial utbildning 64% 2017 och 65% 2018 (Bilaga 4). Hade den fristdende
skolan inte startat och dess elever istéllet varit hos den kommunala huvudmannen
sa hade andelen elever med féraldrar med eftergymnasial utbildning varit hogre i
de kommunala skolorna, vilket hade inneburit en hodgre andel mindre
resurskravande elever. Med andra ord sa hade alltsa den positiva forandring som
skett vad galler faktorn elever i Landskrona stad haft en an stérre positiv férandring
om inte det hade skett en friskoleetablering 2017.

Beror de, utifran var definition av kostnad, negativa forandringarna av de
kostnadsdrivande faktorerna pa friskoleetableringar? Utifran vart urval och utfallet
kan vi inte med sakerhet konstatera om alla forandringar gor det, men vad galler
faktorerna kompensation och hyreskostnad sa &r det en utgift for kommunerna som
de facto bara kan ske efter att en friskola startat. De underskott i bokslutet som vi
sett i Norrtalje kommun behdver sa klart inte bero pa en friskoleetablering men
kompensationen som sker efter ett underskott tillfaller de fristdende skolorna som
finns i kommunen vilket da innebdr en extra kostnad. Och ersattningen for
hyreskostnader som vi sett i Landskrona stad &r ocksa en direkt konsekvens av en
friskoleetablering, d&ven om summan som kommunen ersétter den fristaende
huvudmannen med mycket skulle kunna vara lagre &n om kommunen stod for
byggnationen sjalv. Vidare sa ar den fristdende skolan som startade i Landskrona
2017 en relativt stor skola med 6ver 400 elever vid etablering och de férandringar
som sker i faktorerna elever och larartéthet efter att friskolan startat har vi inte sett
nagon annan orsak till. I de 6vriga kommunerna ar de fristdende skolorna relativt
sma vid etablering: i Norrtalje kommun 47 elever, i Falu kommun 115 elever och i
Varbergs kommun 104. De forandringar vi sett nar det géller exempelvis larartathet
skulle mycket vél kunna bero pa naturliga variationer i barnkullar, demografiska
forandringar som vi sett i Falun (Falu kommun a, 2014, s.17), svarigheter i att
rekrytera som vi sett i Varberg (Varbergs kommun, 2015, s.18) eller i
pensionsavgangar. Men det gar inte utesluta att det beror pa etableringen av
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friskolor, i exempelvis Falun beskriver barn- och utbildningsndmnden befintliga
och tillkommande friskolor som en utmaning, utan att specificera vari utmaningen
ligger (Falu kommun a, 2014, s.17).

21



5 Slutsatser

Slutligen kan vi, efter att ha undersokt fem kostnadsdrivande faktorer, besvara
fradgan kring hur kommuners kostnader paverkas av att en fristaende grundskola
som tillhor en storre koncern etableras. Svaret saknar entydighet, men vi kan
faststélla att friskoleetableringar inte uteslutande medfor hogre kostnader for
kommuner och deras skolverksamhet. Var undersokning visar pa att mindre
friskolor paverkar mindre. Faktorer som kompensation och hyreskostnader kommer
att ha en sjalvklar paverkan, medan forandringar inom larartathet, elever och
organisation inte nédvandigtvis maste vara korrelerat med en friskoleetablering. De
sistnamnda faktorerna kan i viss man paverkas av en etablering, men hogre
kostnader for verksamheten kan a andra sidan ocksa forklaras genom naturliga
orsaker. Det gar dock att se olika grad av paverkan beroende pa skolans storlek i
forhallande till kommunen. I samtliga fall har kommunstorleken varit ungefar
densamma, men storleken pa skolorna har alltsd skiftat. Valet att ha olika
friskoleforetag resulterade i att flera av skolorna var sma vilket saledes sannolikt
har paverkat resultatet. Hade vi enbart hade valt storre friskolor, hade resultatet
kunnat bli annorlunda. Utifran resultatet kan vi ocksa dra slutsatsen att exempelvis
faktorn larartathet sannolikt hade forandrats i &nnu lagre grad om den nystartade
friskolan hade varit icke-vinstdrivande eller stiftelsedgd.

Eftersom vi enbart har undersokt utvalda kommuner pa kommun- och
namndsniva sa har var majlighet att dra slutsatser om organisatoriska behov av
forandringar och faktiska forandringar begrénsats. Hur enskilda skolenheter har
paverkats av etableringar av friskolor har inte varit féremal for granskning, och
darfor har forandringar som bland annat barn- och utbildningsnamnden i Falun och
utbildningsnamnden i Landskrona vagt beskrivit i respektive arsredovisningar inte
redogjorts for (Falu kommun b, 2014 & Landskrona stad, 2018, s.3-4). Sannolikt
har eventuella organisatoriska forandringar medfort kostnader pa enhetsniva vilket
skulle vara ett intressant uppslag for vidare studier dér en fallstudiemodell antas for
att exempelvis undersdka hur skolenheterna i en kommun paverkas av en
friskoleetablering.

Avslutningsvis vill vi aterkoppla till bakgrunden i var studie dar vi kortfattat
redogor for den ideologiska debatten om vinster i valfarden eftersom dven den
fragan skulle kunna debatteras ur ett kostnadsperspektiv. I En mer likvardig skola -
minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28, s.492—
494) beskrivs hur overskottet i fristaende verksamhet gor att kostnaden per elev
sammantaget ar hogre i en fristdende skola. Med andra ord skulle 6verskott kunna
ses som en kostnadsdrivande faktor och dven det undersokas i framtida studier,
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mahanda med viss svarighet da fristéende aktorer inte omfattas av
offentlighetsprincipen.
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Bilaga 1

Grundskolan - Riket, kommunal huvudman

jamfart med Riket, enskild huvudman

20

10

Antal elever per heltidstjanst
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| Antal elever per lirare (helt.tj) -4~ jmi, Antal elever per lirare (helt.t].)

Kaélla: Skolverket, 2020. Grundskolan - Riket, kommunal huvudman jamfért med Riket,
enskild huvudman [graf]. https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-
om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA [2020-05-16].
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Bilaga 2

Skotverket

Grundskolan - Elevstatistik

Lasaret 2019/20

Riket, samtliga huvudmén
Riket, kommunal huvudman
Riket, enskild huvudman
Riket, statlig huvudman
Riket, region huvudman
Riket, internationella skolor

Kalla: Skolverket,

Visar uppgifter for: Riket

Forskoleklass Arskurs 1-9
Antal Andel Antal Andel Andel Andelm Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
elever fickor eles ickor m utl foraldr clever elever elever elever elever elever elever elever elever
(%) ik 1.9 bakgr m efler a1 a2 ik 3 a4 kS a6 a7 a8 a9
uth (%)
121956 48 1086 180 49 26 60 122936 121966 126208 123183 121596 120041 119304 115643 115303
108065 48 912 582 48 26 58 108978 108046 111758 104 513 103011 98127 94475 91589 92085
13305 50 167 372 50 27 70 13230 13180 13713 17918 17853 21231 24232 23393 22622
78 40 172 44 38 26 29 30 27 22
" . 10 - " a5 . % 4 . 1 p 9
508 48 6044 50 75 7 690 714 708 722 705 661 596 661 587
2020. Grundskolan - Elevstatistik [tabell].

https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-

vuxenutbildning?sok=SokA [2020-05-16].
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Bilaga 3

Antal elever per heltidstjanst

Antal elever per heltidstjanst
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Grundskolan - Falun, kommunal huvudman
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Antal elever per heltidstjanst

Antal elever per heltidstjanst

Grundskolan - Varberg, kommunal huvudman
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Grundskolan - Landskrona, kommunal huvudman
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Lasar

| Antal elever per ldrare [helt.l].}

Kélla: Skolverket, 2020. Grundskolan — Norrtélje, Falun, Varberg, Landskrona,
kommunal huvudman [graf]. [2020-05-16].
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-
vuxenutbildning?sok=SokA [2020-04-23].
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Bilaga 4

Lisaren 2012/13-2014/2015 |Visar uppgifter fér: Norrtilje (kommunal huvudman)
[Antal [Andel |Antal Andel [Andel [Andel m Antal Antal Antal [Antal Antal [Antal Antal |Antal Antal
elever [fickor elever fickor [mutl _Jforaldr clever lolever  elover  lelever  Jelever  [elever  [elever elever elever
(%) 3k 1-9 (%) lEkgr m efter- 3k 1 Bk 2 3k 3 Bk 4 3k 5 3k 6 Ak T 3k 8 3k 9
(%) gymn
utb (%)
Norrtélje, kommunal huvudman
2012/2013 442 51 4083 49 10 40 459 452 448 481 474 438 409 445 477
Norrtalje, kommunal huvudman
2013/2014 308 50 4063 49 1 LAl 433| 445| 453 427) 482| A78| 456| 420| 469
Norrtélje, kommunal huvudman
2014/2015 387 44 4018 49 11 41 404 434 449 447 418 479 493 462 432
Jordens skola 2013/2014 47 66 . 26
Jordens skola 2014/2015 68 57 18 25
Lisaren 2013/14-2015/2016 |Visar uppgifter fér: Falun (k L i )
|Antal |Andel |Antal Andel |Andel |Andel m |Antal | Antal |Antal |Antal |Antal Antal |Antal |Antal Antal
elever (flic kor elever flickor m utl [foraldr elever elever elever elever elever elever elever elever elever
(%) 3k 19 (%) bakar m efter- ak 1 3k 2 k3 ak 4 ak 5 3k 6 ak 7 ak 8 ak9
(%) mn
Em (%)
Falun, kommunal huvudman
2013/2014 552 50 4892 49 12 55 558 625 567 560 535 494 525 499 529
Falun, kommunal huvudman
2014/2015 605 50 4712 49 13 56 563 566 627 546 511 470 421 503 505
Falun, kommunal huvudman
2015/2016 611 48 4645 48 13 57| 609 562 562 547 512| 481 441 419 512
Erlaskolan 2014/2015 . . 115 56 . 46 . . . . 23 36 25 31 .
Erlaskolan 2015/2016 . . 137 59 . 49 . . . 5 14 30 38 20 30
Lasaren 2016/17-2018/2019 \Visar uppgifter fér: Landskrona (kommunal huvudman)
|Antal | Andel |Antal | Andel [Andel /Andel m |Antal Antal Antal | Antal |Antal |Antal |Antal |Antal |Antal
elever flickor elever flickor m utl [foraldr elever elever elever elever elever elever elever elever elever
(%) ak 19 (%) bakgr m efter- ak 1 ak2 ak3 k4 ak & 3k 6 ak 7 3k 8 ak 9
(%) mn
im (%)
Landskrona, kommunal huvudman
2016/2017 503 53 3797 48 44 43 514 451 483 405 406 391 385 365 397
Landskrona, kommunal huvudman
2017/2018 453 48 3532 47 45 42| 448 472 406| 401 358| 353] 339 359 3%
Landskrona, kommunal huvudman
2018/2019 462 45 3480 48 45 44| 449| 439| 484 383 395 333 316 321 360
Engelska skolan 2017/2018 56 48 414 52 34 64 54 56 51 60 44 56 61 32 .
Engelska skolan 2018/2019 56 41 517 51 32 65 55 58 54 66 64 61 64 63 32
Lasaren 2014/15-2016/2017 |Visar uppgifter for: Varberg (kommunal huvudman)
|Antal /Andel /Antal /Andel |Andel |Andel m [Antal [Antal /Antal |Antal |/Antal |/Antal /Antal |/Antal |Antal
elever (flickor elever (flickor m utl [foraldr elever elever elever elever elever elever elever elever elever
(%) 3k 19 (%) bakar m efter- 3k 1 3k 2 3k 3 Ak 4 3k 5 3k 6 Bk 7 3k 8 3k 9
(%) gymn

uth (%)

Varberg, kommunal huvudman

2014/2015 700 45 5631 48 10 57 660 665 660 610 676 634 612 545 569
Varberg, kommunal huvudman

2015/2016 552 50 5756 48 11 58| 703| 657| 667 669 607 659 641 600| 553
Varberg, kommunal huvudman

2016/2017 656 45 5958 48 12 60| 710| 714] 660] 674 669 613] 653] 642| 623
Kunskapsskolan 2015/2016 . . 104 56 13 71 . . . 14 13 28 14 23 12
Kunskapsskolan 2016/2017 . . 147 54 16 64 . . . 18 23 22 42 22 20

Kélla: Skolverket, 2020. Elevstatistik Norrtélje, Falun, Varberg, Landskrona (kommunal
huvudman) samt Jordens skola, Erlaskolan, Kunskapsskolan, Engelska skolan [tabell].
[2020-05-16]. https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-
forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokA [2020-04-23].
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