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Abstract

This paper aims to answer whether a country with a history of war leads to a thoughtful crisis
preparation even in peaceful times. To do this, I will utilize the crisis management theory
which is based on the concept of there being two important steps to take to prevent a disaster
and to deal with a crisis. These are preparation and response. The government needs to have a
good preparation plan, and they need to act in the right way when the crisis is coming. This
paper compares Finland and Sweden to find out how their preparation and action within crises
are to be able to answer the research question. Their war history is different; Finland
experienced three wars during WW2 whilst Sweden has not experienced any since the
beginning of the 1800s. The constitutions of both countries are also being compared to each
other. Finland’s well-developed crisis preparation law gives the government considerable
powers and, thus, it can make quick decisions in different type of crisis, Sweden has a weaker
system that is not nearly as well prepared for a crisis. Hence, the conclusion that a history of

war does probably lead to better crisis preparation even in peaceful times.

Nyckelord: beredskapslag, undantagstillstand, grundlag, krig, kris, Sverige, Finland
Antal ord: 9213
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1 Inledning

All offentlig makt utgar fran folket, sé lyder den forsta paragrafen i regeringsformen (SFS
1974:154). Nér corona-epidemin utvecklades till en pandemi var det sidkerligen fa svenskar
som kunde forestilla sig att det skulle paverka just deras liv till den grad som det har kommit
att gora. Annu mindre hade gemene man mdojligen forestillt sig en lagradsremiss frin
regeringens sida som skulle bidra med en 6kad maktbefogenhet dér ett stod 1 parlamentet inte
skulle krévas for att kunna fatta beslut. Ett forslag framtaget 1 en kris, dér all offentlig makt
inte ldngre utgar fran folket om det trader 1 kraft. Det var otvivelaktigt mdnga som undrade
hur Sverige fram tills nu har formatt vara utan en lag om krisberedskap. Har Sverige levt i
fred 1 s& manga &r att krisen kénns sd avlagsen och odtkomlig? Finland daremot har haft en
krisberedskapslag sedan 1991. I den hér uppsatsen vill jag besvara fragan: ”Leder
erfarenheten av krig till att krisberedskap bibehélls i tider da det saknas direkt hot?”.

Crisis management theory av Pearson & Clair forklarar hur férberedelse och respons hos en
regering forklarar hur stora konsekvenser en kris kan leda till och hur en regering kan
forebygga kriser. Det &r sdledes av storsta vikt att en regering har god forméga att forutse
kriser, forebygga dessa och formildra en eventuell kris. En annan viktig aspekt ér att ha ett
tydligt och delegerat ansvar och att samordna aktérer med varandra. En kris kan drabba alla
men det som enligt denna teori dr avgorande 1 utfallet &r just formégan att kunna se steget fore
(Ping m.fl, 2011). Finland har upplevt ett flertal krig under en period dir Sverige varit skonat
fran det. Det gér pa den grunden att forestélla sig att Finland med sin vana av krig, ocksa ar
vil forberedda infor detta liksom kris, vilket kan vara en foljdeffekt av krig. Landet borde

saledes forebygga och lagstifta pa ett sétt som gor att de dr vil forberedda infor krisen.

Det gar att argumentera for att detta dr ett mne forsummat av forskningen, trots att omradet
ar tidlost och stdandigt relevant. I rddande situation har corona-pandemin satt kris och

beredskapsfragan pa dagordningen men jag anser att detta dr en fragestéllning relevant i séval



en pandemi som 1 Ovriga kriser som dr vérd att lyfta fram. Att krisberedskapen ér god ar ett

viktigt sdtt att skydda flertalet funktioner i ett samhélle liksom méanniskor och djur.

Utifréan teorin, landernas historia och grundlagar s& gar det att dra slutsatsen att Finland ar mer
forberedda for kriser &n vad Sverige dr. Deras forberedelse sdvéil som respons ér i framkant da
grundlagen har en speciell beredskapslag dar undantagstillstdnd kan rdda utifran en rad
kriterier. Nar undantagstillstdind rader kan regeringen snabbt fatta beslut och specifika
paragrafer kan trdda i kraft for att forebygga att krisen blir vérre och kunna forhindra denna pa
ett effektivt sitt. Den svenska modellen av forberedelse och respons besitter inte samma grad
av forberedelse da den svenska regeringen inte har ndgon befogenhet att fatta liknande beslut
och dé det inte finns en beredskapslag som kan aktivera paragrafer som avviker fran rddande
grundlag och inskrénker réttigheter, vilket ar fallet 1 Finland. Vidare kan vi, som tidigare
ndmnt, se att Finland har haft ett omfattande antal krig under en period dar Sverige varit
skonat fran krig. Slutsatsen dr foljaktligen att ett land med en historia av krig mest troligt har

en formaga att vara forberedd pé kris dven 1 fredstillstand.

1.2 Syfte

Uppsatsens syfte ér att besvara fragestéllningen kring huruvida ett land med erfarenhet av krig
leder till god krisberedskap i tider utan direkt hot? Detta gors genom att kartldgga och
redogora for Sverige och Finlands lagstiftning nir det kommer till krisberedskap samt hur och
varfor den uppkom vilket kan vara en viktig komponent for att kunna besvara
fragestéllningen. Deras krigshistoria dr darfor dven den relevant i sammanhanget. Andra
viktiga faktorer dr att genom teorin kunna fa en forstéelse for regeringars viktiga steg i att
forebygga, forhindra och minimera skadan vid en kris (crisis management theory). Teorin
kommer anvindas for en fordjupad forstielse for de olika stegen i den forberedande och
beslutsfattande processen som myndigheterna stélls mot i en tid av kris. Agent-principalteori
anviands for att f4 en 6kad forstéelse for maktuppdelningen mellan regering och riksdag 1
krisberedskapslagarna. Maktuppdelningen kan vara relevant nédr det kommer till de olika
landernas attityd gentemot krishantering och hur langt de ar villiga att ga néar det kommer till

forberedelse. Innebér Finlands beredskapslag att ett stod frén riksdagen inte krdvs?



2  Teori

2.1 The crisis management theory (Pearson and Clair 1998) with
contingent perspective.

Teorin dr uppdelad 1 tre kategorier:

1. Forberedelse. Den hir punkten handlar om hur vél forberedd en regering ér pa en katastrof.
Det kan handla om savil en naturkatastrof som en pandemi, en oforutsedd eller forutsitt
hiandelse som sitter hela samhéllet 1 rubbning. Ibland handlar det om infrastruktur och
kommunikation som forstors medan det i andra fall kan vara verksamheter och samhillsorgan
som skadas fast med en infrastruktur som dnnu é&r 1 behéll. Ifall myndigheterna dr inforstadda
om riskerna for att krisen ska uppsta, och till viss grad kan foérutse hur krisen kommer att

uppstd eller utvecklas, sd kan antal skadade och doda minska drastiskt (Ping et al, 2011).

2. Respons/svar. Den hir delen handlar om vilka metoder regeringen anvinder for att svara pa
den befintliga krissituation som uppstétt. Det kan finnas manga myndigheter och aktorer
inblandade och detta beskrivs som “komplexa interaktioner”. Regeringen behover sdledes
kunna agera snabbt for att forhindra &nnu fler kriser och undvika situationen att bli vérre dn
den behover vara. Det dr viktigt att kommunikationen fungerar som den ska och att det finns
ett delegerat ansvar for att kunna {4 en battre 6versikt angdende ansvarsutkravande (Ping et al,
2011). Tre kategorier beskrivs inom den andra punkten och dessa ér: intensitet, varaktighet,
omfattning och anvénds for att beskriva krisens storlek. Forfattarna Ping, Cui och Pan som
skrivit artikeln Strategies of Crisis Management from Contingent Perspective fran 2011 gor
en jdmforande studie mellan Tsunamikatastrofen och SARS-utbrottet och hanteringen av detta
frdn Singapores myndighet. Utifran den sé var utbrottet av SARS

Intensity — small, duration- long, scope — large och det var sedan den omfattningen
myndigheterna hade att utgd ifrdn 1 agerandet av krisen (Ping et al, 2011). De olika graderna
av intensitet, varaktighet och omfattning gor att krisen blir olika svar att 16sa.

Tsunamikatastrofens omfattning sag annorlunda ut jamfort med SARS-utbrottet och dér var



intensiteten mycket stor och varaktigheten kort. Alla kriser ser olika ut och det kan vara
viktigt for ett lands regering att ha i atanke nir de forbereder och forebygger arbetet mot
kriser. Det dr ddirmed manga kriser och katastrofer en regering behdver vara forberedda for

och veta riskerna kring.

3. Aterhiimtning.
Regeringens forméaga att kunna aterhdmta l4get till hur det sdg ut och fungerade innan
katastrofen. Utvdrdering och en forméga att ldra sig av historian dr en central del hir (Ping et

al, 2011).

Steg 1 och 2 dr det som &r relevant i uppsatsen och da speciellt skillnaden i steg 1 och 2 for att
kunna forstd skillnaden mellan Sverige och Finlands krisberedskap och vilken forberedelse de
utgdr ifrdn och hur de senare kommer att agera 1 krisen utifran de befintliga lagar och regler
som rader 1 respektive land. Utifrén teorin gar det att hdvda att Finlands steg 1 var langt fore
Sveriges vilket leder till ett betydligt storre forsprang till steg 2. Formodligen har Finland en
utvecklad krisberedskapsplan di de vid upprepade ganger varit utsatta for krig. Erfarenhet av
krig i ett land borde rent logiskt leda till att regeringen ar vl forberedda pa ifall ett krig, eller
kris, skulle uppsta igen. D& ar regeringen mer forberedda &dn gdngen innan och kan ha de
redskap och forberedelsedtgirder som kravs for att kunna minimera skadan sé gott det gar.
Har ett land, som fallet 1 Sverige, varit neutrala och inte upplevt krig de senaste hundra aren
sé dr det inte heller orimligt att beredskapen inte &r lika hog som den annars kunde ha varit.
Det betyder inte nddvéndigtvis att beredskapen ér lag och helt outvecklad, men det gér att

forsta att ett land som upplevt flertalet krig under en kort period ocksé agerar darefter.

2.2 Agency theory, ansvarsutkrdvande och parlamentarism

Agentteorin handlar om att delegera ut uppgifter och gynnas av varandras kompetenser och
aterfinns 1 flera olika sammanhang 1 samhillet: ekonomin, politiken och skolan, bland annat.
Andra yrkesgrupper som anvénder sig av denna princip och jurister och ldkare (Strom 2000).
Det dr ddrmed en teori som tillimpas av manga yrkesgrupper dven om de inte tinker pé det i
sitt dagliga arbete. Forfattaren till artikeln pavisar varfor manga stater avstér fran
direktdemokrati dé det styrelseskicket till stor del &r tids- och resurskrdvande och fordrar

beslut som ir vilinformerade, vilket medborgare i ett samhille inte alltid &r. Det faller sig



darfor naturligt att istéllet delegera ut uppgifterna till de som besitter savél den tid och
kunskap som krdvs. Det gér inom denna teori till sé att principalen delegerar ut en uppgift till
agenten pa grunden att principalen anser att agenten har kompetens som principalen kan ha
anvandning for. Det kan exempelvis handla om tid, kunskap, kontakter eller annat dnskvirt
som principalen vill at. Agenten bor da folja principalens onskemal utan ndgra invdandningar.
Dock forekommer det situationer nér detta inte f6ljs av olika anledningar. Det kan handla om
att agenten har egenintresse eller en dold agenda som é&r sé viktig att agenten bortser fran
principalen. Det kan dven handla om kommunikationsfel mellan de tva aktorerna. For att
principalen ska vara sidker och trygg med att agenten faktiskt foljer de ataganden som den har
fatt 1 uppdrag att utfora sé blir den tilldelad ett ansvar. Agenten ansvarar for dtaganden som
uppdrag utforda at principalens vignar och som agenten kan straffas for ifall det misskotts,

men pa samma sétt fa fordelar inom ifall det utfors korrekt (Strém 2000).

Forhéllandet mellan principal och agent gér att finna inom olika delar av politiken. Exempel
pa det ar relationen mellan:

- Viljare (principal) och representanter (agent).

- Lagstiftande organ > verkstillande organ

- Regeringschefen - ministrarna

I alla dessa fall sa delegerar principalen ut uppgifter och dar tillkommer &dven ansvar.
Ansvarsutkrdvande &r en central del inom proportionella valsystem och makten fordelas ut
mellan de olika organen for att undvika att ndgon skulle kunna ta 6ver makten.

I den hér uppsatsen sa dr relationen mellan parlamentet (principal) och legislaturen i form av
regeringen (agent) relevant (Strom 2000, s 267-268). Motsittningar kan uppkomma mellan
principalen och agenten och den sistndmnda kan som tidigare ndmnt handla efter eget intresse
och vinst. Det kan handla om att principalen inte har insyn dver agentens egenintresse och
dess intentioner att agera dérefter. Det kan dven handla om att principalen inte har de verktyg

som krdvs for att bevaka agenten och att denne foljer sina uppdrag (Strém 2000).

Sverige och Finland har generellt sétt utgétt fran olika forhallningssatt nir det kommer till
krisberedskap och grundlagarnas makt. Sverige har inte antagit nagon krisberedskap som
stéllt sig 6ver grundlagarna. Inte heller har de antagit undantagstillstind som skulle kunna
trdda 1 kraft under en kris och ge myndigheterna storre befogenheter i loppet av en kort

tidsperiod. Det har gjort att besluten 1 vissa fall har drdjt och pé sé sitt gir det att argumentera



for att inga forhastade besluts har tagits. A andra sidan kan det vara just snabba beslut som
kravs 1 krissituationer. Relationen mellan parlament (principal) och regering (agent) har

saledes bibehdllits och ingen av dessa organ har sjidlva kunnat ta makten.

I Finland didremot har prioriteringarna sett ndgot annorlunda ut och regeringen har fatt
befogenheter att utlysa undantagstillstand. Jag vill undersoka detta forhéllandet mer noggrant
och se ifall maktforhallandet mellan regering och riksdag ser annorlunda ut i detta stadiet.
Syftet med det ar att kunna fa en storre forstdelse for deras attityd kring krisberedskap och
vilka beslut de #r villiga att fatta for att ha en god beredskap. Ar de villiga att fatta ett beslut
utan stod fran riksdagen dirfor att det kriiver ett snabbt beslut? Ar det virt att bortse fran de
demokratiska réttigheter som finns for att beredskapen ska vara god eller har de stod 1
riksdagen trots allt? Denna teori dr sammanfattningsvis behjilplig i att fa ett storre perspektiv
inom maktforhallandet och synséttet pd krisberedskap 1 Finland och kan hjélpa till att forklara
hur en krigshistoria kan gora att stater eventuellt agerar pa ett slagkraftigt sétt for att undvika
en kris. Dock &r detta inte sékert, och fallet kan vara si att Finlands diverse beslut kopplade

till krisberedskap och undantagstillstind kraver stod fran riksdagen.

I Sverige utgér jag frin att maktuppdelningen dr som sédan att det krévs stdd 1 parlamentet
kring bradskande beslut kring krisberedskap. Detta grundas i den kontroversiella
lagrédsremiss som foresldr beslut utan stdd fran riksdagen vilket uppenbarligen inte redan ar

fallet.



2.3 Hypotes

Utifrén den tidigare forskningen inom krisberedskap och myndigheters formaga att forebygga
och samordna infor en kris s dr det som tidigare nimnt av yttersta vikt att inneha en
utvecklad plan och beredskap infor en eventuell kris for att forebygga och formildra
konsekvenserna av denna. Jag undersoker Finland och Sverige for att kunna testa teorin pa tva
lika lander men som har helt olika historier nir det kommer till krig dir Finland fatt utsta tre
krig endast under andra vérldskriget men déar Sverige har varit skonade fran krig sedan borjan
av 1800-talet. Utifran den motiveringen sd dr min hypotes att en historia av krig leder till god

krisberedskap dven i tider ndr det saknas direkt hot.

2.4 Frdgestdllning

Leder erfarenheten av krig till att krisberedskap bibehdlls i tider da det saknas direkt hot?



3  Metod

3.1 Urval

Arbetet gar ut pé att undersoka ifall ett land med en historia av krig har utvecklad
krisberedskap dven 1 tider dér inget direkt hot finns. For att kunna besvara fragestillningen
har jag valt att avgrinsa genom att undersoka tva lika lander med varandra, dér det ena landet
har en historia av krig till skillnad fran det andra. Valet landade pa Finland och Sverige da de
har en hel del likheter: EU-medlemskap, geografisk narhet, liknande kultur, icke Nato-
medlemmar och parlamentariskt styrelseskick. Olikheterna aterfinns framst 1 landets historia
da Finland hatft flera krig bara under andra vérldskriget, d& Sverige inte var med 1 nigra krig.
Finland har under en relativt kort period, till skillnad frén Sverige, varit sjdlvstandiga.

Da tiden dr knapp for denna uppsats valde jag att fokusera pa tva lander for att hinna
genomfora kartldggning av landernas historia, deras lagar och orsakerna som foranledde till
lagarna. Hade arbetet varit mer omfattande hade det gitt att inkludera fler lander for att kunna

testa fragestillningen pé dnnu fler fall vilket eventuellt hade lett till storre sékerhet.

3.2 Mest lika design

Denna metod av urval dr uppbyggd sé att tva likadana fall viljs ut, som har manga
gemensamma faktorer men olika utfall. Det kan exempelvis handla om tva stater som é&r lika
varandra 1 mdnga avseenden men har olika utfall i exempelvis politiken, sjuksystemet eller
liknande. Teorell och Svensson har exemplifierat detta genom att anvénda sig av Danmark
och Sverige som exempel. Landerna &r lika nédr det kommer till ménga punkter. Ddremot har
Sverige haft en politik priglad av Socialdemokraterna som det starkaste partiet med flest

roster. I Danmark har det daremot sett helt annorlunda ut och Socialdemokratin har inte varit i



nédrheten av lika stark dir. For att kunna ta reda pad ifall det finns en forklaringsfaktor sa &r
syftet med denna metod att kunna finna en isolerad franskiljande faktor x. Denna faktor &r
vidare inte nagot som de bada fallen har gemensamt. Pa sa sétt blir det mojligt att klarldgga
olikheten 1y (Teorell, Svensson, 2016 s 226). Forfattarna pavisar hur kausalitet kan uppnas:
“om vi patrdffar det forvintade sambandet (hittar det x som matchar med y) och ddrmed
hittar beldgg for kontrafaktisk skillnad, har vi fdtt ett oerhort starkt argument for kausalitet”
(Teorell, Svensson, 2016 s 226).

Problematik med denna metodik &r att det dr ytterst svart att leta fram fall dir den enda
tydliga skillnaden aterfinns pd x och ddrmed klargérs med y. Danmark och Sverige mé vara
lika nér det kommer till vissa avseenden men de skiljer sig dven pa samma sétt. P4 den
grunden blir det ocksa svart att pavisa en specifik faktor som bor vara den avgorande
forklaringen nér det kommer till skillnaden inom socialdemokratin (Teorell, Svensson, 2016 s
227). Teorell och Svensson ar tydliga med att visa att detta ar sa kallade renodlade idealtyper

som inte passar 1 alla situationer men som kan komma att anvéindas som en fingervisning.

Mitt syfte &r att ta reda pa ifall det finns ett samband mellan en historia av krig, och god
krisberedskap dven 1 fredstider. Tva lika lander med olika historia har valts ut for att kunna

bevara detta. Tabellen hade sdledes sett ut som foljande ifall denna metodik tillimpas inom

mitt fall:
Finland Sverige
a = Norden a = Norden
b = inte Natomedlem b = inte Natomedlem
¢ = EU medlemskap ¢ = EU medlemskap
x = historia av krig Inte x
y = utforlig beredskapslag 1 fredstider Inte y




3.3 Bakgrund

Nedan presenteras centrala delar inom svensk och finsk historia. Andra vérldskriget star 1
centrum da detta var en turbulent tidsepok for bada ldnderna. Jag nimner héndelser som
skulle kunna vara betydande for de bada staternas sétt att se pa krig och kris och hur de

agerade 1 dessa situationer.

3.3.1 Finlands historia

Under 1300-talet skulle Finland komma att tillhéra Sverige. Detta pagick fram tills att landet
ar 1809 blev en del av Ryssland. Trots att Finland kom att tillhora Ryssland s& hade de
mycket stor sjdlvbestimmanderitt med egna lagar och regler. Detta godkidndes av tsaren 1
utbyte mot ett I6fte om att de inte skulle forsoka gora uppror. Finland hade saledes ett eget
sjdlvstyre och ett enat land, vilket senare ledde till en vilja att bli sjdlvstindiga (Globalis
2016). Oktoberrevolutionen dgde rum 1917 1 Ryssland. I slutet av aret lyckades Finland bli
sjalvstiandiga fran Ryssland, men det skulle inte leda till fred 1 Finland. Tva ldger bildades:
hogerpartierna, kallade ”de vita” som ville ha ett sjdlvstindigt Finland. De bestod av
regeringsgrupper. Vénsterpartierna daremot, ’de roda”, bestdendes av arbetare och
kommunister ville istéllet ansluta till revolutionen. Det ledde till ett inbordeskrig som de vita

vann (Nationalencyklopedin u.a 1).

Finlands krigshistoria skulle inte ta slut hdr utan de kom att delta 1 flera krig bara under andra
varldskriget. Krigen grundades pa konflikter mellan Finland och Sovjetunionen kopplat till
territorium pd finsk mark som Sovjetunionen ville 4 men som Finland inte ville sldppa. De
ville inte heller riskera att gd miste om mer mark. Nér Finland inte ville 1dmna ifrén sig
territorium eller arrendera ut platser som Sovjetunionen ville och férhandlingarna inte kom
fram till ndgon 16sning, angrep Sovjetunionen Finland och Vinterkriget hade borjat. Kriget
pagick under aren 1939-1940. Finland fick ldmna ifrén sig ett antal stdder till Sovjetunionen
som lag placerade 1 sydostra Finland. I mars skrev ett fredsavtal pa och striderna kom att
upphora kort dérefter. Finland hade forlorat ett stort antal soldater och ménga var skadade. En

stor andel var dven forsvunna (Nationalencyklopedin u.4 2).

10



Fortséttningskriget var det krig som blev en forldngning av Vinterkriget. Sovjetunionen hade
bedrivit en hotfull politik gentemot Finland efter freden. Finland ville ha tillbaka sina
forlorade territorium. Tyskland och Finland samarbetade och angrep Sovjet samtidigt.
Sovjetunionen svarade genom att bomba utvalda finska stdder och sa var landerna ater i krig
mot varandra. Finland ville ta tillbaka Karelen och Viborg som de forlorat i Vinterkriget
vilket de lyckades med. De lyckades dven att ta tillbaka Hang6 som de mot sin vilja tvingats
arrendera ut till Sovjet. Sovjet gick till offensiv mot Finland och tog tillbaka Viborg
(Nationalencyklopedin u.a 3).

Vidare skulle Fortsittningskriget 6verga i Lapplandkriget. I avtalet som slots mellan Finland
och Sovjetunionen i slutet av Fortséttningskriget sa var villkoren for att striden skulle upphora
att Finland skulle kora ut tyskarna ur Finland. Detta var dock nagot som tyskarna anade och
de ville inte forlora makten dver de gruvor de tagit 1 beslag. Innan Tyskland och Finland hann
sluta ndgot avtal sé drog slagen igéng. Finldndarna lyckades tillslut driva ut tyskarna ur
Finland. Tyskarna hann forstora stora omrdden kopplat till infrastruktur sasom forstorelse av

stider, broar och viagar (Nationalencyklopedin u.d 4)

Finland fick efter kriget betala ett skadestind till Sovjetunionen och detta skedde i form av
olika varor 1 form av fordon och rivaror bland annat. Fredsférhandlingar mellan ldnderna
dgde senare rum ar 1948. Efter allt som hént kom Finland att ha en stor forsiktighet och rédsla

gentemot Sovjetunionen vilket praglade deras utrikespolitik starkt (Infofinland 2019).

3.3.2 Sveriges historia

Under boérjan av 1800-talet tillhérde Finland till en borjan Sverige. Detta fordndrades nér
Ryssland i flera omgéngar forsokte ockupera Finland. I september 1809 hade Ryssland
lyckats med sitt mél, Finland var ockuperat och en fred slots (Nationalencyklopedin u.a 1).
Efter kriget mot Ryssland har Sverige inte varit i krig sedan 1814 (Liljefors, Zanander, 2008,
s 210).

En samlingsregering bildades under andra vérldskriget for att snabbt kunna fatta beslut vilket

ar vanligt 1 krigssituationer. Sverige bedrev en neutral politik under bdda varldskriget for att
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undvika inblandning. Under andra vérldskriget hade bdde Norge och Danmark blivit
ockuperade av Tyskland och rddslan for att ga samma 6de till motes var stor. Det ledde till en
kompromissande balansgang fran Sveriges sida for att halla god ton med bada sidor, uppfylla
deras krav men samtligt inte for mycket {for att det skulle bli partiskt. Sverige silde jairnmalm
till Tyskland, vilket tyskarna kom att ha anvdndning for 1 kriget. Neutraliteten gick dock att
ifragasitta nir Sverige 1dt tyska soldater fraktas genom Sverige for att ta sig hem pa
permission fran och till Norge. Transport av krigsmaterial genom Sverige forekom likasa.
Detta kom att kallas f6r den svenska eftergiftspolitiken. Radslan for vad Tyskland skulle
utsitta Sverige for ifall de hade vigrat att 14ta detta ske var storre dn konsekvenserna av att

slappa pd neutralitetspolitiken (Liljefors, Zander 2008, s 218-220).

Midsommarkrisen dr ett exempel pa en hindelse som kom att ifragasdtta den svenska
neutraliteten starkt. Tyskland bad om att fa transportera en division genom Sverige for att
slutligen kunna na Finland. Det blev motséttningar i regeringen nér beslutet skulle fattas. De
borgerliga var generellt for denna idén, medan socialdemokraterna tyckte att denna eftergift
var att g for langt. An en géng beviljades forfragan i fruktan for vad konsekvenserna av att

sdga nej hade kunnat leda till (Nationalencyklopedin, u.d 5)

3.4 Material

Jag har 1 denna uppsats anvént mig av material som till storsta del bestér av lagar och
grundlagsutredningar dérfor att det utgjort en central del 1 mitt arbete med beredskapslagar i
de bada linderna. Lagarna har utgjort en forstaelse nar det kommer till skillnaden mellan
landerna och givit mig redskapen mdjliga for att kunna bevara fragestéllningen. Dértill har jag
dven anvint mig av bland annat Nationalencyklopedin och Globalis f6r en historisk
forankring inom Sverige och Finland. Liljefors och Zananders bok har dven anvénts som
bakgrund for Sveriges historia. Den historiska forankringen har varit viktig for 6kad forstéelse

av de olika ldndernas lagar och varfor lagarna grundades som de gjorde. P4 sa sitt gar det att
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folja landernas olika beslut som sedan kom att leda till skilda lagar nir det kommer till
krisberedskapen. Jag har dven anvédnt mig av rapporter och artiklar frdn Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan 1 syfte att kartlagga Sveriges krigs och krisberedskap och hur
krisberedskapen uppstod. Teorierna dr tagna frdn vetenskapliga artiklar. Jag har dessutom
anvant mig av information insamlad frdn myndigheters hemsida, exempelvis om MSB, dérfor
att ett kapitel om MSB kéndes relevant d& Sverige inte har ndgon beredskapslag men daremot
en myndighet som jobbat forebyggande med kris- och sdkerhetsfrdgor. Teorell och Svenssons
bok "Att fraga och att svara” har anvénts ett flertal ganger 1 metodsyfte, precis som Esiassons

bok ”Metodpraktikan”

3.5 Definitioner av centrala begrepp.

Kris — en ovintad hindelse som tar fokus fran annars hogprioriterade drenden. Snabba beslut
och atgarder kravs for att inte forvérra situationen och for att kunna hjilpa sa manga som
mojligt. Besluten som fattas aterfinns pa flera olika nivéer 1 samhéllet: lokalt, regionalt,
centralt och internationellt. Det dr en hdandelse som avviker fran det sa kallade “normala”

tillstdndet (Krisberedskapen i grundlagen, 2008 s 62).

Extraordinér hindelse - en hdndelse som rubbar samhillets system eller hotar om att gora det
och som leder till mycket snabba fordndringar. Det dr en avvikande situation som behdver tas
pa stort allvar och som kriver ett snabbt agerande for att inte riskera att forvirra situationen.
Det kan vara en forsta hidndelse som leder till fler ovintade situationer som gor att situationen
blir mer allvarlig med tiden. Det ar viktigt att de berérda myndigheterna i dessa situationer har
befogenhet att fatta snabba beslut dn 1 normalfall. Kommuner och landsting bor minska sin

sarbarhet 1 dessa ldgen (Krisberedskapen i grundlagen, 2008, s 62-63).
Undantagstillstand — en extremsituation orsakad av exempelvis storolycka, naturkatastrof,

krig eller annan farlig situation. Regeringen har oftast storre befogenheter att fatta beslut 1

sddana situationer (Cambridge Dictionary).
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Katastrof — ”Katastrof har definierats som snabb, omedelbar eller djup miljopdaverkan pd det
socioekonomiska systemet (Alexander 1993). Skillnaden mellan kris och katastrof kan

forklaras med den enkla idén att katastrofer orsakar kriser” (Ping m.f1 2011).

Pandemi — ”En pandemi innebdr att en ny typ av influensavirus sprids och smittar mdnniskor
i stora delar av virlden. Det innebdr ofta stora konsekvenser for vart samhdlle”

(Folkhédlsomyndigheten 2019).

Epidemi - “tillfillig anhopning av en foreteelse i en definierad grupp eller i ett definierat
geografiskt omrdde . Uttrycket anvdnds vanligen om sjukdomar, speciellt

infektionssjukdomar(epidemiska sjukdomar)” (Nationalencyklopedin u.a 6)
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4  Empiri

Under empirin redogor jag for Sveriges befintliga lagstiftning nir det kommer till civila
kriser, samt den historiska utvecklingen som ledde fram till denna och hur resonemangen har
gétt. Forsvarsmaktens rapport anvdands som material for denna kartldggning. Finlands
befintliga krisberedskapslag redovisas samt propositionen som lag bakom denna.
Anledningen till att jag uppvisar de bada landernas lagar och historien bakom beror pd att
informationen bakom anviands som redskap 1 att kunna besvara fragestdllningen. Historien har
en central del 1 att forstd orsaken bakom de olika ldanders lagstiftning och dr darfor en relevant

och visentlig del 1 uppsatsen.

4.1 Sverige och civila kriser

Vad ér en civil kris?

Det finns en distinktion mellan krig och kris och dr saledes inte samma sak som RF kap 13
som handlar om krig och krigsfara. Istéllet bendmns civil kris som ett tillstdnd av en kris 1
fredstillstand, tider da det saknas direkt hot. Exempel pa kriser &r: storolyckor, terrorattentat,
naturkatastrofer, pandemi/epidemi, utslagning av IT-system eller andra viktiga funktioner 1
samhdllet, for att nimnda négra exempel. En civil kris dr en hdandelse som kan vara skadlig
eller medfora hojd risk for djur, mdnniskor, miljo och omvdrld. Sédana handelser fordrar

vidare snabba avgoranden och ingripanden (Krisberedskapen 1 grundlagen, 2008, s 62-64).

Sveriges befintliga regler som gdr att tillimpa i fall som kan rdknas som civil kris -
Riksdagen kan, pa ett annat sétt &n 1 normalldge, sammantrada pa kort varsel. Dessa
sammantrdden kan dven 4ga rum 1 andra stider dn Stockholm om s& behdvs. En extra snabb
behandling av drendet bor genomf6ras och prioriteras och motionstiden forkortas dirmed.

Forst maste en sé kallad obligatorisk utskottsberedning héllas. Sedan foljer ett par steg 1 hur
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arendet behandlas. Kammaren fattar ett beslut som héanvisar till utskottet. Utskottsbetédnkandet
rapporteras vidare till kammaren. Detta utreds i kammaren under tv4 tillfillen. Arendet ska
helst behandlas sa snabbt som mdjligt. Vidare bor drendet delegeras 1 form av en
normgivningskompetens som aterfinns 1 § kap RF (Krisberedskapen 1 grundlagen, 2008, s 63-
65).

I 8 kap. 3 § RF anges bestimmelser kring det sd kallade “allmdnna och enskilda”. Det
avsnittet handlar mer konkret om privatpersoners individuella eller finansiella stdllning och
huruvida staten gar in och ingriper i dessa. Exempel pa sddana situationer ar: 32 a § hdlso-
och sjuk- vardslagen (1982:763)” vilket ger regeringen sérskilda befogenheter nir det
kommer till beslut inom sjukvarden i kristider. Exempel pa det dr hur resurserna och kapital
fordelas annorlunda bland landstingen. En annan lag kallas ransoneringslagen (1978:268)
och den tillater regeringen att f& 6kade befogenheter nir det kommer till eventuella hot om
brist pad nddvéndiga varor och vilka dtgdrder som behdver goras for att 16sa detta
(Krisberedskapen 1 grundlagen, 2008, s 65).

Det dr viktigt att regeringen inte fér fatta beslut &t myndigheter 1 enskilda fall, dven fast det
rader kris eller krig. Detta skulle klassas som myndighetsutévning och dr forbjudet. Nagon

form av ministerstyre far inte heller tillatas (Krisberedskapen i1 grundlagen, 2008).

4.2 Sveriges krigs och krisberedskap — historisk tidslinje

Detta avsnitt kommer att utgd fran rapporten “Forutséattningar f6r krisberedskap och
totalforsvar 1 Sverige” skrivet av Forsvarshogskolan 2019. Rapporten redogor for Sveriges
krigs- och krisberedskap fran borjan av 1900-talet till nutid. De delar anses relevanta for att
besvara fragestéllningen och fa en 6kad forstéelse och perspektiv inom dmnet kommer att tas
upp. Fram till slutet av 1900-talet behandlar rapporten framst krigsberedskap 1 Sverige under
andra varldskriget samt kalla kriget. Har ldggs 1 princip inget fokus pd kris sdsom olyckor,
terrorattacker, pandemier eller dylikt, utan det dr krig och krigsberedskap som é&r 1 fokus.
Kriser ndmns, men handlar da om kriser kopplat till krig eller som en konsekvens av kriget.
Anledningen att jag dnd4 valt att ha med detta avsnitt som framst belyser krig beror delvis pa
att krig kan leda till krig och att dessa tva faktorer kan hinga ihop just dérfor. Av den

anledningen kan det vara relevant att ha med krigsberedskapen for att fa en 6kad forstielse
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och bredare perspektiv i1 frigan. En annan viktig faktor dr att forstd hur krigsberedskapen sag
ut, ndr den avtog och nér krisberedskapen tog vid, for att kunna fa en forstaelse som kan vara

nddvindig for att kunna besvara frigestéllningen.

Sverige var inte drabbade av krig under andra vérldskriget men paverkades dnda starkt av
hiandelsen och landet genomforde en omfattande skala av kampanjer, upprustning och
forandringar for att anpassa sig till rddande situation och undvika kriget sjdlva i den mén som
var mojlig. Kampanjer omfattade exempelvis dtgirder for att fa svenska folket att hélla 14g
profil och tidningar och journalism att helt avsta fran att kommentera negativt om Tyskland.
Svenska staten var rddda att en smutskastning av Tyskland skulle kunna skada landet och
bidra till konflikter. Vidare var andra vérldskriget en tid av snabba fordandringar i fragor som
upprustning, kampanjer for att inte reta fienden, ransoner av mat och fornédenheter.
Begreppet kris nimndes inte pd det séittet som det senare skulle komma att géra, utan denna

tid handlade om krig och krigsberedskap (Forsvarshogskolan 2019).

Efter andra vérldskriget sa kom kalla kriget och dven hir behdvde Sverige agera pa ett sétt
som jobbade forebyggande for eventuella faror kopplat till krig och konflikt. Organisationen
som tidigare fokuserade pa krig kom nu att byta fokus till forsvar. Det fanns en stor radsla for
att ett karnvapenkrig eller attack skulle bryta ut. Forsvaret fick sédledes mer fokus dn innan.
Skyddsrum byggdes och héften med information ”om kriget kommer” skickades ut till
svenska hushall (Forsvarshdgskolan 2019, s 27).

Ar 1985 — Styrelsen for psykologiskt forsvar grundas (vilket tidigare bestod av tre andra
myndigheter). Organisationens frimsta uppgifter var upplysning inom férsvaret, forskning
och informationsberedskap. Ar 1986 grundas Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) med
uppgift att Samordna arbetet inom beredskapen kopplat till det civila forsvaret. Aven statens
raddningsverk (SRV) bildades. Deras ansvarsomrade var att skydda befolkningen, ansvara
over riddningstjdnsten samt transport bestaende av skadlig last. Sedan fick polisen ansvara
for dessa uppgifter istéllet d& det radde tveksamheter huruvida det civila forsvaret verkligen
var passande 1 att inneha vapnade forband (Forsvarshdgskolan 2019, s 44-45).
Ansvarsprincipen var en central riktlinje som antogs och syftet med den var att den myndighet
eller organisation som &r ansvarig for ett omrade 1 fred dven &r ansvarig for detta omréde 1
krig och saledes dven ansvarar for de nddvindiga forberedelser som kan komma att behdvas

(Forsvarshogskolan 2019, s 46-47).
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Kriser som inte var relaterade till krig 4gde rum 1 Sverige och rapporten tar upp de hindelser
som anses ha varit viktiga 6gondppnare for hur Sverige hanterade kriser. De tar d& upp
diskoteksbranden 1 Goteborg som dodade 63 ungdomar. Morden pé de tva polisménnen 1
Malexander tas dven det upp, liksom Goteborgskravallen (Forsvarshogskolan 2019, s 60-61, s
65). Det var inte bara de kriserna som skulle komma att skaka om Sverige och dess syn pé
kris. Nedan redogor jag for viktiga handelser som rapporten tar upp som kom att paverka
Sverige till hog grad:

9/11 — Terrorattentatet i New York dér terrorister kapade fyra flygplan varav tva stortade in 1
de tvé tornen 1 World Trade Center skakade inte bara USA utan hela vérlden. Runt 3000
manniskor dédades 1 attackerna och skadade ungefir dubbelt s& manga. En utredning gjordes
for att rannsaka den befintliga beredskapen landet hade vid en eventuell attack. Vilka
befogenheter hade egentligen myndigheter for att kunna jobba forebyggande och motarbeta
ett attentat som detta? Resultatet av utredningen var en plan baserad pé att bade
kustbevakning och polis skulle kunna ’tillkalla hjdilp fran forsvarsmakten” 1 situationer som
akut kriver det, exempelvis vid en terrorattack eller annat akut drende. Forslaget godkidndes

sedan och implementerades (Forsvarshogskolan 2019, s 65-67).

Det militdra hotet ansags vara mycket ldgt 1 2000-talets borjan 1 Sverige. Sévil det civila
forsvaret som det militdra reducerades kraftigt som en produkt av rddande situation och
beddmningen av ldgesbilden. Istillet borjade fokus ta vid pa krisberedskapen, och det var
under 2002 som det svenska krisberedskapssystemet inrdttades till den grad att det
expanderades och prioriterades pa ett sitt som det inte hade gjorts innan. Propositionen
(2001/02:158) foreslog en rad fordndringar for att kunna forbattra sdkerheten och beredskapen
1 samhdllet och for att kunna gora det uppkom ett forslag om att tillsétta en myndighet for just
detta. Krisberedskapsmyndigheten grundades och ansvarsprincipen blev uppmérksammat.
”Skydd och beredskap mot olyckor och svdra pdfresningar” instiftades dven 1 samband med
detta. Den ndstkommande tiden skulle komma att préglas av flera terrorattentat, utéver 9/11.
Det var attentat 1 London och Madrid. USA bekdmpade det sd kallade “kriget mot
terrorismen” och ingrep 1 Afghanistan och Irak. Léget i varlden var turbulent och oroligt och
radslan for ett eventuellt attentat 1 Sverige byggdes upp (Forsvarshogskolan 2019, s 70).
Tsunamikatastrofen dédade runt 500 svenskar som befann sig 1 Thailand och Sri Lanka nér
olyckan skedde, ar 2004 1 slutet av december. Rapporten belyser hur svenska regeringen
erholl skarp kritik da det tagit lang tid for regeringen att ingripa. Det var dven oklart vem som

hade ansvar for vad. Saledes verkade inte Sverige vara beredd pa en kris som denna. Stormen
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Gudrun var nésta hindelse som har haft stor betydelse 1 Sveriges historia nir det kommer till
kris och krisberedskap. Stormen dgde rum endast nigra veckor efter tsunamikatastrofen och
tio personer omkom som foljd. Flera hundra tusen blev stromldsa och forlorade sin
mobiltdckning. Utredningar gjordes efter kriserna for att virdera utreda vilka brister som

fanns 1 agerandet efter kriserna (Forsvarshégskolan 2019, s 71-72).

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) grundades som svar pa dessa stora
kriser di det ansags nddvindigt med en organisation som jobbar forebyggande med kris och
skyddsberedskap (Forsvarshogskolan 2019). De grundades 2009. Nedan foljer en beskrivning

av deras roll och ansvarsomraden.

4.3 Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap

MSB ér en statlig myndighet som jobbar med beredskap kopplat till savél kriser, olyckor som
det civila forsvaret. De jobbar forebyggande for att kunna rusta samhéllet till att vara beredd
pa ovintade handelser, exempelvis krig eller kris (Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap 2019). Denna myndighet dr relevant 1 uppsatsen da den har en central roll i den
svenska krisberedskapen dé de jobbar med forebyggande arbete som kan motverka kriser och

minimera krisen om den skulle komma.

Nar det kommer till det civila forsvaret sa talar de om fyra uppgifter som de jobbar utifrén:
Stod, planering, ansvar och hantering.

Planeringen handlar om hur de tillsammans med Forsvarsmakten lagger upp en plan for
forsvaret. MSBs uppgift ar foljaktligen att sidkra felaktigheter som kan uppkomma i
planeringen och sedan f6lja upp detta.

Ansvaret innefattar ett specifikt antal punkter for vilka MSB planerar f6r och utvecklar
beredskapen. Punkterna ér rdddningstjiinst, befolkningsskydd, sdkerhet kopplat till
information och sdkra kommunikationer, for att ndmna nagra. Nér det kommet till stod
handlar det bland annat om MSBs forméga att ta fram experthjélp inom en rad forsvarsfragor.
Den operativa hanteringen behandlar kompetensen att kunna samordna verksamheter och
”minska konsekvenser” ifall exempelvis kris eller krig skulle uppsta (Myndigheten for

samhéllsskydd och beredskap 2019).
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Nar det kommer till samarbete internationellt s jobbar MSB med EU:s samarbete som beror
frdgor kopplat till det civila samarbetet samt beredskapen. Har handlar det om att delta 1
diskussioner och forhandlingar i frigor som berdr flera medlemsldnder och dér en
internationell 6verenskommelse krdvs. Det kan exempelvis handla om infrastrukturen. Andra
omraden som ror flera medlemslidnder och som kraver god beredskap men dven samarbete
och samverkan nationellt innefattar exempelvis civilskydd, miljofrdagor, transport och

sdkerhetspolitik, for att nimna nagra (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap 2019).

MSB och USAs motsvarande myndighet vid namn Department of Homeland Security (DHS)
har ingatt ett samarbete inom utveckling och forskning. Det ar inte bara MSB och DHS som
samarbetar utan dven andra myndigheter savil som privata aktorer inom sektorn. Det finns
flera &mnen dér ett samarbete kan gynna bada linderna. Exempel pa detta, som de ndmner pa
deras hemsida é&r olika projekt inom forskningen, utbyte av expertkunskap, utlimnande av
information och 6vrig data, samt verksamhet kopplat till utbildningen. Dé kan bada parter
gynnas av varandra och det arbetet som hittills dr gjort kring sdkerhet och beredskap gér
framat 1 utvecklingen. Det finns dven en diplomatisk vinning i att ldnderna har ett samarbete
med varandra. En annan stor fordel med att samarbeta med USA ir att de ligger i framkant
ndr det kommer till fragor som ror beredskap och sidkerhet. De har tillgéng till stora resurser
vilket leder till &nnu béttre forskningsmgjligheter inom dmnet. Deras forskning innehdller en
hog kvalitet och deras teknologi dr mer utvecklad @n Sveriges. Sdledes finns det ett flertal

fordelar med ett samarbete med USA (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 2019).

4.4 Finland och beredskapslagen

Hér sammanfattas Finlands beredskapslag dér centrala delar valts ut relevanta for uppsatsen.
Vidare foljer propositionen som lag till grund for denna.

1 § Lagens syfte - ”Syftet med denna lag dr att under undantagsforhallanden skydda
befolkningen samt trygga befolkningens forsérjning och landets ndringsliv, upprdtthalla
rattsordningen, de grundldggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna samt
trygga rikets territoriella integritet och sjdlvstindighet (1 kap. 1§ Beredskapslagen
1552/2011).
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2 § - Tillampningsomréde - "I denna lag foreskrivs om myndigheternas befogenheter under
undantagsforhallanden. I lagen foreskrivs dessutom om myndigheternas forberedelser infor

undantagsforhallanden” (1 kap. 2 § Beredskapslagen 1552/2011).

Beredskapslagen anvédnder sig av ordet undantagsforhillande foljt av fem punkter som alla
anses vara sa pass allvarliga att ett undantagstillstdnd anses nddvéndigt for att kunna l6sa de
kriser som kommer uppsta till f61jd. Den femte och sista punkten behandlar pandemi och
lyder: 5) ”en pandemi som till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig
storolycka.” De andra punkterna innefattar stora olyckor, angrepp som &r vipnade, hot s
allvarliga att de skulle kunna hota samhillet, samhillsfunktioner, fornddenheter, ekonomin

och méanniskor (1 kap. 3 §Beredskapslagen 1552/2011).

Vidare pavisar paragraf 4 att lagen endast far anvédndas ifall situationen absolut kriver det och
att 1 § inte kan sdkras utan att lagen anvénds. Den ska dven anvindas 1 rétt proportion och
anvinds endast om de vanliga behorigheterna inte tycks hjilpa utan och anvéndandet av
denna lag dr en nodvéndighet (4 §). Genom att underrétta generalsekreteraren for FN s ska
medlemsldnderna meddelas att Finland inleder och avslutar tillimpandet av beredskapslagen.
Likasa ska generalsekreteraren i Europaradet meddelas om undantagstillstdndet (5 §) (1 kap. 4

och 5 § Beredskapslagen 1552/2011).

Beslutsprocess kopplat till lagen — ibruktagning. Lagen kan praktiseras forst nér statsradet
(regeringen) har diskuterat med presidenten och de gemensamt beslutat om att det faktiskt ar
ett undantagstillstdnd det handlar om, s& kan lagen brukas. Har handlar det om en maxtid pd 6
manader 1 taget. Vidare krivs stod i riksdagen for att beslutet ska gilla. Har kan forslaget
avslas. Denna process kan gé snabbare ifall det ar ett tillrackligt skyndsamt drende och da
behover inte drendet diskuteras med presidenten utan endast av statsradet. Har handlar det
istillet om tre manader och stod i riksdagen kravs fortfarande. Riksdagen méste ha haft stod
for beslutet senast en vecka efter forslaget annars trader inte lagen om undantagstillstand 1
kraft. En forlangning av beslutet kan komma att bli aktuell och forlangs med max ett halvar i
taget. Aven hir kriivs det stod frén riksdagen.

D4 undantagsforhéllande inte ldngre rader ska sdvil forlangning av lagen och ibrukstagningen

aterkallas (11 §) (Beredskapslagen 1552/2011).
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Det finns en rad kategorier vars lagar kan komma att &dndras ifall ett undantagstillstdnd rader i
landet. Det behandlar réittigheter som annars var skyddade under grundlagen men som nu
andras och inskridnker pa ménniskors rattigheter. Exempelvis kan personer som har utbildning
inom sjukvardssektorn men inte jobbat inom branschen pé flera r bli tvings-beordrade att
jobba inom exempelvis sjukvérden eller annan arbetsplats dir de kan tdnkas behdvas. Andra
exempel som lagarna innefattar dr beslut om ransonering, stingning av skolor, begréinsa eller

forbjuda séttet att resa inrikes och utrikes (Beredskapslagen 1552/2011).

Kategorierna som innefattas &r:

- Marknaden kopplad till férsdkringar och finanser

- Lagar kring produktion av bygge

- Bostéder

- IT-system och post

- Transport

- Sjukvérden

- Finanserna av staten

- Forhéllanden f6r anstillda

- Arbetsplikt

- Forvaltningen

- Militér beredskap

- Evakuering och skydd
Det dr inte alla av dessa kategorier som regeringen kan komma att fa 6kade befogenheter
inom. Vissa dr inte relevanta for sammanhanget och dér kan deras verksamheter fortsédtta som
vanligt. Exempel pa delar av beredskapslagen som trétt i kraft kopplat till den rddande
pandemin dr 86-88, 93-94 och 109 (Svenska.yle.fi, 2020). Dessa behandlar sjukvérden och
hilsofragor, avvikelser frdn anstdllningsvillkor och undervisningen (Beredskapslagen

1552/2011).
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4.5 Proposition 1989 rd. RP nr 248 som grund for historiens utveckling i
beredskapslagen — Finland

De radande undantagsférhdllande som fanns innan beredskapslagen grundades och tradde 1
kraft innefattade tva situationer; “krigstillstand” vilket hir innebar att krig brot ut och
“tryggande av befolkningens utkomst och landets néringsliv” under undantagstillstdnd vilket
kunde trdda 1 kraft 1 exempelvis kriser kopplade till ekonomin och néringslivet (Prop.1989 rd

RP nr 248).

Denna proposition foreslog en dndring for att kunna expandera beredskapslagen pa ett sétt
som innebar att bade lagen om néaringslivet och krigstillstind skulle besta men att ett par
andra nodviandiga punkter skulle ldggas till. Dessa tilldgg var vriga kriser som kunde
uppkomma i samband med krig, storolyckor och farliga situationer som kravde snabba beslut.
Dessa sammanhang krivde agerande frén regeringen och myndigheterna som skulle kriva
snabba beslut som inte kunde 16sas med sina forefinnande befogenheter. Vidare forslog
propositionen att ett undantagstillstand skulle krédva ett godkdnnande av riksdagen. Dessutom
skulle undantagstillstaindet max kunna aktiveras under en tidsbestdmd period (Prop.1989 rd

RP nr 248).

Propositionen foreslog att sa linge en forordning fanns sé skulle regeringen kunna fatta beslut
som krdvde snabba val dir tiden var viktig. Dérefter skulle forordningen noga undersdkas av
riksdagen. Befogenheterna innefattade foljande kategorier: statsekonomin, arbetskraft,
forvaltning, kommunforvaltningen och tillsyn. En annan dndring som foreslogs var
befolkningsskydd dér “befogenheter som statsrddet enligt denna paragraf har skall kunna
utovas under samma slags undantagsforhallanden och med iakttagande av en liknande
beslutsprocess som i fraga om de befogenheter som stadgas i beredskapslagen” (Prop.1989 rd

RP nr 248, s 1).

En viktig faktor 1 forslaget om beredskapslagen var att befintlig lagstiftning anség otillracklig
ifall det blev ett kristillstdnd. Sddana héndelser skulle exempelvis kunna innefatta en allvarlig
ekonomisk kris eller en kris kopplat till militdren som inte klassades som direkt krig.

Det fanns dven en rddsla for att en storolycka skulle kunna intrdffa och att regeringen da

skulle std oforberedda infor detta utan ndgon makt till att kunna agera. D4 skulle regeringen
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behova sdrskilda befogenheter for att kunna rddda situationen sé bra som mojligt med minsta
skada (Prop.1989 rd RP nr 248).
Lagen tradde sedan i kraft 1991 efter ett par justeringar (Prop.1989 rd RP nr 248).
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5 Analys

Genom analysen ar det mojligt att £ en forstielse for hur historien, teorin och empirin hénger
thop for att kunna besvara fragestillningen. De har alla tre faktorer en viktig del 1 uppsatsen
och fyller sin funktion och detta diskuteras mer utforligt och analytiskt &n under empirin som
endast presenterar fakta. Empirin analyseras sdledes och resonemang fors for att visa hur och
varfor jag kom fram till frdgestdllningens svar. Vidare foljer en diskussion dér jag redogor for
hur empirin forhaller sig till fragestéllningen. Detta avslutas med en kort slutsats dér jag

presenterar uppsatsens svar pa fragan.

5.1 Jamforelse av lindernas historia

Finland har som tidigare ndmnt en historia bestdende av ett flertal krig endast under 1900-
talet. Innan dess var landet ockuperat av sdvél Sverige som Ryssland. Finland har ddrmed en
helt annorlunda krigshistoria &n Sverige, som 1 princip varit skonade fran krig under samma
tidsperiod. Tiden under andra varldskriget var turbulent for Finland som fick genomga tre
krig; Vinterkriget, Fortsdttningskriget och Lapplandkriget. Innan Vinterkriget var det
dessutom oenigheter inom landet vilket ledde till inbérdeskrig.

Sverige ddremot var neutrala under andra varldskriget och lyckades undvika krig men
diaremot fanns en stor rddsla vilket ledde till ageranden som inte alltid var neutrala, da deras
rddsla for Tyskland tog 6ver (Liljefors, Zander 2008). Olikheterna mellan ldndernas historia
ar slaende och Finland har fétt utstd hindelser som Sverige lyckats undvika. Att historien ar
en viktig grundsten gar att aterfinna i de olikheter som ldndernas lagar kom att bygga pa. Det

for oss vidare till nésta stycke dér dessa jaimfors och forklaras utifran historien.
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5.2 Lindernas lagstifining kopplade till kriser

Léandernas lagar kopplat till kris och beredskap ér vidare mycket spridda och olika utformade.
Sverige har som tidigare ndimnt ingen beredskapslag, utan endast ett kapitel som heter civila
kriser. Dir finns inga specifika befogenheter att utlosa undantagstillstaind och temporért bortse
frdn grundlagarna i syfte att kunna fatta beslut som rdddar samhéllsapparaten och méinniskor i
storsta mojliga grad. Istillet har ministrarna befogenhet att fatta snabbare beslut med farre
ministrar dn vanligt. Deras syn pé kris tycks vara annorlunda eftersom Sverige valt en
lagstiftning dar civila kriser snarare ses som en underrubrik déir grundlagarna ska fa ga fore
och prioriteras. Istillet ska kriser forsokas 16sas utifran de lagar och regler som redan finns,

och inte genom att stifta nya lagar kopplade till kris (Krisberedskapen i grundlagen 2008).

Finland ddremot har tillimpat en annan strategi och 1 slutet av 1990-talet tridde deras
beredskapslag i1 kraft, dir undantagstillstind kan utlosas kopplat till fem olika kriterier.
Deras 134 paragrafer har alla olika funktion och anvénds bara nér det dr absolut nddvéndigt
och ifall ett av de fem kriterierna absolut kraver en anvdndning av paragraferna
(Beredskapslagen 1552/2011). Detta gor att landet har en forméga att mycket snabbt anta
nddvéndiga atgérder for att mildra en kris och gora skadan sd liten som mdjligt. Lagen ger
landet mycket stora befogenheter som annars skulle kunna ses som inskrankningar men som
eventuellt dr absolut nddvandigt 1 en kris. Daremot dr undantagstillstinden tidsbestdmda och
kriaver godkdnnande av presidenten. Finlands beredskapslag stiftades 1991, efter en

proposition som redovisades 1989.

Niér lagen antogs gar det att forsta att det fanns en forsiktighet bland den finska staten som fatt
uppleva flertalet krig och kriser till f61jd av detta. Dessutom hade kalla kriget pagétt under
manga ar dér ovissheten var stor och ridslan for hegemoniernas formaga att inleda
karnvapenkrig eller dylikt stindigt ndrvarande (Férsvarsmakten). Det kan ha varit denna
rddsla som fatt propositionen om beredskapslag att grundas ar 1989. Diaremot antogs den
1991.

Sovjetunionen upplostes samma é&r och det kan knappast ha gjort Finland mer rddda for ett hot
fran ost. Anda antogs lagen, eventuellt som en extra livlina ifall liget skulle viinda och

situationen bli otrygg igen.
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Jamfor vi denna tidsepok med Sverige sé fanns en liknande ridsla frén Sveriges héll. Det var
en ovisshet 1 vad som skulle hdnda och ifall andra lander skulle drabbas 1 ett eventuellt
karnvapenkrig. Sveriges ridsla gér att finna 1 det system av skyddsrum som borjade byggas
efter andra vérldskriget och fortsatte in pa kalla kriget. De davarande skyddsrum som fanns
ansags bristfilliga och efter atombomberna i Japan kéndes hotet dnnu storre och patagligt.
Rédslan for Sovjetunionen var stor vilket sdgs genom expanderingen av bygget av
skyddsrummen (Forsvarsmakten).

Med andra ord var bada dessa lika ldnder radda for vad som skulle kunna hénda. Sverige
byggde skyddsrum och fokuserade pé forsvaret. Nar hotet ansdgs som lagt s fanns det inget
stort fokus pé kriser. I Finland valde de ddremot att vara rustade dven for kriser och
beredskapslagen instiftades. Med andra ord var Finlands krisberedskap god dven i en tid d&

det inte fanns nigra pétagliga hot.

5.3 Crisis management

Teorin ndmner regeringens forberedelse och respons som tva mycket viktiga aspekter infor
och under en kris. Sverige har en bra forberedelse pa det sittet att myndigheten MSB jobbar
med forebyggande atgérder for att undvika kriser. De jobbar d&ven med skyddsfragor och
arbetar forebyggande i det avseendet. Nér det ddremot kommer till responsen sa kan inte
MSB fatta nigra beslut som gar emot de befintliga lagar som finns i landet. De far anpassa sig
och forhalla sig till de som finns. Sverige har for ndrvarande inget som heter
undantagstillstind om krisen skulle bryta ut. Sveriges syn pa kris verkar ha utvecklats allt
eftersom landets stora kriser uppom; Tsunamin och stormen Gudrun som tva viktiga exempel.
Den del av lagstiftning som gar under respons skulle kunna anses vara det avsnitt som heter
“civila kriser”. Dar finns beslut om befogenheter for regeringen att sammantrida med kort

varsel, och infinna sig pd annan plats dn Stockholm, exempelvis.

Det fanns en krishantering innan MSB och tidigare ndmnda storolyckor men den var inte lika
omfattande som Finlands var vid samma tid. Det gar att argumentera for att Sveriges historia
hir har spelat stor roll darfor att Sverige varit skonade fran krig och stora kriser under manga
ar. Att de da holl 1ag profil kring krishantering gér att forstd, ifall de inte trodde att hoten var

akuta utan snarare laga.
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Det som skiljer ldanderna at dr att Finlands lagstiftning 6ppnar for en helt annan typ av respons
an den Sverige har. Hér finns en beredskapslag som kan utlysa undantagstillstand. Detta gor
att responsen blir mycket snabb och forutsittningarna for att mildra en kris ér séledes goda.
Teorin hjdlper till pd sa sitt att forstaelsen for en effektiv krisberedskap 1 ett land okar. De
redskap som krédvs jamfors mellan ldnderna och slutsatsen hir &r att Finland har en mer
utvecklad respons dn vad Sverige har, tack vare deras beredskapslag. Det 1 sin tur gor att de
har béttre krisberedskap dn Sverige, vilket de haft sedan 1991, 1 en tid da hoten inte ansags
akuta. Teorin i kombination med de bada ldndernas krigs- och krishistoria hjélper till att

besvara fragestdllningen.

5.4 Agent principal-teorin

Denna teori har varit nédvéndig for att forklara forhallandet mellan principal (regering) och
agent (riksdag). Finlands beredskapslag trader 1 kraft genom beslut frén riksdagen och det ér
sedan principalen som fér fortsdtta med sina sirskilda befogenheter. Dessa befogenheter
inskranker réttigheter som finska medborgare annars har men med stod fran riksdagen. |
Sverige valde de istéllet att inte 1ata regeringen fa en sddan makt, som forvisso hade ett stod 1
riksdagen men som 1 praktiken skulle innebéra en stor andel makt for regeringen. Synen pa
maktuppdelningen i ldnderna ser olika ut, och deras syn pé vilka metoder som kan tas i hur
responsen, som namns 1 crisis management ska te sig. Anledningen till att jag valde att ha
med agent-principal teorin var att jag ville undersdka maktuppdelningen i de bada ldnderna
for att se ifall det ena landet hade valt att frdngé den annars givna maktbalansen mellan agent
och principal nir det kommer till beslutstattande 1 kristider. Detta hade i sin tur hjdlpt mig att
forsta ifall det eventuellt var nagot land som hade 6nskat béttre krisberedskap men
exempelvis fatt nej av riksdagen 1 fragan. Ett annat mdjligt utfall hade varit ifall ett land ansett
att krisfrdgan var sa viktigt att ett stod av riksdagen inte kindes relevant, vilket fram tills idag
inte varit fallet i ndgot av landerna. Teorin har inte hjdlpt mig att besvara fragestidllningen men

den har hjélpt till 1 att forstd maktforhdllandet, vilket 1 bada landerna ar bibehallet.

Till en borjan antog jag att Finland kunde fatta beslut gidllande undantagstillstand och aktivera
de olika paragraferna utan riksdagens tillstand. Dar hade jag fel och stod 1 parlamentet
kravdes, vilket ocksd besvarar mitt antagande om att Finlands maktforhallande mellan

agenten och principalen var bruten. Finland dr darfor noggranna med att behalla
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maktforhallanden och inte lata ett organ ta makten utan principalen och agenten delar olika

ansvarsomraden.

29



6 Diskussion och slutsats

Teorin ér behjilplig for att kunna beskriva de nddvéndiga steg som kravs for en bra beredskap
generellt 1 ett land och vilka beslut regeringen behover fatta infér och under en kris.
Fréagestéllningen 16d ”Leder erfarenheten av krig till att beredskap bibehdlls i tider dd det
saknas direkt hot? . Teorin har hjélpt till att forklara denna skillnaden landerna emellan dar
Finlands beredskap kan anses mer utvecklad dé det finns en fysisk beredskapslag som ger
regeringen stora befogenheter och bestimmanderétt 1 kriser. For att f4 med det historiska
perspektivet och kunna besvara fragestéllningen sa har en omfattande historisk kartliggning
gjorts 1 sévil bakgrundsdelen som i empirin. Den historiska forankringen har varit viktig 1 att
kunna forstd och forklara skillnaden i1 de bada ldndernas synsétt och lagstiftning nar det
kommer till kris. Utan den hade det varit svart att forstd hur teorin kan forklaras. Alla de
ndmnda faktorerna &r viktiga 1 att kunna forstd sammanhanget, forklara och faktiskt kunna

besvara fragestdllningen.

Svagheter med undersokningens metoder &r att det enligt mest lika metoden @r svart att avgora
ifall utfallet verkligen beror pa den forklaringsfaktor som vi utgér ifrin, och inte ndgon annan
faktor, vilket &r bra att ha 1 beaktning. Déremot dr jag medveten om detta och har noggrant
och strategiskt valt ut Finland och Sverige pa grund av detta. Genom att vilja just dessa tva
lander sa har jag lyckats minimera denna svaghet och 6kat chansen for att fa ett trovirdigt
resultat. Finland och Sverige dr ndmligen mycket lika varandra 1 manga viktiga avseenden.
Exempel pa faktorer som tidigare ndmnts: linderna &r icke-Natomedlemmar, EU-medlemmar
och de tillhor bada Norden. Dessutom har de mycket lik kultur och proportionella val for att

ndmna ndgra exempel.

Enligt Esiasson m.fl minimeras denna risk ifall tvd mycket lika ldnder viljs, vilket jag
foljaktligen gjorde. Forfattarna talar om att vilja strategiskt och att inte kénna till alla virden
pa variablerna, for 1 de fallet kommer inget nytt uppdagas av studien (Esiasson mfl, 2017, s
102-103). I mitt fall kdnde jag endast till 1dndernas lagstiftning, men inte historien bakom

samt deras krigshistoria.
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Studiens fragestéllning 16d ”Leder erfarenheten av krig till att beredskap bibehalls i tider da
det saknas direkt hot? ”. Slutsatsen ar att erfarenhet av krig troligtvis leder till god beredskap,
dven 1 tider dé det saknas direkt hot. Historien hér har en stor betydelse for de bada ldndernas
attityd och synsitt nir det kommer till beredskap. Sveriges beredskap tog fart efter tva stora
kriser: Tsunamin och Gudrun, 2004-2005. Innan dess fanns det en krisberedskap, men den
skulle komma att utvecklas efter dessa hdandelser. Finland daremot fick uppleva savél krig
som kriser under 1900-talet. Deras beredskapslag antogs 1991 och vid den tiden fanns en
forsiktighet, men inga storre hot 1 ndrheten av pd samma sétt som det hade varit tidigare 1

historien.

Att jamfOra dnnu fler lander 1 syfte att 6ka generaliserbarheten 1 undersékningen hade varit

onskvért for vidare forskning.
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