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Abstract

Violent political or religious extremism is a threat to both Sweden and other nations, and
terror attacks have resulted in casualties and personal injuries. On a less extreme level,
extremist conversion impacts individuals negatively and incites conflict within households
and families. Youths must be protected from recruitment attempts by violent extremist
organisations, whether far right, far left or islamist. The work of teachers that meet the young
population in their everyday life is important when it comes to preventing violent extremism
among youths. In this thesis I examine what role teachers are given in preventing extremism
in Sweden. Through text analysis methods of municipal action plans, I also examine how
schools in Scania support teachers in anti-extremism work

The study draws from literature studies of previous research on the subject as well as
content analysis of the existing municipal action plans. I conclude that preventative measures
carried out by schools are shaped by policing methods rather than teaching methods, when
the latter could be more efficient to prevent extremist conversion. I also find that support for
teachers is lacking in municipal action plans - although these flawed action plans are better

than none.
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1. Inledning

Den hér uppsatsen handlar om véldsbejakande extremism bland skolelever och vilken roll
larare tilldelas i kampen mot att extremistiska ideologier och rorelser far faste bland
ungdomar. Terrorhotet i Sverige ligger idag pa niva tre av fem och kallas forhdjt hot. De
flesta terrorbrott begéds av individer som inspirerats av valdsbejakande extremistmiljéer och
det dr darfor av intresse att stdvja den vdldsbejakande extremismen ur ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv. Mycket av den extremistiska propaganda som finns sprids framst genom internet
och sociala medier. Dir erbjuds missndjda individer en alternativ, valdsbejakande och
samhaéllskritisk vérldsbild som star i1 direkt kontrast mot den demokratiska vérldsbild som
idag dr normen i vart samhélle (NCT 2020: 1-2). Barn och ungdomar riskerar att falla offer
for propagandan och om de borjar sympatisera med den hir typen av extremistiska ideologier
fir deras ldrare en central roll. De méter barn och unga dagligen och kan ha inflytande genom
undervisning och vdrdegrundsarbete. P4 samma vis kan ett felaktigt utfort forebyggande
arbete eller brister 1 undervisningen istéllet vara skadligt. Det dr darfor viktigt att arbetet mot
valdsbejakande extremism och radikalisering fungerar i skolan. Arbetet maste vara hallbart

for de som utfor det, i det hér fallet lararna. Bade for lararnas, elevernas och samhéllets skull.

1.1 Syfte och fragestéllning

Syftet med den har uppsatsen &r att forstd larares forutséttningar 1 arbetet mot véldsbejakande
extremism bland ungdomar 1 skolan. Jag vill veta vilken roll de tilldelas och vilket stod de

kan fa fran sina huvudmaén, alltsd kommunerna de jobbar i. Mina fragestillningar ar:

- Vilken roll tilldelas lirare i kampen mot valdsbejakande extremism?

- Vilket stod kan de fd fran lokala handlingsplaner?

Den forsta frdgan besvaras med hjdlp av litteraturstudier av tidigare forskning och den andra

frdgan besvaras genom en granskning av de kommunala handlingsplaner som finns i Skane.



Jag har valt att besvara den andra fragan med hjilp av handlingsplaner. De kan dels siga
ndgot om synen pd ldrare och dr dven 1 praktiken ett stod som lirare potentiellt skulle kunna
vianda sig till vid behov. Handlingsplanerna kan badde forma och beskriva verkligheten och
det ar darfor intressant att undersoka ifall de ens en ging existerar och vad de i sa fall

innehaller.

1.2 Avgransning

En avgriansning som gors ér att endast undersoka arbetet pa hogstadiet da de eleverna oftast
ar under 18 &r. Lirarna har ddrmed ett storre ansvar for eleverna och eleverna i sin tur har
ocksa skolplikt (Skollagen 7 kap, §13, 2 st). Detta gor att det blir mer intressant och relevant
att gora en undersokning om arbetet pd hogstadienivd eftersom att lirarnas ansvar for
individen &r storre. Eleverna maste ocksd vara i skolan till skillnad fran i gymnasiet dér
skolgéngen dr frivillig. Detta innebér inte att det forekommer mer eller mindre radikalisering
av ungdomar i hogstadiedldern respektive gymnasiedldern, avgridnsningen har enbart att gora
med ldrarnas ansvar for individen i respektive skolform. I en del av den forskning som
anvénds ar det inte specificerat vilken skolform som berors. Jag har dnda valt att ha med den
forskning som é&r relevant for arbetet i skolan i stort.

Vidare kommer jag att avgrdnsa mig till handlingsplaner i Skdne och har &ven med
Malm6é kommuns arbete som exempel. Malmdé kommun har den mest omfattande
handlingsplanen av de skédnska kommunerna vilket gor att det blir intressant att titta pa hur
det praktiska arbetet ser ut dir. Detta 4r bra for kunna 4 med ett tydligt exempel for bakgrund
och kontext givet uppsatsens omfang. Det jag huvudsakligen granskar dr synen pd ldrarrollen
och de lokala handlingsplanerna som finns i1 Skéne. Jag ska undersoka vad det finns for stod

att finna i de handlingsplaner som finns tillgdngliga.



1.3 Metod och material

Den forsta fragan har jag besvarat genom litteraturstudier av tidigare forskning samt genom
en intervju med en expert pd dmnet. Den andra fragan har jag besvarat genom granskning av

de handlingsplaner som finns i Skdnes kommuner.

1.3.1 Intervju

I Malmé har man under flera ar haft problem med radikalisering. Som ett steg pa vigen att fa
kontroll dver problemen anstdllde grundskoleforvaltningen 2016 Felix Unogwu tillsammans
med kollegan Rafi Farouq. Tanken var att de med sina respektive erfarenheter och kunskaper
skulle kunna arbeta med praktiskt stod och utbildning av ldrare och annan skolpersonal i
Malmé Stad. Med skolpersonal menas pedagoger, rektorer, psykologer, vaktméstare m.fl.,
alla som jobbar inom skolan och méter eleverna dr vdlkomna (Pedagog Malmo b). Jag har
utfort en intervju med Felix Unogwu den 22 april 2020. Hans arbete sker via Pedagog Malmo
och han jobbar dven pa Safe Space i Malmo vilket var den organisation som vi fick kontakt
genom. Intervjun med Felix Unogwu dr semistrukturerad for att f& en djupare kunskap om
dmnet samt forstd mer om hur arbetet dr organiserat i Malmo Stad. Jag kommer ha med
utdrag ur denna intervju i min uppsats. Eftersom att Felix Unogwu jobbar vergripande med
utbildning av pedagoger och direkt mot ungdomar har han darfor stor kunskap inom omradet.
Detta gor hans upplevelser relevanta men man ska ocksa ha i atanke att han inte sjélv jobbar
som ldrare utan bara med larare.

Under intervjun tog jag anteckningar och skickade sedan tillbaka materialet till Felix
for att kontrollera att han dr bekvdm med de citat som finns med och att det inte uppstatt
nagra missforstdnd. Syftet med intervjun var att fa veta mer om Felix arbete och hans syn pa

forutsédttningarna att arbeta mot extremism i skolan, de fragor jag utgick frén finns i bilaga 1.



1.3.2 Textanalys av handlingsplanerna 1 Skéne

I Skéne finns det 33 kommuner. Jag har gitt igenom dessa kommuners hemsidor och sedan
sammanstallt vilka som har handlingsplaner mot valdsbejakande extremism. Nio kommuner
har handlingsplaner som géller, en kommun har en handlingsplan tillgdnglig som géllde till
2018, denna handlingsplan dr inte med i min analys. Av resterande kommuner har atta
stycken information pa sin hemsida om extremism och kontaktuppgifter till Ridda Barnens
oroslinje. Resterande kommuner har ingen information lattillgénglig pa sin hemsida om
radikalisering eller valdsbejakande extremism. Notera att det kan finnas handlingsplaner som
inte dr publicerade eller offentliga, men givet omfinget av denna uppsats har jag valt att inte
inkludera dessa 1 min analys.

Nér jag undersoker handlingsplanerna kommer jag att anvinda mig av en
textanalytisk metod, nidrmare bestimt en innehdllsanalys. Jag ldser texterna for att se vad de
sdger om ldrarrollen och framst for att se vilken typ av stdd ldrare kan tidnkas fi genom
handlingsplanerna. Jag kommer anvianda mig av manuell kodning da jag tolkar det materialet
jag laser for att besvara min fragestéllning. Fordelen med detta tillvigagdngssitt dr att man
kan finga upp mer av det som star jamfort med vad ett datoriserat kodschema skulle kunna
gora (Bergstrom & Boréus 2005:58). Det finns alltid en risk att jag som forskare tolkar
texten pa ett sdtt som skiljer sig fran hur ndgon annan skulle tolkat texten (Bergstrom &
Boréus 2005:83). Nér jag tolkar handlingsplanerna sa gor jag det utifran hur de kan anviandas
av lédrare, detta innebdar att min tolkningsstrategi blir mottagarorienterad (Bergstrom & Boréus

2015:34).

1.3.3 Etik

Det finns vissa etiska avvdganden att ta hiansyn till ndr man skriver om radikalisering och
valdsbejakande extremism. Det kan vara ett kdnsligt dmne som har stor paverkan pa
individers liv. Det géller badde individer som sjélva radikaliserats men dven ndrstdende och
familj till individer som radikaliserats. Det dr ocksa ett &mne som kan ge upphov till mycket
kinslor och asikter. Att diskutera valdsbejakande extremism enbart ur ett islamistiskt
perspektiv riskerar att stora grupper som muslimer och nyanlénda flyktingar stigmatiseras. Ett

arbete om enbart politisk extremism skulle & sin sida kunna leda till 6kad politisk



polarisering. Detta dr anledningen till att jag inte har avgriansat mig nir det kommer till vilken
typ av valdsbejakande extremism jag ska skriva om utan jag har med alla de tre storsta

miljéerna (Teorell & Svensson 2016:20).

1.4 Begreppsdefinitioner

Jag kommer anvidnda mig av en del begrepp som kan ha olika betydelser 1 olika sammanhang.
Vilken betydelse man anvénder kan ha inverkan pa slutsatsen och jag tinkte darfor klargora

vad jag menar med foljande begrepp:

1.4.1 Radikalisering

Med radikalisering menas den process fran att en individ for forsta gdngen kommer i1 kontakt
med en extremistisk ideologi till att hen gor kriminella gérningar med den véldsbejakande
extremismen som motivation. Heléne Loow, historiker som forskat pd extremism genom
tiderna, problematiserar anvdndningen av begreppet. Tidigare har ordet radikal haft en
positiv klang och syftat till ndgon som brutit normer och varit framétblickande. Nagon gang
har det dock uppstétt ett skifte och ordet har borjat betyda att ndgon haller pa att 6verga till att
anvianda vald eller extremism (SOU 2017:67:22). Det finns idag inget annat ord for att
beskriva processen som dr bdttre men man bor ha i atanke att det ar ett relativt nytt

betydelseskifte i ordet och att inte alla kommer ha samma associationer.

1.4.2 Véldsbejakande extremism

Med véldsbejakande extremism menas de ideologier eller rorelser som stodjer och
uppmuntrar vald for att frimja en sak for sig sjdlva och/eller sina anhéngare. Till exempel en
malbild for hur samhéllet ska se ut. Enligt SOUn Valdsbejakande extremism - en
forskarantologi ar detta den operationella definition som &r vanligast inom forskning om
véldsbejakande extremism (SOU 2017:67:15). Enligt samma SOU ér det viktigt att man inom

den akademiska forskningen har en gemensam begreppsram nir det kommer till arbetet om



véldsbejakande extremism for att stirka banden mellan forskningen pa olika
kunskapsomrdden (SOU 2017:67:18). Detta &r anledningen till att jag valt just denna

definition.

1.4.3 Nérbyrékrater

Med nérbyrakrat menas en tjdnsteman som dr ndrmare medborgaren dn makten, till exempel

larare, socialsekreterare eller fritidspedagoger (Hysing & Olsson 2012:70).

1.5 Teori

Jag kommer utgd Michael Lipskys teori om ‘Street-Level Bureaucracy’ sdsom den beskrivs
av Hysing och Olsson (2012). Denna typ av byrdkrat kallas i litteraturen &ven for
frontlinjebyrékrat, grisrotsbyrakrater eller forsta linjens professioner. Aven om det kan verka
forvirrande med flera versioner av samma begrepp kommer det forekomma olika
bendmningar i texten. Detta beror pa att olika forskare har utgétt fran olika begrepp i
respektive forskning och jag vill inte dndra for mycket utifrdn de rapporter jag senare
kommer att referera till. Jag kommer dven att anvinda mig av tidigare forskning som
undersoker ndr ldrarens arbete blir mer polisidrt och vad som hidnder ndr kris- och

sakerhetsarbete behover finnas 1 skolmiljon.

1.5.1 Lararen som narbyrékrat

Relationen mellan politiker och tjinstemén dr invecklad, tjanstemannen och byrakraterna som
jobbar inom forvaltningen utan att vara folkvalda har onekligen olika typer av makt dver den
verksamhet de jobbar inom och dem individer som de jobbar med. Hysing & Olsson (2012)
beskriver olika tjanstemannatyper ur en svensk kontext dér larare faller in under den idéaltyp
som kallas for ndrbyrakrat. Teorin utgdr ifran ett underifranperspektiv, vilket betyder att
politiken formas nerifran och upp, alltsd 1 forvaltningen, tillsammans med medborgare och
andra aktorer (Hysing & Olsson 2012:13). Teorin om idealtypen ndrbyrdkrat kommer

ursprungligen fran Michael Lipsky som dé talade om ‘Street-Level Bureaucracy’ och dr en



tjdinsteman som ofta har ndgon typ av direktkontakt med medborgarna. Nérbyrakrater har
ocksa ett eget tolkningsutrymme 1 sin myndighetsutdvning for att de ska kunna halla en hog
kvalité pa sitta arbete genom individ- och situationsanpassning (Hysing & olsson 2012:70). I
lararnas fall s &r myndighetsutdvningen sadant som paverkar elevernas liv och framtid och
de tvingas varje dag att fatta beslut och tolka lagarna genom professionella beddmningar.
Detta giller alltifrdn betygssittning, hur undervisningen ska ldggas upp utifran kursplanerna
eller hur man bor agera om man ar orolig for en elev. Var gér grinsen for vad som ska
anmdlas till socialtjansten och for vilka orsaker &dr det virt att rubba ett eventuellt fortroende
som ldraren fétt av eleven?

Narbyrakrater har krav frdn ménga hall. I lararnas fall omges de av fordldrar, elever,
kollegor, rektor och politiker - alla har asikter om hur arbetet ska utforas och vilka resultat
som ska uppnés. Dessa asikter stimmer ofta inte §verens med varandra, vilket leder till svara
avvigningar. Resurserna dr begridnsade och det finns ofta en intern konflikt 1 hur
nirbyrakrater vill agera och hur de kan agera (Hysing & Olsson 2012: 75-76). Man ska inte
underskatta nirbyrakraternas kunskap om hur verkligheten ser ut och deras kinnedom om
individerna. Aven om det aldrig dr helt problemfritt finns det anledning att ge de yrkeskarer
som jobbar som nérbyrdkrater sdsom ldrare och socialsekreterare inflytande (Hysing &

Olsson 2012: 78-79).

1.5.2 Léarare som polis och socialtjanst

Marcus Herz (2016) ar lektor inom socialt arbete. Han har i sitt arbete pa Segerstedtinstitutet,
som jobbar med att samla kunskap om véldsbejakande extremism, sett att kraven pa det som
kallas forsta linjens professioner har okat. Hér ingar ldrare men dven socialarbetare. I sin
rapport Socialt arbete, pedagogik och arbetet mot sd kallad valdsbejakande extremism
- en oversyn utgér han frén att forsta linjens arbetare har stora mojligheter och att deras arbete
spelar stor roll. Det finns alltsa patryckningar for att de maste bli béttre 1 sitt arbete samtidigt
som de inte har utbildning eller tydliga instruktioner om hur det ska gé till. Bakgrunden till
rapporten dr material i form av handlingsplaner, andra dokument och utbildningar riktade till
forsta linjens-arbetare. (Herz 2016 3-8).

Jennie Sivenbring (2017) &r forskare inom barn- och ungdomsvetenskap. Via

Segerstedtinstitutet har hon skrivit en rapport som heter Demokratiseringens dilemman i de



nordiska handlingsplanerna mot valdsbejakande extremism. 1 rapporten analyserar hon de
nordiska ldndernas olika handlingsplaner i skolan och nér fram till slutsatsen att ett stort
fokus 1 handlingsplanerna ligger pa det forebyggande arbetet och att 6ka kunskapen hos
larare. Det saknas dock konkreta exempel pd hur det ska ga till, en stor del av arbetet ska
istdllet inkorporeras i den befintliga undervisningen och virdegrundsarbetet (Sivenbring
2017:3-6).

I en artikel publicerad 1 Socialmedicinsk tidskrift gar tre forskare igenom litteratur
géllande ldrares arbetsmiljo nir de jobbar med kris- och sdkerhetsarbete. Larare dr ett
kvinnodominerat yrke som tenderar att innehdlla en hog arbetsmiljomissig pafrestning bade
fysisk och psykosocialt. Manga ldrare lamnar ocksa yrket och Alvinius et. al (2018) menar att
detta kan problematiseras utifrdn en arbetsmiljoaspekt. De vill lyfta kopplingen mellan
lararnas arbetssituation och de 6kade ansvar som ldrare forvéntas ta nir det kommer till
sdkerhets- och krishanteringsarbete (Alvinuis et al. 2018:3). De menar att kopplingen mellan
lararrollen och kris och sdkerhetsarbete dr ett falt som det inte har forskats tillrackligt mycket
pa. Internationell forskning gar isdr om huruvida arbetet ska ligga pd ldrarna eller inte men
oavsett vad sa dr det en verklighet som larare behdver forhilla sig till. Alvinius et al. (2018)
gdr igenom lararrollen utifran ett sdkerhets och krisperspektiv och kommer da fram till att det
redan stdlls stora krav pa ldrare att kunna hantera elevernas kénslor, att behdva hantera
sakerhetsarbete 1 skolan stdller 4nnu storre krav inte minst 1 balansgangen mellan att ha kvar
elevernas fortroende, leverera god utbildning och parera yttre pafrestningar. Deras slutsats &r

att detta dr ndgot som det behover forskas vidare pd (Alvinuis et al. 2018:5).
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2. Bakgrund och kontext

I det hér avsnittet géar jag igenom bakgrunden for arbetet med valdsbejakande extremism och
satter in det 1 en specifik kontext, ndmligen arbetet i kommunerna. Jag kommer forst ga
igenom vad valdsbejakande extremism &r fOr att sedan ga in pé det politiska arbetet 1 Sverige,
hur det dr organiserat i kommunerna med ett speciellt fokus pd Malmo. I detta ingar dven att

undersoka hur skolans officiella uppdrag dr formulerat.

2.1 Valdsbejakande extremism

Enligt Sikerhetspolisen - SAPO har de tre storsta grenarna inom véldsbejakande extremism
delats in i tre huvudsakliga miljoer. Vit-makt miljén som dr en extremhoger rorelse, den
autonoma miljén som ar en extremvanster rorelse samt den islamistiska miljon, som &r en
religios extremistisk rorelse. Gemensamt for dessa tre grupper ar att de har en
icke-demokratisk virdegrund och de vill uppna ett visst mél som de anser gynnar dem sjélva
och dem andra i deras grupp. Vigen till de malen gar inte genom demokrati utan det
huvudsakliga tillvigagingssittet och idealet dr vald (Sdkerhetspolisen a). Inom alla tre
miljoer dr det vanligt att ménniskor agerar ensamma nér de genomfor dessa valdsaktioner
vilket far till f61jd att det ofta finns véldigt lite spar for sdkerhetspolisen att anvénda sig av,
man kallar dessa ensamma gérningsmin for ensamvargar. En ledtrad som Sdkerhetspolisen
ddremot ofta har att jobba med &r att ensamvargarna ofta formedlar vad de ska gora innan de
agerar. Exempelvis genom sociala medier eller andra internetkanaler. Det dr alltsa av yttersta
vikt att man tar den typen av varnande signaler pa allvar sa man kan jobba forebyggande
(Sakerhetspolisen b). De senaste aren har den islamistiska miljén varit den storsta men i sin
arsrapport om 2019 skriver sdkerhetspolisen att den som O©kat mest under 2019 é&r
extremhdgern. Islamistisk valdsbejakande extremism har istéllet setts vara pa tillbakagang
och minskat. Extremhogerns véldsbejakande extremism har ocksd fatt spridning utanfor
vit-makt miljon. Inom extremhogern dr det vanligt med rasism, kvinnoforakt och hat mot
HBTQ-personer. Sdkerhetspolisen skriver i samma rapport att 6kningen av nationalistiska

politiska partier i Europa gynnar den hér miljon och vice versa (Sékerhetspolisen 2019).
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Detta fir dven stod i Nationellt Centrum for Terrorhotbedomnings helarsrapport for
2020. I den konstaterar man att terrorhotet i Sverige dr pa tre av fem precis som under de
senaste aren. Hotbilden fran den islamistiska miljon &ar pa tillbakaging da ISIS haft
motgingar som fatt till foljd att de forlorat sin rekryterings- och inspirationsforméga. |
Europa har endast en liten del av de som atervint fran ISIS till respektive hemland under de
senaste aren endast varit involverade i attentat, den storsta delen av gidrningspersoner i
terrorddd som varit genomforda eller planerade i Europa har inte trinats eller krigat
tillsammans med ISIS eller motsvarande organisation. P4 samma sétt har de flesta som
sympatiserar med den hér gruppen i Sverige inte sjélva varit pd plats 1 konfliktomréden for att
strida med ISIS utan har upptickt ideologin hemma. Detta betyder dock inte att den hér typen
av extremism inte forekommer i Sverige. Tvértom har den islamistiska miljon fortfarande
spridning Over hela landet men frimst i socialt utsatta omraden i angrinsning till storre
stader. Det verkar inte finnas en tydlig samordning av den islamistiska miljon 1 Sverige. Den
bestar istdllet av individer med mer eller mindre koppling till varandra och till viss del av sma
nétverk som frimst sympatiserar med islamism och jihad som ideologi (NCT 2020:1-2).

Till skillnad fran de islamistiskt motiverade attentaten har attentaten fran
extremhdgern oOkat i véstvdrlden under 2019. Extremhogern bestar framst av ensamma
individer som finner stdd for sina Gvertygelser via likasinnade pd sociala medier och andra
internetforum. Man inspireras ofta av andra ddd som motiverats av hogerextremism och det
verkar finnas en kultur att man ska gora storre dad &n de tidigare, det blir som en tévling som
far spridning via nitet. Malet &r att ha en s& homogen befolkning som mgjligt och vita anses
vara mer vdrda dn andra. I Sverige ska etniska svenskar gynnas fore manniskor med ursprung
eller koppling till andra ldnder. Det gar dven att se att hdgernationalistiska och populistiska
partier har vunnit mark i Europa. Detta gor ocksa att extremhdgern 6kar genom att dsikterna
fran politiken och den valdsbejakande extremismen goder varandra. Exempel pd sadana
asikter ar tankar om att etniska svenskar ar utsatta och hotas av ménniskor fran andra ldnder
och kommer bli en “minoritet 1 sitt eget land”. Det pratas dven om kulturell och etnisk
utrotning av svenskar. I de dnnu mer extrema forumen pratas det om ett raskrig och andra
uppmanas att utfora terrorddd i raskrigets namn. Nationellt Centrum for Terrorhotbeddmning
ar av uppfattningen att den hér typen av extremism verkar dra till sig fler och fler individer

(NCT 2020:3-4).
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Det finns mycket forskning om valdsbejakande extremism. Amnet #r snabbt
fordnderligt och manga av de rapporter som gjordes for bara nigra ar sen kan kénnas
utdaterade idag. Hotbilden har fordndrats de senaste fem &ren och tidigare forskning har
framst fokuserat pd islamistisk extremism. Mycket av den forskning som finns pd &mnet i
Sverige gors pd  Segerstedtinstitutet men det finns &dven SOU:er och
forskningssammanfattningar som gors vid andra ldrosdten. En sddan SOU gjordes 2017 pd
uppdrag av den tidigare Nationella samordnaren for att vdrna demokratin mot
vdldsbejakande extremism (idag ersatt av CVE) med syfte att ge en Oversikt av de
forskningsron som fanns for att goéra dem tillgdngliga for makthavarna (SOU 2017:67:3). Den
heter Valdsbejakande extremism - en forskarantologi och dr en sammanstéllning pd 443 sidor
och innehaller forskning fran en méngd olika omradden sdsom teologi, sdkerhetspolitik,
psykologi och statsvetenskap med flera. Den hédr rapporten dr relativt ny och ger en bra
overblick over den forskning som gjorts under 2010-talet. Hir kommer en genomgang av de
mest relevanta delarna som jag anvint under arbetet med den hér uppsatsen.

Varje del av antologin é&r fristdiende men forskarna har tillsammans haft
kunskapsseminarium didr de sammanfattat forskningen och vilka kunskapsluckor de ser finns
pa ett Overgripande plan. De menar att forskning om valdsbejakande extremism maste
forstarkas i1 sin helhet. Det ér ett viktigt arbete for att frimja demokratin och motarbeta ett
stort sékerhetshot 1 dagens samhille. Bland annat behdver civilsamhéllets roll och betydelse
utredas bade 1 egenskap av att vara en plats dir valdsbejakande extremism kan véxa fram men
ocksd som en del av det forebyggande arbetet och en plats ddr man kan nd fram till
ungdomar. Aven forskning om samspelet mellan olika miljoer och om hur en individ kan g4
ur en valdsbejakande extremistmiljo for att istillet trdda in i en annan. Detta géller framst
submiljoer inom en och samma extremistmiljo. Forskarna ser dven att det finns ett behov av
forskning som &r mangvetenskaplig och som l6per dver olika omraden dér olika experter
uppmuntras att samverka med sin expertis fran respektive omrade. De konstaterar dven att det
saknas mycket empiri och menar att det finns ett behov av exempelvis en nationell databas
som samlar information om de brott som begds och som motiveras av valdsbejakande
extremism. Att gora den typen av empirisk insamling skulle givetvis vara mycket svért bade
att genomfora och motivera etiskt da det beror registrering av individer (SOU

2017:67:16-19).
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I antologins forsta kapitel gar Heléne Loow igenom begrepp och diskurs. Hon
undersoker problemen med begreppsbildning genom tiderna och vilka gransdragningar som
gors idag genom att anvidnda en viss typ av begreppsdefinition. Hon ger en historisk
bakgrund till de begrepp som anvénds, nir man talar om valdsbejakande extremism idag och
lyfter problem som é&r bra att reflektera kring nidr man sjélv anvénder olika begrepp i sin
forskning. Exempelvis hur betydelsen for ett och samma begrepp kan ha fordndrats pa senare
ar (till exempel radikal) och hur man genom att anvidnda nya begrepp vill visa pa en
fordndring. Att definiera extremistiska organisationer i miljoer istéllet for partier dr ndgot
som har skett de senaste tio aren och visar pd att man har en bild av hur dessa miljder &r
organiserade. Idag ar det inte lika tydligt en hierarki inom de extremistiska organisationerna
och det handlar mycket om individer som sjélva hittar dit via digitala forum och ungdomars
egna attityder gentemot véldsbejakande ideologier. Man har dérfor Overgatt till att sdga
extremistmiljéer inom forskningen efter att sikerhetspolisen borjade anvinda det begreppet
istéllet for partier (SOU 2107:67:21-34). Jag har tagit hjdlp av Loows arbete i min egen
begreppsdel och har 16pande genom arbetet reflekterat 6ver den problematik hon lyfter.

Det nionde kapitlet ar skrivet av fem olika socionomer, statsvetare och forskare inom
global hilsa. De undersoker vikten av lokal anknytning 1 det forebyggande arbetet mot
véldsbejakande extremism och sammanfattar den forskning som finns om arbete pé lokal niva
for att hitta forskningsluckor. Enligt den Oversikt som ges kan man konstatera att den
forskning som finns pa @mnet har olika utgdngspunkter och definierar begrepp sdsom
radikalisering pa olika sdtt. Det ar till exempel vanligt att tala om radikalisering endast med
utgangspunkt i islamistisk radikalisering. Detta gor att den forskning som finns dr spretig och
rorig och kommer fram till olika slutsatser baserat pa sin utgangspunkt. De olika slutsatserna
far 1 sin tur olika konsekvenser for hur man véljer att utforma det forebyggande arbetet pa
lokal niva. Flera forskare lyfter att det finns svaruppnidda forvintningar pa nirbyrakrater pa
forsta linjen och att det forebyggande arbetet beroende péd utformning kan leda till att stora
grupper, som muslimer eller nyanldnda, stigmatiseras (SOU 2017:67:229-230).
Sammanfattningsvis kan man sdga att de flesta forskare dr dverens om att arbetet pa lokal
niva har stor betydelse men att det rdder oenighet nér det kommer till hur arbetet bor utformas
(SOU 2017:67:233). For att kunna ge olika metoder ett storre vetenskapligt stod kravs det,
enligt forskarna, ett storre empiriskt underlag (SOU 2017:67:245).
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I kapitel tio gér Sara Johansson, doktorand inom socialt arbete, genom socialt arbetes
betydelse for arbetet mot védldsbejakande extremism. Socialt arbete definieras bdde som
arbetet som rér ménniskor samt den akademiska forskningen om detta arbete. Ett exempel pa
socialt arbete ar ldrare i skolan som jobbar med elever vilket ger kapitlet stor relevans for den
hiar uppsatsen. Under en radikaliseringsprocess finns den storsta kontakten mellan
socialarbetare och individ under tiden som en individ ar pa vég in i1 extremistiska miljoer eller
niar de ldmnar. Det hdr arbetet dr avgrinsat till ndr individer &r pavidg in, alltsd det
forebyggande arbetet. Johansson betonar ocksa vikten av viardegrundsarbete nir hon visar pa
hur ideologiskt motiverad brottslighet skiljer sig frén traditionell i det avseendet att individen
som utfor de brottsliga handlingarna kan motivera och réttfardiga dem genom den
valdsbejakande extremismens malbild for samhillet.

“Vanliga brottslingar vet att de gor fel men det gor inte de hir personerna. Det

handlar om att forse dem med en alternativ tro, en som overensstimmer med

ideologin i motsats till den forvringda versionen” (SOU 2017:67:261)

Detta kan ocksé forklara varfor arbetet mot véaldsbejakande extremism forskjutis fran att vara
enbart polisidrt till att hamna hos andra samhéllsviktiga aktorer sdsom skola och socialtjanst.
Vidare betonar Johansson vikten av att arbetet 1 skolan inte blir individbaserat och att det inte
ska ligga pé fOrsta linjens professioner att “identifiera potentiella terrorister” da ménga inom

socialt arbete uttryckt stort obehag for den typen av arbetsuppgifter (SOU 2017:67:268).

2.2 Arbetet 1 Sverige

Regeringskansliet delar in arbetet mot valdsbejakande extremism i tvd delar. Den forsta dr det
overgripande arbetet att virna om demokratiska varderingar. Det andra ar brottsforebyggande
arbete. De betonar vikten av att hélla ithop dessa delar ndr man arbetar mot valdsbejakande
extremism. Generellt sett vill regeringen frimja det forebyggande arbetet mot véldsbejakande
extremism genom att samla generell kunskap om brottsférebyggande arbete och
valdsbejakande extremism samt att stdrka det lokala arbetet genom nationell samordning av
den kunskap som finns. Man menar ocksa att det &r viktigt att ha lokala samarbeten mellan

polis och kommunala myndigheter, dir den kunskap som finns hos sdkerhetspolisen ocksd
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finns pa polismyndigheten. Vidare sa har man fem olika omriden av det forebyggande arbetet

vilka jag kommer gé igenom nedan (Regeringskansliet 2019).

Center mot vildsbejakande extremism: CVE

CVE ir en organisation som ligger under Brottsférebyggande Rédet (BRA) och har funnits
sedan 2018. Det ersatte d& den tidigare nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism. CVE ska genom kriminalpolitiska dtgdrder samordna arbetet mot valdsbejakande
extremism 1 Sverige och vinder sig till de som behdver stdd i sin yrkesutdvning for att
hantera valdsbejakande extremism, till exempel ldrare. De jobbar bdde pa lokal, regional och
nationell nivd och ska genom kunskapssamordning och omvérldsbevakning kunna gora
arbetet mer effektivt och behovsanpassat till olika kommuner (Center mot véldsbejakande

extremism 2019).

Forebygga radikalisering till vildsbejakande extremism

Det hdr omradet handlar om att sprida kunskap om véldsbejakande extremism och terror,
bade till barn och unga och myndigheter. I detta uppdrag ingér skolan men dven andra aktorer
sdsom statliga utbildningsprojekt for att o6ka barn och ungdomars medie- och
informationskunnighet. For det andra har man en nationell plan for att arbeta forebyggande
mot rasism och andra typer av fientlighet och utanforskap. For det tredje har man grundat
Segerstedtinstitutet som dr ett nationellt resurscentrum pa Goteborgs universitet som arbetar
med forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism. Har samlar man kunskap fran olika
vetenskapliga inriktningar pa universitetet. Man har samarbeten bade med andra myndigheter
och civilsamhillet for att sprida den hér kunskapen. For det fjarde jobbar man med Sveriges
Trossamfund for att l4ta demokratiarbetet genomsyra dven dessa organisationer och ge dem
stod 1 att stdvja den valdsbejakande extremism som ségs utdvas i religionens namn. Héar har
man fokus pd att nd fram till kvinnor och ungdomar. For det femte ger man ut statsbidrag via
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfraigor - MUCF. Det dr pengar som bdade
organisationer och kommuner kan soka. Via MUCF samordnas dven kunskap mellan
civilsamhillets organisationer och olika trossamfund sd att de kan samarbeta 1 det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Slutligen har regeringen gett
barnombudsmannen i uppdrag att 6ka kunskapen om barns upplevelser for att undvika att de

far illa direkt eller indirekt av vildsbejakande extremism (Regeringskansliet 2016a).
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Insatser till individer i riskzonen for radikalisering

Detta omrade gar ut pé att sprida kunskap och ge okat stod bade till socialtjanst och fordldrar.
Det ska dven ge stottning till tidigare ndmnda trossamfund att kunna stotta fordldrar och
anhoriga dér individer riskerar att radikaliseras eller har radikaliserats. Vidare ska det ocksé
tas fram handbocker i hur man kan arbeta mot valdsbejakande extremism. Inom det hir
omradet kartliggs dven den propaganda som finns fran véldsbejakande organisationer och

extremistisk propaganda (Regeringskansliet 2016b).

Stod att limna valdsbejakande extremistiska rorelser

Individer som vill ldmna valdsbejakande extremistiska rorelser ska f& stod frdn MUCEF.
Lokala exempel med sadan verksamhet dr Fryshuset Soder. Civilsamhéllet spelar stor roll 1
det hér arbetet men dven Kriminalvarden och Socialtjansten har ett viktigt arbete. De ska

ocksa fa hjélp och stottning fran regeringen (Regeringskansliet 2016 c).

Stirka nordiskt och internationellt kunskapsutbyte
Det sista omradet handlar om det internationella samarbetet och kunskapsutbytet. Detta sker
bdde genom det nordiska ministerrddet men det finns dven samarbete pd EU-niva. Ett

exempel d&r RAN - Radicalisation Awareness Network (Regeringskansliet 2016 d).

2.3 Arbetet 1 Kommunerna

Kommunen har en hel del juridiska aspekter att forhélla sig till. Enligt Sveriges Kommuner
och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting) ska det lokala arbetet, som
tidigare ndmnts, vara forebyggande. Inom skola och socialtjdnst dr det genom samtal som
arbetet ska ske. D4 jag i detta arbete ska fokusera pa arbetet 1 skolan vill jag nu skriva nigra
ord om vad det stédr i skollagen. Det mest centrala dr vad som kallas for virdegrunden vilket
innebér att skolan och ldrarna ska vara forebilder for elever. Som forebilder ska de genom
denna virdegrund bland annat formedla saker sdsom minniskolivets okridnkbarhet och alla

manniskors lika vdrde. Detta ska genomsyra allt arbete 1 skolan, arbetet med vardegrunden é&r
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en del av skollagen. Vidare betonar SKR &dven vikten av att samarbeta med utomstaende
aktorer och kommunen kan ge bidrag till foreningar som jobbar mot valdsbejakande
extremism (Sveriges Kommuner och Regioner 2016: 2-3).

I en rapport gjord av Segerstedtinstitutet pd uppdrag av SKR konstateras det att
kommunerna har fatt ett storre ansvar ndr det kommer till arbetet med valdsbejakande
extremism sedan terrorattacken i Paris 2015. I en jdmforelse mellan den nationella strategin
2012 och den 2016 s& har tonen mot kommunerna skirpts och ansvar har flyttats fran
nationell niva till lokal (Andersson Malmros et al. 2017:32-33). Enligt de nationella
riktlinjerna s ska kommunerna skriva handlingsplaner med aktuella ldgesbilder, 1
verkligheten sd dr det dock manga lokala handlingsplaner som utgér fran den nationella
lagesbilden vilket gor att handlingsplanerna inte blir lika anvdndbara. Det finns ocksa brister i
det stod som kommunerna fir i form av lagar och resurser for att genomfora och utfarda bra
handlingsplaner. Samtidigt har det kommit press frdn nationellt hall att kommunerna ska l9sa
problemet vilket enligt rapporten véicker fragor om huruvida det kommunala sjélvstyret
respekteras (Andersson Malmros et al. 2017:62-63). Aven handlingskedjor dir frontlinje-
byrékrater uppmanas rapportera misstinkt beteende och asikter till lokala samordnare
problematiseras d& det kan strida mot den svenska grundlagstiftningen. Den typen av
utmaningar i en handlingsplan tyder pa att det i praktiken flyttas Over polisidrt
sakerhetsarbete till kommuner och forvaltning (Andersson Malmros et al. 2017:68).

Men hur tar sig da arbetet till uttryck i1 praktiken? I Malmo Stad dr arbetet mot
valdsbejakande extremism fran kommunens hall forebyggande. I det forebyggande arbetet
ansvarar kommunen framst for ungdomar upp till 18 ar. Om en ungdom gjort ndgot kriminellt
ar det polisen och sociala myndigheter som ska arbeta med fallet. PA kommunniva jobbar
man med en lokal samordningsgrupp dir det bland annat finns representanter frén
skolvirlden. Man har dven ett internationellt projekt med European Forum for Urban
Security, detta dr ett projekt pA EU-nivd. Man jobbar dven med ett nationellt kunskapsutbyte
didr CVE - Center mot Vildsbejakande Extremism &r huvudaktoren (Malmé Stad 2020). De

organisationer som samverkar med kommunen i Malmo beskrivs nedan.
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Safe Space och Flamman

Safe Space dr en organisation i Malmd som jobbar mot védldsbejakande extremism och
radikalisering av ungdomar. Safe Space dr en samarbetsorganisation mellan flera olika
organisationer. Den drivs av Flammans ungdomshus och finansieras av Allménna
arvsfonden. Safe Space syfte dr att samla olika typer av expertis for att kunna sprida vidare
kunskap dér den behovs. Detta gors genom utbildningar och samtalsstdod (Malmo Stad 2018).
Via Safe Space bedrivs ocksa programmet Hoppa Av Nu som riktar sig till ungdomar som
riskerar att dras med eller redan har dragits med av olika kriminella nétverk, bland annat de
som dgnar sig at vildsbejakande extremism. Detta dr ett tredrigt projekt som avslutas under

2020 (Safe Space).

Kommon Ground (med stod av MUCF)

Kommon Ground é&r ett ndtverk som jobbar med integration och jamstélldhet bland
ungdomar. Deras arbete bedrivs genom olika projekt och riktar sig framst till
ungdomsorganisationer. Kommon Ground &r en samarbetspartner till Malmo Stad och under
2019 och 2020 erbjuder de utbildningar som handlar om att motverka véldsbejakande
extremism. Dessa utbildningar riktar sig till lirare, elever och pedagoger och &r en del av ett
projekt som heter Radikal propaganda, tanken ir att man ska na fram till dem som riskerar
att dras med av radikal propaganda och uppmirksamma filterbubblor och tillimpa ett

kallkritiskt tinkande (Kommon Ground 2019).

2.4 Skolans roll

Enligt Skolverket har skolan dels ett demokratiuppdrag i1 att utbilda och bygga upp
fortroendet till demokratin och vérderingar som inte frimjar vildsbejakande extremism. Man
har dven anmilningsskyldighet. Ar man oroad for att ett barn under 18 &r haller pa att
radikaliseras méste man anmaéla till Socialtjinsten men man ska déremot inte anmaéla det till
polis eller lokala organisationer som samordnar arbetet mot radikalisering (Skolverket 2019).
Enligt det regeringsuppdraget som skolan har fatt av regeringen nér det géller valdsbejakande
extremism ska de inte anméla till polisen da det inte ingér 1 lararens uppdrag och det &ar dérfor

eventuellt polisidrt samarbete organiseras via Socialtjansten (Skolverket 2018). Det finns
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dock externa aktorer i civilsamhéllet som samarbetar med skolan till exempel genom
utbildningar av personal. Detta visar pa att civilsamhillet gir in och stottar upp den svenska
forvaltningen, i det hédr fallet skolan, for att de ska klara av att hantera ndgot som potentiellt
skulle kunna resultera i ett stort samhallshot. Detta trots att det inte riktigt verkar ingé i

regeringsuppdraget.
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3. Analys och diskussion

Jag kommer nu besvara fridgan om vilken roll ldrare tilldelas med hjdlp av litteraturstudier
och tidigare forskning. Forst och fraimst gar jag igenom deras formella uppdrag for att sedan
gé in pa hur det kan se ut i praktiken. Jag kommer sedan ga igenom vad jag hittat i dem

skinska handlingsplanerna om vilket stdd de kan forvinta sig att f fran sina huvudmaén.

3.1 Lararen som ndrbyrdkrat och det formella uppdraget

Den forsta frdgan var vilken roll som ldrare tilldelas vilket ska besvaras genom en
litteraturstudie av tidigare forskning. I det formella uppdraget fran Skolverket ar det tydligt
att lararens roll ska vara utbildande och att de ska verka for att frimja demokratiska &sikter
genom virdegrundsarbete och god utbildning. Arbetet i skolan ska vara forebyggande, det
individanpassade arbetet mot kriminella handlingar maste ligga péd polisen. Om en ldrare ar
orolig for att en elev under 18 ar dgnar sig at extremistiskt beteende och véld sa ar de formellt
sett skyldiga att gbra en orosanmilan till socialen som 1 sin tur ska kontakta polisen om
misstanke om brott foreligger (Skolverket 2018). Det strider mot den svenska grundlagen att
registrera individers asikter och ldraren maste som narbyrakrat gora en avvéigning kring vad
som dr radikala asikter som behdver lyftas i klassrummet och vad som riskerar att gé dver i
brottsliga handlingar eller fortsétta eleven i fara (Andersson Malmros et al. 2017:68). Hér har
lararen som nérbyrékrat ett tydligt exempel pa nir de maste gora avvigningar i hur de ska
agera. Aven ett eventuellt fortroende som finns mellan elev och lirare riskerar att brytas
samtidigt som man som ldrare inte fir 14ta bli att anmila kallor till faktiskt oro (Alvinuis et al.
2018:5).

I Malmo, som har haft problem med valdsbejakande extremism, har dessa
avvigningar varit vardag for ménga larare. Detta dr ocksd ndgot som Felix Unogwu, lyfte i
sin intervju. Sedan han anstédlldes har han och hans kollegor utvecklat en satsning som heter
SESS - School Early Strengthening System. Detta dr ett utbildningsprogram dir varje skola far

individuella insatser utifrdn vilka problem de brottas med. Personalen pé skolan far hjilp i
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hur de ska hantera radikalisering och andra typer av problem. Malet &r att bygga processer
och system som kan forebygga radikalisering och andra antidemokratiska beteenden i skolan.
Det gor stor skillnad att lata varje skola ha individuella handlingsplaner jamfort med ett
scenario ddr skolor och kommuner bara kopierar varandras handlingsplaner eller de
overgripande malen frn regeringens sida utan hénsyn till vad som &r viktigast hos just den
skolan eller kommunen. De komponenter som ingér i utbildningen ar dels generell kunskap
om véldsbejakande extremism och radikalisering och dels vad som kan gora ungdomar extra
utsatta for den typ av propaganda som kommer fran extremistiska organisationer. Syftet ar att
ge lararna kunskap for att tidigt uppticka eventuella tecken pd radikalisering (Skolvérlden
2018). Generellt ska arbetet ske pa Overgripande forebyggande nivd, om det inte racker
arbetar man pd gruppniva, nér inte heller det racker jobbar man pa individuell nivé och da ska
dven polis och socialtjénst involveras. Om det gétt sa langt som till individuell niva jobbar
Felix Unogwu praktiskt med att hjdlpa till 1 samverkan mellan socialtjénst, polis och skola.
Malet ér att aldrig behova ta till individuella insatser utan att det forebyggande arbetet &r
tillrackligt 1 sig. Han betonar dven vikten av att ldrare inte bor ha direkt kontakt med polisen
utan att socialen 1 sé fall kopplas in forst. Positivt med detta systemet &r att man inte riskerar
att bryta det fOrtroende som finns mellan ldrare och elev pd grund av eventuella
felbedomningar. Pa frdgan om vilket sdtt Unogwu tror att larare har som storst mojlighet att
paverka att ungdomar 1 riskzonen inte radikaliseras svarar han att det 4r genom den kontakt
och fortroende som lédrare har till sina elever. Det dr de som forst ser ungdomarna och som
kan nd ut med sunda virderingar och fakta om virlden.
“Terroristorganisationer har lyckats bdttre med att nd ungdomarna dn skolan. Det dr
mycket action, spel, propaganda som fangar ungdomar. Genom vart arbete dr tanken
att gora samma sak men med demokratiska vdrderingar. Det dr ett arbete mellan
skolpersonal och elever for att fa dem att kunna nd varandra.”
(Felix Unogwu 2020)
I en utvirdering fran ldarare som hade deltagit i utbildningen tycker majoriteten av de
som svarat att utbildningen var bra och anviandbar i deras arbete. De kommenterar att de fatt
upp 0gonen for hur de ska agera och vad de ska leta efter. Manga tycker att utbildningen varit
inspirerande och informativ (Pedagog Malmo a). Att lyssna péd lérare 1 fragan om hur en
insats fungerar &r viktigt da det dr de som har mest insyn i den verksamhet de bedriver vilket

ocksa kan legitimera en viss typ av inflytande och pdverkan. Det finns ménga experter inom
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forvaltningen sésom jurister eller olika typer av specialister, som léttare kan bidra med sin
kunskap om det finns lite utrymme for paverkan. Ju mer komplext véart samhélle blir desto
storre dr behovet av att lata dessa specialisters expertis f& komma fram. Larare &r experter pa
utbildning och &r sjdlva utbildade inom sitt yrke. De har dven stor insyn i skolvérldens
praktiska arbete vilket ger stdd till att lata dem komma till tals 1 frdgan om hur arbetet bor

utformas (Hysing & Olsson 2012:17).

3.2 Larare som polis och socialarbetare

Utover den formella ldrarrollen som nérbyrékrat pekar mycket av forskningen pé att
larare 1 praktiken tilldelas roller bade som polis och socialarbetare. I Jennie Sivenbring arbete
med de nordiska handlingsplanerna s menar hon att det verkliga arbetet i skolan ofta blir
mer polisidrt dn enbart forebyggande vilket 1 praktiken kan bryta ner elevernas fortroende for
lararna. Om inte eleverna kénner sig trygga nog att lyfta odemokratiska och starkt
samhaéllskritiska asikter med ldrarna riskerar de istdllet att lyfta den typen av asikter pa
oemotsagda forum, till exempel pa internet (Sivenbring 2017:24-25).

Anledningen till att ldrare far brottas med polisidra uppgifter i praktiken kan bero pa
att ldrarna i motet med eleverna har stor mojlighet att paverka och se vad som héander. For att
larare framst ska jobba med utbildning och virdegrundsarbete maste detta vara tydligare
formulerat 1 handlingsplaner och genom direktiv. Enligt Sivenbring dr det det forebyggande
arbetet och utbildningsarbetet som ldrare dr bast pa, for lararnas egna skull maste ocksa
utbildningsarbetet g& fore det polisidra och arbetet riktat mot individer i riskzonen. En annan
atgird som gor det ldttare for ldrare att gora just det som ingar i deras uppdrag - att utbilda
och framja demokratiska vérderingar - dr att rusta dem att bemota odemokratiska, rasistiska
eller extremistiska asikter. Sivenbring ser att ett stort problem &r att den gemensamma synen
frdn samhillet verkar vara att demokratin som den ser ut nu dr bra som den &r i1 Sverige, det
racker med att formedla hur den fungerar. Det far dock till f61jd att ungdomar som kanner sig
kritiska eller missndjda med demokratin som den ser ut inte kan uttrycka oliktdnkande &sikter
i klassrummet. Om det inte finns utrymme att diskutera demokratins brister dr det ocksd
lattare for ungdomar att finga upp direkt odemokratiska dsikter pd andra héll &n fran skolan.
Finns det inte utrymme att lyfta dessa asikter i klassrummet forblir de oemotsagda vilket i sin

tur bli kontraproduktivt for demokratin. Aven om dessa &sikter aldrig ska accepteras ska de
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tas pa allvar och bemdtas, for att det ska kunna goras pa rétt sitt behovs det stod och
utbildning till ldrarna. Det behdver ocksd adresseras i1 handlingsplanerna (Sivenbring
2017:25-26). Sammanfattningsvis ger Sivenbrings resultat stod till att ldrare tilldelas en
polisidr roll trots att skolans arbete ska vara enbart utbildande och férebyggande. Det behover
ocksa finnas tydligare koppling mellan politiken och utformningen av handlingsplanerna och
verkligheten. Tydlighet skulle ocksé hjdlpa ldrare att pd ett vilfungerande sitt gora det som
deras uppdrag innebir: att utbilda medborgare.

Detta &r ocksa en slutsats som Herz nér fram till i sitt arbete med det material som
riktar sig mot frontlinjebyrakrater. Han visar pa att det finns ett gediget material men att det
saknas normativ vigledning om vilka metoder som &r bra och déliga och att det rader stor
skillnad 1 hur ldraruppdraget dr formulerat i teori och praktik. I teorin ska de vara
virdegrundsbaserat och overgripande men 1 praktiken blir det individinriktat och polisiért. I
materialet finns det ocksd mycket oférenliga malbilder och i ett och samma policydokument
kan det finnas motsédgelser. Detta gor att materialet och uppdraget blir mycket svart for
ndrbyrdkraterna att verkstilla i praktiken. Han menar att bade ldrare, socialarbetare och
fordldrar behover tydligare riktlinjer och mer stéd pa lokal niva (Herz 2016:3-5).

Aven Herz lyfter att en av farorna med att det polisiéira arbetet hamnar i skolorna ir
att det riskerar att gora sd att ungdomar i behov av hjdlp inte vdgar vinda sig till
vuxenvirlden med réidsla for att de ska straffas om de gor det (Herz 2016:17). Vidare verkar
manga vara Overens om att arbetet maste ha lokal forankring for att vara verksamt
overhuvudtaget. Arbetet bygger pa fortroende och tillit och det uppstér en krock nir det inte
ar tydligt om exempelvis ldrares framsta lojalitet ska ligga hos eleverna eller
sdkerhetspolisen. Hur det hér ska 16sas ar inte tydligt eller specificerat 4ven om det verkar
rada nigon typ av konsensus angaende att det dr ett problem (Herz 2016:19).

Aven den forskning som gjorts pa forsvarshdgskolan problematiserar den nya
polisidra roll som ldrare tenderar att & nér kris- och sékerhetsarbete landar i skolan. De lyfter
lararens arbetsmiljo och lidgger in ett genusperspektiv ddr man beskriver hur ldrarrollen som
ofta dr kvinnodominerad tenderar att innehalla stora fysiska och psykosociala pafrestningar.
Manga ldrare ldmnar ocksa yrket och Alvinius et. al (2018) lyfter hur detta kan bero pa det
Okade ansvar som ldrare forvéntas ta nir det kommer till sdkerhets- och krishanteringsarbete
(Alvinuis et al. 2018:3). Forfattarna kommer fram till att det redan stélls stora krav pa larare

att kunna hantera elevernas kénslor, att behova hantera sédkerhetsarbete i1 skolan stiller annu
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storre krav inte minst i balansgangen mellan att ha kvar elevernas fortroende, leverera god
utbildning och parera yttre pafrestningar (Alvinuis et al. 2018:5).

For att forhindra att ldrarrollen glider in pa det polisidra- och socialarbetande planet
utan héller sig pa det formella forebyggande och utbildande planet sa behover de stdd. Detta
leder oss in pa nista friga som &dr vilket stdod ldrarna kan forvinta sig att fa frn sina
huvudmin. Foljande analys dr gjord i en skdnsk kontext och innefattar de handlingsplaner

som finns, eller inte finns 1 regionen.

3.3 Handlingsplanerna

For att hitta handlingsplaner gick jag in pé respektive kommuns hemsida av de kommuner
som finns i Skéne. Utifrdn sokningar pd respektive kommuns hemsida kunde jag se att av
Skénes trettiotre kommuner var det bara nio som hade aktuella handlingsplaner. Av de
resterande tjugofyra som inte hade handlingsplaner var det atta som hade information pé sin
hemsida om var man skulle vinda sig och kontaktuppgifter till Rdédda Barnens orostelefon
(Radda Barnen). Detta innebér att ldrare i mdnga kommuner inte har mojlighet att soka stod
frdn en kommunal handlingsplan for att sjdlva forstd vilken roll de har i arbetet mot
extremism. Om kommunen har skrivit ut information pa sin hemsida sa kan det betyda att
kommunen har tinkt 6ver att vildsbejakande extremism existerar &ven om det riktade stodet
mot ldrare inte dr sdrskilt stort. Nista friga blir vad de ldrare som jobbar i en kommun som
faktiskt har en handlingsplan kan forvinta sig for stod? Vad innehéller de handlingsplaner
som faktiskt existerar?

For det forsta dr innehdllet kommunerna emellan ofta varierat. Vissa kommuner har
vildigt specifika och andra mer overgripande. Till exempel sa skriver man 1 Helsingborgs
handlingsplan att personal pa operativ niva ska ha “god lokalkinnedom samt har méjlighet
att skapa fortroende och legitimitet och skapar kontakt med etniska grupper, foreningar
fordldrar och andra grupper i ndrmiljon” samt att “Enhetschefen for Trygghet och sdikerhet
samordnar arbetet lokalt och rapporterar regelbundet till tjiinstemannagruppen Tryggare
Helsingborg och till nationell samordnare om ldigesbild, insatser, utmaningar samt planering
av det framtida arbetet.” Detta ér ett exempel pd en vildigt dvergripande dtgird som sedan

kompletteras med foljande aktivitetsplan:
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Aktivitetsplan
1. Tydlig rollférdelning mellan involverade intressenter befdsts och kommuniceras,
02 2016.
2. Inledande kartldggning av den lokala problembilden och behov av kompetens
genomfors, Q2 2016.
3. Mentorer fran samverkansgrupperna utses som stod for personer i riskzonen,
avhoppare och som stod for anhoriga, Q2 2016.
4. Kommunikations- och utbildningsplan utarbetas, Q2 2016.
5. Uppsokande verksamhet och ndtverksarbete med trossamfund och foreningar
bedrivs fortlopande och systematiskt for att i ett tidigt stadie fanga upp signaler om
befarad eller bekrdftad radikaliseringsprocess av individ eller grupp.
6. Samverkansformer med polisens underrdttelsetjiinst etableras snarast, dock senast
02 2016.

(Helsingborgs kommun 2016)

I det hér fallet sa dr det svart att f6lja upp de konkreta dtgirderna och det handlar mer om vad
kommunen ska gora dn var man som ldrare kan védnda sig och hur man ska agera i olika
situationer. Exempel pa andra liknande atgirder d&r Lunds kommun som ska ta fram foldrar
(Lunds kommun 2016) eller Hassleholm kommun och Horby kommun som skriver att de ska
utbilda personal inom kommunen. Detta kan hjélpa ldrare i lingden men det gor inte att
handlingsplanerna 1 sig sjdlva kan ses som ett praktiskt stod for ldrare. Det finns dock
exempel pa handlingsplaner med atgérder som riktar sig direkt till ldrare och andra pé forsta
linjen. I bade Malmo Stad och Horby kommun har man en rubrik med information om var
man kan vinda sig med olika frdgor och om man misstinker att nagon héller pd att
radikaliseras och méinga handlingsplaner avslutas med information om var man kan hitta
ytterligare information eller kontaktuppgifter.

I min ldsning av handlingsplanerna har jag dven undersokt om det gér att finna
grundlagsvidriga atgidrder av den typ som Andersson Malmros et al. (2017:68) tar upp 1 sin
rapport. Det vill sdga atgirder som gér ut pd att man pa ndgot vis registrerar elevers asikter
eller rapporterar till en mellanhand som inte dr polisen, till exempel en kommunal
samordnare. Sadana atgirder gick inte att finna, de teoretiska delarna i handlingsplanerna ar
tydliga med att det kommunala arbetet sker pa forebyggande niva och att det arbete som beror
kriminella handlingar och nir asikter overgar till brott ska tas vidare till polisen. De delarna
som beror detta generellt dr skrivna utifran information fran regeringen, sdkerhetspolisen och

tidigare den nationella samordnaren. Generell information om férebyggande arbete kan vara
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bra stod till lidrare for att veta att deras huvudmin vill arbeta forebyggande mot
véldsbejakande extremism. Man behdver dock dven se dver de praktiska, mer specifika
atgirderna fOr att veta vilket ytterligare stod man kan forvénta sig fran en handlingsplan.

Vidare har tvad av handlingsplanerna fokus pa islamism och &ven de kommuner som
beskriver de tre stora miljderna kan i den lopande texten ha fokus pa islamism (Lunds
kommun, Helsingborgs kommun 2016). Det finns ocksd exempel pd en kommun (Horby
kommun 2018) som har gjort en lokal ldgesbild 1 samarbete med polisen och dir fokuserar
mer pa vit-makt miljén och NMR. I Sivenbrings arbete med de nordiska handlingsplanerna
beskrivs risken med att fokus hamnar pa religios extremism. Man pekar ut nyanldnda och
muslimer som en riskgrupp for att dras med av extremistisk propaganda. Det riskerar att goda
rasism som i sig ocksd kan vara en grogrund for extremism fran islamismens och
extremhdgerns hall (Sivenbring 2017:3-6). I de skanska handlingsplanerna beskrivs dock
oftast bara de tre miljéerna kort utan att gd in pa vilken miljé som har hogst nérvaro i
respektive kommun.

I handlingsplanerna i sju av nio handlingsplaner &terfinns inaktuella ldnkar och
kontaktuppgifter som inte lidngre fungerar eller anvinds (Héassleholm kommun 2016,
Helsingborgs kommun 2016, Lunds kommun 2016, Osby kommun 2017, Malmo Stad 2016,
Tomelilla kommun 2017 och Vellinge). Detta giller framst lédnkar till den nationella
samordnaren och en samtalskompass. Att sddana ldnkar fortfarande ligger kvar i
handlingsplanerna kan tyda pé att det inte &r ett levande dokument och frdgan &r dd om det
verkligen géar att vinda sig till handlingsplanen om man behdver stod som larare. Samtidigt &r
det positivt att verhuvudtaget jobba med handlingsplaner. Mycket har ocksd hént inom filtet

de senaste aren vilket ocksa kan vara en anledning till att informationen slépar efter.
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4. Slutsats

I lérarens formella uppdrag framgar det tydligt att deras roll dr att utbilda och frimja
demokratiska vérderingar. Allt arbete mot valdsbejakande extremism ska vara forebyggande i
skolan och om radikala asikter overgatt till kriminella handlingar sa ska socialtjanst och polis
kopplas in. Det blir dock tydligt att de i sin roll som ndrbyrékrater 4nda behover gora svéara
avvégningar trots ett tydligt uttalat formellt uppdrag. Nér ska man till exempel kontakta
polis? Riskerar man att bryta ett fortroende med en elev for ndgot som har asikter som inte
var tdnkta att overgd till handling? Vilka &sikter ska fa lov att lyftas i ett klassrum och var
drar man grinsen?

Sivenbring och Herz lyfter hur det finns en glidning mellan det formella uppdraget
och praktiken. I praktiken tenderar ldrarrollen att bli mer polisidr och socialarbetare vilket kan
forklaras genom att ldrare har stora mojligheter att paverka individerna samt genom
otydlighet 1 de riktlinjer och direktiv som finns riktade till ldrare. Alvinius et al. pekar ut hur
det polisidra och sociala arbetet blir nagot som paverkar den redan pressade ldrarrollen &nnu
mer och paverkar ldrarnas arbetsmiljo negativt. Mdtet mellan ldrare och elever ér alltsa viktig
och innebdr en mojlighet att pdverka eleverna som dr pd vég in 1 kriminellt beteende. For att
detta ska kunnas goras utan att ldrarna behover jobba som poliser och socialarbetare och
fortfarande ha en héllbar arbetssituation sd kridvs det stod. Detta stodet kan ske genom
utbildning, praktiskt stod frdn kommunen eller god samverkan mellan skola, socialtjdnst och
polis.

Detta leder oss in pa nista friga som handlar om vilket stod lararna kan forvénta sig
frin sina huvudmén genom lokala handlingsplaner. Denna fraga besvarades genom en
granskning av de kommunala handlingsplanerna som finns i Skdnska kommuner. Det forsta
jag noterade var att endast nio av Skénes trettiotre kommuner har en aktuell handlingsplan
overhuvudtaget. I dessa handlingsplaner dr innehallet vildigt varierat kommunerna emellan
och atgirderna kan vara bade 6vergripande och mer specifika. Det &r ocksa svart att f6lja upp
vilka atgérder som faktiskt har gjorts. Gemensamt for handlingsplanerna ar att de beskriver

att det overgripande arbetet ska ske forebyggande och att polisen ska kopplas in om nagon
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overgatt till kriminella handlingar. I minga av handlingsplanerna finns det atgérder som ar
riktade till kommunen snarare &n ldrarna. Detta kan stotta ldrare 1 det l&nga loppet dven om
handlingsplanerna i sig inte ger ett utforligt svar pa vad larare ska géra om de tréffar en elev
som héller pa att radikaliseras. I néstan alla handlingsplaner utom Horby och Malmé sé
aterfinns det inaktuella kontaktuppgifter, ldnkar som inte fungerar och nationella hotbilder
istéllet for lokala. Detta fir en att fundera kring om handlingsplanerna &r levande dokument
som anvénds eller om de bara har skrivits for att man ska ha en handlingsplan. Oavsett sa
visar en handlingsplan pa att kommunen faktiskt har reflekterat kring valdsbejakande
extremism och kan ses som ndgot positivt i sig sjélv.

Den forskning som finns om véldsbejakande extremism &ar ofta rorig och
motsdgelsefull. Detta beror delvis pé att det &dr praktiskt svart att samla in material och att det
finns mycket etik att ta hidnsyn till. Inte minst vad géller, sekretess, kénslighet och individuell
paverkan. For att veta hur utbildningen om arbetet mot valdsbejakande extremism ska kunna
utformas behdvs mer forskning. Man skulle till exempel kunna frga larare hur de sjélva ser
pa sin arbetssituation och arbetet med valdsbejakande extremism. Detta skulle dven kunna
vara till hjilp for att motivera fordndringar i lararutbildningen sé att nirbyrékraterna kan {4

den formella kompetens som de behover.
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Bilaga 1

Det intervjuschema jag utgick fran i intervjun med FElix Unogwu ér f6ljande:

- Vem dr du och vad har du for roll i arbetet mot vdldsbejakande extremism i Malmé?

- Vet du hur det praktiska arbetet ser ut i Malmo, hur dr tillexempel virdegrundsarbete
och polisidrt arbete fordelat i praktiken?

- Pa vilket sdtt tror du att ldrare har som storst mojlighet att paverka sa att ungdomar i
riskzonen inte radikaliseras?

- (Har du nagra kontakter inom skolan som hade kunnat tinka sig att prata med mig i

en intervju?)
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