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Abstract

This essay has investigated the organizational dimensions of the municipal rescue
services in Sweden and its challenges to respond to major accidents due to climate change.
The results found in this essay derives from interviewing two commands of rescue
operations employed by the rescue coalition Raddningstjansten Syd. Together with the
reports from public enquiries the overall assessment, according to Contingency theory, is
that the municipal rescue service is in an organizational state of misfit. The
decentralization of the rescue service suffers from major flaws in how they are organized
in order to deal with a new national threat suggested by the Civil Contingencies Agency.

To regain fit in accordance with the contingencies related to climate change the rescue
services needs to adopt to new organizational aspects. This includes stronger forms of
cooperation, new types of governmental steering and revising the civil protection act.
Raddningstjansten Syd which has been the outset for this essay has proved to be an
example on how cooperation can transcend municipal boundaries to efficiently respond
and perform rescue operations.

Nyckelord: Raddningstjansten Syd, MSB, Klimatférandringarna, Contingency Theory,
Raddningstjansten
Antal ord: 9983
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1 Inledning

Sommaren 2018 harjade flera skogsbrander i Sverige och enbart i Ljusdals kommun pagick
en raddningsinsats i 21 dagar for att begransa en brand som strackte sig 6ver 9500 hektar.
Situationen i Ljusdal och branderna i Vastmanland 2014 belyste sarskilda brister angaende
den kommunala rdddningstjanstens organisering. En offentlig utredning ndmner i ett
betédnkande att Sverige inte ar rustat infor framtidens utmaningar med stora och komplicerade
skogsbréander (SOU, 2018:13). Enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
ar dessutom skogsbrander bara en typ av omfattande olyckor som kommer att ske mer
frekvent i Sverige till foljd av ett forandrat klimat. Olyckor som &r kopplade till ett mer
extremvader kommer dessutom enligt MSB att prova samhallets robusthet och
motstandskraft.

MSB uppmanar darfor i sitt arbete med klimatanpassningsforordningen (2020)
krisberedskapsfunktionerna att vidta atgarder for att minimera de negativa konsekvenserna av
klimatférandringarna. Olyckor till foljd av ett forandrat klimat hanteras slutligen av den
kommunala raddningstjansten som ansvarar for att genomfoéra raddningsinsatser i enlighet
med Lagen om Skydd mot Olyckor (2003:778). Den kommunala réddningstjansten som har
en viktig samhéllsviktig funktion for Sveriges skydd mot olyckor kan dock visa sig vara
otillrécklig i sin hantering av framtidens klimatrelaterade olyckor. Raddningstjansten star
infor utmaningar med att behéva anpassa sin lokalt organiserade verksamhet utifran en ny
nationell hotbild som aktualiseras med MSB:s nyligen framtagna rapport (2020).



1.1 Bakgrund

Enligt ett betdankande kommer olyckor till foljd av klimatférandringarna bade bli storre och
mer komplexa (SOU, 2018:13). Den typen av olyckor kommer foljaktligen att stalla nya och
hogre krav pa raddningstjansten. Oavsett riskbild eller dignitet pa olyckor har den kommunala
raddningstjansten en skyldighet enligt LSO att effektivt genomféra raddningsinsatser (1 kap.
38) och undstta liv, egendom och miljé. Raddningstjansten star i det yttersta ledet for att
starka samhallets motstandskraft och fungerar som en viktig aktor for Sveriges
krisberedskapsfunktion. Med anledning av MSB:s (2020) rapport betonas att
krisberedskapsfunktionerna maste borja organisera sig utifran en ny nationell riskbild till fljd
av klimatférandringarna. Den kommunala raddningstjansten som har en viktig roll i Sverige
krisberedskap beskrivs dock av tva offentliga utredningar (SOU, 2018) (SOU, 2019) som
bristfallig i sin hantering av omfattande olyckor.

Branderna i Vastmanland 2014 och Ljusdal 2019 gavs en stor medial uppmarksamhet och ar
enligt MSB:s rapport och betankanden fran offentliga utredningar bara en typ av olyckor som
kommer att ske mer frekvent i Sverige. Forutom skogsbrander kommer det enligt MSB
(2020:24) att ske fler och mer extrema éversvdmningar och stormar. MSB som ar central
tillsynsmyndighet for LSO (5 kap. 48) har tidigare beskrivit riskerna med
klimatforandringarna och dess potentiella effekter pa den operativa formagan inom svensk
raddningstjanst (MSB, 2012:21). MSB:s formedlar dock endast vergripande mal for
raddningstjansterna utan att nagon detaljstyrning sker. Hur Sveriges 160 raddningstjanster
valjer att organisera sig hamnar till slut inom respektive kommuns jurisdiktion.
Decentraliseringen av raddningstjanstansvaret medfor att ataganden till att hantera den 6kade
frekvensen av naturolyckor ar férankrat till kommunernas sjalvbestdmmanderétt.

Utifran organisationsteorin contingency theory kommer den hér uppsatsen att soka att forsta
de organisatoriska utmaningarna den kommunala raddningstjansten star infor med anledning
av klimatforandringarna. Uppsatsen utformning ar utifran ett forvaltningsperspektiv med
fokus pa den kommunala raddningstjansten dar en fallstudie pa Raddningstjansten Syd har
genomforts.



1.2 Fragestallning och syfte

Vilka organisatoriska utmaningar star raddningstjansten infor till f6ljd av
klimatférandringarna?

Syftet med uppsatsen ar att utifran ett forvaltningsperspektiv belysa de organisatoriska
utmaningarna som den kommunala raddningstjansten star infor till foljd av
klimatforandringarna. Fragestallningen kommer att besvaras genom att anvanda en fallstudie
pa Raddningstjansten Syd dar ett inre befal och ett larmbefal kommer att intervjuas. Vidare &r
syftet att forsta de informella aspekter kring forskningsproblemet som inte framkommer pa
liknade satt i formella utredningar. Uppsatsen syftar till att forsta forhallandet mellan det
informella representerat genom de intervjuande befdlen och det formella som representeras av
statliga utredningar. Aven om det finns specifika aspekter som gér Raddningstjansten Syd
unik i forhallande till forskningsproblemet pastar jag att det gar att dra generaliserade
slutsatser till resterande population. Detta diskuteras vidare i metodkapitlet.

1.3 Utom- och inomvetenskaplig relevans

Den vetenskapliga relevansen for uppsatsen hamtar inspiration fran Jacobsson et als
(2015:27) pastaende om den blygsamma uppmarksamheten som organisation givits inom den
akademiska laroplanen for statsvetenskap.

Den utomvetenskapliga relevansen bidrar till den kommunala rdddningstjanstens organisering
och hur raddningstjansten hanterar omfattande olyckor. Uppsatsens ambition har varit att ta
hojd for den kritik som riktas mot konventionell forskning om att den saknar kénsla eller
kontakt med sin omvérld (Teorell, Svensson, 2016:18). Jag har darfor valt att fokusera pa de
informella aspekterna kring forskningsproblemet som inte framgar i myndighetsrapporter fran
exempelvis MSB.

Den inomvetenskapliga relevansen efterstravar kumulativitet for att ge ny forstaelse som &r
relevant for raddningstjansterna angaende dess styrning, samverkansformer och férvaltning.
Ytterligare kumulativa bidrag &r att anvanda organisationsteorin contingency theory som till
den har uppsatsens kannedom inte anvénts tidigare pa en kommunal verksamhet. Jag hoppas
darmed kunna bidra med nya synsétt till den redan existerande forskning.



1.4 Avgransning

Med anledning av omfattningen som inkluderas i forskningsproblemet har en avgransning
gjort géllande raddningstjanstens organisation och vilka effekter av klimatférandringarna
uppsatsen syftar till. Uppsatsen utgar dessutom fran MSB:s pastaende om att
klimatforandringarna kommer att paverka krisberedskapsfunktionerna i framtiden dar
raddningstjansten &r en viktig aktor.

1.4.1 Klimatforandringarnas paverkan pa Raddningstjansten

Uppsatsen utgar ifran de prioriterade omraden som namns som sarskilda utmaningar i MSB:s
(2020) arbete med klimatanpassningsférordningen. De prioriterade utmaningarna ar:

e Oversvamningar

e Ras och skred

e Storm

e Vegetationsbrander

FOr att anpassa uppsatsen till vad den avser med klimatférandringarna begransas den till den
paverkan klimatférandringarna kommer att ha pa olyckor. Darutéver definieras olyckor till de
naturolyckor som hanteras av den kommunala raddningstjansten. Detta innefattar sadana
“naturhindelser som innebér negativa konsekvenser” som medfor “omfattande eller
katastrofala konsekvenser” (MSB, 2012:7). Exempel pa sadana olyckor ar skogsbrander som
de i Vastmanland och Ljusdal, kraftiga stormar som falls 6ver bebyggelse och vagar som
paverkar Raddningstjanstens framkomlighet som stormen Gudrun 2005. For
Raddningstjansten Syds del ar det framforallt olyckor till foljd av hojda havsnivaer som
aktualiseras med beslutet att bygga skyddsvallar runt Falsterbo (SVT, 2020) for att undvika
dversvamningar

14.2 Raddningstjanstens organisation

Jag kommer enbart att utreda effekterna av klimatforandringarna som paverkar
raddningstjanstens organisation i form av dess operativa formaga och dess formaga att
respondera och hantera olyckor. En sadan avgransning syftar framst till systemledning,
operativ samverkan och ledning pa skadeplats. Jag kommer féljaktligen inte att utreda sadana
klimatanpassningsatgarder som handlar om att minska klimatutslappen i organisationen.
Uppsatsens ambition ar i linje med Floren et als (2016:54) pastaende om att det inte ligger i
Raddningstjanstens ansvar att stoppa klimatférandringarna utan att se till att det fordndrade
klimatet far sa lite negativa effekter som majligt.



Utéver MSB styrdirektiv kommer LSO att anvandas som komplement och referensram for att
forsta Raddningstjansten Syds organisatoriska utmaningar utifran dess lagstiftande
skyldigheter. Tva rapporter fran statens offentliga utredningar kommer dessutom att anvandas
for att forsta raddningstjanstens organisation utifran ett statligt och formellt perspektiv.



2 Den kommunala raddningstjansten

Raddningstjanstansvaret ar i Sverige decentraliserat och det & kommunen som enligt LSO har
det huvudsakliga ansvaret for raddningstjansten. Till skillnad fran exempelvis
Polismyndigheten finns det ingen central enhet som ansvarar eller organiserar de 160 olika
raddningstjansterna i Sverige. MSB som ar tillsynsmyndighet for LSO férmedlar enbart
overgripande mal med en mjuk” styrning och stottar kommunerna i1 deras arbete.
Raddningstjanstens organisering styr dessutom pa grundval av LSO dér de inom sitt uppdrag
skall starka samhallets motstandskraft. Trots att rdaddningstjanstorganiseringen ligger pa
kommunens ansvar har flera kommuner skapat ett gemensamt raddningstjanstférbund som
stracker sig over kommungranserna. Ett sadant exempel ar Raddningstjansten Syd som jag
har valt att gora en fallstudie pa.

2.1 R&ddningstjansten syd

Raddningstjansten Syd &r ett kommunalférbund som stracker sig 6ver fem kommuner i Skane
med medlemskommunerna Malmo, Lund, Burlév, Kavlinge och Eslév. Raddningstjansten
Syd styrs av folkvalda politiker fran respektive kommun som utgor en direktion och antar
handlingsprogrammet enligt LSO. | Raddningstjansten Syds handlingsprogram (2015:5)
understryks att de skall vara en resurseffektiv raddningstjanst och varna om ett gott skydd mot
olyckor inom sitt geografiska omrade. Forbundet har en stor administrativ avdelning som
bland annat hanterar olycksforebyggande atgarder som utbildningar och information till
allmanheten. Inom deras huvuduppdrag finns en operativ férmaga med bade heltid- och
deltidsbrandstationer utspridda éver férbundet vars huvuduppgift ar att genomfora
raddningsinsatser.

Forutom medlemskommunerna samordnar och samverkar Raddningstjansten Syd via sin
Raddningscentral (RC Syd) Raddningsomrade Syd som omfattar totalt 17 kommuner i Skane.
RC Syd verkar for resursforsorjning och ledning av insatser oberoende av kommungranser dar
tjanstgérande inre befal ar raddningsledare och ansvarar for raddningsinsatserna. Till sin hjélp
har inre befalet ett larmbefal som assisterar och selekterar alarmeringen av raddningsresurser.
| Raddningstjansten Syds handlingsprogram fran 20162019 (2015) namns sarskilda risker
med naturolyckor men kopplingen till klimatférandringarna eller en potentiell 6kad frekvens
av sadana olyckor namns inte. | en nyligen framtagen riskstudie1 gjord av Raddningstjansten

1 Riskstudien som jag fick ta del var ett referensdokument for ndstkommande handlingsprogram (2020-2024).



Syd namns dock riskerna med klimatférandringarna och att medlemskommunerna de senaste
aren "Regelbundet har drabbats av kraftiga naturolyckor” sdsom nederbdrd, storm och
effekterna av extrem torka. Motiveringen med att anvanda Raddningstjansten Syd i studien &r
flera, dels att de &r samverkansnavet for Raddningstjansterna i Skane och har en véldigt bred
operativ organisering. En liknande organisering aterfinns inom andra storstadsregionerna i
Sverige (Goteborg och Stockholm) och jag anser att det finns ett sarskilt véarde av att
undersoka raddningstjanster med sadana samverkansformer. Jag har dessutom givits tillstand
att genomfora tva intervjuer med tva befal som arbetar i RC Syd.

Jag vill &ven betona att jag jobbar som brandman for Raddningstjansten Syd med en
tjanstgoring i Malmo. Hur min yrkesroll kan paverka forskningsresultatet diskuteras vidare i
metodkapitlet.

2.2 Tidigare studier

| féljande avsnitt presenteras fyra rapporter som behandlar implementeringssvarigheter inom
raddningstjansten, framtida utmaningar for den kommunala raddningstjansten och den
offentliga utredningen av skogsbranderna 2018.

2.2.1 Implementeringssvarigheter

Raddningstjansten organisationsstruktur behandlas i en rapport fran MSB (Mellstrom et al,
2016) som beskriver raddningstjanstens organisatoriska svarigheter dar implementeringen av
jamstalldhet och genusfragor ar i fokus. Pa samma vis som raddningstjanstens operativa
avdelning agerar reaktivt, vilket den forvantas gora, papekar rapporten att dven dess
organisation traditionellt s&tt varnar om ett reaktivt arbete (Mellstrom et al, 2016:5).
Rapporten pastar att det inom raddningstjansten finns ett djupt rotat machoideal som medfor
svarigheter att genomfdra organisatoriska forandringar. Rapporten anser (2016:9) att
raddningstjansterna bor arbeta mer proaktivt med en organisatorisk fokusforandring fran
teknisk rationalitet till omsorgsrationalitet.

Vidare betraktas den kommunala raddningstjansten lida av klassiska implementeringsproblem
som handlar om en bristande styrning och svarigheter kring att bilda en tydlig organisation
(Mellstrém et al, 2016:17). Avsaknaden av en styrning bidrar enligt rapporten till att andra
“logiker” eller verksamhetsmal” tar éver prioriterade mal inom organisationen. Den
operativa verksamheten beskrivs ha en hdg status medan den administrativa avdelningen som
star for databaser och systemutveckling har givits en lag inomorganisatorisk status. Detta har
lett till att den operativa personalens uppfattningar om det organisatoriska larandet for
framtida planering har varit ytterst vagt (Mellstrém et al, 2016:17).



Den hdogst traditionella och hierarkiska réddningstjanstorganisationen som préglas av starka
normer och ideal beskrivs &ven i en rapport utford av Eklund (2017). R&ddningstjansten
beskrivs i rapporten som en trogrorlig organisation med ett kraftigt motstand fran brandman
som aventyrar organisationens samverkansmodeller (Eklund, 2017:65). Bada rapporterna
syftar till raddningstjanstens traditionella arv som hdmmar dess organisatoriska utveckling.
De belyser ocksa problematiken med policyprocesser inom raddningstjansten och tillfor ett
grasrotshyrakratiskt perspektiv som enligt Ingesson (2016:23) har formagan att influera en
organisation

2.2.2 Framtida utmaningar for den kommunala raddningstjénsten

Pa bestallning av MSB har en framtidsstudie med fokus pa den kommunala raddningstjansten
utforts av Floren et al (2016). Rapporten beskriver den kommunala
raddningstjanstorganisationen idag och fram till 2030 om hur omvérldens férandringar
kommer att paverka raddningstjinsten. Aven i den studien betonas raddningstjanstens
traditionella organisering med fokus pa det reaktiva och behovet av att arbeta mer proaktivt.
Enligt Fléren et al (2016:14) kommer konsekvenserna av klimatférandringarna i framtiden att
innebéra fler perioder av torka, skogsbrénder, stormvindar, 6versvamningar och hojd
havsniva. Olyckor till foljd av detta kommer att stalla hogre krav pa att raddningstjanstens
formaga att varna om medborgares valbefinnande och séakerstélla samhallets funktion.

Rapporten beskriver att vardagsolyckorna kommer bli féarre vilket raddningstjénsten &r
dimensionerad for men att de exceptionella handelserna till f6ljd av klimatférandringarna
kommer att 6ka (Fléren et al, 2016:128). Detta innebér att det kommer att stéllas hogre
samverkanskrav pa raddningstjansterna och dess formaga att samarbete med andra
raddningstjanster och aktdrer utanfor sina organisationsgranser. R&ddningstjansten uppmanas
att vara organisatorisk forberedd att hantera exceptionella olyckor och att den gamla
traditionella organiseringen av raddningstjansten att ”’klara sina egna brander” (Floren et al,
2016:49) inte ar tillracklig. I framtiden kommer klimatorsakade olyckor kréva en annan
bredare organisering for att raddningstjansterna skall fullfolja sitt uppdrag.

2.2.3 Utredning av Skogsbranderna 2018

Floren et als rapport aktualiseras med en offentlig utredning som handlar om skogsbranderna
2018 (SOU, 2019). Skogbranderna 2018 stallde hdga krav pa den kommunala
raddningstjansten dar d&ven Raddningstjansten Syd deltog. Utredningen foreslar att man maste
prova fragor kring den kommunala raddningstjansten styrning och organisationsformer
eftersom tydliga brister uppkom vid raddningsarbetet. Ett betdnkande som belystes i
utredningen var att forenkla samverkan mellan olika raddningstjanstorganisationer (SOU,
2019:121) samt att raddningstjansten saknar kunskaper om andra organisationers kunskaper



och formagor (SOU, 2019:131). Utredningen pastar (SOU, 2019:50) att &ven om det inte gar
att koppla enskilda handelser till klimatférandringarna kommer stérre samhéllsstérningar med
anledning av klimathotet med stor sannolikhet att 6ka.



5 Teoretisk utgangspunkt

| foljande kapitel behandlas uppsatsen teoretiska ramverk. Den inleds med en
overgripande beskrivning av organisationsteorin Contingency Theory for att forsta
raddningstjanstens organisatoriska utmaningar till foljd av klimatférandringarna.
Dérefter beskrivs hur teorin har tillampats och operationaliserats i uppsatsen.

5.1 Contingency Theory

Contingency theory &r en organisationsteori som beskrivs av Jacobsson et al (2015:3) som
sarskilt skicklig for att forsta mekanismerna kring organisationers formaga att anpassa sig till
radande omgivning. Contingency theory ar ingen 6vergripande eller enhetlig teori och det
finns flera olika inriktningar géllande dess anvandning som fokuserar pa exempelvis
beslutsfattande eller ledarskap (Donaldson, 2001:4). Teorin har framst anvants for att studera
privata och vinstdrivande foretag (Smith, 2019:371) men har dven tillampats for att studera
blasljusaktorers organisation sasom polisen (Smith, 2019). Contigency theory syftar till att
maéta den organisatoriska effektiviteten i hur en organisation anpassar sig till en
situationsfaktor/er2 (Donaldson, 2001:1). En situationsfaktor &r en variabel som paverkar en
organisation som den inte kan kontrollera men maste forhalla sig till om den vill bibehalla sin
effektivitet. Organisationers effektivitet och prestation baseras darmed utifran sin formaga att
anpassa sin interna organisationsstruktur till sin externa omgivning.

Donaldsons beskriver (2001) i sin modell SARFIT (Structural Adaption to Regain Fit) tva
vagar som en organisation kan ga nar det sker en forandring i en situationsfaktor. For att
fortsatt vara fit maste organisationsstrukturen forandras for att matcha den nya forandringen,
gor organisationen inte det kommer den att vara misfit och dess prestation forsamras. FOr att
forbéattras och vara fit kravs enligt Donaldson en implementering och beslutsfattande som
battre ackommoderar den nya situationsfaktorn an den foregaende organisationsstrukturen. En
organisation &r initialt fit innan det sker en forandring i en situationsfaktor (Donaldson,
2001:12).

2 Den engelska bendmningen ”Contingency/Contigencies” ar gversatt till situationsfaktor/er
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For att forsta organisationer utifran SARFIT modellen framstéalls en organisationsstruktur som
antingen organiskt eller byrakratiskt/mekaniskt strukturerad (Donaldson, 2001:22) (Jacobsson
et al, 2015:33). En organisations omgivning avgor vilken av de bada forhallningssattet de
skall lagga sin tyngdpunkt vid. Nar den externa omgivningen praglas av dynamiska och
komplexa faktorer bidrar detta till en hog grad av osakerhet inom en organisation. Om en
organisation befinner sig en sadan omgivningen och har en byrakratiskt och hierarkiskt styrd
organisationsstruktur kommer den att vara hogst ineffektiv (Jacobsson et al, 2015:33). En
klassisk weberiansk och byrakratisk organisation ar valdigt effektiv nar den externa
omgivningen ar forutsagbar och stabil och i den kontexten fit. Om férhallandena i
omgivningen ar det motsatta kommer en mekanisk/byrakratiskt organisationsstruktur istallet
att bidra till misfit. En mekanisk struktur kannetecknas av att den ar centraliserad och formell
med en hierarkisk struktur och en hdg grad av auktoritet och kontroller inom organisationen.
Det finns dessutom en hog grad av prestige kopplat till det interna an till den generella
kunskapen och férmagan som finns utanfor organisationen (Burns, Stalker, 1994:120)

En organisation som befinner sig i en omgivning som praglas av férandring med en hog grad
av osakerhet &r en organisk organisationsstruktur effektivare for att kunna na sina
organisationsmal. En sadan struktur hanterar oférutsedda krav som uppkommer i en snabbt
foréanderlig omgivning dar uppgiften ses som viktigare &n lojalitet och lydnad med en
betydande natverkande struktur (Burns, Stalker, 1994:121). En sadan struktur kannetecknas
av att den ar decentraliserad med en hog grad av flexibilitet och anpassningsbarhet och
innefattar en mer lateral kommunikation snarare an en vertikal (Jacobsson et al, 2015:104).
Om det sker en 6kad osédkerhet i en organisations omgivning, dels pa grund av
situationsfaktorer, maste en organisation som ar mekaniskt strukturerad anta en mer organisk
struktur for att forbli fit (Donaldson, 2001:23).

5.2 Uppsatsen tillampning av teorin

Donaldsons SARFIT modell skapar ramverket for uppsatsen for att utreda vilka interna
strukturforandringar som skall till for att raddningstjansten skall vara fit infor de
situationsfaktorer som tillkommer med klimatférandringarna. Med anledning av betdnkanden
fran den offentliga utredningen av skogsbranderna (SOU, 2019) finns det anledningar att tro
att raddningstjansten befinner sig i misfit i relation till situationsfaktorerna. Uppsatsen mal ar
att forsta vilka utmaningar raddningstjansten stalls infor for att bli fit. Den mekaniska och den
organiska organisationsstrukturen kan ses som ytterligheter men Burns och Stalkers
(1994:123) papekar att en organisation kan ha bada delarna med en tyngdpunkt at det ena.
Den uppfattningen delas av Donaldson (2001:23) som pastar att graden av byrakrati inom en
organisation kan graderas.
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Det finns ocksa anledningar att tro att den kommunala raddningstjansten organisation ar mer
mekanisk an vad den &r organisk med hanvisning till tidigare presenterade pastaenden fran
rapporter. Ett sadant pastaende kan dock bli problematisk eftersom raddningstjansten maste
forstas utifran den kontext den ar inbunden i som ar den svenska férvaltningsmodellen. Den
svenska forvaltningsmodellen kannetecknas trots allt av Jacobsson et al (2015:104) som en
overhangande organisk struktur. Det pastaendet kopplas till att MSB som ansvarig myndighet
for LSO styr med mjuka styrmedel dar raddningstjansterna atnjuter en stark autonomi
gentemot MSB. Den sjalvstandiga och kommunala raddningsorganisationen kan dock med
anledning av sin starka autonomi i sin lokala kontext forstas som mekanisk.

Jag har darmed valt att gora en sarskiljning mellan raddningstjénstansvaret och den fysiska
raddningstjansten med att de styrs av olika organisationslogiker.

5.3 Operationalisering

Operationalisering valdes med hansyn till Teorell och Svenssons (2016:39) pastaende om att
behdva operationalisera teoretiska definitioner for att forsta hur de forhaller sig till
verkligheten. Operationalisering gjordes for att undvika for abstrakta definitioner och pa ett
mer begripligt satt kunna forsta teorin i relation till forskningsproblemet. For att fanga upp
och mata innebdrden av en organiskt och mekaniskt/byrakratisk struktur valde jag att
operationalisera sadant jag ansag var centralt inom de teoretiska begreppen och vad som var
relevant for mitt specifika fall. Syftet med operationaliseringen var att forsta bade den
horisontella och vertikala dimensionen av organiseringen. Det horisontella representerar en
organisk struktur med hur raddningstjansterna forhaller sig gentemot andra raddningstjanster.
Det vertikala representerar en mekanisk/byrakratiska struktur som syftar till den
decentraliserade raddningstjénstens relation till staten och MSB. Operationalisering var enligt
foljande:

e Enorganisk organisationsstruktur operationaliserades genom att utga ifran faktorn
“samverkan” for att forsta vilka organiska strukturer som behovs starkas av
raddningstjansterna. Tillsammans med liknande faktorer som syftar till
anpassningsbarhet, flexibilitet, 6ppenhet och natverkande fangades det centrala inom
teoribildningen upp.

o De mekanisk/byrakratiska strukturerna som mattes utgick fran en sarskilt central
faktor for en sddan struktur som ar “centralisering”. Den faktorn syftar till att belysa
fordelningen av raddningstjanstsansvaret och vilka starkta befogenheter staten och
MSB skall ha. Aven lagstiftande atgarder ingdr i den faktorn.

Motiveringen till operationaliseringen var att kunna mata vilka utmaningar det

decentraliserade raddningstjanstansvaret star infor for att bli fit gentemot situationsfaktorerna
med klimatférandringarna.
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6 Metod och material

Jag har utfort en fallstudie genom ett strategiskt urval genom att lata Raddningstjansten Syd fa
representera principen av tunga fall som enligt Teorell och Svensson (2007:152) beskrivs som
betydelsefulla eller relevanta analysenheter till resterande population. Raddningstjanstens
Syds betydelse for uppsatsen ar framforallt dess valfungerande samverkansformer med andra
kommuner. Fallstudien &r att betrakta som en instrumentell fallstudie (Kvale, Brinkmann,
2009:281) och har anvants for att fa en generell insikt kring forskningsproblemet som handlar
om raddningstjanstens organisering. Fallstudien har kompletterats med tva offentliga
utredningar for att méata det informella kontra det formella.

Utgangspunkten for intervjuerna har varit Raddningstjansten Syds organisation. Jag har ocksa
valt att dvergripande behandla hela raddningstjanstorganiseringen i Sverige i intervjuerna.
Detta motiveras av att min uppsats har generaliserade ambitioner. Intervjufragorna var
utformade med fokus kring Raddningstjansten Syd och fragor som évergripande berdrde
raddningstjanstorganiseringen i Sverige. Jag pastar att det gar att dra generella slutsatser fran
min studie genom att enbart lata respondenterna representera en analysenhet. Det finns
sarskilda aspekter med Raddningstjansten Syd som inte ar generaliserbara exempelvis med
anledning av deras geografiska lage. Med hanvisning till Fl6ren et al (2016) om att ett okat
samarbete ar nodvéandigt for att mota framtidens risker har Raddningstjansten Syd i hog grad
redan ett etablerat samarbete. De organisatoriska utmaningarna de star infor borde darmed
kunna generaliseras till andra raddningstjanster som inte samverkar i samma grad.
Intervjufragorna var dessutom utformade pa ett sadant satt for att kunna na generell forstaelse
kring de Gvergripande organisatoriska utmaningarna raddningstjansterna star infor. Alla
raddningstjansterna har trots allt i generella drag liknande organisatoriska struktur och samma
lagstiftande skyldigheter enligt LSO. Respondenterna deltog dessutom med ledningsstéd
under brénderna i Ljusdal och bidrog darmed med kunskap som ar utanfér R&ddningstjansten
Syds distrikt men likasa viktig for uppsatsens fragestallning.

Mitt val av metod motiveras med att jag anser att det i en organisation finns kunskap utanfor
de formella beskrivningarna som aterfinns i betankanden fran SOU eller MSB:s rapporter.
Det finns en stark informell dimension som inte framkommer i sadana utredningar som jag
vill undersoka. Respondenterna jag intervjuade var tva befal fran Raddningstjansten Syd som
representerar de informella och interna perspektiven kring raddningstjénstens organisering.
De informella perspektiven kravde dock en forstaelse av raddningstjénsten externa
omgivningen och representeras av formella utredningar och dokument fran SOU, MSB och
LSO. Tillsammans skapade detta en bild om vilka organisatoriska utmaningar
raddningstjansten star infor med anledning av det forandrade klimatet. Darutover vilka
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organiska eller mekaniska strukturférandringar som krévs for att tillgodose ett likvardigt
skydd mot olyckor enligt LSO (1 kap, 18).

6.1 Material

Forutom intervjuerna har jag anvant mig av material fran tva nyligen publicerade offentliga
utredningar. Dessa ar En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU, 2018) och
skogsbranderna 2018 (SOU, 2019). En av utgangspunkterna for utredningen 2018 var de
stora bristerna inom raddningstjanstorganiseringen som pavisades under skogsbranderna i
Véstmanland som vid den tiden var den storsta skogsbranden i modern tid i Sverige.
Utredningen publicerades precis innan de stora skogsbranderna i Ljusdal samma ar.
Brénderna i Ljusdal passerade dessutom branden i Vastmanland 2014 som de stdrsta
skogsbranderna i modern tid dar det tillkom en ny offentlig utredning (SOU, 2019).
Betankanden fran den senare utredningen understrok att det forekom liknande brister hos
raddningstjansten som skogsbranderna fyra ar tidigare.

Lagen om Skydd mot olyckor (2003:778) har anvants for att forsta i vilken lagstiftande
kontext raddningstjansten befinner sig i och vilka utmaningar detta medfor. MSB:s arbete
med klimatanpassningsférordningen (2020) har anvants som referensram for att forsta
klimatforandringarnas paverkan pa krisberedskapsfunktionerna dar raddningstjansten ar en
viktig aktor.

I analysdelen har en rapport fran Totalforsvaret forskningsinstitutet (FOI) (Kaiser et al, 2004)
anvants som beskriver Sveriges krishantering utifran den valda teoribildningen. Rapporten
betonar att en vidgad syn for Sveriges krishantering maste starkas och att den idag ar
mekanisk strukturerad. Slutligen har Governing the embedded state (Jacobsson et al, 2015)
anvants for att forstd kommunernas sjalvbestammanderatt utifran den svenska
forvaltningsmodellen.

6.3 Intervjuer

Kvale och Brinkmanns (2009) intervjumetoder har legat till grund for utférandet av
intervjuerna. Jag vill dessutom lyfta den kritik som beskrivs av Kvale och Brinkman (20009,
184-185) om att kvalitativa metoder kan ses som en subjektiv och ovetenskaplig metod. Jag
motiverar anvandningen med att det finns ett starkt epistemologiskt vérde for att komma at
den informella och interna organisationsstrukturen. De perspektiv befélen lyfter under
intervjuerna ar svarfunna i andra organisationsdiagram eller utredningar och de representerar
dessutom forstahandskallor. De formella rapporterna har dock ocksa varit sérskilt viktiga for

14



uppsatsen, dels for att kunna utfora en triangulering och for att forsta den interna
organisationsstrukturen i relation till den externa omgivningen.

6.3.1 Urval av intervjupersonerna

Jag har intervjuat tva personer anstallda inom Réaddningstjansten Syd som ar ansvariga for
alarmeringen av Raddningsomrade Syds raddningsresurser. De valda respondenterna var:

e Ettinre befal fran Raddningstjansten Syd. Inre befélet ar raddningsledare for en insats
och ansvarig for att hantera raddningsresurser och leda insatser vilket gors inifran RC
Syd.

e Ett larmbefal fran Raddningstjansten Syd. Larmbefalets funktion &r att assistera inre
befélet vid selekteringen av inkommande larm och beslutar vilka enheter som skall
larmas till ett uppdrag.

Det finns flera inre och larmbefal anstéllda for R&ddningstjansten Syd med en tjanstgoring
som skiftar. Befélen hanterar rdddningsresurserna inom 17 kommer dar narmre 1 miljon
manniskor bor. Larmbefalet arbetar ndrmre hdndelsen och inre befélet ar rdddningsledare och
ansvarig enligt LSO for samtliga raddningsinsatser och raddningsresurser inom
Raddningstjansten Syds granser. Befélen relevans for uppsatsen var att de med anledning av
sin funktion ansags kunna forsta vilka organisationsutmaningar raddningstjansten star infor
till foljd av ett forandrat klimat.

Larmbefalet valdes ut eftersom jag visste att denne deltog med ledningsstod under insatserna i
Ljusdal. Att fa tillstand att intervjua ett inre befal var svarare men fick till slut ett
godkéannande fran ett inre befal att intervjua denne. Det framkom dessutom under intervjun att
aven inre befalet deltog under insatserna vid Ljusdal vilket jag inte visste innan intervjun.
Forhoppningen med de valda respondenterna var att de skulle kunna bidra med sina
uppfattningar om raddningstjanstens organisering till foljd av MSB:s rapport (2020).
Eftersom de bade jobbar s& nara inpa hanteringen av raddningsresurser ansags de med sin
erfarenhet vara betydelsefulla for intervjun. Deras deltagande under insatserna i Ljusdal
ansags ocksa sarskilt vardefullt. Valet av att enbart anvanda tva respondenterna motiveras av
tid och resursbegransningar. Jag ansag dessutom, som Kvale och Brinkmann (2009:163)
podngterar, att fler intervjupersoner inte nédvéndigtvis skulle producera mer kunskap.

6.3.2 Etiska Overvéganden

Respondenternas har behandlats som anonyma av studien och deras personliga uppgifter har
behandlats som konfidentiella. Respondenternas personliga bakgrund har dessutom inte legat
till grund for intervjun utan den kunskap och insikt jag velat at var med anledning av deras
funktion och yrkesroll. I enlighet med Kvale och Brinkmanns (2009:87) rekommendationer
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har jag sékerstallt att det skett ett samtycke av intervjuerna. Dels har jag beskrivit syftet och
bakgrunden med uppsatsen innan genomforande av intervjuerna. Respondenterna har
dessutom givits tillgang till transkriberingen ifall de hade velat invéanda sig emot nagot som
sagt eller om nagot uppfattats som kansligt under intervjun.

6.3.3 Genomforande av intervju

En semi-strukturerad intervju anvandes for att fanga konceptet om en levande
intervjusituation (Kvale och Brinkmanns, 2009:145) déar jag utgick fran storre frdgeomraden
och lat respondenterna ge breda och dppna svar. Fragorna har inte varit standardiserade utan
utgick frén breda “hur” fragor. Intervjufragorna har utgatt ifran ett organisationsperspektiv for
att forsta vilka utmaningar raddningstjansten star infor med anledning av det forandrade
klimatet. Fragorna riktades for att forsta vad som bidrar till misfit eller fit. Intervjun inleddes
med en orientering av forskningsproblemet med att beskriva syftet av uppsatsen med
hanvisning till MSB:s nyligen framtagna rapport. Min inledande fraga var hur de personligen
uppfattade riskerna med klimatférandringarna utifran deras yrkesroll.

Med anledning av befalens framtradande och ansvarfulla uppdrag samt deras direkta insyn
inom forskningsproblemet betraktades intervjuerna som elitintervjuer. Att betrakta de som
sadana stéller enligt Kvale och Brinkman (2009:163) sarskilda krav att ha de forkunskaper
som kravs for att forsta det tekniska spraket som uppkom under intervjun.

Med anledning av min erfarenhet som brandman var jag inférstadd med de fackmannatermer
som anvéndes under intervjun och kunde skapa en god intervjusymmetri.

Intervjuerna har bade spelats in och transkriberats. Vid bada intervjuerna stordes intervjun av
larm men intervjun kunde aterga kort darpa. Av konfidentialitetsskal har transkriberingen
noterat ”Larm”. Intervjun med inre befalet pagick i 37 minuter och intervjun med larmbefalet
pagick i 34 minuter.

6.34 Reliabilitet och validitet

Undvikande av systematiska och osystematiska matfel har varit av sarskild vikt for att
sdkerstalla en god reliabilitet och validitet kring intervjuerna. Jag var innan intervjuerna
inforstadd med reliabilitetsproblematiken med att min intervjuteknik inte skulle kunna
paverka svaren (Kvale, Brinkmann 2009:263). Detta kravde en forsiktighet inte bara i
utformningen av fragorna men aven i uppfoljningsfragorna dar jag forsokte att vara sa neutral
som mojligt for att inte paverka respondenterna pa nagot vis.

For att starka validiteten kravs enligt Kvale och Brinkmans (2009:267) att man kritiskt tolkar

resultatet fran intervju. Detta har gjorts genom att anvanda andra kallor som beskrivits i
materialavsnittet. Utan att negligera ovanstaende kriterium for att sakra en god validitet
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ansags respondenterna redan pa forhand ha en god trovardighet och tillforlitlighet med
anledning av deras befattning och titel. Foljaktligen havdar jag att validitetsproblematiken
som eventuellt uppstatt framst legat hos mig som intervjuare. Detta dr dessutom nagot som
Kvale och Brinkmann (2009:268) lagger sérskild vikt vid gallande validiteten for att
sékerstélla att omedvetna tolkningar eller selektiva perceptioner inte tillkommit.

Min egen implicita opartiskhet maste darfor belysas eftersom jag jobbar som brandman for
Raddningstjansten Syd. Detta kan ha inneburit att min dolda bias har bekréaftat sadant som
forstarkt mina redan existerande uppfattningar kopplat till mina organisatoriska erfarenheter
fran raddningstjansten. Jag vill aven lyfta fram fordelarna med min yrkesbakgrund. Det har
varit avgorande for att kunna genomfdra langre intervjuer med hogt uppsatta befél som i
vanliga fall ar valdigt faordiga nar de uttalar sig i pressen. Det har dessutom underlattat med
att jag har varit inforstadd med sprakbruket dels i intervjuerna men éven fran SOU:s
betdnkanden och forutsattningarna i dvrigt.
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7 Resultat

| féljande kapitel presenteras resultatet fran intervjuerna tillsammans med tva utredningar
fran SOU. Kapitlet har delats in i tre avsnitt, Raddningstjansten Syds formaga, den
kommunala raddningstjanstens formaga och den nationella formagan. Jag har i resultatet
sokt att orientera mig utifran de operationaliserade faktorerna som syftar till samverkan
och centralisering med den valda teoribildningen i fokus. For att presentera resultatet sa
nyanserat och objektivt som mdojligt har jag inte véavt in resultatet med andra
organisationsorienterade begrepp utifran contingency theory. Sadana resonemang som &r
utifran ett bredare organisationsperspektiv framkommer i analysdelen.

| forsta avsnittet presenteras Raddningstjansten Syd utifran deras komparativa fordelar
gentemot andra raddningstjanster framst med hanvisning till deras gemensamma
systemledning. | nasta avsnitt beskrivs den kommunala raddningstjanstens formaga med
betoningen pa dess begrasningar att hantera omfattade naturolyckor. Det sista avsnittet
som handlar om den nationella formagan har en mer normativ inriktning om vilken roll
staten bor ta utifran ansvar, befogenheter och andringar i lagstiftning.

De illustrativa citaten i resultatet ar fran transkriberingen.

7.1 Réaddningstjansten Syds formaga

Befalen delar MSB:s bild om att det kommer bli ett mer extremvader i Sverige. De papekar
att den mest aktuella riskbilden for Raddningstjansten Syd &r framst dess narhet till havet som
kommer att innebéara fler 6versvdmningar och den olycksproblematik detta medfor.
Raddningstjansten Syds organisatoriska styrka kring hanteringen av olyckor till foljd av
klimatforandringarna hanvisas till deras gransoverskridande systemledning. En sadan
systemledning och férmaga att leda raddningsinsatser beskrivs som sarskilt framgangsrik
jamfort med andra raddningstjanster i landet. Larmbefalet pastar att ett sadant
kommunoverskridande samarbete generellt sett i landet fungerar daligt” och berattar om
Raddningstjansten Syds kommundverskridande systemledning:

For att har har man forstatt vikten av samarbete och vinsten med att samarbeta péa en hogre niva.
Om jag sdger séhar, inom vart omrade gor vi ingen skillnad pa vem vi skickar pa ett larm [...] Och
det tycker jag ar jatteviktigt, men tyvarr sa funkar det inte sa i Sverige. Generellt skulle jag vilja
séga. Det blir ett revir, kommunen blir ett revir,
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Med hénvisning till RC Syd beskriver &ven inre befélet samarbetet i Raddningstjansten Syd
enligt foljande:

Forutsattningarna att nyttja varandras resurser ar valdigt hog och det som finns i
Raddningstjanstens Syds regi. Forutom att det finns ledningskapacitet for skadeplatsledning sé
finns ocksa systemledningsférmedling. Att kunna hantera ett stort antal resurser ifrdn centralen
och det ar ju inte fallet over hela landet. Pa vissa stéllen finns vissa etablerade ledningscentraler,
och pa andra stéllen sa agerar kommuner helt sjélv.

Den territoriella rdddningstjansten skildras under intervjun som ett hinder for ett effektivt
samarbete dar Raddningstjansten Syd lyfts fram som ett bra exempel med sin formaga att leda
och samarbeta dver kommungranserna. Att raddningstjansterna bedriver sina verksamheter pa
olika satt pa ledningsniva bekraftas dven i ett betankande (SOU, 2018:135). | utredningen
bedoms att ledningsbehovet varierar beroende pa vilken typ av insats man talar om (SOU,
2018:137). Betankandet syftar till den alldagliga vardagsolyckan som enligt inre befélet &r
den typen av olyckor rdddningstjansten ar “dimensionerad” for.

Behovet av en bred systemledning uppstar vid komplicerade insatser for att sakerstélla
resursforsorjning, prioritera resurser och samverka med andra aktorer. Raddningstjansten
Syds gransoverskridande systemledning tycks i hogre utstrackning ha den férmagan utifran
befalens uppfattningar.

En sarskild organisatorisk styrka med att inga i ett kommunalférbund som framforallt riktar
sig till mindre kommuner nd&mns under intervjuerna. Mindre kommuner hade enligt
larmbefalet inte haft samma férmaga ifall de hade varit sjalvstandiga i sin
raddningstjanstorganisering. Med hénvisning till de mindre kommunerna i férbundet beréttas:

Om man tittar pa de fem kommunerna som ingar i vart férbund. Ta Burlov som &ar den minsta
kommunen, eller Kavlinge. Som kanske inte &r sa jattestor till ytan men det bor mycket folk. For
dom hade det varit véldigt svart att ligga pa den nivan de gor idag om de inte hade varit med i ett
férbund

Utifran befalets asikter finns det incitament till att inga i olika samverkansformer sasom ett
forbund for att kunna rusta upp, samordna resurser och leda omfattande olyckor pa ett
effektivare satt. Den uppfattningen delas av ett betankande om att en kommun vid en
omfattande insats inte kan hantera en sadan olycka pa egen hand utan maste fa hjélp utifran
(SOU; 2018:133). Raddningstjansten Syd har istallet for att tillfora externa resurser utanfor
sin organisation till viss del integrerat de resurserna till att inga i sin egen
egenorganisationsstruktur. Trots att Raddningstjansten Syd har ett visst forsprang” som
ndmns av inre befalet lider dven de av en underdimensionering for att hantera olyckor som
den i Ljusdal. Trots att de ar organiserade i ett stérre forbund undkommer de inte
problematiken med insatser som &r utdragna i tid:

Raddningstjanstorganisationerna ar ganska bra pa att hantera vardagsolyckor, det &r det man &r
dimensionerad infor, det man Gvar pa. Och det ar ju det utbildningarna ar fokuserad pa och dar
finns en viss flexibilitet att hantera lite storre handelser. Vissa organisationer &r béttre pa att liksom
agera utanfor boxen. Men dven dom som &r riktiga duktiga dar, de flesta Klarar inte av att hantera
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en insats som &r utdragen i tid. Det vill séga en insats som &r langre an ett par dagar. Dar blir det
ett problem for i princip alla. Och tittar man pa skogsbranderna som haller pa i flera veckor. Dar
finns inga fardiga system, for hur vi ska bemanna det, hur vi ska hantera det, hur vi ska leda ett
sant system

Aven larmbefalet namner att den kommunala raddningstjansten &r dimensionerad for
vardagsolyckan. Larmbefalet ndmner dessutom det kommunala styret som problematiskt och
hanvisar till att det ar politiker och inte tjansteman som beslutar om en raddningstjanst. Detta
gor att raddningstjansten &r knuten till en kommunal budget. Befélet forankrar problematiken
till grannkommunerna Lomma och Staffanstorp som ingar i RC Syd men inte i
Raddningstjansten Syd. Lomma och Staffanstorp har en gemensam risk som
Raddningstjansten Syd med anledning av deras liknande geografiska lage och naturolyckor
paverkar de mer eller mindre likadant. Risken ar dock &r uppdelad mellan kommuner och man
vet inte vem som dger en viss typ av héndelse.

Aven inre befalet beskriver raddningstjansten utifran dess kommunala och ekonomiska
verklighet och hur det kan hdmma dess forutsattningar. Den ekonomiska situationen kan
ocksa forklara varfor alla kommuner inte ingar i en vergripande ledningsférmaga. Enligt ett
betankande (SOU, 2018:301) uppskattas att en sadan ledningsférmaga fér en kommun
kommer att kosta 30 miljoner kronors arligen och hamnar slutligen pa kommunsektorn om
hur de véljer att finansiera sin kommun. Inre befalet jamfor med andra myndigheter som
Polisen och Forsvarsmakten som har en central styrning med att de har ett battre system for
att hantera omfattande héndelser. Befélet podngterar dock att verksamheterna inte delar
samma uppdrag och gor att det inte blir en rattvis jamforelse.

7.2 Den kommunala raddningstjanstens formaga

Larmbeféalet papekar att man som organisation ar forberedd for att hantera omfattande
klimatrelaterade olyckor men inte resursméassigt. Raddningstjanstens kapacitet att hantera
sadana olyckor &r darfor valdigt begransad:

Man ser snabbt vid den typen av handelsen hur snabbt vi kan paverka och belasta systemet. Det
vill saga, vi ndr ganska snabbt upp i maxdos av vad vi kan ta hand av nar det galler
dversvamningar. Vi far borja prioritera, det ar samhallsviktig verksamhet och s3,

Inre befalet namner handelsen i Ljusdal och aterger larmbefalets bild:

Dér klarar man ju inte av resurssétta en sadan insats lokalt, dar maste man primért ta hjalp av sina
grannar men dven pa nationell niva. [...]. Dels att det & mycket folk fran olika organisationer som

3 Utredningen bedomer att 45 miljoner kronor behdver bli foremal for kompensation till kommunerna for att de
skall kunna ha en sadan ledningsférméga. Detta &r inte fallet idag.
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ska samverkas och ledas pa ett effektivt sétt. Sen ar det ju resurstillgangen generellt, att det blir en
resursbrist eftersom man inte &r dimensionerad for detta.

Bilden av att den kommunala raddningstjansten ar for liten for att hantera de handelser MSB
beskriver i sin rapport tycks uppenbar utifran befalens perspektiv. Ingen
réddningstjanstorganisation i Sverige bedéms dessutom i ett betdnkande kunna hantera de
mest komplexa och omfattande insatserna (SOU, 2018:143). For att hantera olyckor av den
storsta digniteten maste en kommun ha férmagan att ta emot externa resurser och forstarka sin
ledningsorganisation (SOU, 2018:141). Befalen namner att en kommuns férmaga att hantera
omfattande olyckor ar kopplat till dess formaga att samverka med andra raddningstjanster
med en gemensam syn pa ledning. Vidare papekar inre befalet att kommuner fran nationellt
hall maste “tvingas in i samarbete” for att kunna nyttja varandras resurser. Om
raddningstjansterna skall klara av den okade frekvensen av omfattande olyckor maste de
enligt ett betdnkande (SOU, 2018:88) lara sig att samverka 6ver geografiska och
organisatoriska granser. Inre befélet beréttar att en fungerande systemledning Gver
kommungranserna 6kar formagan att hantera storre handelser. Samarbete med framforallt
narliggande kommuner framgar i betankandet (SOU, 2019:142) om att hanteringen och
ledningen av omfattande olyckor bor bygga pa ett regionalt perspektiv. Detta beskrivs av inre
befalet:

En gemensam syn pa ledning och min férhoppning ar att man kommer fram till ett ledningssystem
som varje kommun behover forhélla sig till. Att det kommer foreskrifter och andringar i lagen sa
att man vet vad som galler och hur man ska samarbeta.

Befélets upplevda organisatoriska brister i Ljusdal delas i utredningen av skogsbrénderna
2018 (SOU, 2019) dar tydliga brister inom raddningstjanstorganiseringen blottades. |
utredningen berdttas att ledningsformagan maste forstarkas samt att “det inte ar rimligt att
raddningstjanster inte &r anslutna till en robust systemledning vid stérre handelser” (SOU,
2019:130). Larmbefalet lyfter en problematik som inte berérs pa liknande informella satt i
offentliga utredningar som syftar till samarbeten pa ute pa en skadeplats:

Brandman ute pa en skadeplats tror jag generellt pa en skadeplats inte har nagra problem att
samarbeta med varandra [..] Men det hander ndgonting nir man hoppar upp ett par nivaer och man
ska samarbeta. Det blir véldigt personbundet och ju stérre insatsen blir desto mindre av den typen
av insatser har man haft

Befalet namner svarigheter kring samverkan ute pa den fysiska skadeplatsen dar det uppstar
samverkansproblem pa ledningsniva nar flera olika raddningsresurser skall organisera sig.
Ansvarsfordelningen pa skadeplatsen blir otydlig och befalet namner dessutom att man har for
fa insatser som ar av sadan digniteten som den i ”Héasthagens”. Larmbefélet menar att
personerna som arbetar ute pa skadeplatsen inte har den erfarenheten att hantera sadana

s Larmbefalet syftar till den omfattande branden i ett flervaningshus i Hasthagen, Malmo som intraffade
sommaren 2019. Insatsen beskrevs som valdigt resurskravande dar flera enheter fran Skane deltog (Expressen,
2019).
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olyckor eftersom de sker sa sallan. Larmbefalets skildring kan syfta till den ineffektivitet av
resurshanteringen som forekom i Ljusdal. Detta beskrivs i ett betdnkande (SOU, 2019:127) att
raddningstjanstens resurser inte anvandes pa ett effektivt satt vilket forsvarade samordningen
av dess resurser”.

7.3 Den nationella formagan

Befalen har delade asikter om vilken roll staten skall ha nar det galler raddningstjanstens
organisering. Enligt larmbefélet maste staten ha en mycket starkare roll och hanvisar till de
patagliga samverkans och ledningsproblem som patréaffades i Ljusdal:

Det &r lite dumt nar man sitter i en egen kammare och plockar fram nagonting. Det &r en lite waste
med personalresurser och pengar for del delen. Om varje kommun ska ta fram ett
handlingsprogram, det ar battre om det kommer frAn MSB, MSB behdver ta ett storre ansvar. Jag
vet inte om raddningstjansten kanske skulle varit statlig och i alla fall legat pa regional niva

Inre befélet ar forsiktigare kring vilket ansvar staten bor ta och understryker att kommunernas
sjalvbestammanderatt ar valdigt stark i Sverige. Befélet beréattar att staten inte skall ga in och
styra 6ver kommunerna. Med anledning av férekommen ledningsproblematiken vid
omfattande insatser svarar befélet:

Jag tror att MSB eller staten maste ge styrning om hur detta skall ske snarare an att staten skall ga
in och ta 6ver styrningen 6ver kommunerna [...] Jag tror att den framkomliga vigen sasom
systemet ar uppbyggt, ar att man maste ta fram vagledning over hur det hér skall ga och man maste
ta fram foreskrifter for att tvinga kommuner folja det hér.

Trots de olika riktningarna beféalen emellan havdar de att MSB maste ta ett storre ansvar. Inre
befélet berdr principen av den svenska forvaltningsmodellen om att kommunerna skall styras
med mjuka styrdirektiv fran MSB och inte genom direktstyrning. Det kommunala sjalvstyret
beskrivs dock som sarskilt problematiskt under skogsbrénderna 2018. | ett betdnkande
betonas att staten maste stélla krav pd kommunerna och ”om det inte gérs kommer lokala
raddningschefer fortsattningsvis hévda sitt kommunala sjalvstyre” (SOU, 2019:130). Ett
ytterligare betankande beskriver att en styrning som endast forlitar sig pa dvergripande mal
gor det valdigt svart att uppna en effektiv raddningstjanst (SOU, 2019:102). Detta ar nagot
som larmbefalet lagger sérskild vikt vid och betonar att raddningstjansten inte kan lagga sig i
“de stora pilarna”. Larmbefalet papekar att det maste komma fran nationellt hall, den asikten
bekréftats med att det finns ett behov for en nationell likriktning for raddningstjansterna fran
statligt hall (SOU, 2019:102).

Ett betankande (SOU, 2018:277) foreslar att MSB skall kunna ta 6ver ansvaret for en
raddningsinsats vid sarskilt omfattande olyckor fran berérd kommun. Till forslaget hor att en
raddningsansvarig bor utses av staten som tar dver raddningschefens ansvar och befogenheter.
Utifran intervjun med Inre befélet verkar ett sddant 6vertagande sarskilt problematiskt i den
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nuvarande raddningstjanstorganiseringen. Staten har inte formagan eller kompetensen att leda
en raddningsinsats enligt befalet och hanteras “alltid” av den kommunala raddningstjansten.
Inre befélet nd&mner att dven ndr lansstyrelsen tar Gver en insats som de gjorde i Ljusdal &r det
mer an administrativ hantering. Den kommunala raddningstjansten star fortfarande for
resurserna, ledningen och raddningsledaren for insatsen. MSB ndmns dock av inre befalet
som en nyckelaktor i hanteringen av omfattande olyckor. Samt att det finns starka anledningar
att bygga upp en “statlig kapacitet med gemensamma resurser som finns tillgangliga pa
nationell niva”. En sadan resursbrist skildras med hanvisning till Ljusdal:

Man tog in brandmén fran Polen, Finland, Danmark, Frankrike delvis fran Tyskland. Man tog
(precis) flygresurser fran Italien, Spanien och Frankrike.

Larmbefalet beréttar att den kompetensen att hantera skogsbrander som de i Ljusdal inte
aterfinns i Sverige och namner att experthjalpen fran USA inte hade kunnat “’skramlas fram pa
samma satt” i Sverige. Det namns under intervjuerna att man har lart sig en del fran
skogsbréanderna de senaste aren men att arbetet fran nationellt hall gar langsamt. Kommuner
sdsom Sala och Ljusdal kommer fortsattningsvis vara “understarka” om en liknande olycka
sker igen. Inre befélet berattar att man inte bara ska fokusera pa de “harda faktorerna™ med
fler flygplan och helikoptrar. Ledning, samverkan, kunskap och andra atgarder fran staten
maste till for att underlatta for kommunerna.

De brister som patraffades under skogsbranderna i Ljusdal behdver enligt larmbefalet
beskrivas i ett handlingsprogram och ”komma fran nationellt hall”. Dessutom anser befélet att
LSO maste revideras for att det tolkas extremt brett mellan olika kommuner. Inre befélet delar
larmbefélets uppfattning och beskriver handlingsprogrammet som sarskilt viktig for en
raddningstjansts organisation. Bristerna inom lagstiftningen ar dock inget nytt utan redan
2009 konstaterade enligt ett betdnkande (SOU, 2018:96) stora brister inom
handlingsprogrammet. Liknande brister aterfanns dessutom vid en uppféljning 2016 och en
majoritet av handlingsprogrammen som MSB analyserade hade en otydlig eller obefintlig
koppling till riskbilden och lokalt utsatta mal (ibid). En av orsakerna var enligt betankandet
att det var kommunernas ekonomi som styrde och inte malen i LSO (ibid).

Intentionerna med LSO beddms inte efterlevas enligt ett betdnkande (SOU, 2018:99). Det
pastaendet delas av befalen som menar att andringar i lagen maste till for att borja likrikta
raddningstjanster mer nationellt. Inre befélet papekar dock att &ven om det sker saker fran
nationellt hall dr det oftast “ett trogt maskineri”.
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7.4 Sammanfattning av intervjuerna

Befalen och betdnkanden fran offentliga utredningar understryker att raddningstjansterna
maste forhalla sin organisationsstruktur mer organiskt till varandra genom samverkan. Utifran
sina upplevelser fran Ljusdal berattar befalen att en gemensam syn pa ledning ar sarskilt
viktig. Ra&ddningstjanstens Syds systemledning ses som ett undantag jamfért med andra
raddningstjanster dar betdnkanden understryker att det nationellt sett finns stora brister.
Formagan att kunna nyttja varandras resurser maste ocksa bli tydligare eftersom ingen
raddningstjanst beskrivs kunna vara forberedd eller dimensionerad till att hantera sadana
insatser som de i Ljusdal.

Decentraliseringen av raddningstjanstansvaret belyser ocksa stora brister som hammar
samhallets motstandskraft med att hantera omfattande naturolyckor. Kommunernas
sjalvbestammanderatt medfor att raddningstjanstens formaga ar bedomd utifran en lokal
kontext och inte utifran en nationell riskbild. Byrakratiska struktur behover fortydligas och
kommunernas ansvar kan behova centraliseras till viss utstrackning for att raddningstjansten
skall bli fit. Sadana strukturer innefattar en starkare och mer detaljerad statlig styrning med att
MSB ges storre befogenheter.

I lagstiftningsvéag behover LSO revideras, sadana forfattningsforslag namns dock redan i i en
offentlig utredning (SOU, 2018, 25-48). Handlingsprogrammet som enligt inre befélet anses
vara det viktigaste styrdokumentet for rdddningstjanstens organisation kan behéva likriktas
fran centralt hall for att raddningstjansternas skydd mot olyckor skall bli mer likvardigt.
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8 Analys

| foljande kapitel analyserar jag de utmaningarna raddningstjansten star infor med
Raddningstjansten Syd som utgangspunkt utifran ett bredare teoretiskt
organisationsperspektiv. Jag har delat upp analysen i fem avsnitt som tillsammans
representerar mina operationaliserade faktorer som syftar till samverkan och
centralisering.

8.1 Nya risker kréaver nya losningar

| betankandet fran den offentliga utredningen (SOU, 2018:51) framkommer att den operativa
formagan att hantera branderna i Vastmanland inte uppfyllde statens malstyrning och att LSO
inte efterlevs. De brister som uppdagades i Vastmanland aterfanns utifran befélens
erfarenheter dven under insatsen i Ljusdal fyra ar senare. Det tycks att
réddningstjanstorganisationerna annu inte l&rt sig att dverskrida och samverka over de
territoriella kommungréanserna. Dess formaga att hantera framtidens klimatrelaterade olyckor
kopplas till starkta samverkansformer liknande Raddningstjansten Syds gréansdéverskridande
systemledning. Men dven Raddningstjansten Syd beddms ha svarigheter att hantera sadana
olyckor inom sina egna organisatoriska ramar som &r kopplat till decentraliseringen av
raddningstjansten. For att raddningstjansten skall hantera den 6kande frekvensen av olyckor
till foljd av ett mer extremvader kan det i nagon utstrackning behovas starkta byrakratiska
krafter for att ge MSB en mer framtréddande roll av raddningstjanstansvaret.

Sveriges krishanteringssystem beskrivs av FOI bygga pa ett traditionellt mekaniskt
forhallningssatt med slutna enheter (Kaiser et al, 2004:11). Med hansyn till att
Raddningstjansten Syd blev ett kommunalférbund 2005 finns det anledningar att tro att det
skett en utveckling av samverkansformer sedan rapporten fran FOI. Utifran befalens utsagor
och betédnkanden verkar Raddningstjansten Syd dock vara ett undantag och det mekaniska
synsattet verkar i hog grad fortfarande vara det som begransar samarbeten. Att inkorporera
starkare organiska samverkansstrukturer raddningstjénsterna emellan verkar inte bara
nodvandigt utan avgorande for att kunna genomféra en effektiv rdddningsinsats. Det kan
antingen bygga pa frivillighet som det har gjorts i Raddningstjansten Syds fall eller att det
skapas lagundersttdjande incitament till att tvinga kommuner att samarbeta”.
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8.2 Ett likvardigt skydd mot olyckor

I den inledande bestammelsen av LSO (1 kap, 81) ndmns att manniskors liv och hélsa samt
egendom och milj6 skall ha ett likvardigt skydd mot olyckor. Begreppet likvardigt uppfattas
dock pa olika satt av kommunerna och tolkas utifran en lokal och politisk kontext i ett
handlingsprogram. | Raddningstjansten Syds handlingsprogram (2015) understryks vikten av
ett samarbete med hanvisning till sin effektiva ledningsformaga (RC Syd). Andra mindre
glesbefolkade kommuner kan med samma lagstdd gdra en annan bedémning kring sin
organisering nar de beskriver riskbilden knuten till sin kommun.
Raddningstjanstorganiseringen maste ses ur ett bredare helhetsperspektiv och det finns ett
behov av ett ’systemtdnkande” som skildras av Kaiser et al (2004:19) som beskriver
forhallandet mellan den inre och yttre omgivningen. Ett sadant system bidrar till att pa ett
overgripande plan forsta raddningstjansten som ett system och de kommunala
raddningstjansterna som ett subsystem med sina egna formagor och begrasningar. Relationen
mellan subsystemet maste bygga pa samverkan med att de &r integrerade i ett storre system.
Séadana ataganden verkar dock sarskilt problematiska for de kommunala raddningstjansterna.
Att kommunen ses som ett “revir” kan behdva utmanas pa liknande vis som
Raddningstjansten Syd har gjort for att fortydliga innebdrden av ett likvardigt skydd mot
olyckor.

Det finns en viktig sarskiljning som behdver utredas som skildras under intervjuerna som
handlar om att hantera vardagsolyckan kontra den omfattande olyckan. R&ddningstjansten &r
dimensionerad till att hantera vardagsolyckorna dar aven en mindre raddningstjanst kan
genomfora en effektiv raddningsinsats. Sadana olyckor kan enligt Kaiser et al (2004:70)
hanteras inom ramen for en mekanisk struktur. Lésningarna ar standardiserade och
raddningstjansten har redan vélutarbetade standardrutiner for sddana typer av insatser
(Lindstrom et al, 2013:11). Men nér raddningstjanstens externa omgivning féréndras till att
hantera omfattande olyckor forpassas raddningstjansten till ett stadie av misfit. Under
intervjun berittas att det inte finns “fardiga system” for sddana olyckor och dirmed inga
standardrutiner. Aven Raddningstjansten Syd med sina samverkansformer och systemledning
brister i formagan att hantera sadana olyckor. Larmbefélet namner att den organisatoriska
erfarenheten for sadana olyckor ar ytterst begransad och belyser att det kan finnas uppenbara
kunskapsbrister. R&ddningstjanstens slutna system gor att mycket kunskap utanfor
organisationen inte nyttjas pa ett effektivt satt. Ett sddant mekaniskt tankesatt skildras under
intervjun med att man sitter i sin egen kammare och plockar fram nagonting”. Istillet for att
behova uppfinna hjulet pa varsitt hall maste raddningstjansten istallet forsta sina
kunskapsluckor. Dess komplicerade uppdrag kraver en 6kad formaga att utnyttja kunskapen
utanfér sin omgivning och férmagan till kunskapsfornyelse (Kaiser et al, 2004:45) och bor vid
omfattande olyckor inte “agera enskilt i sin hierarkiska organisationsstruktur” (SOU,
2019:80). Om LSO och intentionerna med MSB:s rapport verkligen skall efterlevas maste
raddningstjansterna bli mindre slutna enheter och lara sig att samverka mer effektivt éver sina
organisationsgrénser.
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8.3 En mer granslos raddningstjanst

Det mekaniska synsattet att kommunen eller raddningstjansten ar ett “revir” medforde
enligt offentliga utredningar stora problem under insatserna i Vastmanland och Ljusdal.
Trots en varierad motstandskraft raddningstjansterna emellan understryks det utifran
intervjuerna att alla raddningstjénster inte hanterar en insats som ar utdragen i tid.

Insatser som blir for stora hanteras enligt ett betdnkande helt enkelt inte av den enskilda
raddningstjansten (SOU, 2018:143). Detta staller krav pa en diskursforandring med betoning
pa en mer granslos raddningstjanst utifran den nationella riskbilden foreslagen av MSB.
Effektiviteten med ett mekaniskt synssatt som definieras av skarpa och orérliga
organisationsgranser till sin omgivning (Kaiser et al, 2004:44) kommer vid nasta annalkande
naturolycka att bli lidande. Ett sadant synsatt tar Raddningstjansten Syd hojd for i sitt
handlingsprogram (2015:40) dar man valt att genomfora insatser "utan hansyn till
kommungrinserna”. Raddningstjanstens formaga att samverka maste bli mer
gransoverskridande dar de slutna lokala enheterna 6vergar till ett mer 6ppet system utifran en
bredare rdddningstjanstorganisering. Den traditionellt betonande
raddningstjanstorganiseringen med att “’klara sina egna briander” (Floren et al, 2016:49) bor
darmed ses som ett foraldrat mekaniskt synsatt. En mer granslos raddningstjanst maste darfor
ses i ljuset av att kunna utnyttja varandras resurser och kumulativt bidra till att géra
raddningstjansterna mer uthalliga vid insatser som ar utdragna i tid.

Ett sadant forhallningssatt bottnar dock till slut pa kommunernas frivillighet och dess
sjalvbestammanderéatt som enligt grundlag ar skyddad. Det tycks sarskilt problematiskt att
kommunernas autonomi gentemot staten kan visa sig vara det som begrénsar
raddningstjanstens mojligheter att bli fit vid nésta omfattande naturolycka.

8.4 Vems ar ansvaret?

Relationen mellan MSB och réddningstjansterna kan liknas vid den organisatoriska dualismen
som aterfinns inom den svenska forvaltningsmodellen (Jacobsson et al, 2015:29). De
kommunala raddningstjansterna ar organisatoriskt frikopplade ett statligt direktstyre. Pa
samma Vis som decentraliseringen av ansvaret fran stat till kommun gjordes av skolan
(Jacobsson et al. 2015:48) har statens paverkan begransats inom omraden som & kommunens
angelégenheter. Med ett ”’sektoriellt ansvar och en frihet under ansvar princip” (Lindahl et al,
2015:8) skall myndigheter styra med mjuka instrument i form av information, utbildning och
rad. MSB:s uppgift ar att formulera évergripande mal och styra med mjuka styrdirektiv till
raddningstjansterna och nagon detaljerad likriktning sker inte. Den svenska
forvaltningsmodellen har lett till en ansvarsdiskrepans mellan réddningstjansterna och MSB
gallande hantering av omfattande naturolyckor. Raddningstjanstansvaret som aligger
kommunen enligt LSO medfor att det inte finns ndgon central organisering vilket
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Polismyndigheten har som underlattar deras organisering. Det finns 160 olika
raddningstjanster i Sverige (SOU, 2018:67) och i praktiken lika manga styrningar och
organiseringar kring hur man uppfattar den nya riskbilden med mer frekventa naturolyckor.
Detta skapar en tvetydighet kring hur kommunerna skall betrakta riskerna utifran MSB:s
direktiv.

Trots att den svenska forvaltningsmodellen beskrivs som en framgangssaga (Jacobson et al,
2015) finns det nackdelar som involverar det decentraliserade ansvaret av raddningstjansten.
Det har skett en fragmentering av raddningstjanstorganiseringen gentemot situationsfaktorn
med klimatforandringarna. Den nationella riskbilden har inte implementerats i
Raddningstjansten Syds handlingsprogram (2015) och rimligtvis inte andra
raddningstjansternas handlingsprogram heller. Den nya riskbilden har skapat ett behov av en
starkt nationell styrning dd kommunerna har svart att tolka malen i LSO. Lagforslaget (SOU:
2018:310) om att i forfattning ge MSB storre befogenheter vid allvarliga olyckor kan i
byrakratiska termer vara den sammanhallande kraften for samhéllets skydd mot olyckor.

Ett betankande beskriver den nationella férmagan att hantera ett varmare klimat som
bristfalligt (SOU, 2018:246). Ett sadant betankande maste ocksa ses i ljuset av att det mesta
av Sveriges raddningsresurser ar forfattade utifran en kommunal angelagenhet enligt LSO.
Eftersom en centralisering av raddningstjanstansvaret enligt ett betdnkande inte ar aktuellt
(SOU, 2018:100) maste det ske som inre befdlet papekar “genom den framkomliga vigen”
som &r via styrning. Starka byrakratiska strukturer bor darmed ske genom en styrning som &r
mer detaljerad &n den foregaende och att den &r starkt i forfattning. Med detta tillkommer
dock en problematik om vad som é&r en statlig styrning” och vad som inskrénker
kommunernas sjalvbestimmanderétt.

8.5 Bristande nationell férmaga

Enligt facktidningen tjugfyra7 (2015) anses LSO begransa raddningstjanstens formaga
att hantera exceptionella handelser och maste kunna anvandas utanfor sin lokala kontext.
Grundtanken med LSO 4r att prioritera lokala riskbilder (SOU, 2018:125) och har sina
styrkor men behover forstarkas for att ackommodera en ny riskbild som forhaller sig mer
nationellt. En jamforelse med Danmark kan pavisa de organisatoriska olikheterna kring
formagan att hantera omfattande olyckor. | Danmark organiseras raddningstjansten pa
tre nivaer (Nordred, u.d.), den lagsta nivan hanteras av den kommunala raddningstjansten.
Medan den hdgsta nivan hanteras av en statlig myndighet (Beredskapsstyrelsen) som har
resurserna och personalen for langvariga insatser for att effektivare hantera omfattade
olyckor. En sadan organisering aterfinns inte i Sverige och det ar per definition enligt inre
befalet alltid ”en kommunal riddningstjinst”. Aven om Sverige skulle inforliva en sadan
beredskapsfunktion som Danmark aterfinns fortfarande inte den statliga kapaciteten att
hantera sadana olyckor. Detta medfér en otydlighet kring vad for slags ansvar staten skall
overta vid en raddningsinsats nar staten fortfarande maste forlita sig pa de kommunala
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raddningstjansternas samverkande formaga. For att inte forpassa det statliga
raddningstjdnstansvaret till en “administrativ hantering” maste MSB forutom stérkta
befogenheter ha en nationell kapacitet att kunna leda och resursforsorja sadana insatser.

Decentraliseringen av raddningstjanstansvaret har skapat motstridiga mal for kommunerna
med ett behov som behdver nationellt likriktas. Jacobsson et al (2015:136) havdar att en
centralisering kan vara nédvandig nar de decentraliserade verksamheter inte anpassar sig
effektivt till forandringar i omgivningen. Raddningstjansten har inte anpassat sig utifran den
nya riskbilden foreslagen av MSB och decentraliseringen kan behdva en mer central kontroll.
Handlingsprogrammet belyser behovet av en nationell styrning av tva anledningar; den anses
sarskilt viktig for att organisera raddningstjansten utifran en riskbild och den har visat sig lida
av kraftiga brister (SOU, 2018:94). Eftersom kommunerna inte férmar att bryta ner de
nationella malen till sina lokala raddningstjanster maste en mer central likriktning ske utifran
en gemensam riskbild. Raddningstjansten Syds formaga att skapa en beredskap och
systemledning som stracker sig 6ver kommungranserna ar byggd pa frivillighet och forankrad
i kommunalpolitiska bestammelser medlemskommunerna emellan. Raddningstjansten Syd har
dock ett geografiskt lage som ar gynnsamt for sadana samverkansformer. | andra fall dar finns
stora geografiska avstand mellan kommunerna kréavs det istéllet starkare incitament till att
inga i samverkansavtal nar val nasta skogsbrand, 6versvamning eller storm intréffar. Sadana
incitament kan starkas i forfattning.
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9 Slutsats

Innan jag framfor min slutsats vill jag ater lyfta mina generaliserade ambitioner med
uppsatsen. Med hénsyn till att det finns 160 rdddningstjanstorganisationer i Sverige finns det
dessutom ocksa stora variationer mellan raddningstjansterna. Utmaningarna for
raddningstjansterna varierar och aven Raddningstjansten Syd med sina samlade formagor star
infor stora utmaningar. Jag vill dartill understryka vilket blivit tydligare under uppsatsens
fortskridande att de organisatoriska utmaningarna inte &r lokalt bundna utan maste forstas
utifran ett bredare regionalt eller nationellt perspektiv.

Inledningsvis i uppsatsen beskrev jag att raddningstjanstens organisation befann sig i misfit
gentemot situationsfaktorerna med klimatforandringarna. Det pastaendet starks utifran den

empirin jag anvénts mig av. De organisationsutmaningar raddningstjansten star infor for att
vara fit sammanfattas i tva olika riktningar:

e | organiska termer ar utmaningen att raddningstjansterna horisontellt maste planas” ut
gentemot varandra. Samverkansformer maste starkas utifran synen pa en mer granslos
raddningstjanst. En gemensam syn pa ledning &r nddvandig och kunskapsutbytet
mellan raddningstjansterna maste bli mer transparant.

e | byrakratiska termer &r utmaningen att den vertikala styrningen gentemot staten
behover fortydligas. MSB:s befogenheter behdver starkas samt att de har en nationell
formaga att kunna leda och/eller genomfara raddningsinsatser. Inom lagstiftningsvag
behover LSO revideras utifran en nationell riskbild.

Samverkansutmaningarna for raddningstjansterna ar att de maste dverbrygga principen om att
rdddningstjdnsten dr ett “revir”. Detta krdver en diskursforandringen fOr att se den enskilda
och lokala raddningstjansten utifran ett helhetsperspektiv. En omfattande och komplicerad
naturolycka kommer inte att forhalla sig till kommunala grénser och genomférandet av
raddningsinsatser borde darefter inte heller géra det. R&ddningstjansten Syd ses som ett bra
exempel for att skapa uthallighet for sadana insatser med sin gemensamma systemledning for
17 kommuner. En sadan organisering kan visa sig synnerligen framgangsrik for att
miniminera de negativa konsekvenserna av de forvantande havsnivaerna i Skane.

De byrakratiska utmaningarna raddningstjansten star infor ar att pa osedvanligt svenskt vis
inforliva en mer central kontroll 6ver raddningstjansten som kan innebéra en inskrankning i
kommunernas sjalvbestammanderatt. Utmaningarna med de harda faktorerna ar att MSB
skall kunna ha liknande féormaga som sin myndighetsmotsvarighet i Danmark med en reell
kapacitet att nationellt hantera exceptionella olyckor. De mjuka faktorerna behover ske i
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forfattning dar en stor utmaning ar att nationellt likrikta handlingsprogrammen som kan
innebara en mer detaljerad styrning fran nationellt hall.

9.1 Avslutande ord

Det finns initiativ som talar for att kommunerna frivilligt borjar organisera sig med att ingd i
storre samverkansformer liknande R&ddningstjansten Syd. 2008 fanns det 200
raddningstjanster i Sverige (Raddningsverket, 2008:9) och 2017 fanns det 160
raddningstjanster (SOU, 2018:67). Minskningen av antalet raddningstjanster &r pa grund av
att fler kommuner véljer att organisera sig i kommunalférbund. Detta kan visserligen skapa
administrativa nackdelar men i operativa termer ses detta som en styrka for att resursforsorja
och leda insatser effektivt.

Mitt bidrag for framtida forskning ar att utreda vad som dr en statlig styrning av
raddningstjansten och nar det sker en inskrankning i kommunernas sjalvbestimmanderatt. De
offentliga utredningarna jag har tagit del anser att en statlig styrning &r nddvéandig men att det
inte ar aktuellt med en centralisering av raddningstjanstansvaret. Utmaningen daremellan &r
att forsta nar den statliga styrningen av raddningstjansten 6vergar till att borja inskrankta
kommunernas sjalvbestammanderatt. Om kommunerna inte langre far diktera villkoren
utifran sin egen riskbild som de borde ha bast kdnnedom om kan det skapa en ytterligare
obalans i raddningstjanstorganiseringen.

Avslutningsvis, vill jag lyfta att en lagradsremiss om en effektivare kommunal

raddningstjanst inkom till lagradet den 7 maj 2020 om andringar i LSO. I det inledande
betédnkandet av remissen (2020:1) for att starka samhallets skydd mot olyckor ndmns:

Landets kommunala raddningstjanster star infor stora framtida utmaningar nar det géller att
effektivare kunna hantera stora och allvarliga olyckor.
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11  Bilagor

11.1 Intervjumall

Presentation
- Beskrivning av syftet och bakgrund till uppsatsen
- Fortydliga att en ljudinspelning kommer att ske och att deras namn inte kommer att
anges utan enbart deras titel/position inom R&addningstjansten Syd.
Inledande fragor:

e Hur skulle beskriva din roll i Raddningstjansten Syd?

e Vad innebar klimatférandringarna gallande den operativa formagan for
Raddningstjansten Syd?

Fragor

e Hur vél forberedda anser du att Raddningstjansten Syd ar infor att hantera
exceptionella olyckor till foljd av klimatférandringarna?

e Hur upplever du att riskerna med klimatforandringarna prioriterats jamfért med andra
riskbilder i R&ddningstjansten Syd?

e Vad skulle du saga att svarigheterna eller utmaningarna ar med att hantera den typen
av omfattande olyckor till foljd av klimatférandringarna?
o Vilka utmaningar star Raddningstjansten Syd infér?

e Vad kan Raddningstjansten Syd gdéra for att vara béttre rustade infor olyckor till foljd
av klimatférandringarna?
o Vilka klimatrelaterade olyckor tror du &r mest aktuella fér Raddningstjénsten
Syd?

e Hur beddmer du att samverkan 6ver kommungranserna fungerar med andra
raddningstjanster och organisationer vid exceptionella olyckor?

e Hur paverkar LSO méjligheten att hantera dessa olyckor?
e Ar det nagot utéver fragorna du vill ldgga till som inte tagits upp?
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