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Abstract:

Begging in Sweden is not a new phenomenon although it is a current issue in Swedish politics,
more precisely the issue is focused on a begging ban. This thesis studies how beggars in
Sweden are constructed in discourses of a begging ban. The study implements a critical
discourse analytic approach with Carole Bacchi’s (1999) theory and method “What's the
problem represented to be?” (WTP). The WTP approach works as a tool to ease critical
examination of a certain public policy. The material composes different statements from
Swedish politicians who advocates a begging ban and works in municipalities which has a
begging ban or are in the process of establishing one. The material is chosen with certain
necessary restrictions, in order to create a suitable thesis. The study shows that beggars in
Sweden are constructed in a negative and degrading way. Politicians often put beggars in a
corner and describe them as a contribution to an insecure and troubled society. This
construction separates society and the public starts to reflect about beggars in the same

perspective as the politicians.
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Forteckningar:

Genomgéende i undersokningen anvénds frekvent bendmningarna tiggeri och tiggare. For
bendmningen tiggeri géller forklaringen: ”genom vidjan, bén eller begdran forséka insamla
medel eller allmosor utan att utfora ndgon” (Nationalencyklopedin, 2020). Bendmningen
tiggare star for person som: ”(huvudsakligen) livndr sig pa att tigga” (Nationalencyklopedin,

2020).



1. Inledning

Fragan om tiggeri dr bade omfattande och dmtalig vilket medfor en tystnad kring den. Méanga
véljer att inte diskutera frdgan Sppet, atminstone inte vad géller gemene man. Déremot pagér
en standig politisk debatt i Sverige som ofta handlar om huruvida tiggare bor eller inte bor ha
tillatelse att sitta pa gatorna i Sverige och be om pengar. Det finns politiker som vill att ett
nationellt tiggeriforbud inférs men méanga stiller sig emot detta och menar att fattigdom inte

gdr att forbjuda.

Denna uppsats intresserar sig for debatten om tiggeriforbud pa kommunal nivé i Sverige och
dven for sittet som svenska politiker uttrycker sig om de ménniskor som tvingas tigga for att
forsdrja sig. Ar det tiggare i sig som politikerna debatterar mot eller #r det tiggeri som

fenomen?

1.1 Bakgrund

Tiggeri i Sverige #r idag ett vanligt och synligt fenomen. Atminstone i de kommuner av landet
dér det inte dnnu finns nagot forbud mot tiggeri. Narvaron av tiggare i vart samhélle vicker
allt som oftast starka kénslor bland befolkningen. Tiggeri som forsorjning ar inte ett nytt
fenomen utan det har existerat l&ngt tillbaka i historien och dédrav ocksa blivit foremal for olika
lagregleringar (Gynnerstedt, 2017). Sveriges medlemskap i EU har bidragit till ett
mojliggérande for att individer fran fattigare och mer utsatta EU-ldnder kunnat bosétta sig i
Sverige for att forsorja bade sig sjdlva och sina familjer (Europeiska kommissionen, 2018).
Manga av de personer som tar sig till Sverige gor det pa grund av utanforskap och utsatthet i
deras respektive hemland. Romer ar ett vanligt exempel pd en folkgrupp som har en
overrepresentation i utsatthet och dessa individer kommer frén frimst Bulgarien och
Ruménien (Mesic, 2016). Det dr inte alla som tar sig in pa den svenska arbetsmarknaden och

darmed blir tiggeri ett vanligt sétt att mojliggdra dverlevnad for sig sjdlv och inte sédllan dven



sin familj. I och med en 6kning av tiggare i Sverige, som foljd av EU-medlemskapet, har dven
debatten kring tiggeri, och den mer exakta fragan om huruvida tiggeri ska vara tillatet eller
inte, blivit allt mer vanlig och aktuell (Carlsson, Enhdrnings, Rosén, Svens & Zetterberg,

2017; Mellin, 2017).

I Sverige ligger fragan om tiggeriférbud pa kommunal niva, vilket betyder att var kommun
for sig har mgjligheten att bestimma huruvida det ska finnas négra begransningar kring tiggeri
eller inte. Daremot ska ett beslut skickas till Lansstyrelsen som ska ha mojlighet att se Gver
frdgan eftersom Lénsstyrelsen verkar for att se till sa samhillet byggs pé ett jamstéllt sétt

(Lansstyrelsen, 2020).

Vellinge var ar 2017 den forsta kommunen i Sverige som forsokte anstifta om ett forbud mot
tiggeri men da gillde det endast fem platser inom kommunens granser. Vellinges syn pa
tiggeriforbud vickte starka kénslor hos sévil politiker som samhillsmedborgare och skapade
stor uppsténdelse 1 hela Sverige. Fallet 6verklagades till Lansstyrelsen som senare upphédvde
beslutet pd grund av brist pa beldgg for att kunna godkénna ett sddant beslut. Vellinge
kommun gav inte upp och 6verklagade dnda upp till Hogsta férvaltningsdomstolen vilken gav
Vellinge kommun ritt i fragan (Vellinge kommun, 2017). I och med detta beslut blev Vellinge
kommun ar 2018 den forsta i Sverige att forbjuda tiggeri. Forbudet gillde, som nidmnt, inte

tiggeri Overallt i kommunen, utan endast pa markerade platser (Sydsvenskan, 2018).

Forbudet 1 Vellinge gav upphov till en stor och omstridd debatt som kommit att delvis pragla
svensk politik sedan dess och fortsétter gora. Denna debatt har resulterat i att fler av Sveriges
kommuner velat inforskaffa forbud mot tiggeri och darmed dven forsokt infora ndgon form av
forbud. Idag finns det elva svenska kommuner som infort tiggeriforbud i nagon man. Det finns
flera med Vellinge “modellen” men dven nagra som beslutat om férbud om tiggeri i hela
kommunen (SVT Nyheter, 2019). En del kommuner befinner sig &ven just nu i en
granskningsprocess av Lansstyrelsen for att de vill infora forbud. Det dr alltsa inte fel att pasta
att fler och fler svenskar, framforallt politiker, anser det legitimt med forbud pa ett eller annat

sédtt mot de som ber om pengar pa gatorna i Sverige.

I den debatt som pagéar angdende tiggeri, diskuteras det ofta kring allménhetens ansvar
gentemot de som tigger och samhéllets ansvar for att hjdlpa dem. Det rader inga tvivel om att

samhillsmedborgare 1 Sverige upprors av fragan och det finns manga eventuella anledningar
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till varfor. Denna studie kommer titta pa de argument som politiker i Sverige anvénder sig av
for att debattera kring fragan om tiggeriférbud. Undersdkningen kommer fokusera pa
huruvida politiker anvénder sig av argumentation som direkt riktar sig mot de individer som

tigger eller om argumenten ror fenomenet tiggeri.

1.2 Syfte och problemformulering

Den pagéende debatten inom svensk politik angdende tiggeri har de senaste dret tagit en
drastisk vindning dér fler och fler motsétter sig att tiggeri ska fa ske fritt och utan restriktioner.
Darmed har dven ménga av landets kommuner tagit beslut om tiggeriforbud. Ddremot
diskuteras inte alltid endast tiggeri som fenomen utan istéllet médnniskorna som ber om pengar,

tiggarna.

Uppsatsen syftar dérfor till att, genom analys, underséka hur diskurser om tiggeriforbud,
konstruerar tiggare som individer. Frdmsta fokus ligger pé tiggare som individer snarare &n
tiggeri som fenomen. Uppsatsen tillampar ett kritiskt perspektiv i undersokningen for att lyfta
vikten av att debatten inte bor fokusera pé tiggare som individer utan snarare tiggeri som

fenomen.

Utifrén detta syfte har f6ljande problemformulering formulerats:

- Hur konstrueras tiggare i diskurser om tiggeriforbud?

1.3 Disposition

Fortséttningsvis kommer det diskuteras pa vilka sétt denna uppsats ar av relevans och vad det
kritiska perspektivet gentemot debatten pa individniva, medfoér. Sedan kommer tidigare
forskning kring tiggeri presenteras och diskuteras. Jag kommer titta pa olika sorters forskning
kring tiggeri och tiggeriforbud for att skapa bredd i underlaget och for att fa med sa mycket
relevant information som mojligt. Darefter kommer jag gé in pa det teoretiska ramverk som

ligger till grund for uppsatsens utférande och senare dven forklara vilken metod som valt,
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varfor den anses passa uppsatsen syfte och pé vilket sitt den kan hjélpa undersékningen né ett
resultat. Utifrdn metodavsnittet kommer ett avsnitt med analys kunna bearbetas, dir savil det
teoretiska ramverket och metodologin tar plats. Slutligen kommer undersokningen avslutas
med en slutdiskussion som ska innehalla tankar och reflektion 6ver vad analysen kommit fram

till.

1.4 Relevans och fall av

Idag préglas debatten kring tiggeri av en stor del politiker som menar att de som tigger bor ha
mdjlighet att pa egen hand forsorja sig utan att behdva be andra manniskor om deras pengar.
Tiggare lever under svéara forhédllanden och flera spenderar sina nitter pa gator eller i
trappuppgéngar runt om i Sverige, for att de inte vet var annars de ska ta viigen. Jag vill studera
hur denna debatt ser ut och ta reda pa en djupare niva hur tiggare konstrueras i diskurserna om
tiggeriforbud. Spelar tiggarna som individer en roll i debatten, eller har de ingen betydelse?
De som tigger dr ménniskor, men med sdmre forutsdttningar &n manga andra och denna

uppsats vill ta reda pa 1 vilken utstrackning debatten faktiskt bryr sig om de minniskorna.

Inom detta @mne finns en del undersdkningar, men enligt mig saknas det studier som
intresserar sig for de minniskor som tigger. Vi lever i en nutid dér jamstélldhet ska ses som
nagot sjalvklart, darfor anser jag att det finns en hog relevans for en sddan hér undersokning.
En stor del av den tidigare forskning fokuserar pa vad samhéllet anser, det finns till exempel
forskning som har bedrivit undersdkning kring hur svenskarna ser pa tiggerifragan. Den
kommer bland annat diskuteras mer under avsnittet: tidigare forskning. 1 och med den
avsaknad av tidigare forskning som fokuserar pé politikers forhallningssétt och de diskurser
som konstruerar tiggare, finns det all mojlighet for att hdrmed verkstélla en studie som dr bade
intressant och gynnsam inom statsvetenskapen. I och med detta, anser jag att det finns en hog

relevans for att forska inom detta.

Studiens metodologi, som kommer diskuteras mer i ett senare avsnitt, dr mer kritiskt lagd &n
deskriptiv. Detta anser jag ocksa medfor ytterligare relevans eftersom det dr enklare att pa sa
vis fOrstd problemet, och inte bara presentera en 16sning. Genom att presentera manga olika

tankar, idéer och synvinklar pa en fraga eller ett problem blir det tydligt och pa sa vis okar
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forstaelsen. Utan forstielse av ett problem blir det svart att skapa en hallbar 16sning (Bacchi,

2009: 3).

1.5 Tidigare forskning

Forskningen kring tiggeri och tiggare &r relativt omfattande, globalt, vilket dr forstaeligt
eftersom det finns s manga olika perspektiv att studera dmnet utifran. Aven pa grund av att
det dr en aktuell samhéllsfraga. Bland annat har forskningen bedrivits utifrdn juridisk-,
ekonomisk- och samhillsvetenskaplig aspekt vilket medfor hog relevans vid utformandet av
denna undersdkning. Som tidigare ndmnt anser jag att det saknas nutida forskning med fokus
pa den stindigt pdgaende politiska debatt som bade handlar om fenomenet tiggeri i allménhet
men tiggare som individer 1 synnerhet. I Sverige finns inga genomforda
opinionsundersdkningar som dmnar att studera hur Sveriges befolkning stéller sig till tiggare

och tiggeriforbud.

Mindre unders6kningar har bedrivits, som bland annat en forskningsstudie av Karin Zelano
(2019) vilken undersoker svenskarnas instéllning till ett forslag om tiggeriférbud i Sverige.
Zelanos (ibid) undersokning, till skillnad fran denna, bygger pa en kvantitativ metod med
intervjuer och enkiter som empiriskt material. Hennes material syftar till att fa fram underlag
for hur svenskar ser pa en lagstiftning angdende tiggeriférbud. Resultatet indikerar pa att det
ar en komplex och pragmatisk frdga som ménga har svart att helt och héllet ge ett tydligt svar
pa. Flera personer vet helt enkelt inte hur de ska stélla sig 1 fragan och en del ar osdkra pa hur
de kdnner infor ett forbud (Zelano, ibid). Denna undersdkning bor inte anses som representativ
for Sverige som land, eftersom det inte &r en opinionsundersokning utan endast en mindre
studie och kan ddrmed inte utgora statistisk bevisning for hur allménheten tycker att fragan
om forbudet bor hanteras nationellt. Undersokningen fokuserar inte heller pé tiggare 1 sig, utan

snarare forbudet som helhet (ibid).

Ytterligare forskning som fokuserat pd tiggeri utgoérs av en artikel av Christine Synowich
(2006) vilken fokuserar pa det moraliska dilemma som forbipasserande upplever nér de stoter
pa tiggare. Studien analyserar dven huruvida, det dr legitimt utifran ett empatiskt perspektiv,

att ge pengar till tiggare. Bor man eller bor man inte? Sypnowich (2006) studie utgér fran G.
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A. Cohen och hans idé om huruvida egalitdr teori, om sociala strukturer, paverkar personliga

skyldigheter.

Ytterligare relevant forskning att ta i beaktning &r Johanssons et al. (2018) studie som syftar
till att forklara de arbetsutmaningar och relaterade anpassningar av utsatta som EU-
medborgare, som tiggare i Sverige stills infor. Johnssons, et. al (ibid) studie bygger till stor
del pa intervjuer med ruménska deltagare och genom kvalitativ innehallsanalys analysera den
vilka utmaningar och anpassningar tiggare stdlls infor nir de kommer till Sverige for att
forsorja sig. Resultatet identifierade sex kategorier inom yrkesanpassning. Det handlar om att
halla sin familj néra, forhélla sig till skam och stress, hantera kropp och sjil nir man tigger,
leva sa billigt som mojligt, forsdka sova om natten utan att endast tédnka pa sig sjilv och letar
efter andra alternativ an att tigga for att forsorja sig och sin familj. Slutsatsen i studien forklarar
att de individer som tigger 1 ett frimmande land, stélls infér manga och svara utmaningar, inte
minst yrkesméssiga. Slutligen sd menar forfattarna att diskurser om maénskliga réttigheter
mojliggdr forstaelse for de behov som denna sirbara och utdomda grupp 1 samhéllet stills

infor (Johansson, et. al 2018).

1.5.1 Hur f6r héller sig denna uppsats till tidigare forskning?

Denna uppsats kommer fortsdtta med undersokning kring tiggeri men framst fylla det tomrum
som finns av undersokning om framforallt tiggare som individer. En genomgéng av den
tidigare forskningen kommer ldgga en grund for att 6ka forstdelsen om bédde tiggeri och

tiggare.

Zelanos (2019) studie kommer vara bra att ha 1 atanke vid arbetet av denna undersdkning for
att ha med ett annat perspektiv inom dmnet. Min undersdkning &mnar studera dmnet utifran
politikers sétt att konstruera tiggare inom tiggerifragan, medan Zelano (ibid) istéllet har

studerat samhéllsmedborgares syn pa tiggeriforbud.

Sypnowich (2006) forskning kan vara bra att ha en medvetenhet om pé liknande sitt som
Zelano’s (2019) eftersom den ocksé snarare studerar samhillets &sikter &n politikers. Dock

kan det vara viktigt att reflektera dver Sypnowich’s (2006) forskning eftersom politiker ocksé
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bor, till viss del, ses som samhillsmedborgare och sittet det véljer att uttrycka sig pa ér

subjektivt. En sddan diskussion kommer héllas i senare avsnitt.

Johansson et. als studie kommer vara av vikt att titta pa nédr det giller diskurser kring
mainskliga rittigheter. Min undersdkning kommer inte analysera pd nigon djupare niva vad
som dr en ménniskoréttskrankning eller inte, men didremot kommer det vara ett bra stdd till
slutdiskussionen att ha med sig Johanssons et. al. (2018) resultat nar det kommer till réttigheter

som sdvil tiggare som nagon annan har.

Som namnt &dr den tidigare forskningen pd ménga sitt véldigt olik den studien jag bedriver.
Déremot ér det viktigt att ta med sig den tidigare forskningen for att visa pa varfor min studie
ar relevant och med tanke pa den avsaknad av en sddan hir studie s blir det dven ldttare att
se all anledning att jag kommer uppna badde inom- och utomvetenskaplig relevans, dven
kumulativ eftersom den kommer addera forskning till frdgan om tiggeri och tiggeriforbud

(Teorell & Svensson, 2007: 281).
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2. Teoretiskt ramverk

Studien anvander Carol Lee Bacchi’s (1999) teori som presenteras i hennes diskursmetod
"What’s the problem represented to be?” (WTP). Meningen med denna teori ar att oka
forstaelsen for aktorers agerande utifran ett forhallningssétt till ett problem. | foljande avsnitt
kommer teorins utgangspunkter och perspektiv presenteras. Slutligen avslutas avsnittet med

en kortare diskussion kring relevansen av WTP for denna undersokning.

2.1 “What’s the Problem?” - Carol Lee Bacchi

Teorin inom WTP bygger pa tre grundlaggande utgangspunkter. Den forsta handlar om att
problematiseringar styr individer och att “’problem” bildas utifran fragor och handlingar.
“Problemen” lagger sedan grunden for skapandet av politiska handlingsprogram, som da styr
allmanhetens liv. De manniskor i samhallet som utgor nagon form av makt ar de som bidrar
till att ett ”problem” skapas, eller inte (Bacchi, 2009: 25 — 32).

Den andra utgangspunkten handlar om att problematiseringarna bor studeras snarare &n
“problemet” 1 sig. Vi ska alltsd enligt denna utgadngspunkt inte acceptera ’problemen” utan
istallet undersoka varifran de kommer och underlag de uppkommer genom. Diskurser medfor
problemens konstruktion och uppratthallande. De begransar ocksa problemen till vad som kan
anses vara legitimt eller inte att uttrycka (Bacchi, 2009: 32 — 39).

Den sista utgangspunkten fran Bacchi’s WTP-teori handlar om att granska
problematiseringarna genom att titta pa vilka effekter framstéllningen av problemet skapar.
For att titta pa dessa effekter stéller Bacchi (2009) fram tre sétt att anvidnda sig av:

(1) Granska de foljder som diskurserna for med sig.

(2) Granska hur allménheten ser pd problemframstéllningen.
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(3) Granska de konsekvenser som kan drabba enskilda individer (Bacchi, 2009: 39 — 46).
Konsekvenserna som diskursen medfor utgor paverkan pa riktiga ménniskor och dérfor ér det
viktigt att uppméarksamma de foljder som konsekvenserna far (ibid). Att uppmirksamma de
konsekvenser som diskurserna far &r intressant att forhélla sig till i relation till uppsatsens
syfte och ddrmed finns en relevans i anvdndningen av bdde WTP som teori men ocksd som

metod.

WTP grundar sig i socialkonstruktivism, feminism, poststrukturalism och styrningsmentalitet
(Bacchi, 1999: 33 - 34). Daremot dr den socialkonstruktivistiska traditionen grundldggande
for WTP och dven denna studie bygger pd socialkonstruktivism varféor den kommer
presenteras mer utforligt dn de ytterligare perspektiven. Socialkonstruktivism utgér fran idén
om att verkligheten socialt konstruerad av ménniskor (Barlebo, 2001: 29 - 30). Det finns inte
nagon varderingsfri verklighet utan allt grundar sig i varderingar. Darmed ses verkligheten
som partisk och ménniskor ingar i1 de diskursiva konstruktionerna, sévél politiker som

analytiker (Bacchi, 1999: 49).

Den teoretiska delen &r inom konstruktivismen valdigt viktig. Som ndmnt anses verkligheten
vara partisk, och ddrmed finns det intresse att i undersdkningen fokusera pa representationen
av en policy. For att forstd problemet méste forskaren forst och framst fOrstd sjdlva

representationen (ibid).

Bacchi (1999) menar att hon har konstruerat WTP pa ett sdtt som mdjliggdr studier om sprak
och diskurs. Sédledes Okar relevansen for anviandningen av detta teoretiska ramverk i min
undersokning. Enligt Bacchi (1999) éar det ovanligt med kritik mot policyférslag men det
borde dndras eftersom det dr viktigt att forstd de olika perspektiv och sitt att uttrycka allménna

»problem” pa (ibid).

Denna studie bygger pd att analysera en policy (tiggeriférbud) och problematiken med
diskursen inom den. For att kunna genomfora analysen méaste forskaren vara medveten om att
problemets utformande blir en direkt paverkan pa dess losning. Inom diskurserna skapas
“problem” och ”ldsningar” men ocksa forutsittningar och antaganden som maste ses dver.
For att kunna arbeta med analysen pa ritt sitt kommer det darfor liggas stor vikt pa
undersokningen av mitt empiriska material for att pd djupare niva soka forstaelse for hur
svenska politiker diskuterar kring tiggeriférbudsfragan. Vad de faktiskt debatterar kring och

vad de inte debatterar kring.
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3. Operationalisering

I foljande avsnitt presenteras uppsatsens operationalisering med bland annat studiens
avgransningar, val av fall, metodval och de material som samlats in for undersdkningen.
Studien bygger pA WTP-metoden och inom denna presenteras sex stycken fragor som kommer
stallas till materialet och besvaras i analysen. Dessa fragor presenteras ocksa mer utforligt i

detta avsnitt.

3.1 Avgransningar

I alla sorters undersokningar dr det nodvéndigt att forhalla sig till avgransningar (Friberg,
2017). For denna studie handlar avgransningarna frimst om tillgénglighets- och tidsaspekter.
Detta har medfort att vissa, fran borjan tinkta, tillvigagéngsitt for studien, har lagts at sidan.
Fran borjan hade jag forhoppningen att kunna genomfora intervjuer till undersékningen men
pa grund av den radande krisen, covid-19 pandemin, fick jag tdinka annorlunda metodmaéssigt.
Nar det géller tid s& har undersokningen blivit mer preciserad dn vad forhoppningen fran
borjan var. Det ér bittre att titta pa nagot litet véldigt noga én att titta pa nagot stort for lite

(Teorell & Svensson, 2007:17 - 18).

Avgrinsningarna har dirmed kommit att bli till svenska politikers uttalanden kring tiggeri och
tiggeriforbud 1 en del av de kommuner med infort tiggeriforbud samt uttalanden av politiker
som verkar inom kommuner dér processen for ett forbud ar igang. P4 grund av uppsatsens
tids- och textomféng var det inte mgjligt att lyfta samtliga kommuner och uttalanden, darfor
har uttalanden begrénsats till de som ansetts ha en distinkt koppling till uppsatsens syfte.
Kommunerna har avgrinsats delvis genom geografi for att inte bara f4 material frén
exempelvis kommuner i Skéne 14n, som har manga kommuner med ett beslutat férbud, utan
dven 1 andra delar av Sverige. Sedan har dven avgridnsningarna gjorts utifrdn vad som blivit

mojligt att hitta, och utifran vad som kunnat ge mest analys-material. Ddremot kan materialet
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anses vara tunt med som beskrivits s finns det motivering for vilket material som valts ut och

det finns relevans for att detta material dven utgor stora delar av debatten.

Studien har harmed for avsikt att uttala sig om det utvalda materialet och inte kommer ge en
definitiv bild av hur alla svenska politiker uttalar sig 1 frdgan, utan snarare en generell bild av
hur debatten kring &mnet ser ut, i en del av dem kommuner som prioriterat

tiggeriforbudsfragan.

3.2 Val av fall

Lagregleringar om forsvarslosa har historiskt sett skett ménga ginger for att vdirna om
gemensam sdkerhet 1 samhéllet och uppritthdlla god ordning (Kjellson, 1920: 170). Det har
alltsa sen ldnge varit bade samhéllets och politikers prioritet inom svensk politik att se dver
forsvarslosas situationer och ddrmed har dven tiggeri blivit en frdga som tagit allt storre plats
inom dagordningen. Debatten om ett nationellt tiggeriférbud har varit aktuell 1dnge, men
under de senaste fem-tio aren har flera politiker valt att ldgga energi vid den. Bland annat s&
har Johan Forsell, moderaternas riksdagsledamot, lagt fram en motion till Riksdagen om ett
sddant (Riksdagen, 2019). Inget sadant beslut har tagits och forbuden blir istillet allt mer

vanliga inom kommunernas grénser.

Denna studie har for avsikt att studera den svenska debatten om tiggeriforbud. Storsta fokus
kommer vara pé politikernas argumentering och diskussioner kring forbudet for att titta pa
konstruktionen av tiggare som byggs upp dérifrdn. Genom materialinsamling av uttalanden
frdn svenska politiker kan jag studera de underliggande vérderingar som styr en del av

tiggeripolitiken 1 Sverige.
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3.3 Val av metod

Studien bygger pa en diskursanalytisk metod eftersom syftet dr att undersoka hur tiggare
konstrueras 1 diskursen om tiggeriforbud. Vid diskursanalytisk ansats ligger vikt pd att arbeta
fram aktorernas tankar (Beckman, 2005: 90). Genom att anvidnda diskursanalys skapas
mojlighet att lyfta fram, producera och reproducera maktférhdllanden med bristande
jamlikhet. Diskurs formar samhillet och bidrar till att bdde forma och omforma de sociala
strukturer som finns 1 samhéllet (W. Jorgensen, Phillips, 2000: 67 - 69). Diskurs mojliggor
ocksa ett ifragaséttande mot olika grupper i samhéllet (ibid: 71).

Diskursanalys forsoker ta fram det dolda inom texter och inom samma omrade kan det finnas
flera konkurrerande diskurser dar varje enskild diskurs tittar pa vad som inkluderas och
exkluderas (Ackerly-True, 2010: 208 — 209; Bacchi, 2009: 25 - 34). Dérav ar forhoppningen
att denna studie ska medfora 6kad uppmarksamhet kring den problematik som finns inom

debatten om tiggeriférbud och synliggdra de strukturer som inte syns direkt i texten.

Enligt diskursanalysen &r inget redan existerande eftersom problem och kunskap uppstar
mellan forskare och omvérld. Hade kunskapen varit konstruerad och skiftande sedan tidigare
hade tvivel om hur vetenskap kan studera omvarlden kunnat utvecklas. Man ska alltsa inte se
bristfallig och ogiltig kunskap som samma sak (Yuval-Davis, 1997: 1). Trots det ideal som
finns inom vetenskapen, om objektiva sanningar, &r det inte mojligt att finna en tolkningsfri
verklighet. Sa fort nagon satter ord pa ett fenomen, blir det ocksa foremal i en diskurs (Bacchi,
2009: 35 - 54). Tiggeriforbud bygger pa vissa antaganden och for att synliggora dessa samt
visa vilka konsekvenser dessa far ar det viktigt att jag studerar det empiriska materialet for

studien pa ett bade systematiskt och strukturerat sétt.

Diskursanalysen har méangder av olika inriktningar och for just denna har WTP-metoden valts.
WTP-metoden anses vara en konkret metod, atminstone i jamforelse med andra
diskursanalytiska metoder. Det blir lattare att tydliggora val och tillvdgagangssétt som
undersokningen kommer anvanda. Darigenom blir det lattare att uppna intersubjektivitet med
uppsatsen, alltsa att nagon annan med andra premisser skulle fa samma resultat som jag
(Teorell & Svensson, 2007: 280f).
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Metoden ska minimera riskerna for att undersékningen faller utanfér ramen om sitt syfte och
maste verka pa ett satt som underlattar for forskaren att forhalla sig till syftet (Halperin &
Heath, 2012: 49). Sannolikheten att hamna i en sadan situation blir lagre om studien utgar fran
ett hermeneutistiskt perspektiv eftersom denna menar att man som forskare uppratthaller en
dialog med texten, genom arbetets gang, och forsoker fa fram de textens inre mening
(Dahlberg, 2001: 201 — 202). Eftersom teorin bygger pa konstruktivism hade exempelvis ett
positivistiskt perspektiv begransat undersokningen da den snarare bygger pa matbara fakta
och saledes kan det innebéara att undersokningen inte nar sitt syfte helt och hallet (Johansson
& Liedman, 1993).

Slutligen bor man vara medveten om att WTP-metoden, till skillnad fran traditionell
granskning av policys, amnar arbeta fram policyns nackdelar eller felaktigheter utan istallet

amnar den studera antaganden och villkoren som konstruerar policyn (Bacchi, 2009: xiv).

3.4 What’s the problem represented to be?

WTP bygger pd att en viss 10sning avsldjar vad problemet dr. WTP kan anvéndas genom att,
istéllet fOr att studera ett visst problem, sd studerar man representationerna av problemet. Hér
finns det alltsa tva begrepp: problemet och problemrepresentationen. Problemet dr: “den typ
av fordndring som implicerar i ett policyforslag (Bacchi, 2009: xi). Problempresentation syftar
istéllet till “séttet ett specifikt policy-problem konstitueras” (Bacchi, 2009: 35). WTP
analyserar inte utifran perspektivet ”problem medfor 16sningar” utan snarare ”16sningar leder

till problem”.

For att paborja analysen dr det nddvéndigt att identifiera och bedoma problemet (Bacchi, 1999:
48 — 54). Det forsta man gor da &r att stélla fragan: ”Vad dr problemet representerat att vara?”.
Sedan analyseras vad som exkluderas och dérefter bildar man en forstaelse for att
representationen av ’problemet” dr det som bildar ”16sningen” (Bacchi, 1999: 2). Bacchi

menar att det finns en konstant relation mellan problem och 16sning (ibid: 19). Forstdr man
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problemrepresentation, kan man utveckla ett analysverktyg som gor det mojligt att se de

strukturer som ligger gdmda i diskursen.

3.4.1 De sex fragorna som presenteras i WTP

For genomforande av en analys med WTP-metoden har Bacchi formulerat sex fragor man kan
stalla till sitt material. Fragorna hor delvis ihop men gar dven att separera och alla
undersokningar maste inte fa med alla fragor till sin analys. Tva av fragorna ar mer historiska
an vad materialet for denna undersokning tagit upp och detta beror delvis pa grund av
avgransning men ocksa relevans. Darmed har fraga tre och fraga sex valts att tas bort fran
analysen. Daremot presenteras de anda har nedan tillsammans med de andra fragorna for att

det ger lasaren inblick till metodens alla analys-fragor.

WTP-metoden syftar inte till att undersoka antaganden eller attityder i materialet och det &r
viktigt att ha med sig. Istallet ska den verka som ett hjalpmedel for att hitta de underliggande

antaganden av ett problem som skapar en specifik representation (Bacchi, 2009: 155 — 156).

Fraga ett — Hur representeras “problemet” i en specifik policy?
Fragan fokuserar pa de underliggande representationerna inom ett problem inom policys eller
i policyforslag. Ens kanslor infor ndgot paverkar ens framtida agerande. P4 samma satt kan

man undersoka policys och pa sa sétt hitta bakomliggande faktorer (Bacchi, 2009: 2 — 4).

Fraga tva — Vilka forutsattningar och antaganden betonar representationen av
problemformuleringen?

Den andra fragan fokuserar pa att undersoka kunskaper och kulturer som blivit sa pass
vedertagna att man inte langre ifragasétter dem. Har handlar det om intresse for antaganden
som bidrar till en specifik representation av problemet. Denna fraga vill hitta de betydelsefulla
systemen av sprak, antaganden, forutsattningar och varderingar som bidrar till logik inom en
diskurs. FoOr att kunna gora detta kan man enligt Bacchi undersfka nyckelbegrepp eller
kategoriseringar i materialet (Bacchi, 2009: 4 — 9).

Fraga tre — Hur har den aktuella representationen av “problemet” kommit till?

Fraga tre fokuserar pa reflektioner 6ver faktorer som inte ar diskursiva, men anda bidragit till
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att en viss representation av ett problem uppstatt. Bacchi anvander sig av Foucaults (1977)
genealogi, som menar att kunskap har en relation till makt och historiska kamper om
verklighetsbeskrivningen (Bacchi, 2009: 10 — 11).

Fraga fyra — Vad lamnas oproblematiskt i representationen av problemet? Kan problemet
forstas annorlunda?

| fraga fyra fokuserar Bacchi (1999) pa att man bor se Gver perspektiven som inte syns i
problemrepresentationen. De olika perspektiv som genom en viss representation, tystas ner.
Om man besvarar fragan lyfter man fram policyns motsattningar och begransningar (Bacchi,
2009: 12 —13).

Fraga fem — Vilka effekter har den aktuella representationen av “’problemet ?
Vad begransas inom diskursen och vad far det for effekter? Denna fraga studerar olika effekter
och dess konstruktion i diskursen. Fraga fem bygger pa att undersoka olika aspekter inom

problematiseringen och hur de paverkar olika grupper (Bacchi, 2009: 17).

Nar det handlar om problemrepresenationer &r det saklart inte alla som blir paverkade utan
nagra grupper vinner och andra forlorar i en viss representation. Fraga fem avtacker dessa
effekter for att mojliggora kritik och vilka grupper som tar ansvar for ett ”problem” (Bacchi,
2009: 15 - 18).

Fraga sex — Hur/var har representationen av “problemet” producerats, spridits och
forsvarats? Hur skulle den kunna ifragasattas, avbrytas och ersattas?

Den sista fragan kopplas samman med fraga tre och handlar om de institutionaliserade
relationerna som finns mellan diskurser, sandare och mottager. Fraga sex fokuserar aven pa
vilken mojlighet man har att motsatta sig diskursen (Bacchi, 2009: 19).

Studiens férhoppning &r att anvandningen av det metodologiska ramverket tillsammans med
analysen som tas fram med hjéalp av Bacchis fragor ska méjliggora en djupdykning i &mnet
och saledes leda till en tydlig analys. Genom anvandning av WTP ska chanserna ¢ka for att
analysera problemen som finns inom undersokningsamnet och darmed fa effekt. Enligt Bacchi
bor den som analyserar kunna reflektera dver utformningen av kraven pa sociala problem,
tanka igenom konsekvenserna av utformningen av kraven och reflektera 6ver sadant som inte

finns och vilka konsekvenser den avsaknaden far (Bacchi 1999: 59).
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3.5 Material

Materialet har begrénsats utefter studiens syfte, for att hélla sig till &mnet i s god man som
mojligt. Undersokningen dmnar ta reda pa hur tiggare konstrueras 1 diskurser om tiggeriférbud
och darfor har materialet blivit uttalanden fran svenska politiker nédr de diskuterar/debatterar
kring politiken om tiggeriforbud i Sverige. Utifran studiens metodologi har ocksé materialet
begrénsats till att undersoka uttalanden fran politiker som sédger sig vara for ett tiggeriforbud.
Detta beror pa att studiens fokus ligger pa “’16sningen” for att dekonstruera synen pa tiggare.
Vidare kommer materialet frén politiker som verkar inom kommuner som tagit beslut om att
infora ett tiggeriforbud, eller dir ett forbud 4r i en process for att inforas. Materialet har valts
for att 6ka undersokningens transparens och ddrmed uppné savil hog validitet som reliabilitet
(Teorell & Svensson, 2007:58 - 59). Som tidigare nimnt s kommer undersokningen fokusera
pa tiggeriforbud som “’16sning” och tiggare som “problem” och hérav ér det av hogst relevans
att titta pd uttalanden frén politiker som menar att tiggeriforbud &r ldsningen pa problemet
tiggare 1 Sverige. Det hade varit intressant att ocksa undersoka material som istillet innehéller
uttalanden fran politiker som &r mot tiggeriforbud, eftersom tiggare di konstrueras
annorlunda. Diaremot hade det blivit en helt annan unders6kning och dven mer kravande och

tidsmassigt anstrangande dn vad som anses mojligt inom denna uppsats ramar.

WTP-metoden, som studien bygger pé, handlar om att analysera och reflektera dver vilka
konsekvenser avsaknad inom materialet medfor (Bacchi, 1999: 59). Nar det kommer till
materialets anvindning och mdjligheten att anvéinda sa mycket frdn materialet som mojligt till
analysen, &r det viktigt att titta pd diskurser bade om hur tiggare beskrivs, men dven om hur
de inte beskrivs. Hiar menas “inte beskrivs” att titta pd hur debatten kanske helt och hallet
saknar diskussion kring de méanniskor som tigger och istéllet fokuserar pa andra faktorer kring

frégan.

Materialet kommer fran en del kommuner i Sverige och varfor just dessa kommuner valdes
beror pa, som nimnt, avgransning som varit ett maste for undersdokningen, men ocksa om
relevans. Den forsta kommunen 1 Sverige att infora ett tiggeriférbud var Vellinge kommun
och ddrmed ir relevansen for material darifran stor. Pa ett sitt ar det en grund for hur politiken
sett ut om tiggeriférbud och darfor fanns det inget tvivel om att ta med material dérifran.

Lidingd kommun utgor ocksa en del av materialet och det beror pa att det 4r en angrédnsande

20



kommun till Sveriges storsta stad och det dr relevant att f med politik darifrdn. Tranas
kommun finns ocksd med bland materialet vilket beror framst pa den geografiska aspekten.
Kommunen har ddremot inte ett lagstiftat forbud d&nnu, men &r i en process om ett sddant.
Katrineholms kommun inforde ett tiggeriforbud i augusti 2019 (SVT Nyheter, 2019) och det
motiveras att ytterligare material fran det stora ldn som Skéne &r, dr av relevans for att stirka
studien ytterligare. Slutligen utgér Kungsbacka kommun det sista materialet for
undersokningen och det beror ocksa pa geografisk aspekt. Men dven for att Kungsbacka ér en
angriansande kommun till en av Sveriges storsta stdder, Goteborg. Dessutom dr Kungsbacka
den senaste kommunen i Sverige att infora tiggeriforbud. Sa sent som den tredje mars 2020
fastslogs forbudet och det borjar gélla den forsta april 2020 (SVT Nyheter, 2020). Materialet
har valts ut for att med s& manga perspektiv och geografiska utgangspunkter som majligt
uppnd hogst relevans. Da allt material kommer frén utspridda kommuner runt om i landet blir
det mer trovérdigt i1 att f4 en inblick 1 hur debatten ser ut i helhet. Trots detta, precis som
ndmnts tidigare, kan inte undersdkningen ge en réttvis bild for hur det ser ut i hela Sverige
och for alla politiker, utan ger endast en dverblick for hur tiggare konstrueras 1 diskurser om

tiggeriforbud.

I kommande avsnitt presenteras varje kommuns namn i rubriken och varje avsnitt innehaller
material som utgoér uttalanden frdn politiker som foresprikar tiggeriférbud. Materialet
kommer bestd av delar fran debattartiklar som skrivits av politiker frdn de nidmnda
kommunerna. Hela texter kommer alltsd inte publiceras i undersdkningen, utan bitar som valts

ut efter studiens syfte.

3.5.1 Vellinge kommun

Sedan ndgra 4t tillbaka har det funnits en kvinna som agerat en slags “frontfigur” nér det
kommer till tiggeri-fragan. Carina Wutzler som representerar Moderaterna i Vellinge och
materialet for Vellinge kommun utgdrs dirmed av en debattartikel som Wutzler skrev i

september 2017 och publicerades i Aftonbladet.
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Wautlzer (2017) skriver att det &r Ruméniens och Bulgariens EU-medlemskap som medfort att
tiggeri har kommit tillbaka till Sveriges gator. Tiggare utnyttjar den fria rorligheten som géller
for EU-medlemmar och tar sig hit for ett tigga. Hon skriver vidare att tiggare lever pd ett
destruktivt och nedlatande sétt och att ett forbud kommer hjilpa for att pressa deras hemlénder
till férdndring. Hon menar dven att tiggeri inte dr en riktig beteckning pa forsorjning och
ddrmed bor inte tiggare ha ritt att vistas i Sverige som EU-medborgare. Artikeln avslutas
sedan med tilligg om att vildigt manga i det svenska samhillet anser att det dr synd om de
méinniskor som tigger och det dr fel. Sverige bor istéllet gora nigot at saken och se till att de

inte har mojlighet att tigga péd gatorna. Forbjuda tiggeri alltsa.

3.5.2 Liding6 kommun

Detta material dr ocksd fran en debattartikel 1 Aftonbladet och den ar skriven av

Sverigedemokraternas gruppledare i Lidingd kommun, Iréne Borgenvik.

Borgenvik (2019) inleder med att diskutera hur barnen till tiggare och frantas mojlighet till
studier och en vig bort fran fattigdomen pa grund av att deras fordldrar viljer att tigga. Hon
refererar till en artikel frin UNT som menar att barn till tiggare 1 tidig &ldern borjar dricka
alkohol, roka och skolka fran skolan. De blir alltsé fast i en ovérdig livsstil. Sedan skriver hon
om Sverigedemokraternas dromsamhélle, ett samhélle dir alla flyktingar (sa vél tiggare) lir
sig tala svenska och har svenska vérderingar. Borgenvik (2019) menar att tiggeri gar i arv och
att for att na Sverigedemokraternas dromsamhélle sa maste ett tryggt och trevligt samhaélle

utvecklas men det kan inte byggas med tiggare pa gatorna.

3.5.3 Tranas kommun

Trands kommun har dnnu inte ett fastslagit beslut om tiggeriférbud, ddremot dr kommunen 1
full gdng med ett inférande (Dagens Samhille, 2019). Materialet for kommunens uttalande
kommer frin en debattartikel 1 Vetlanda-Posten som ar skriven av Olle Edborg. Edborg (2020)
ar vice ordforande i MUF Tranés. Inledningsvis skriver Edborg (2020) om hur de flesta tiggare

1 Sverige befinner sig har illegalt. Sedan gér han vidare till en diskussion kring hur kriminella
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ligor anvinder ménniskor som en tickmantel for att f4 pengar och didrmed utnyttjar EU-
medborgare. Tiggeri ar helt enkelt inte ett lampligt sdtt att forsorja sig pa utan laser fast
ménniskor 1 fattigdom. Vidare skriver Edborg (2020) om hur de flesta tiggare dr ruminska
romer, och att Ruminien egentligen inte bor vara medlemmar i EU eftersom vissa
demokratiska krav inte uppfylls frdn Rumaéniens sida. Edborg (2020) menar att ett forbud 1
Tranas skulle bidra till en tryggare och lugnare miljo eftersom tiggare medfor oro.
Avslutningsvis skriver Edborg (2020) att tiggeriforbud kommer motverka rasism i samhaéllet

eftersom tiggare da inte kommer utséttas for hatbrott.

3.5.4 Katrineholm kommun

Fran Katrineholms kommun utgors materialet av en intervju i SVT Nyheter fran september
2019 dir Goran Dahlstrom, kommunstyrelsens ordfoérande (S) svarar pa ett antal fragor om

tiggeriforbudet som nyligen fastslagits (Aghamn, 2019).

Dahlstrom sdger att tiggeri inte borde finnas i varken Katrineholm eller resterande delar av
Sverige. Han hoppas att tiggeriforbudet ska ge en tydlig signal om detta. Vidare séger han att
tiggare kommer frdn Ruménien och Bulgarien och detta inte borde vara mojligt. Han anser
inte att Sverige ska ha ndgon import av fattiga mianniskor. Dahlstrom (2019) séger att tiggarnas
skyldighet &r att ta hand o sina barn, se till si de far en utbildning och ddrmed inte sitta utanfor
en butik och be om andras pengar. ”De maste skaffa sig ett helt annat liv’ — G6ran Dahlstrém

(Aghamn, 2019).

3.5.4 Kungsbacka kommun

I Kungsbacka-Posten skrev Carita Boulwén, som dr gruppledare for Sverigedemokraterna 1
Kungsbacka, en insindare med rubriken “Antligen tiggeriforbud”’. Boulwén (2020) menar att
tiggare inte lever ett vardigt liv ndr de maste sitta utanfor butiker for att tigga och det ar inget
rimligt satt att forsorja sig pd. Vidare menar hon att tiggare bara lamnar sina barn 1 sitt hemland
utan att se efter dem vilket resulterar i att generationen efter ocksd hamnar i tiggeri och

utanforskap. Boulwén (2020) skriver att tiggare vill sitta och tigga och inte ha
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socialforvaltningens hjdlp. Det menar hon inte ska vara ett alternativ och dirfor &r ett

tiggeriforbud i Kungsbacka helt ritt.
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4. Analys

I detta avsnitt kommer analysen av det insamlade materialet redovisas. Analysen bygger helt
och héllet pa Bacchis teori och metod WTP, som i tidigare avsnitt presenterats. Analysen
kommer ta avstamp 1 den forsta fragan som Bacchi tar upp, som syftar till att avtdcka policyns
dominerande problemrepresentationer. 1 detta fall, tiggeriférbudets dominerande
problemrepresenationer. Nér fraga ett har analyserats tillsammans med materialet, kommer
frdga tva och fyra analyseras tillsammans. Det beror pa att badda de frdgorna handlar om
underliggande antaganden och vad som ldmnas oproblematiserat. Har kommer analysen ga in
djupare pé vad som anses sjdlvklart och vad som inte tas upp i representationen av problemet.
Detta kommer innebdra kritik mot det som inte tas upp. Fraga fem kommer darefter avsluta

analysen med reflektion av de effekter som policyns problemrepresentationer utgor.

Som tidigare forklarat &r inte alla sex frdgor i Bacchis metod med i denna analys eftersom
fraga tre och sex kréver ett storre omfang. I kommande avsnitt har analysen delats upp for att

ldsaren sd enkelt som mojligt ska forsta den.

4.1 Vad ér problemet?

Vad dr problemet med tiggare? For att ta reda pd detta har jag tittat pd de mest framtradande
representationerna i1 debatten frén for-tiggeriforbud-sidan. (1) tiggare okar oroligheterna i
sambhillet och dessutom har de inte ndgot virdigt liv. (2) tiggare ska ses som kriminella och

deras metod for att tjdna pengar gar i arv till sina barn.
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4.1.1 Tiggarnas ovérdiga liv och bidragande till ett otryggt Sverige

Ett vanligt och ofta aterkommande argument i debatten kring tiggeriforbud, ar politikers
uttryck om att allménheten kédnner sig otrygga for att det sitter ndgon utanfor affaren och ber
om pengar. Det argumenteras for att manniskor som ska gé och handla kénner sig oroliga och

att tiggeriforbud kommer bidra till ett mycket lugnare samhdlle (Edborg, 2020).

Det argumenteras ocksé for att tiggare lever ovérdiga liv och att det pa grund av detta inte &r
en rimlig forsorjningsmetod eftersom levnadsséttet laser fast tiggarna i fattigdom. Dérmed tar
tiggarna inte tar sig ur problemet och till slut finns inte ndgon alternativ vég att gé och de vill

inte fa allmédnhetens hjilp till ett alternativt levnadssitt (Boulwén, 2020 & Wutzler, 2017).

Med sédana péstdenden beskrivs, i vissa fall tiggare, av politiker i Sverige. Losningen som
presenteras sdger att samhéllet helt och héllet maste forbjuda tiggare att sitta pa gatorna och
tigga. Det handlar om att tiggare ska foréndra sitt levnadssétt och situation fran en dag till en
annan. Fran att inte ha ett forbud, till att helt plotsligt forhalla sig till ett. Losningen hdr menar
alltsa inte att samhaéllet bor hjélpa de minniskor som tigger. Istillet ska man infora ett forbud
som gor det omojligt for dem att leva pd samma sétt som tidigare. Problemrepresenationen
hér ligger 1 att tiggare bidrar till otrygg stimning och dirfor méste alla bort. Annars blir det

omgjligt att uppratthalla ett samhélle som kénns bdde tryggt och trevligt for allminheten.

4.1.2 Tiggarna ar kriminella och tiggeri gér 1 arv

Det argumenteras bade ofta och hogljutt om att tiggare tillhor” kriminella ligor som placerar
ut dem pa platser och pa kviéllen tar alla pengar fran dem, som de fatt under dagen. Det finns
ocksa argument och uttalanden som menar att tiggarna ska ses som kriminella eftersom de
kommer hit frdn EU-l4nder for att forsorja sig och tiggeri fir inte anses vara ett vardigt sétt att

forsorja sig pd. Dérmed befinner de sig hér illegalt (Edborg, 2020 & Wutzler, 2017).

Négot annat som var tydligt 1 materialet var uttalanden om att tiggare har en formaga att

forsatta nista generation i tiggeri. Det argumenteras for att om ens fordldrar forsorjer sig pa
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att tigga, kommer dven barnen, i framtiden, gora det. P4 sd sétt hamnar dven nastkommande
generation 1 utanforskap och ett ovardigt liv (Boulwén, 2020 & Borgenvik, 2019). Vidare gors
ocksé uttalanden som menar att det &r tiggarnas skyldighet att vara hemma och se till att deras

barn far en bra utbildning och darfoér maste de skaffa sig ett nytt, annat liv (Aghamn, 2019).

Enligt dessa uttalanden, bor tiggare ses som kriminella och &dven som att de har inflytande pa
nastkommande generation att bli kriminella, eftersom tiggeri sdgs vara en forsorjningsmetod
som gér i arv. Delvis ska de ses kriminella pa grund av kriminella ligor som ska placera ut
tiggarna pa olika platser i landet och sedan ta deras pengar. I Sverige har vi en lag: Lag
(2009:396) som sdger “den som genom utnyttjiande av ndgons utsatta beldgenhet som
allvarligt begrinsar personens alternativ rekryterar, transporterar eller utsdtter for
tvangsarbete, doms for mdnniskohandel till fingelse i ldgst tva dr och hogst tio ar”
(Rikdsdagen, 2020). Detta innebdr att det redan finns en ”16sning” pa den
problemrepresentation som stélls fram i1 detta argument. Daremot finns det inget lagstod 1 att
tiggeri inte skulle vara ndgot rimligt forsorjningsalternativ och dér kan man siga att detta
argument syftar till att ”l6sningen” &r en lagstiftning om tiggeriforbud, alternativt ett forbud
mot att livndra sig pé att tigga och séledes inte ett forbud mot att just tigga. Losningen for
detta argument dr diffust eftersom argumentet bygger pa att det ska inforas ett tiggeriforbud.
Déremot framkommer det inte varfor just ett tiggeriforbud skulle vara ’16sningen” och inte
istdllet ndgot av ovan ndmnda. Nér det kommer till argumentet som menar att tiggare forsatter
ndsta generation 1 samma “problem” ses ”10sningen” som tiggeriforbud. Daremot finns det
inga beldgg fOr att tiggeri gér i arv och saledes inte heller ndgra beldgg for att detta arv skulle
forsvinna pa grund av ett tiggeriforbud. Det kanske ligger nagot i att barn tenderar att folja
sina fordldrars fotspar, men det finns ingenting som sager att ett tiggeriférbud helt och hallet
kommer gora det omojligt for tiggare att fortsétta tigga, men istéllet under andra premisser.

Saledes kommer ”problemet” fortga trots ”l16sningen”.

4.2 Vad ligger bakom representationen av problemet?

27



I foregdende avsnitt presenterades tva grundldggande problemrepresentationer frén materialet.
Naésta steg i analysarbetet dr ndrmare undersokning av de grundldggande antaganden om hur
politiker ser pd problemet”. Hir handlar det som forstielse for det som tas for givet och for
det som inte ifragasatts (Bacchi, 2009:4 - 6). Det ar viktigt att ocksa titta pa de perspektiv som
inte ndmns 1 problemrepresentationen. (1) varfor beskrivs tiggare som otrygga? (2) varfor
anses tiggare som kriminella nir de utsitts for brott och inte tvirtom? (3) varfér bendmns

tiggare pa ett nedvarderande sitt av politiker?

4.2.1 Otrygga tiggare

Problemet med tiggare i Sverige, och dven i andra ldnder, verkar handla om en 6kad otrygghet
snarare 4n nagon form av empati. Enligt materialet dr det allmdnheten som kénner sig otrygga
for att det sitter ménniskor utanfor mataffarerna, snarare dn att det dr de som kénner sig
otrygga for att de maste be andra om pengar och leva under fortryck. Det finns absolut en del
som menar att allmédnheten kdnner empati for personerna som tigger, men nir man ser den
generella uppfattningen fran de utvalda politikerna och deras uttalanden s verkar det som att
det mer handlar om att allménheten skulle m4 béttre och kénna sig tryggare om det inte fanns
tiggare pa gatorna. Ddrmed tycks det vara helt naturligt att det enda alternativet, och den enda
’16sningen” pa det hér “problemet” ar att forbjuda tiggeri, gérna pa nationell nivd, men annars
1 kommunerna. Ifall ”problemet”, alltsa tiggarna, beskrivs som otrevliga och otrygga blir det
inte mojligt att problematisera tiggeri fran ett objektivt perspektiv. Det gér inte att skapa en
egen uppfattning om tiggare, ifall politiker uttalar sig pa ett sitt som skrdmmer upp
allmanheten. Det fortryckande sitt att uttala sig om tiggare pa, gor att tiggare inte far mojlighet
att visa vilka de faktiskt dr. Istillet malas de upp som si eller s, och medfor i slutindan
mojligen en storre oro hos allménheten dn vad som kanske &r nddvéndigt. Det ar tydligt att
tiggeriforbud medfor en del motséttningar och begransningar med tanke pa att losningen inte

omfattar hela problemet utan snarare skjuter fram problemet till nagot annat.

4.2.2 Kriminella tiggare eller utsatta tiggare
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Tiggare beskrivs emellanat som kriminella, som individer vilka tar andra ménniskors pengar.
Delvis for sitt eget levandsbrod men ocksa ofta for att bidra till att kriminella ligor kan fortsatta
sitt arbete och livnéra sig pa andra ménniskors tillgngar. I Sverige har vi som sagt en lag som
ska se till att kriminella ligor inte utnyttjar tiggare, men manga politiker tycks sig bortse fran
den lag och havdar att det faktiskt finns manga kriminella ligor som hérvar pd gatorna dnnu.
Trots att tiggarna dr de minniskor som utsétts for kriminella ligor, alltsa tiggarna blir utsatta
for brott och inte tvartom, uttalar politiker sig som att det &r tiggarna som gor fel och de borde
inte fa stanna kvar i Sverige. Det &r tiggarna som borde straffas for att de faktiskt blir utsatta.
Nar tiggare malas upp som kriminell paverkar det &n en gdng allménhetens syn pa tiggare och
okar det redan péfrestande utanforskap som tiggare lever i och bidrar troligen till en negativ
spiral dar allménheten forédndrar sin syn pa tiggare som individer och tiggeri som fenomen.
Hér finns ett oproblematiserat antagande om att tiggarna utgdr en stor risk i det svenska
samhillet medan det aldrig lyfts fram andra utsatta ménniskor i samhéllet utgér nadgon risk
genom att leva pd gatan. Tiggeriforbud &r en “16sning” som begrénsar tiggare att be om
pengar, men forbudet saknar helt och héllet innehdll om vad som ska hinda med de ménniskor
som tigger pd gatorna sa fort det beslutats om att de inte langre kan tigga. Var tar de vdgen
dd? Hur behandlas de risker som tillkommer vid ett tiggeriférbud? Exempelvis o6kad
kriminalitet som f6ljd av att de inte ldngre kan be om pengar, kanske bdorjar de istillet stjdla

for att forsorja sig.

4.2.3 Krankande tiggare

Debatten kring tiggeri, tiggare och tiggeriforbud hamnar i flera fall i en grop var tiggare malas
ut som de déliga, farliga och obehagliga ménniskorna i samhéllet. Ibland talas det om rasism
kopplat till tiggare, och inte da pé ett positivt sétt for tiggaren. Har handlar det d& om att
tiggarna har invandrat till vart land och de bor inte fa infinna sig hédr. I en del av materialet
uttalar sig ordférande for MUF 1 Trands om att Ruménien som inte ens borde vara med i EU
pd grund av att de inte uppfyller de demokratiska kraven” (Edborg, 2020). Har &r det
uppenbart att det dr tiggarnas fel att deras hemland inte uppfyller demokratiska krav och dérfor
bor de straffas och skickas hem. Politiker i Sverige har en tydlig bild av hur tiggarna bor
framstillas for att fa samhéllet att anse att det de som &r fel och inte alls politikerna som

utsdtter tiggarna for krdnkande uttalanden. Tiggeriforbudet 1dmnar det oproblematiserat om
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huruvida forbudet leder till 6kad rasism eller utanforskap for de paverkade. Det verkar vara

sjalvklart att ’problemet” kommer forsvinna bara om ett forbud infors.

4.3 ”Problemets” effekter och ytterligare perspektiv

I detta avsnitt kommer analysen avslutas och diskutera de effekter som materialet (politikers
uttalanden) kring tiggeriforbud utgdr. For att ha mdjlighet att undersdka detta ndmnare,
undersoks tre typer av effekter (Bacchi, 2019: 15). (1) diskursiva effekter, (2) subjektifierande
effekter, och (3) levda effekter.

(1) handlar om hur problemrepresentationen skapar begridsningar for hur ménniskor ténker
kring problemet.

(2) syftar till de subjekt som konstrueras inom diskursen och

(3) syftar till de effekter vi 1 verkligheten kan “’ta pa” (ibid).

Nedan kommer vardera typ av effekt tilldgnas var sitt avsnitt for pedagogiska syften.

4.3.1 Diskursiva effekter

Genomgaende i analysen kan man se kritik mot svenska politikers oaktsamhet néar det kommer
till att uttala sig om tiggare som individer. Materialet har tagit ut argument som anvénds for
att 6ka uppfattningen bland allménheten om varfor tiggeriférbud behdvs. Den bendmning som
gjorts av ’problemet” har en tendens att tysta ner tiggarnas utsatthet i samhaéllet och istillet
malat ut dem som daliga och problematiska individer. Det ndmns i enstaka uttalanden att det
ar synd om de som tigger, men sa fort nigot i sédan stil &r sagt, s& kommer ett uttryck som
menar att det dr darfér synd om allménheten, de som tvingas ga forbi och se pa de individer
som maste be om forsorjning. Det &r dem som egentligen far illa. Tiggerifragan tycks vara en
friga inom svensk politik som rattfardigar politiker att uttrycka sig hur som helst om
ménniskor som eventuellt inte ser ndgon annan utvdg @n att be om pengar. Fragan dr hogst
aktuell inom politiken men den tycks ocksa bortprioriteras, vilket gor att allménheten ocksa
tappar sig intresse 1 frigan och vilket siledes leder till att allménheten blir littovertalade nér

uttryck som otrevliga och otrygga dyker upp 1 media med koppling till tiggeri. Problematiken
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kring de uttalanden som gors leder till att samhdllsmedborgare véljer att helt och héller forlita
sig pa dagordningen och statens handlingsformaga istéllet for att faktiskt forsoka gora nagot
at det faktum att Sverige ska vara ett demokratiskt land och man ska ha mdjlighet att {4 hjélp,
hjilpa andra och ocksé som invandrare fa mojlighet att pé ett vardigt sétt ta sig in i samhallet.
Tiggare tycks vara individer som minga ménniskor bryr sig om, ont som gott, men &nda
tenderar de att aldrig f4 bli ménniskor. Inte séllan uttrycker sévil allménheten och politiker
sig som att det dr ”vi”, den allménna gruppen i samhaéllet, och sen dr det "dom”, den grupp

som lever 1 utanforskap.

Politiker 1 Sverige har stort inflytande 6ver befolkningen genom bade &sikter och uttryck.
Anses det vara rimligt att politiker uttalar sig om tiggare som ”dom” eller som “oroskapande”,
“kriminella” eller “otrevliga”. D& Okar sannerligen riskerna att det 6vriga medborgare i
samhdllet ocksa uttrycker sig pa samma, eller liknande sétt. I och med att tiggare beskrivs som
ett problem med avvikande individer som inte lever vérdiga liv, leder det till en 6kad

uppfattning bland allménheten om att tiggare ar ett problem for politiken att 16sa.

4.3.2 Subjektifierade effekter

Policyns syn pa problemet” skapar en bild av att tiggare dr de daliga och farliga. Ett férbud
anstiftar att tiggare dr ndgot vi bor forakta. Tiggaren dr den avvikande med tendenser att
trygghetsberdva ndgon och att pracka pa nigon ge hen pengar, och samhillet faller offer for
detta. Det dr samhéllet som tvingas utsittas for tiggarna och inte tvirtom. Om de stereotypiska
tiggare som ménga politiker talar om, inte problematiseras, kan det leda till en 6kad oro i vart
samhille eftersom alla malas upp pa samma sitt. Tiggare subjektifieras pa ett visst sétt pa
grund av politisk tro och egna perspektiv, inte pd verkliga hiandelser. Det finns ingen statistik
som visar pa nagot sitt att tiggare ar farliga eller att de utgér oro i samhéllet. Fortsétter
uttalanden som tidigare, dr sannolikheten stor att de borjar utgdra oro pa riktigt. Tiggare
upplever ett utanforskap idag i savil Sverige som i1 andra ldnder, om samhillet priglas av
uttalanden som de som tidigare ndmnts, kommer problematiken kring tiggare aldrig se végs

inde.
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Synen pé subjekten utgors av forutfattade meningar om Romer som en minoritet i samhéllet
och darfor blir det svart for allminheten att andra den uppfattningen. Det ligger i svensk kultur
att Romer lever i utanforskap. Det blir inte heller precis enklare for tiggare att forgora den bild
som manga svenskar redan har, om politiker fortsitter yttra sig pa ett ogenomtéankt och bestamt
sétt. Det blir alltsd tiggarna som far stélla sig skyldiga och ansvariga for det problem som
finns, snarare @n politikerna. Det &r trots allt inte alltid tiggarnas fel att de hamnar var de
hamnat och manga ménniskor i samhéllet behover hjélp. Hjélp far de bevisligen inte genom

ett forbud.

4.3.3 Levda effekter

De levda effekter som uppstar genom problemrepresentationen av tiggeriforbud handlar om
hur tiggarna paverkas av forbudets representation. Tiggarna lever utsatt och det blir inte en
lattare vardag for dem genom att politiker uttrycker sig pd negativa séitt om dem. Snarare
tvartom. Det paverkar dven de minniskor som lever i samhéllet déar politikers uttalanden
kommer till liv. Madnniskor som hor och lyssnar pa dessa uttalanden blir direkt paverkade och,
precis som ndmnt tidigare, sa ligger det i svensk kultur att ha en viss uppfattning om tiggare,
kanske framfOrallt romer som tigger, och dessa har ju bevisats vara i majoritet i Sverige. For
vissa dr sdkerligen politikers uttalanden om tiggare irrelevanta och betydelseldsa, men for
ménga i Sverige dr deras ord sanningen och det medfor stor risk att allmédnheten fér en bild av
tiggare som inte pa ndgot sitt dr befogad. Darfor dr det extra viktigt att politiker inte subjektivt
uttalar sig om en sddan kénslig frdga, utan det bor finnas goda underlag och belidgg for att

diskutera tiggare pa individniva.

5.4 Avslutning av analysen

Det kanske dr sa att ett tiggeriférbud kommer leda till minskning av tiggeri i Sverige och
medfora minskad stress och &ngest i samhéllet for folk som ska in eller ut fran matbutiken.
Det motsétter dock inte forutsittningarna for att tiggare ska fa leva under bittre forhallanden

och for att minska oroligheterna eller brotten i samhéllet. Tiggarnas del av problemet ir
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synnerligen liten och nistintill betydelselos for ménga av de politiker som uttalar sig 1 frigan.

Trots att det dr de som star i centrum for debatten.

Det dr mojligt att det behovs begransningar for tiggeri pa gatorna i Sverige, inte kanske framst
for allminhetens skull utan snarare for tiggarnas skull. De behdver leva tillsammans med
Sverige och inte utanfor, som de till stor del gor nu. Det dr omgjligt att fi en samstdmning
mellan tiggare och ’svenskar” om inte politiker ser objektivt pa fragan. De bor ldgga sina
personliga sikter at sidan och ta tag i problemet pa ett séitt som inte klampar ndgon pé tarna.
Det dr givet att vi i Sverige, som det jimstdllda land vi bor i, inte talar om varandra pa det

nedvérderande sétt som politiker talar om tiggare pa.

Det ir trots detta, inte uppsatsens syfte, att ta reda pa huruvida tiggeriforbud bor eller inte bor
legitimeras. Syftet handlar om att ta reda pd hur tiggarna konstrueras i diskurser om
tiggeriforbud. Detta &r uppfyllt och urfdrdat genom hela analysen. Utifrdn Bacchi’s (1999)
WTP-metod har analysen gatt igenom problemrepresentationens olika delar for att faststilla

en trovérdig och riktig analys.
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5. Slutsats

Hur konstrueras tiggare i diskurser om tiggeriforbud?

Det ar tydligt, inte bara for mig som bedrivit denna undersokning, utan for egentligen vem
som helst, att tiggare i Sverige lever i ett stindigt utanforskap. Det dr ”vi” och sen ar det
”dom”. Det finns minga bakomliggande faktorer till att det 4r sé, det ligger 1 svensk kultur att
se Romer som utsatta, att inte forknippa sig sjalv med hemlosa eller att inte ta den sociala
kontakten om det inte dr fullstindigt nddvéndigt. I och med en redan forutfattad mening for
allménhetens &sikter och tankar kring tiggare ar det inte svart for politiker att uttrycka sig pa
vissa sitt och med vissa ord utan att egentligen ndgon motsétter sig. Sverige ar ett land som
star for jimstédlldhet men nér det kommer till tiggarna sé ér det inget stahej om nagon uttrycker
sig varken felaktigt eller fientligt. Politiker 1 Sverige borde vara forebilder for det jimstillda

och losningsorienterade Sverige, inte foresprakare for utfrysning eller krdnkning.

Min utgdngspunkt i studien har varit kritisk och vilket sdkerligen medfor skepsis frin ldsaren,
men samtidigt har studien forhallit sig till det faktiska material som finns. Vare sig du véljer
att stilla dig kritisk mot det, eller inte, sd blir resultatet detsamma. Tiggare konstrueras varken
rattvist eller arligt ndr det kommer till frigan om tiggeriforbud. Snarare tvirtom. De
presenteras negativt och nedvirderande samtidigt som det ocksd oftast saknas beldgg for
uttalandena. Problemet dr, som genomgaende tagits upp, att politiker har makt och hur de

véljer att uttrycka sig 1 fragor, far betydelse.

I inledningen fastslog jag att uppsatsen skulle forhdlla sig till kommuner i Sverige och det ar
nagot som hallits. I och med den avgriansningen har undersokningen utformats pé ett visst sétt
och medfort en viss ansats. Ddrmed kan man med sdkerhet sédga att undersékningen skulle
blivit en annan om den istéllet forhallit sig till hela Sverige och anvint material fran hogre
insatser, som exempelvis uttalanden fran vir statsminister eller ndgon partiledare for ett storre

parti. Dock menar jag att detta inte bor ses som nigon kritik mot undersokningen, eftersom
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politiker, har ett ansvar gentemot samhillet och det ansvaret blir inte, enligt mig, mindre
viktigt bara for att man inte &r statsminister eller faktiskt sitter i riksdagen. Men eftersom jag
ar medveten om att detta kan ses som kritik har jag blandat materialet frdn politiker inom

ungdomsforbund till Riksdagsniva.

Resultatet for studien var inte direkt véintat men inte heller férvanande. Idén om en sddan hér
undersokning vicktes utifran min uppmairksamhet kring tiggarnas utanforskap, och med
vetskap om den politik som tiggeri varit ett fall for, fanns det aningar om att studien skulle
leda till ett resultat likt det faktiska resultatet. Diaremot blev jag Overraskad over den
kortsiktighet som uppkom genom analysen. Det finns ingen baktanke med "l6sningen”, och

“problemet” forvéntas bara forsvinna med hjélp av ”’16sningen”.

Min forhoppning med studien dr att den ska ge inblick 1 den debatt som pagéar kring
tiggeriforbud och belysa den frén ett nytt perspektiv. Tiggarens perspektiv. Hir dr det inte av
relevans om man ar for eller mot tiggeriforbud, jag skulle vilja sdga att det dr ovésentligt, for
savil forskare som ldsare. Snarare handlar det om en uppmirksamhet kring ett utanférskap
som Sveriges politiker utsétter tiggare for och det ar allt annat &n en positiv utveckling for
svensk politik. Studien har bidragit till kumulativitet pa s sitt att den medfor en undersékning
om tiggeri som inte tidigare fanns och den kan dven byggas vidare pa, genom att undersoka
samma sak men istdllet frin hogre insatser och med fler perspektiv. Det hade varit intressant
att se vidare forskning som bygger pa samma utgangspunkt men med material som istéllet
innefattar politiker 1 en hogre position. Uttrycker de sig likadant om tiggarna, som

kommunpolitikerna gor?
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