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Abstract

In 2016 Morbylanga municipality, on the southern part of the Swedish island Oland,
suffered from historically low levels of ground water. The water scarcity made the
municipality prioritize the question radically. The aim of this in-depth case study is
to analyze the process of solutions to the water scarcity in the municipality, using
the theory Multiple Streams Framework. The main research question considers how
the acute situation influenced the measures to ensure water supply. Relevant
material for the study was collected through interviews and text analysis, which
subsequently was analyzed within the streams of the framework. The study shows
that significant resources was put on managing the situation and that different
solutions was discussed and implemented. The framework was not fully applied but
the study could, in terms of the theory, suggest that a policy window opened in the
problem stream. The study presents two possible policy entrepreneurs and shows
that the water scarcity changed the long-term arrangements to ensure water supply.
This is shown by the constructing of an innovative water plant that was not planned
for before the drought.

Nyckelord: vattenbrist, atgarder, Oland, Mérbyldnga kommun, Multiple Streams
Framework

Antal ord: 9 996
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1 Inledning

I dagsléget finns det inte tillrackligt med vatten for att klara flera ar av torka, vilket
ar ett scenario som forutsdgs bli vanligare pga. klimatférandringar.”

Stycket ovan ar hamtat fran Morbylanga kommuns Vatten- och avloppsplan fran
2015 (Morbylanga kommun 2015a). Néar detta skrevs var man intet ont anande om
hur snart laget skulle komma att bli kritiskt. Laga vattennivaer i grund- och
ytvattenmagasin drabbade flera delar av landet perioden 2016-2017, nar
nederbordsmingden var liten. P& Oland blev vattenbristen ett akut faktum (Havs-
och vattenmyndigheten 2018). Aven sommaren 2018 gav upphov till vattenbrist i
delar av Sverige. Med vattenbrist menas “att det finns ett storre behov av rent vatten
dn vad som finns tillgdngligt.” Detta har en distinkt koppling till konsumtionen av
vatten (SMHI 2019). Vattenbrist ar ett globalt problem, men kanske inte nagot som
intuitivt forknippas med norra Europa, dven om det &r troligt att problemet blir allt
vanligare i och med klimatférandringarna (Europeiska miljobyran 2018-11-23).
Vattentillgdngen pa Oland minskar samtidigt som efterfragan Okar, i form av
inflyttning, tilltagande turism och expanderande livsmedelsproduktion.
Vattenbristen 2016 var pafrestande for kommunerna (Havs- och vattenmyndigheten
2018). Det ar i skrivande stund drygt fyra ar sedan som Mérbylanga kommun stod
infor ett lage med historiskt laga grundvattennivaer och héll presskonferens for att
uppmana kommunens invanare att vara aterhallsamma med vattnet. Att fragan i och
med den krisartade situationen blev hogprioriterad gar att utlasas av att flertalet
atgarder forverkligades under en relativt kort tidsperiod for att sakerstilla
vattentillgangen i kommunen (Mdrbylanga kommun 1).

1.1 Syfte & fragestallningar

Denna uppsats har till syfte att analysera de atgarder som vidtogs av Morbylanga
kommun for att sékerstalla vattentillgangen i anslutning till, och efter, det akuta
problemet med vattenbrist och torka i Morbyldnga kommun. Situationen
karaktariserades av hinder i form av i forsta hand brist pa resursen vatten, vilket
inte var ett nytt problem, i samband med brist pa tid, eftersom problemet var akut.
Losningar kravdes skyndsamt och processen resulterade i bade kortsiktiga och
langsiktiga sadana. Det kan forvantas att en akut situation bidrar till att stora
resurser laggs pa en effektiv hantering. Morbylanga kommuns situation analyseras
som ett fall av kommunal problemldsning, kopplat till ett klimatrelaterat problem,
vilket satter fallet i ett storre perspektiv.



Undersokningens huvudsakliga fragestallning ar som foljer:
- Hur paverkade den akuta situationen med vattenbrist 2016 Morbylanga
kommuns atgarder for att sakerstalla vattenforsorjning?

For att ytterligare specificera denna fragestéllning har underfragor formulerats, i

relation till det teoretiska ramverket Multiple Streams Framework:

- Kan den akuta vattenbristen 2016 i Morbylanga kommun utgdra en
fokushandelse som bidrog till att 6ppna ett policyfonster?

- Gar det att urskilja nagon aktor som nyttjade policyfonstret och darmed kan ses
som en policyentreprendr?

- Skedde en policyférandring i planeringen for vattenférsérjning pa lang sikt?

1.2 Disposition

Inledningskapitlet fortskrider med att presentera tidigare forskning, motivering till
valet av fall, uppsatsens avgransningar och bakgrund. Teorin Multiple Streams
Framework presenteras, foljt av ett metodkapitel dar uppsatsens tillvagagangssatt
redovisas. | analysen, som ar utformad efter teorin, presenteras och analyseras det
empiriska materialet. Darefter foljer slutsatser och diskussion dar férslag till
framtida forskning lyfts fram.

1.3 Tidigare forskning

Forskning rorande vattenbrist sker inom flertalet vetenskapliga omraden. For att
exemplifiera, i svensk kontext, kan ”Metod for val av vattenforsorjning i omraden
med vattenbrist — en handbok™ av SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut 2014,
ndmnas. “Water: The International Crisis” av Clarke 1991 och “The Oxford
Handbook of Water Politics and Policy” av Conca och Weinthal m.fl. 2018 ar tva
exempel inom litteraturen som belyser vattnets betydelse. Ett exempel pa studier av
hur krissituationer hanterats i svenska kommuner ar utvarderingar av Norbergs,
Sala, Fagersta och Surahammars kommuner i och med skogsbranden i V&stmanland
2014. Forsvarshogskolan/Crismart fick i uppdrag att utvardera och den femte
rapporten “Bara skog som brinner?” fokuserar pa helheten ur ett systemperspektiv.

Teorin Multiple Streams Framework anvands pa atskilliga filt. Studien “Water
Management in Spain: the Role of Policy Entrepreneurs in Shaping Change” av
Font och Subirats 2010 undersoker policyentreprencrers roll i syfte att forsta
fordndring inom vattenhantering pa nationell niva. Boken “Water Policy
Entrepreneurs: A Research Companion to Water Transitions around the Globe”
2009 av Huitema och Meijerink m.fl. undersdker &ven den policyentreprendrers roll
och anledningar till policyfordndring. Studien ”Multiple Partial Couplings in the
Multiple Streams Framework: The Case of Extreme Weather and Climate Change



Adaptation” av Dolan 2019, aktualiserar huruvida extremvader Oppnar
policyfonster for att anpassa till ett forandrat klimat pa sikt eller om kriser leder till
kortsiktiga malsattningar. ”Explaining local policy choices: A Multiple Streams
analysis of municipal emergency management” av Henstra 2010, undersoker
policyskapande inom kanadensiska kommuners krishantering och hur planering
och prioritering skiljer mellan dem.

Tidigare forskning kring det specifika fallet som valts for uppsatsen har ej
patraffats genom de sokningar som utforts. Forskning som rér Oland &r mestadels
av naturvetenskaplig karaktar. Rapporter och utredningar finns som &r av relevans
for uppsatsen och hanvisas till i inledningen. Havs- och vattenmyndigheten samt
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (hadanefter SMHI) fick 2017,
respektive 2018, regeringsuppdrag som rorde vattenbrist och torka. Havs- och
vattenmyndigheten utredde “mojligheter att anvdnda foreskrifter for att motverka
allvarlig vattenbrist” och kom fram till att forutsattningar saknades for att foresla
generella regler (Havs- och vattenmyndigheten 2018). SMHI:s rapport rérde vad
som kan orsaka vattenbrist och gav en 6versikt av landets vattentillgangar (SMHI
2019).

1.4 Val av fall & avgransningar

En lucka i forskningen har identifierats som denna uppsats amnar bidra till, vilket
motiverar uppsatsens syfte. Fallet ar dven av samhdllelig relevans eftersom
vattenbristen i Morbylanga kommun kan antas vara en viktig fraga for boende pa
on, lantbrukare, foretag och turistnaringen, vilket motiverar att se narmare pa hur
den hanterades av kommunen. Vattenbrist som problem &r dven det av samhéllelig
relevans pa grund av vattnets betydelse for manniska och natur. Studien uppfyller
de utom- och inomvetenskapliga kriterierna for amnesval (Teorell & Svensson
2007, s. 18). Uppsatsen utgors av en fallstudie med ambition att ga pa djupet i det
valda fallet, vilket tolkas som ett relevant och betydelsefullt sadant (Teorell &
Svensson 2007, s. 151, 222). En svaghet med enfallsstudien 4&r att
generaliserbarheten (Teorell & Svensson 2007, s. 68-70) kan bli lidande till forman
for djup.

Varierande grad av vattenbrist radde i fler kommuner, men studien har
avgransats till Morbylanga. Huvudsakligen undersoks januari-juni 2016, vissa
nedslag i tid gors darefter. Uppsatsens fokus ligger pa kommunen och fyra personer
som verkade inom den 2016 har intervjuats. Det utfordes flertalet atgarder i
Morbylanga kommun under aret och efterfljande ar. De atgarder som uppsatsen
fokuserar pa ar de som lyfts fram av intervjupersoner och som aterkommit i texter.
Teorin anvands som vagledande dar for fallet relevanta aspekter fran den
diskuteras. Ingen fullt utvecklad processparning utfors, vilket inneburit att spara
mekanismer och processer mer utforligt an vad som gors i uppsatsen (Teorell &
Svensson 2007, s. 247).



1.5 Bakgrund

1.5.1 Morbylanga kommun

Morbylanga kommun ar en relativt liten kommun med drygt 15 000 invanare
(Morbyldnga kommun 2) och en av tvd kommuner p& Oland, med Borgholms
kommun i norr. Diskussion har forts om huruvida dessa tva ska slds samman
(Mérbyldnga kommun 3). Kommunen ar beldgen pa sodra Oland med tva storre
tatorter, Farjestaden och Morbylanga. Via Olandsbron som byggdes 1972 nés
Kalmar och fastlandet. Oland besoks av nastan en miljon turister arligen for dess
unika miljé och de mojligheter till frilufts- och kulturliv som erbjuds. Férutom
besoksnaringen &ar dven lantbruket viktigt for Oland och odlingslandskapet &r
klassat som varldsarv av UNESCO (Morbylanga kommun 4). Samspelet mellan
manniska och natur pa det 6landska varldsarvet varnas (Morbylanga kommun 5).
Stora Alvaret, som uppsatsens titel anspelar pa, ar ett omrade av alvarmark som
utgér en stor del av sodra Oland. Alvarmark &r en ovanlig typ av mark pa
kalkberggrund som kéannetecknas bland annat av véaxlande vattentillgang
(Naturskyddsforeningen Oland). Vattensituationen skiljer sig dven frdn manga
andra delar av Sverige eftersom 6n har en liten mangd sj0ar och vattendrag att
hamta vatten fran (Morbylanga kommun 6). Berdakningar visar i manga fall pa att
klimatet pd Oland kommer att forandras mer &n i dvriga Kalmar lan. Det beraknas
att varmebéljor och torrperioder kommer att bli fler och langre, samt att vintrarna
kan komma att bli mildare och vegetationsperioden avsevért langre. Nederbdrden
berdknas komma mer koncentrerat i form av skyfall, mestadels pa vinterhalvaret.
Somrarna tros bli an torrare &n i nutid, da Oland redan har lag grad av nederbord
eftersom man befinner sig i regnskugga fran den smaldndska hdglandet.
Grundvattnet tros stiga, men dess kvalitet kan komma att bli samre pa grund av
skyfall. Vid langa torrperioder sanks det emellertid (Morbylanga kommun 2015b).

1.5.2 Ansvarsfordelning vattenforsorjning

| tatbebyggda omraden har kommunen ansvar for vattenforsorjning for dricks- och
avloppssyften. | sjalva verket ar det ett enskilt ansvar men inom tatbebyggelse vilar
ansvaret pa kommunen av halso- och effektivitetsskal. Vid kris, exempelvis torka
eller Oversvdmning, ansvarar samma aktér som vanligtvis ansvarar for
forsorjningen och kvaliteten av vattnet. Olika lokala forutséttningar rader. Plan- och
bygglagen erhaller ett ramverk for hur kommunerna ska hantera sina vattenresurser
och foreskrifter om dricksvatten utfardas av Livsmedelsverket. Myndigheten star
for samordningsansvar och kan ge stod operativt till kommunerna genom den
nationella vattenkatastrofgruppen VAKA. Livsmedelsverket, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (hadanefter MSB), kommuner, lansstyrelser med
flera samarbetar géllande svensk dricksvattenférsorjning. Sveriges geologiska



undersbkning (hadanefter SGU) bevakar grundvattenmangden och SMHI
tillhandahaller information om hydrologiska forhallanden. Havs- och
vattenmyndigheten ser genom tillsyn till det langa perspektivet av
vattensituationen. Naturvardsverket ansvarar for miljomal samt vard av natur och
klimat. Eftersom vatten &r av vikt for livsmedelsproduktion ar Jordbruksverket en
relevant aktor. Det dligger MSB att utveckla och stirka samhéllets formaga att
forebygga och hantera olyckor och kriser” (Havs- och vattenmyndigheten). En
dricksvattenutredning fardigstalldes i april 2016 som syftade till att klargora pa
omradet och identifiera utmaningar, exempelvis med hansyn till klimatférandringar
(SOU 2016:32). Kommunfullméktige i Morbylanga kommun ar huvudman och har
ansvar for den allméanna vatten- och avloppsanlaggningen. Kommunens tekniska
verksamhets VVA-avdelning skoter daglig drift och underhall (Morbylanga kommun
2015a).



2 Teori

2.1 Multiple Streams Framework

Multiple Streams Framework (h&danefter MSF) &r en teori som anvands for att
analysera policyprocesser pa olika nivaer och omraden. Teorin &r framtagen av
Kingdon och inspirerad av Cohen, March och Olsens “garbage can model of
organizational choice”. MSF utvecklades for att analysera processen for
agendasattande men appliceras dven pa andra delar av policyprocessen, sa som
beslutsfattande och implementering (Herweg m.fl. 2017, s. 17-18). Teorin valdes
till denna uppsats pa grund av dess lamplighet i att systematisera och forklara.
Uppsatsen utgar fran Herweg, Zahariadis, och Zohlnhdfers kapitel The Multiple
Streams Framework: Foundations, Refinements, and Empirical Applications i
Theories of the Policy Process av Weible och Sabatier. Termer inom teorin har
Oversatts till svenska men vissa orginaltermer ndmns i parenteser. Grundldggande
antaganden inom teorin presenteras nedan.

Tvetydighet (ambiguity) innebar att beslutsfattande inte ar ett rent rationellt satt
for problemlosande eftersom det finns manga sétt att tanka kring omstandigheter,
definitionen av problem och problemldsning. Med tidsbegrénsningar (time
constraints) menas att beslutsfattare vanligtvis inte har en stor mangd tid till
forfogande. Méanniskor har begransningar som gor att det ar svart att fokusera pa
flera problem samtidigt. Organisationer kan emellertid dverkomma detta med
arbetsfordelning. Parallella handelser och problem soker uppméarksamhet och ett
begransat antal alternativ 6vervégs. Problematiska policypreferenser (problematic
policy preferences) innebar att beslutsfattares preferenser beror pa hur problem
uppmarksammas och pa vad som tagits med i berakningen. Beslutsfattare har i
atanke att fa roster i kommande val och har inte klara preferenser givet olika
policyalternativ. Med oklar teknologi (unclear technology) menas att det kan rada
oklarhet om hur individers ansvarsomraden bidrar till organisationens arbete
overlag. Detta kan leda till osamja sinsemellan avdelningar i ett system om inte alla
ar inbegripna om vilka som har vilket ansvar. Flytande deltagande (fluid
participation) innebar att kompositionen av beslutsfattare forandras samt att tiden
som aktorer kan och vill ge till problem varierar. Antagandet om oberoende
strommar (stream independence) ar en utgangspunkt i teorin. Processer och
strommar gar genom det politiska systemet oberoende av varandra. Problem
uppkommer utan att ta hansyn till de andra strommarna (Herweg m.fl. 2017, s. 18—
20).



Inom MSF talas om tre huvudstrommar, problemstrom, policystrom och politisk
strom, som vid tillfdlle sammanfaller. N&r dessa sammanfaller bildas ett
policyfonster som uppmérksammas och tas till vara av en policyentreprenér. Det
finns enligt teorin inte en naturlig koppling mellan ett problem och en I6sning, ofta
kravs en policyentreprendr for att framhéva en 16sning (Herweg m.fl. 2017, s. 20).

Det ligger inte inom uppsatsens syfte att kritisera teorin men nagot bor, for att
nyansera, namnas om sadant teorin kritiserats for. Bland annat har kritik riktats mot
antagandet om att strommarna ar oberoende samt om den ér tillrackligt klargérande
for att falsifiera. Aven huruvida antaganden om policyentreprendrer ar mer
rationella &n beslutsfattare och om MSF saknar vissa inslag har kritiserats (Herweg
m.fl. 2017, s. 39-41).

2.1.1 Problemstrommen

Problem ar forhallanden som hérleds till beslutsfattares eller medborgares idealbild
av staten. Dessa ar sadana som behover statlig hantering for att l6sas och de
karaktériseras av tolkning eftersom det finns olika perspektiv. Beslutsfattare
kommer i kontakt med problem via indikatorer, fokushandelser (focusing events)
och feedback. Med indikatorer menas siffror och statistik som exempelvis visar pa
forsamring av nagot och darfor framhalls som nagot problematiskt. Fokushéandelser
ar sadana som kommer till beslutsfattares och allmanhetens kannedom samtidigt
och plotsligt. Dessa kan utgoras av naturkatastrofer, tekniska olyckor och allvarliga
brott. Det ar inte givet att dessa typer av handelser leder till fordndring av agendan,
men chansen okar. Fokushandelser kan ta stor plats eller vara mer subtila. Med
feedback menas att nagonting inte uppfyller vad det lovar eller ger nagon form av
biverkningar vilket gor att det ses som ett problem. Eftersom beslutsfattare har att
gora med manga problem ar det omdjligt for dem att hantera alla samtidigt. Olika
problem soker politisk uppméarksamhet. Om ett problem far uppméarksamhet beror
pa ovriga problem pa agendan vid givet tillfalle och hur politiskt relevant ett
problem é&r. Problem &r inom MSF sociala konstruktioner. Hur ett problem
framstalls och definieras ar viktigt eftersom det paverkar vilka losningar som kan
framhallas (Herweg m.fl. 2017, s. 21-22).

2.1.2 Policystrommen

Policygrupper (policy communities) arbetar med olika policyalternativ inom sina
omraden. Dessa grupper kan besta av tjansteman, intressegrupper, akademiker,
forskare och konsulter, varav de flesta ar experter pa policy. Manga idéer flyter runt
som i en policysoppa (policy “primeval soup”’) och under uppmjukningsprocessen
("softening up ) diskuteras, modifieras och kombineras idéer. Processen handlar
mycket om argumentation och den filtrerar ut alternativ. De alternativ som 6vervags
gar igenom processen och backas upp av deltagare i policygruppen. Processen beror
mycket pa strukturen av policygruppen och hur integrerade de ar.



Hur lange en idé &r i strommen varierar och idéernas innehall kan vara nytt eller
tillagg till nagot &ldre. Externa influenser pa policystrommen kan innebara att
legitimitet soks genom att se till lyckade idéer hos andra. Detta exempelvis inom
tekniska policysektorer déar innovation ar efterstravansvart. Kriterier for att ett
policyalternativ ska “6verleva” ér teknisk genomforbarhet (technical feasibility),
varderingsacceptabilitet (value acceptability), offentlig eftergivenhet (public
acquiescence) och ekonomisk I6nsamhet (financial viability) (Herweg m.fl. 2017,
S. 22-24).

2.1.3 Politisk strom

Den politiska strommen innehaller tre karnelement; den nationella stamningen,
intressegrupper och regering/styre. Den mest svargripbara ar den nationella
stdmningen som innebdr att ett relativt stort antal manniskor tdnker liknande och att
denna stamning &r foranderlig. Intressegruppers paverkan ar sadan att om gruppen
ar stark och kampanjar mot nagot finns mojlighet att forslag inte tar sig till agendan.
Forandringar i vilka som styr & vad som framst avses med regering/styre. De
styrande kan foredra olika forslag som kan ga i linje med deras ideologier. De
styrande kan vara 6ppna till ett forslag och beslutsfattarna kan se antydan till stod i
den nationella stdmningen men intressegrupper kan motsatta sig samma férslag.
Makt och ansvar ligger framst pd de styrande, pa olika nivaer inom staten.
Stamningen och intressegrupper kan paverka dem som styr, dven om det inte &r
givet att de far gehor (Herweg m.fl. 2017, s. 24-26).

2.1.4 Policyfonster & sammankoppling

Policyfonster ar vid tillfallen nér strommarna & mer mojliga att motas. Det
definieras som en mojlighet for foresprakare av ett visst alternativ att framhava det
och fa gehor i forhallande till det specifika problemet. Ett policyfonster kan ppnas
pa olika sétt. Det kan goras pa oforutsagbara satt, s som av katastrofer som
fokushéndelser i problemstrommen, eller i den politiska strommen vid forandringar
i vilka som styr. Nar fonstret 6ppnas pa grund av handelser i problemstrémmen
kallas det foljdriktig koppling (consequential coupling). Nar ihopkoppling sker i
problemstrommen ar policyfonstret Gppet relativt kort tid och det finns krav pa
I6sningar som passar val med problemet (Herweg m.fl. 2017, s. 26-28).
Policystrommen &r redo att hopkopplas med andra strémmar nér ett policyalternativ
moter dverlevnadskriteriet (Herweg m.fl. 2017, s. 24). Det rader viss oklarhet nar
den politiska strommen &r redo att hopkopplas med andra strdmmar men
minimumkriteriet & nar en nyckelbeslutsfattare star bakom ett forslag och aktivt
arbetar for det (Herweg m.fl. 2017, s. 26).



2.1.5 Policyentreprentr

Policyentreprendrer &r viktiga aktorer inom MSF och identifieras som aktrer som
foresprakar nagot och ar villiga att investera resurser som sin tid, sin energi, sitt
rykte och pengar av skal som framtida vinster i form av material, &ndamalsenliga
eller solidariska fordelar. Policyentreprendrer kan vara individer eller féretag och
de definieras inte av en specifik formell position, de kan vara exempelvis
beslutsfattare,  byrakrater, akademiker, journalister, representanter  for
intressegrupper eller riksdagsledamoter. Policyentreprenéren framhaller sitt
policyforslag i policystrommen, gor det genomforbart och soker stod for det.
Strommarna maste sammankopplas och nar ett policyfonster ar oppet kan tillflle
att framhalla sitt forslag tas (Herweg m.fl. 2017, s. 28-29).



3 Metod

Uppsatsen utgors av en djupgaende fallstudie dar fallet med vattenbrist i
Morbylanga kommun undersoks. Enfallsstudien syftar till att studera en
analysenhet i detalj (Teorell & Svensson 2007, s. 82). Fallet kan emellertid ségas
ha tva analysenheter, da handelseforloppet under och efter vattenbristen undersoks,
och darfor finns en skillnad mellan ett fore och ett efter (Esaiasson m.fl. 2017, s.
109). Studien amnar forklara hur den oberoende variabeln, vattenbrist, paverkat den
beroende variabeln, kommunens atgarder for att sakerstalla vatten, dels pa kort sikt
men i synnerhet pa lang sikt. Studien ar emellertid till viss del beskrivande, eftersom
ett handelseforlopp beskrivs.

”Det fundamentala orsaksinferensproblemet” beskriver svérigheten med att
undersoka kausalitet. Det gar inte att belagga exakt vad som hant om historien sett
annorlunda ut men det gar att halla det som mer eller mindre troligt (Teorell &
Svensson 2007, s. 27-29). Teorell och Svensson (2007, s. 64) beskriver fyra
orsakskriterier som syftar till att definiera orsaksférklaring och kausalitet. En
forklarande fallstudies styrkor & mojlighet att finna beldgg for tidsordning och
orsaksmekanismer. Svagheter kan urskiljas i att beldgga kontrafaktisk skillnad och
isolering (Teorell & Svensson 2007, s. 262). Med tidsordning menas att orsaken lag
fore verkan i tid och med mekanismen menas kedjan som sammankopplar och
besvarar varfor-fragan. Kontrafaktisk skillnad innebar att utan orsaken hade
sannolikheten for verkan varit en annan och med isolering menas att effekten av
orsaken maste hallas separat fran alternativa paverkningar (Teorell & Svensson
2007, s. 64). Dessa hanseenden har tagits hansyn till i storsta méjliga man.

Syftet med teorianknytning &r att kunskaperna ska vara relevanta i ett storre
sammanhang (Teorell & Svensson 2007, s. 44). Forhallningssattet till MSF ar
sadant att teorin vaglett vid kartlaggande och forstaelse av fallet (Teorell &
Svensson 2007, s. 48). Studien &r teorikonsumerande med fallet i centrum
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 110). Studiens tillvagagangssatt kan liknas vid hypotetisk-
deduktiv metod (Teorell & Svensson 2007, s. 50) eftersom den utgar fran teorins
antaganden om att strommar méts vid tillfalle och da skapar mojlighet for nagot,
samt ett antagande om att en situation med vattenbrist, sa som den i Morbylanga,
gor att omfattande resurser gar till att 16sa problemet. Darefter provar den empiriska
undersokningen detta.

Operationalisering, forloppet dér en teoretisk definition tilldelas operationella
indikatorer (Esaiasson m.fl. 2017, s. 56), sker genom analys av texter. Teorin
tillhandahaller vad som kan kallas fem huvudkategorier och i dessa finns
beskrivning om vad de innebér. Dessa tolkas och texterna och dess passager passas
in i teorins bestandsdelar. Framst fokuserades pa att samla material till strommarna
och utifrdn dessa kunde visst material passas in for policyfonster och
policyentreprendr. Begreppsvaliditet, vilket innebér att de teoretiska begreppen
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oversatts till 6verensstdmmande operationella indikatorer (Esaiasson m.fl. 2017, s.
59), erhalls genom noggranna Overvaganden samt forklaring vid tolkning.
Undvikande av systematiska och osystematiska métfel (validitet och reliabilitet) har
efterstravats (Teorell & Svensson 2007, s. 57). | stravan att uppna intersubjektivitet
beskrivs uppsatsens tillvagagangssétt ytterligare nedan och bilagor bifogas (Teorell
& Svensson 2007, s. 54).

3.1 Intervjuer

Som forsta del i materialinsamlingen for analysen i MSF:s strommar genomférdes
intervjuer. For stod vid intervjuarbetets olika stadier anvandes “Den kvalitativa
forskningsintervjun” av Kvale och Brinkmann (2014, s. 144-145). Med kvalitativa
forskningsintervjuer ~ amnas  erhalla  forstaelse ~om  fallet  utifrdn
undersékningspersonernas perspektiv (Kvale & Brinkmann 2014, s. 17). Urvalet av
intervjupersoner skedde strategiskt. Tva politiska representanter och tva tjansteman
valdes ut. Forstaelsen om dessas relevants erholls genom nyhetsartiklar och utifran
deras respektive ansvarspositioner. | utgangslaget sags mojlighet till snobollsurval
dér dessa skulle hdnvisa vidare (Teorell & Svensson 2007, s. 84-86). i vissa fall
hanvisade intervjupersonerna till varandra. Det fanns i atanke att genomfora
ytterligare intervjuer men antalet intervjupersoner begransades till fyra eftersom
dessas relevans och yttranden ansags vara tillfredsstallande. Kontakt togs via mail
och intervjuerna utfordes via telefon. Vid planering av uppsatsarbetet var
malsattningen att genomfora intervjuer via fysiskt méte men pa grund av radande
omstandigheter (covid-19) tedde det sig inte lampligt. Telefon valdes istéllet for
videosamtal, vilket mojliggjorde full koncentration pa fragestéllningar och
inspelningsteknik. Upplevelsen var att telefonintervjuer dven gynnade
intervjupersonerna eftersom det dr en “lagre troskel” och mojliggoér mer fritt tal.

Intervjuerna spelades in och var till sin utformning semistrukturerade. Fragorna
utformades efter forkunskaper om fallet och utifran relevanta aspekter i teorin.
Fragorna varierade till viss del beroende pa intervjupersonernas roll men utgick fran
en likartad struktur. Fragorna formulerades relativt 6ppet och syftade till att guida
intervjupersonerna till att beréatta. | vissa intervjuer stalldes fragorna i den tilltankta
ordningen och i vissa fall kom personen in pa amnet sjalv och da stilldes de
foljdfragor som fanns att tillga nar det var passande i sammanhanget, eller inte alls
om fragan redan kunde anses besvarad. Fragorna stélldes ibland ordagrant och i
vissa fall mer anpassade till talsprak, med fortydliganden (Teorell & Svensson
2007, s. 89). Intervjufragor med motiveringar finns i Bilaga 1. Intervjuerna skrevs
I efterhand ut och intervjupersonerna gavs mojlighet att lasa igenom for att
sékerstélla korrekt uppfattning. Utskrifterna kodades och analyserades efter en
analysmall, vilken aterfinns i Bilaga 2. Analysmallen utformades med
utgangspunkt i teorin dar de olika strommarna ar i fokus. Kallkritiska invandningar
gar att gora géllande minnesbilder da fyra ar gatt, samt i att intervjupersonerna kan
ge svar med subjektiva varderingar, vilket i vissa fall efterfragas.
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3.2 Textanalys

Textmaterial har valts ut for att underbygga, nyansera och komplettera. Kvalitativ
textanalys anvands eftersom analysen syftar till att finna relevanta passager i texter
(Esaiasson m.fl. 2017, s. 211). Malet med textmaterialet var att tillfora till de for
teorin relevanta aspekterna i strommarna. Urvalet av texter gjordes déarmed, efter
oversikt och genomlasning, direkt efter strommarna. En initial sékning gjordes i
databasen Retrievers mediearkiv pa kodorden Vattenbrist och Morbylanga med
tidsperioden januari-december 2016. Den stora méngd artiklar som s6kningen
resulterade i krdvde avgransningar. Det optimala hade varit att analysera samtliga
texter (Esaiasson m.fl. 2017, s. 226) men ett noggrant utfort urval fick anses
tillrackligt, med hansyn till uppsatsens omfang. Ett satt att genomféra urval var att
om liknande uppgifter gavs av flera medier valdes de med lokal anknytning.
Undantag fran detta gjordes nar syftet var att visa pa den mediala spridningen av
fenomenet.

Till problemstrommen soktes material som visade pa hur och nar vattenbristen
uppmarksammades i lokal och nationell media. Artiklarna som valdes ut ror sig
mellan 21 januari och 27 mars 2016. Till policystrommen soktes material som
uppmarksammade arbetet med ldsningar till vattenbristen. Eftersom relativt
tillfredsstallande mangd material erhallits fran intervjuerna soktes artiklar for att
tydliggora nar de olika atgarderna genomfordes. Artiklarna som valdes ut fran den
initiala sokningen publicerades mellan 28 januari och 5 mars 2016. Till den
politiska strdmmen soktes material for att visa pa asikter av intressegrupper om
kommunens arbete, samt asikter av privatpersoner for att nyansera den nationella
(lokala) stamningen. Det soktes aven efter hur vattenbristen uppmarksammades pa
nationell niva av regering eller riksdagsledaméter. Tidsperioden for dessa artiklar
och debattinldgg avgrénsades till 4 februari till 27 april 2016. En separat sokning
genomfordes for policystrommen pa kodorden Vattenverk och Mérbylanga med
tidsperioden april-december 2016 for att tydliggdra specifikt arbetet med det nya
vattenverket. Vid urval soktes tidpunkter och utveckling av idéerna.

Samtliga protokoll fran Morbylanga kommunfullméaktige och kommunstyrelse
2016 som finns tillgangliga pa kommunens hemsida genomsoktes med avseende pa
kodordet Vatten. Urval gjordes utifran den politiska strommen, samt for att
tidsbestamma néar beslut togs. Morbylanga kommuns VA-plan som utarbetades
2014 och vann laga kraft 20 april 2015 anvéands som kalla genomgaende i
uppsatsen, samt som underlag vid analysen eftersom den visar pa hur planeringen
sag ut fore 2016. Efter materialinsamlingen som beskrivs foljdes vissa spar for att
”fylla luckor”, dar befintligt material inte var tillrackligt. Detta material soktes inte
systematiskt genom databas eller dylikt.
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3.3 Material

Intervjuer har genomforts med foljande personer fran Morbylanga kommun:
Niclas Beermann, davarande teknisk chef

Henrik Yngvesson, davarande kommunalrad

Kjell Magnusson, kommunfullmaktiges ordférande

Peter Asteberg, projektledare infrastruktur

En tabell 6ver de nyhetsartiklar som valts ut finns i Bilaga 3.

Ovrigt empiriskt material:

- Morbylanga kommuns VA-plan, innehallande policy, handlingsplan, 6versikt
och implementering av handlingsplan

- Protokoll, Mérbylanga kommunfullméaktige

- Rapport, Naturvardsverket

- Valresultat 2014, Morbylanga kommun

- Olands vattenrads webbplats

- Interpellation 2015/16:543

- Skriftlig frdga 2015/16:1225

- Regeringens proposition 2017/18:163

- Nyhetsartikel, Barometern

- Nyhetsartikel, Kalmarposten
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4 Analys

I denna del analyseras materialet fran intervjuer och artiklar utifran MSF. Materialet
presenteras under rubriker fér de olika strommarna och delarna i teorin. Forst bor
teorins grundlaggande antaganden tas i beaktande i forhallande till fallet.
Tvetydighet tar sig uttryck exempelvis i hur allvarlig vattenbristen ses som och
hur problemet bor I6sas. Tidsbegransningar kan sdagas vara ett tydligt fenomen nér
det ror sig om ett akut problem. Beslutsfattarna har olika problem att forhalla sig
till men eftersom problemet med vattenbrist var allvarligt sa fick annat sta tillbaka.
Arbetsfordelning inom kommunen gér emellertid att ett begrénsat antal personer
fokuserade pa konkreta I6sningar. Problematiska policypreferenser kan i fallet med
Morbylanga kommun tolkas pa sa sétt att beslutsfattarna vill 16sa problemet, bade
for kommunens basta, men dven for att erhalla fortroende fran invanarna. Oklar
teknologi kan tolkas som tankbara oklarheter i ansvarsomraden och flytande
deltagande som forandringar bland beslutsfattare. Antagandet om oberoende
strommar tolkas genom att problem i problemstrommen, sa som den akuta
vattenbristen, sker utan hansyn till policyalternativ och den politiska diskussionen.

4.1 Problemstrommen — den akuta vattenbristen

| detta avsnitt beskrivs problemet med vattenbrist och hur det kom att aktualiseras.
Kommunen hade sedan tidigare arbetat med vattenfragan och tagit fram en
vattenforsorjningsplan som strackte sig manga ar framat eftersom det fanns risk for
framtida brist pa vatten. Hosten 2015 foljdes regnet upp och enligt expertis som
anlitats skulle kommunen klara tva och ett halvt ars torrar. Det regnade, men vid fel
tillfallen. Det behdver regna under hosten for att marken ska luckras upp,
regnvattnet som kommer innan dess gar till vaxtlighet. Regnet som kommer under
senhost och tidig vinter blir till grundvatten. Mérbylanga kommun saknar, forutom
ett mindre omrade, naturliga vattenmagasin. Ungefar 70 procent, av vattnet som
forbrukas i Farjestaden och Morbylangaomradet produceras i Tvetaomradet. Dar
kravs det att vattnet tillvaratas, det som inte hinner tas upp rinner forbi, vilket &r ett
bekymmer. December 2015 observerades laga vattennivaer men dessa forvantades,
av erfarenhet, tillgodoses i januari-februari, vilket gjorde att det inte fanns
anledning till oro. Januari 2016 observerades att vattnet inte flodade till som det
brukade gora. Niclas Beermann hade mote med en vatteningenjor och efter det togs
beslutet att anordna en presskonferens. Insikten fanns da om att vattnet som fanns
skulle racka i eventuellt ytterligare atta veckor (Beermann 2020, intervju). Problem
med vatten har uppkommit i olika grad under somrar pa 6n, da framst gallande
enskilda brunnar. Vattenfragan var redan en prioriterad fraga pa sa satt att den
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tidigare ndamnda VA-planen med tillhérande strategi var framtagen. Fokus i denna
lag pa utbyggnad av det kommunala vatten- och avloppssystemet. Flertalet byar pa
ons Ostra sidan hade inte tillgang till det kommunala vattensystemet och kapaciteten
i systemet sags Over for att kunna ansluta dessa. Henrik Yngvesson beskriver det
som att en medvetenhet paborjats om att vattenfragan skulle kunna bli problematisk
framadver, speciellt om cirka 20 ar, enligt prognoser av SMHI. Yngvesson berattar
om ndr Beermann kom till honom i januari 2016 och berdttade om l&get.
Yngvessons forsta reaktion var da att det verkade osannolikt att det skulle vara torka
i januari, men forstod sedan allvaret. Vattenfragan blev, i och med krisen,
hogprioriterad (Yngvesson 2020, intervju). Kjell Magnusson beskriver att han
redan innan vattenkrisen varit medveten om att vattentillgangarna aldrig varit
speciellt stora pd Oland och att manniskor som levt hela sina liv p& on haft
kannedom om att forsiktighet med vatten bor iakttas. Aven Magnusson beréttar om
den plan om VA-utbyggnad som fanns och att tillgangsfragan pa vatten inte
diskuterades som en akut hdgprioriterad fraga i de diskussioner han deltog i eller i
kommunfullmaktige innan krisen. | bérjan av 2016 férandrades denna prioritering
radikalt. Magnusson beskriver det som att det inte riktigt finns i vart aktiva
medvetande att det inte ska kunna komma vatten nér vi skruvar pa vattenkranen, vi
tror da att det ar stromavbrott eller att en ledning gatt sénder. Fragan om tillgang pa
vatten &r en speciell sadan, utan vatten kan inte mycket leva (Magnusson 2020,
intervju).

21 januari 2016 skrev Olandsbladet om vattenbristen. Beermann uppgav i
artikeln att grundvattnet ar lagre an pa manga ar. Artikeln namner aven att
livsmedelsindustrin Guldfageln meddelats om laget och att krismote hallits med
lansstyrelsen. Beermann hanvisar till att en presskonferens ska hallas och vill den
21 januari inte offentliggdra hur planeringen ser ut for att hantera situationen. L&get
beskrivs som problematiskt men Beermann sade att det handlade om att forbereda
sig for hosten. Olandsbladet har fatt uppgift om att Morbylanga kommuns mail till
narliggande kommuner, dér man bett om hjalp, &ven innehdll uppgift om att vattnet
skulle ta slut inom ett antal veckor (Olandsbladet 2016-01-21). Efter att
Olandsbladet skrivit om vattenbristen rapporterades det vidare. Exempelvis
noterades i Sydsvenskan att invanarna p& Oland uppmanats att duscha mindre
(Sydsvenskan  2016-01-23). Pa kommunfullméktige i februari dansade
kommunpolitikerna regndans for att framkalla mer vatten, pa inradan av
miljopartisten Eva Oberg. Denna nyhet spreds, forutom i landet, via nyhetsbyraer
over varlden (Expressen 2016-02-19). Ett uppslag i Dagens Nyheter berorde
vattenbristen i sydostra Sverige, dar Oland och Gotland framhavs som framsta
exempel. SGU har sedan 1960-talet gjort matningar av grundvattnet och nivaerna
2016 var lagre an alla tidigare matningar. Artikeln hénvisar till SMHI:s berakningar
dver hur sydostra kommer att drabbas av klimatférandringar. Jakob Levén och Bo
Thunholm fran SGU menar att fragan om dricksvattentillgang bor tas pa allvar och
medtas i planering for framtiden. Levén vet inte om scenariot &r en foljd av
klimatforandringar men framhaller det som en varningssignal (Dagens Nyheter
2016-03-27).

Brist pa vatten &r ett problem eftersom kommunen har intressenter som den ska
tillgodose med vatten. | fallet med Morbylanga kommun var dessa intressenter
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invanarna som var knutna till det kommunala vattnet och naringar som foretaget
Guldfageln, lantbruket med dess mjolkdjur samt turistnaringen. Intressenterna ar
stora vattenforbrukare sommartid vilket var viktigt att se till for Morbylanga
kommun (Beermann 2020, intervju).

Problem kan enligt MSF hérledas till en idealbild av staten (Herweg m.fl. 2017,
s. 21). Det aligger kommuner att sékerstalla vatten till dem som &r anslutna till det
kommunala vattnet. Idealt & en fungerande vattensituation. Fokushandelser
kommer, enligt MSF, till beslutsfattares och allmanhetens kannedom samtidigt och
plotsligt (Herweg m.fl. 2017). | Morbylanga kommun férstod kommunen att laget
var kritiskt och gick darmed ut till medborgarna och berattade om det. Utifran den
forstnamnda artikeln fran Olandsbladet kan utldsas att kommunen ansdg att
invanarna behovde informeras, men inte ville uppmana till panik. Vattenbrist syns
inte med blotta 6gat eftersom det ror sig om grundvattennivaer nere i marken. Det
kan sagas rora sig om indikatorer enligt MSF eftersom kommunen sag i sina
matningar att vattnet inte flodade till som det brukade. Ett mojligt sétt att se pa
saken ar att indikatorerna utloste en fokushandelse. Om problem far
uppmarksamhet beror enligt MSF pa 6vriga problem pa agendan och hur politiskt
relevant problemet &r. | Morbylanga kommun blev problemet akut och tog déarmed
stor plats eftersom vatten &r en viktig forutsattning for annat.

4.2 Policystrommen — arbetet med lI0sningar

| detta avsnitt beskrivs relevanta aktérer i fallet, sedan de kortsiktiga atgarder som
genomfordes for att avhjalpa det mest akuta och darefter arbetet med de mer
langsiktiga I6sningarna.

4.2.1 Aktorer

Vid tidpunkten nar krisen var ett faktum startades en krisorganisation pa
kommunens tekniska avdelning med Niclas Beermann, teknisk chef, som ansvarig.
En oversikt ritades upp innehallande de intressenter som skulle kommuniceras med,
leverantorer som kunde tankas vara behjalpliga, kortsiktiga och langsiktiga
l6sningar samt information géllande floden, foérbrukning, tillgang och produktion
av vatten. En valfungerande organisation byggdes upp pa nagra veckor med struktur
och rutiner dar alla parter var inforstddda med sin roll och vad de férvantades
leverera. Krismoten holls i utgangslaget en gang per dag, vilka senare dvergick till
att hallas en gang per vecka. VA-chefer och VD:ar fran VA-bolag samt
kommunalraden var inblandade. Olika arbetsgrupper formades for kortsiktiga och
langsiktiga losningar, logistik och kommunikation. VA-chefer ingick i en
referensgrupp och en styrgrupp fanns med landshovdingen och kommunalraden.
Lansstyrelsen med landshévdingen Stefan Karlsson involverades tidigt. Forutom
personal inom Mérbylanga kommun fick Beermann aven till sig personal fran
Lansstyrelsen samt fran MSB. Kontakt togs i tidigt stadie med Borgholm Energi,
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vilka kommunen sedan tidigare hade ett vattensamarbete med. Aven andra sidan
Olandsbron kontaktades, dar Kalmar Vattens tidigare VD, Jorgen Madebrink,
arbetade med vattenfragan under ledningskontoret. Dialog fordes med Trafikverket,
MSB, Foérsvaret, SGU och VAKA, Livsmedelsverkets krisorganisation for vatten
(Beermann 2020, intervju).

Aven Henrik Yngvesson, som var ytterst ansvarig politiker, beskriver hur man
I kommunen tillsatte en krisledning och tog kontakt med alla aktorer som kunde
tdnkas relevanta. Kommunen hade utskottsorganisation och alla beslut gick via
kommunstyrelsen. Yngvessons roll som kommunstyrelsens ordférande bestod i att
vara delaktig i krisorganisationen och halla sig uppdaterad, att underlatta for
tjdnstemannen genom att godké&nna och fatta de snabba beslut som krévdes. Han
fanns aven tillganglig for invanare for att svara pa deras frdgor och dylikt.
Yngvesson namner Borgholms och Kalmars hjdlp som betydelsefull. Dessa
avhjalpte det akuta och gav tid till att se till langre sikt. Samarbetet med
grannkommunerna, lansstyrelsen och andra aktorer beskrivs som vélfungerande
(Yngvesson 2020, intervju). Den tekniska chefen och hans medarbetare hade det
tyngsta ansvaret i att arbeta med atgarder. Kjell Magnusson beskriver &ven
kommunstyrelsens ledning, som hade politiskt operativt ansvar, samt de
samverkande grannkommunerna och Lé&nsstyrelsen som viktiga aktorer.
Presidierna i kommunstyrelsen, kommunfullméktige samt milj6- och byggnamnden
traffades i ett samverkansorgan en gang per manad. Under dessa moten
diskuterades nodplaner och mycket annat kopplat till vattenfragan.
Kommunfullmaktige informerades I6pande om processen med atgarder och
vattentillgangen (Magnusson 2020, intervju).

4.2.2 Kortsiktiga l6sningar

Behov av externt vatten fanns och samarbetet med Borgholm Energi var behjalpligt
pa sa satt att de 6ppnade upp sin kran for Morbylanga kommun. Detta gjordes fran
Borgholms sida med medvetenhet om att detta kunde orsaka brist fér dem senare
under aret, for att underlatta det akuta for Morbylanga kommun (Beermann 2020,
intervju). Efter den presskonferens som hélls angaende vattenbristen skrev Ostra
Smaland om de atgarder som diskuterats, bland annat att spara vatten i processen,
omfordela vatten i kommunen samt ta hjalp fran fler. For att sakra tillgangen pa
vatten i det langa loppet fanns insikten om att fler atgarder skulle behévas (Ostra
Smaland 2016-01-28). En kortsiktig 16sning var att vatten hamtades med tankbil
fran fastlandet. Vid det mest anstrangda laget kordes 1000 kubik vatten per dygn,
med en kostnad pa cirka en miljon per manad. Korningarna gjordes dygnet runt och
ett tjugotal chaufforer fanns med i uppdraget. Kommunen upprattade ocksa ett
bevattningsforbud som ett sétt att minska vattenforbrukningen vilket fick invanare
att hora av sig och tipsa om grannar som bestred det. Detta var inte nagot som
kommunen tillsatte resurser till att Overvaka, utan snarare en vadjan till
allmanheten. For att paverka och fa med sig allmanheten i arbetet togs beslut om
att géra Niclas Beermann medial. For att kommunicera vattenbristen till invanarna
skickade kommunen ut material och gjorde sig synlig pa manga platser, pa gator,
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vid handelsplatser och i skolor, for att skapa en medvetenhet via barnen. En maskot
togs dven fram, en kamel som symboliserade att anvanda vatten vid behov och spara
nar det ar mojligt. Det fanns ett mal om att spara 20 % i vattenforbrukning, vilket
overskreds (Beermann 2020, intervju).

Tips kom in fran manniskor som sett vatten pa platser och menade att
kommunen borde stka vatten dar. Kommunen borrade pa vissa sadana stéllen, med
vetskap om att det antagligen inte skulle finnas nagot vatten dar eftersom det var
just ytvatten, men med foérhoppningen om att det fanns en mdéjlighet att man hade
fel. Dessa borrningar gav ingen utdelning. Det borrades nya brunnar samt nya hal
vid gamla brunnar och mobila vattenverk placerades vid sadana for att skapa mer
vatten. Mobila vattenverk sékerstalldes via Forsvaret. FOr att sakerstélla vatten vid
scenariot att det skulle ta slut helt, sakrades upp med stora vattentankar att kunna
placera ut och “’bag-in-box”-anordningar till lantbruket. Aven MSB var involverad
med logistisk expertis i delen dar man forberedde sig for om vattnet skulle ta slut
helt. MSB var &ven behjélplig i att genomfora en helikopterflygning for att scanna
efter vatten pa on, vilket ocksa involverade expertis fran SGU (Beermann 2020,
intervju).

Henrik Yngvesson berattar att manga losningar fanns pa agendan och att manga
kompetenser togs in. Vad som kunde goras undersoktes och bedémningar gjordes
kring vad som tedde sig rimligt att ga vidare med. Bade l6sningar pa kort och lang
sikt arbetades med. Yngvesson beskriver det som att ingenting nekades utan alla
idéer som kunde tankas vara behjalpliga testades. Det fanns en stor tilltro till de hart
arbetande tjanstemannen i kommunen (Yngvesson 2020, intervju). Kjell
Magnusson beréttar att manga moéten holls i olika konstellationer. Han beréttar dven
om upphandling av lastbilstransporter med vatten fran fastlandet,
bevattningsférbudet och informationsarbetet som genomférdes. Nar det mest akuta
tillgodosetts nagorlunda tilltog diskussionen om langsiktigt starkande av tillgangen
pa vatten. Magnusson berattar att det varsta han &gnat sig at genom alla sina ar i
politiken var att diskutera vilka kranar man skulle vélja att stdnga av forst om l&get
skulle komma att bli sadant att vattnet sinade varre (Magnusson 2020, intervju).

Borgholm behdvde sakra sin vattentillgang och beslutade att stanga av kranen
till Morbylanga kommun i mitten pa mars. Forstaelse for detta fanns i Morbylanga
kommun och det innebar att transporterna av vatten éver bron behdvde 6kas.
Kdrningarna medforde stora kostnader och kommunen dnskade att inte vara i behov
av dem. Arbetet med olika losningar fortskred exempelvis i att eventuellt ddmma
upp regnvatten i Tveta (Olandsbladet 2016-03-05). Lansstyrelsen var inte enig i att
damma upp mer vatten vid Mérbylangas vattentakt i Tveta i slutet av januari (Ostra
Smaland 2016-01-28).

Manga idéer fanns vilket kan jamforas med MFS:s policysoppa med olika idéer.
Teorins uppmjukningsprocess filtrerar alternativ och dessa kan ses som bade de
kort- och langsiktiga l6sningarna. Atgarder testades och forkastades. Gallande de
kortsiktiga var tiden mer knapp men att de genomfordes gav mer tid till att arbeta
med langsiktiga l6sningar.
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4.2.3 Langsiktiga I6sningar

En langsiktig lésning, som sékrades pa kort tid, var en vattenledning fran fastlandet
till Oland. | ett forsta stadium var tanken att denna skulle byggas via Olandsbron,
som vid uppforandet hade utrymme for detta. Detta utrymme forsvann sedermera
pa grund av trafikbelastning och mojligheten for vattenledning kvarstod inte. Det
undersoktes vidare att kunna hanga en ledning och projektet drevs av Jorgen
Madebrink vid Kalmar kommun. Projektet ledde till en lésning som inte
genomfordes pa grund av ekonomiska skal. Den potentiella ledningen hade inte fatt
vara kvar pa langre sikt (Beermann 2020, intervju). | borjan av mars fattades beslut
pa ett moéte med bland andra landshévdingen, Mérbylanga, Borgholms och Kalmars
kommunalrad. Besluten géllde bland annat att anlagga en ledning mellan fastlandet
och Oland, kostnader och placering var d& dnnu inte helt faststallda. Forhoppningen
var att forverkliga denna ledning till sommaren (Sveriges Radio Kalmar 2016-03-
04). En sjoledning uppfordes mellan Revsudden, pa fastlandet, och Stora Rér, vid
kommungransen mellan Morbylanga och Borgholms kommuner. Denna atgard
genomfordes pa tva-tre manader, vilket i ett normallage tagit cirka tre ar, enligt
Beermann. Borgholm Energi var med i finansieringen och avtal slots kring
kostnader for drift och underhdll. Landshovdingen Stefan Karlsson och
lansstyrelsen var behjalpliga med expertis, kontaktnat och tillstandssokande via
myndigheter. Arendet fick darmed prioritering hos berérda myndigheter, vilket
majliggjorde en snabb process (Beermann 2020, intervju). Ledningen byggdes utan
formella politiska beslut i kommunen och Yngvesson tror att den invigdes samma
dag som det formella beslutet om finansiering togs (Yngvesson 2020, intervju). Pa
kommunfullméktiges sammantrdde 21 juni togs beslut om investering for
overforingsledningen (prot. 2016-06-21). Vattenledningen réackte inte till att tadcka
hela behovet av vatten men gjorde att transporten av vatten fran fastlandet kunde
minska (Yngvesson 2020, intervju).

I Morbylanga kommuns VA-plan beskrivs att behovet av dricksvatten pavisas
vara 0kande samt att kommunen &r beroende av grundvattnet. VA-planen &mnade
se till de allvarligaste bristerna inom de befintliga anlaggningarna och atgarda
dessa. Planen stracker sig fram till ar 2030. | VA-planen framhévs l6sningar som
att sammanbinda vattenverk samt att det finns stora renoveringsbehov av befintliga
anlaggningar. Det star dven att det finns behov av att hitta vatten, framforallt i
Morbylanga-omradet. Det hanvisas till SMHI och i samma stycke namns att Oland
“redan nu behover planera for att klara den framtida vattenforsorjningen”. I planen
framhavs att kommunen ska sékerstélla den kommunala vattenforsorjningen och att
den ska prioriteras fore alla andra intressen (Morbylanga kommun 2015a).

I mitten av april hade inget beslut annu tagits om en avsaltningsanlaggning och
det som da framst diskuterades var placering, finansiering och eventuell samverkan
med Borgholm eller Kalmar. En 16sning som skulle medféra mindre kostnader &n
ett vattenverk vore en ytterligare ledning, men detta skulle innebéra att forlita sig
pa Kalmars vatten (Olandsbladet 2016-04-16). Peter Asteberg namner att Borgholm
Energi planerat for en avsaltningsanldggning och att Gotland byggt en, vilka kan ha
influerat Morbylanga kommun (Asteberg 2020, intervju). Det fanns sedan tidigare
idéer om ett avsaltningsverk i kommunen enligt Henrik Yngvesson och &ven han
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namner Gotland och Borgholm. Ett sadant verk fanns inte tidigare med i den
utformade VA-planen, men diskussionen fanns om att det eventuellt kunde behévas
mer vatten i framtiden (Yngvesson 2020, intervju).

Under kommunfullméktiges sammantrade 21 juni togs, forutom det namnda
beslutet om ledningen, aven beslut om andra investeringar for aret. Dessa var ett
mobilt vattenverk, damningar och borrningar samt om att uppfora ett
avsaltningsverk omkring Maérbylanga 2016-2017. Finansieringen skedde genom
omfordelning och lan. P4 sammantradet beslutades dven om tillaggsbudget for
utokade driftskostnader for vattenforsorjning (prot. 2016-06-21).

Peter Asteberg var sedan 2014 projektledare i Morbylanga kommun for storre
investeringsprojekt, vilka hérleds till kommunens VA-plan, och kom att bli
projektledare for det aktuella vattenverket. Han hade lett projekt med tva
konventionella vattenverk ndr han fick uppdrag av Niclas Beermann och blev
involverad i arbetet med en avsaltningsanlaggning. Uppdraget bestod i att bygga en
avsaltningsanlaggning i trakten kring Morbylanga, bortsett fran det var det relativt
Oppet. Det forsta motet med konsulter, om mojligheterna, tror Asteberg tog plats i
maj 2016. Parallellt med Astebergs uppdrag berattar han att kommunens driftchef
forst drev projektet om atercirkulering av vatten fran och till Guldfageln. Projekten
med rening av processvatten och avsaltning slogs sedermera ihop. Asteberg minns
det som att man ganska tidigt insag att avsaltning och atervinning av industrivatten
kunde ske genom samma process. Ett industrireningsverk i anslutning till
Guldfageln byggdes 2011-2012. Redan da fanns enligt Asteberg idén om att detta
vatten, som slipptes ut i Ostersjon, var relativt fint och att det kunde finnas en
mojlighet att anvanda det. Det var emellertid forst 2016 som dessa idéer tillvaratogs
(Asteberg 2020, intervju). Beermann berdttar om vetskapen om att 1000-1500
kubik vatten fran Guldfageln renades och pumpades ut i Kalmarsund varje dygn.
Detta vatten var rent, renare an visst grundvatten. Vetskapen om att detta skedde,
samtidigt som vattenbrist radde, ledde till att Beermann gav i uppdrag till
projektledare att utreda hur detta kunde tas till vara. Ett pedagogiskt problem
identifierades i att omvandla processvatten fran en fagelindustri till dricksvatten
vilket pavisades nar en person med vegansk livsstil kontaktade Beermann och
ifrdgasatte att dricka sadant vatten. Han berattade da om att vattnet skulle bli sa pass
rent att mineraler behdvde tillsattas (Beermann 2020, intervju).

Olandsbladet skrev 1 oktober om borrningar dar man trodde att mer vatten
skulle kunna hittas, vilket inte givit tillfredsstallande resultat. Planerna om att
avsalta vatten fran Kalmarsund lag da pa is eftersom man inte lyckats finna ett satt
att anvanda vattnet. Fokus lag da pa rening av processvatten och tekniken dar vatten
fran brunnar med brackt vatten kunde genomga samma process (Olandsbladet
2016-10-01). 27 oktober punktade Olandsbladet upp langsiktiga vattenatgarder.
Forutom ett vattenverk i Morbylanga namndes &ven konstgjord infiltration i
Strandskogen, mer vatten i anslutning till kommunens befintliga vattentakter,
ytterligare ledningar fran fastlandet och dikesféretag (Olandsbladet 2016-10-27).

I slutet av 2016 tog projektet med det nya vattenverket mer fart och beslut togs
om att testa tekniken innan upphandling. Tre foretag fick da genomfora forsok och
beslut kring detta gick via kommunstyrelsen (Yngvesson 2020, intervju).
Olandsbladet skrev 20 december att Morbylénga kommun skulle testa den nya
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tekniken, dar de tre typerna av vatten skulle renas i samma process, under varen
2017 (Olandsbladet 2016-12-20). Tre containeranlaggningar stéalldes upp vid
industrireningsverket och testades tre manader i taget, forst avsaltning av vatten
fran brunnar intill Ostersjon, sedan processvatten. Ar 2017, under sommaren tror
Asteberg, bestamdes att fullfélja och fa till stand ett kombinerat vattenverk for bada
typerna av vatten. Information om hur projektet fortskred gavs l6pande till
kommunens politiska organ (Asteberg 2020, intervju). Besluten om
investeringsatgarder som togs pa sommaren 2016 utdkades senare angaende
vattenverket (Magnusson 2020, intervju). Investeringen gallande vattenverket var
en stor sadan for en liten kommun. Den och andra investeringar har medfért héjning
av VA-taxan (Asteberg 2020, intervju). | slutdndan blev projektet i hdg grad
accepterat (Beermann 2020, intervju). Astebergs uppfattning &r att konsensus ratt
bland kommunens tjansteman och politiker, allménhet och media, att det varit av
nodvandighet att finna en l6sning. En forstaelse har vuxit fram om att det inte ar
mojligt att vara beroende av enbart grundvattnet, pa en 6 dar regn &r en bristvara i
perioder. Detta kan utlasas av att man inte fatt speciellt mycket kritik gallande
investeringen (Asteberg 2020, intervju).

En aspekt som inte bor forglommas vid diskussioner om lésningar &r
klimatférandringar och vikten av att ta hansyn till dessa. Torka forvantas bli
vanligare, och med detta potentiell vattenbrist (Morbylanga kommun 2015a). Att
inte enbart forlita sig pa grundvattnet och ateranvanda vatten fran industri kan
tolkas som ett sétt att anpassa till ett forandrat klimat. Morbylanga kommuns
vattenreningsprojekt fick bidrag for pilotstudien nar Naturvardsverket genomforde
en satsning pa tekniklosningar for hallbara stader (Naturvardsverket 2019).

Snarare &n konkurrerande idéer verkar det handlat om att finna en tillracklig
atgard som kan generera mycket vatten. For att sékerstalla vattenforsorjningen pa
langre sikt behovdes fler atgarder &n de kortsiktiga och vattenledningen. Det nya
vattenverket kan, mot bakgrund av hur intervjupersonerna talat om det, tolkas som
den viktigaste langsiktiga atgarden. Andra losningar genomfordes men klarade inte
overlevnadskriteriet i det langa loppet. Detta eftersom vattentransporter var dyra
och vérderingsmassigt kan en onskan utldsas att 16sa problemet i kommunen,
istallet for att vara langsiktigt beroende av andra kommuner. Idéer om ett nytt
vattenverk genomgick en process, dar projekten med avsaltning och rening av
processvatten slogs ihop och sedan realiserades genom pilotférsok. Tekniskt sett sa
fanns foregangare till avsaltningsverk som visade att det var mojligt. Alternativ
filtrerades genom att 6verlagga kring placering av verket och sedan lata foretag gora
pilotforsok. Bland deltagarna i policygruppen och bland beslutsfattare radde i hog
grad enighet i att finna mojlig 16sning. Varderingsmassigt upplevde
intervjupersonerna att projektet blev i hdg grad accepterat, exempelvis ekonomiskt,
aven om investeringen var stor. Detta har dven att gora med offentlig eftergivenhet.
Det kan tinkas att de paverkanskampanjer som genomfordes paverkade
allmanheten, inte bara till att spara utan aven till att fa forstaelse for allvaret.
Forstaelse verkade rada om att en langsiktig 16sning behdvdes och skulle kosta.
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4.3 Politisk strom - stdamningen

Politikstrommens tre karnelement bestar av den nationella stamningen,
intressegrupper och styre (Herweg m.fl. 2017, s. 24). Den nationella stimningen ar
svar att greppa och tolkas har mer som lokal stamning. Mot bakgrund av sadant
som namnts i problemstrommen och policystrommen sa utfordes
paverkanskampanjer och det rapporterades om vattenbristen i media, bade lokalt
och nationellt, vilket gjorde att fragan uppmarksammades. Intervjupersonernas
uppfattning ar att allménheten forstod allvaret och att 16sningar kréavdes. Nyanser i
asikter och den lokala stamningen kan exemplifieras med en debattartikel i
Olandsbladet som hade ekonomiska invindningar. Denna argumenterade for att
vattenforbrukningen pa Oland kan minskas genom att héja priset, bristen pa vatten
bor sétta pris och regler (Ekberg 2016-04-12). Fragan om att bevilja nya bygglov i
kommunen nar det rader brist pa vatten till befintliga hushall lyfts av Pia Schroder
som skrev debattinlagg pa omradet dar hon forholl sig kritisk till detta, samt arbete
med detaljplaner. Aven ekonomiska aspekter tas upp i debattinlaggen (Schroder
2016-03-05, 2016-04-02).

En intressegrupp som kan identifieras ar Olands vattenrad vilken ar en ideell
forening och lokalt samverkansorgan som arbetar med att skapa forstaelse och
forbattring av vatten och dess status. Radet har flera mal i anslutning till Olands
vattenproblem och syftar bland annat till att ge forslag pa atgarder och prioriteringar
samt samarbeta med olika beslutsfattare (Olands vattenrdd). Radet menar i en
artikel att vattenbrist inte ar ndgon nyhet utan nagot som diskuterats i manga ar.
Vattenradets ordférande May-Britt Landin sade i artikeln att radet lange ansett att
vattnet och grundvattnet varit ndgot som borde f& mer uppmirksamhet (Ostra
Smaland 2016-02-04). Vattenradet framhaller i en annan artikel att vatten inte bor
hamtas pa andra sidan sundet, utan att problemet borde l6sas lokalt. Radets hallning
ar att mer regnvatten borde fangas upp och hallas kvar med en reglerbar troskel. En
okning med tre decimeter skulle enligt radet 6ka magasineringen med 700 000
kubikmeter och aterskapa en grund sjé. Radet framhaller den manskliga faktorns
paverkan, med utdikning och avvattning, som ledande till situationen. De anser
aven i artikeln att 16sningar med avsaltning och 6verféringsledning inte bor vara de
stora l6sningarna pa grund av ekonomiska aspekter (Ostra Smaland 2016-03-31).

For denna uppsats ar bade det nationella och lokala styret relevant. Gallande det
lokala styret sa skedde inga markanta forandringar i det kommunalpolitiska
landskapet vid valet 2014, forutom nagra mandatfordelningar (SVT Nyheter).
Henrik Yngvesson (Moderaterna) tilltradde som kommunalrad 2014 och hade
positionen fram till 2018 (Yngvesson 2020, intervju). Kjell Magnusson
(Centerpartiet) har sedan 2014 varit ordférande i kommunfullmaktige (Magnusson
2020, intervju). Kjell Magnusson beréttar att man politiskt, i kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen, var 6verens. Detta beskriver han som bade vardefullt och
nddvéndigt, speciellt eftersom vissa genvéagar kunde behdva tas (Magnusson 2020,
intervju). Det radde 6verlag politisk enighet i kommunen gallande Iésningar. Vissa
var av asikten att den fortsatta utbyggnaden av VA-systemet inte skulle fortskrida i
och med att det inte fanns vatten att leverera. Detta var emellertid ett upphandlat
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uppdrag och i det langa perspektivet resonerades att de som inte hade kommunalt
vatten skulle bli hardast drabbade av eventuell vattenbrist i framtiden, om
utbyggnaden inte genomfdrdes (Yngvesson 2020, intervju). Tidigare ndmnda
Schrdder, ledamot i kommunfullmaktige utan partipolitisk tillhérighet, lade fram
en motion om detta, i vilken yrkandena avvisades respektive avslogs (prot. 2016-
05-24). Pa kommunfullméktiges sammantrade i augusti avslogs tva motioner om
tillsttande av vattenberedning. Dessa lades fram av Carina Adolfsson Elgestam
och Matilda Wérenfalk (Socialdemokraterna) samt Claus Zaar och Anne Oscarsson
(Sverigedemokraterna) och bada avslogs med hanvisning till att den radande
ordningen var att foredra (prot. 2016-08-30).

Anders Akesson, Centerpartiets lokala riksdagsledamot, var i borjan av april
2016 pad 6n och tog darifrén med sig fragor till miljominister Asa Romson
(Miljopartiet). Dessa fragor rorde bland annat aspekter till den statliga
vattenutredning som utférdes (Olandsbladet 2016-04-09). En interpellationsdebatt
genomfdrdes diar Romson svarade p& Akessons fragor. En del av svaren rorde det
regionala och lokala ansvaret for vattenférsorjning (Barometern 2016-04-27). |
denna interpellationsdebatt gjorde dven den moderata riksdagsledamoten Jan R
Andersson anféranden (Interpellation 2015/16:543).

Henrik Yngvesson beskriver ett 6nskemal om att torka skulle finnas med i
regleringsbrevet for MSB, for att kunna erhalla statlig hjélp. Fragan drevs uppat via
riksdagsledamoter (Yngvesson 2020, intervju). 17 maj 2016 lamnade Jan R
Andersson in en skriftlig fraga till statsradet Anders Ygeman géllande situationen
med torka och vattenbrist p& sédra Oland. Andersson problematiserade att torka och
vattenbrist inte ar att betrakta som naturolycka, vilket skulle kunna ge tillgang till
statliga medel. Dessa statliga medel géller atgarder som forebygger naturolyckor
och for anpassning till foljd av forandrat klimat. Ygeman besvarade fragan med att
langsamma klimatrelaterade forlopp inte klassas pa samma satt som mer plétsliga
sadana. Han menade att behovet av klimatanpassning &r stort och hanvisade till en
utredning som regeringen tillsatt. Denna utredning skulle bland annat redovisa
ansvarsfordelning inom atgarder for klimatanpassning. Ygeman hanvisade aven till
Dricksvattenutredningen och framholl hur ansvar foér dricksvattenférsdrjningen
ligger pad kommunernas bord (Skriftlig fraga 2015/16:1225). Den forstnamnda
utredningen som Ygeman hénvisade till resulterade i en nationell strategi for
klimatanpassning (prop. 2017/18:163).

Vissa kritiska roster har identifierats i stdmningen och i politiken, &ven om dessa
inte handlar explicit om de konkreta atgarder som uppsatsens fokus avser.
Vattenradets inflytande &r inte helt klarlagt utifran materialet, da de forhaller sig
kritiskt men inte starkt motsatter sig. Inga specifika forandringar bland de styrande
kan utlasas som relevanta i fallet. Fragan om att sakerstalla vattentillgang ar
grundlaggande och enande men i fragan om mest passande losningar skulle svaren
kunna variera. De paralleller till det nationella styret som presenterats ror att mer
uppmarksamhet och resurser dnskades till problemen som radde.
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4.4 Policyfonster, sammankoppling av strommar &
policyentreprendr — det nya vattenverket

Vattenverket som processen med Iésningar slutligen resulterade i har kapacitet att
producera 4000 kubik vatten per dygn, dar vattnet bestar av renat processvatten,
brackt vatten och grundvatten. Vattenverket fanns inte med i den
vattenforsorjningsplan som tidigare utarbetats. Det var en stor process kring detta
vattenverk som kom att leda till ett unikt sddant (Beermann 2020, intervju). Utifran
MSF sa& bor detta varit ett resultat av att strommarna kunde hopkopplas och ett
policyfonster Oppnas. En policyentreprenor skulle framhalla sitt policyforslag
(Herweg m.fl. 2017, s. 26). Fonstret antas ha Gppnats pa grund av handelser i
problemstrommen (foljdriktig koppling). | problemstrommen presenterades
vattenbristen och det kan konstateras att det kravdes losningar. Att fonstret
Oppnades i den politiska strommen utesluts eftersom det inte kan utldsas specifika
forandringar bland de styrande.

Alternativ arbetades fram i policystrommen. Inget kunde anses tillrackligt
forran vattenverket. Det motte 6verlevnadskriteriet. Tidig kritik fanns fran Olands
vattenrad om att I6sningar skulle goras mer naturligt an tekniskt. I den politiska
strommen tryckte ministrar pa det lokala ansvaret och bland nyckelbeslutsfattare,
kommunens politiskt valda personer, radde enighet. Dessa beslutsfattare stodde
forslaget med vattenverket och informerades under processen. Policyfonstret kan
tolkas som Oppet under aret (2016) eftersom arbetet fortskred och beslut togs om
att investera i ett vattenverk.

Det ar inte helt tydligt om det gar att urskilja en policyentreprendr i fallet.
Manga var involverade i arbetet och flertalet 16sningar genomfordes. Géllande
vattenverket sa fanns idéerna, om att vattnet kunde tas till vara pa sattet det gjordes,
sedan tidigare fran olika hall. Tva som skulle kunna ses som policyentreprenorer ar
Niclas Beermann eller Peter Asteberg. Beermann var som teknisk chef en central
person i arbetet med vattenkrisen. Andra kommuner som drabbades av liknande
problem senare ar har tagit kontakt med Beermann for att fa del av hans erfarenheter
(Beermann 2020, intervju). Beermann gav i uppdrag till Asteberg att undersdka
mojligheter med nytt vattenverk. Asteberg kan ses som policyentreprendr pa sa satt
att han var en nyckelperson i arbetet med vattenverket och hur detta framskred.
Peter Asteberg och hans medarbetare sag att rening av vattnen kunde ske i samma
process.

Beermanns och Astebergs arbete har uppmérksammats och bada har,
tillsammans med sina medarbetare, mottagit priser. Beermann av
kommunfullmaktige for sitt engagemang och arbetsinsats under 2016 (Barometern
2017-01-04) och Asteberg for vattenverket. | motiveringen till ett av priserna ndmns
att vattenverket ar det enda i varlden som renar bade brackt vatten och industrivatten
(Kalmarposten 2020-01-10).
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5 Slutsatser & diskussion

Uppsatsens syfte, att analysera de atgarder som vidtogs for att sakra
vattentillgangen, har uppfyllts. Forvantningen om att situationen medférde att
betydande resurser lades pa att hantera problemet bekraftades genom att
vattenbristen blev hdogprioriterad i kommunen och bade kort- och langsiktiga
atgarder prioriterades. Uppsatsens huvudsakliga fragestéllning, om hur den akuta
situationen paverkade kommunens atgarder for att sékerstélla vattenforsorjning,
besvarades genom analys av processen och presentation av de kort- och langsiktiga
I6sningar som genomforts.

Underfragorna, formulerade efter MSF, har besvarats genom tolkning i
analysen. Problemet med vattenbrist i problemstrémmen, sett som fokushandelse
med viss fri tolkning, alternativt indikatorer pa att grundvattennivaerna var laga,
kan antas ha 6ppnat ett policyfonster. En klar slutsats kan inte, utifran studien, dras
huruvida en policyentreprendr fanns, vilket dr en viktig aspekt inom MSF. Detta
kan bero pa bristfalligheter i studien, alternativt att fallet avviker fran teorins
perspektiv. Mot bakgrund av den befintliga planen for utbyggnad av det
kommunala VA-systemet, samt intervjupersoners svar, gar att konstatera en
policyforandring i kommunens atgérder for att sékerstélla vattenforsorjningen efter
vattenbristen. Det gar emellertid inte att veta exakt vad som hént i ett parallellt
universum”, om vattentillgangen sett ut pa annat sett de senaste aren eller om
vattenbristen blivit akut vid annat tillfalle men utifran uppsatsens forutsattningar ar
det inte sannolikt att det nya vattenverket kommit pa plats 2019, utan vattenkrisen.

Studien &r teorikonsumerande vilket tagit sig till uttryck genom att det teoretiska
ramverket anvants guidande vid analys av fallet. Det har anvéants som stod for att
utforma intervjufragor och analysera texter och darmed visat vilka aspekter studien
kan innefatta, &ven om exempelvis inte alla grundantaganden kunde appliceras
explicit. Genom anvéandandet av teorin har uppsatsens fragestéallningar kunnat
besvaras och intressanta aspekter i fallet har framkommit. Ramverket anvéndes inte
fullt ut och fokus lag framst pa de tre strommarna. Framtida forskning skulle kunna
ga djupare i fallet, applicera processparning och analysera enbart processen med
planering, finansiering och dylikt av vattenverket. Detta skulle kartlagga alla MSF:s
delar utforligt och mojliggora en tydligare bild av en policyentreprendr. Teorin har
erhallit viss kritik for att inte ha varit tillrackligt tydlig for att kunna falsifieras,
framtida forskning skulle kunna ha ambitionen att gora detta och se till aspekter
som teorin utelamnar. Ett annat satt att analysera fallet skulle kunna vara genom
diskursanalys av ett storre perspektiv. | denna uppsats @mnades undersoka bade
I6sningar under sjalva krisen och hur det forandrade arbetet dver tid. En mer
djupgaende bild av hur olika aktdrer framholl eller stod emot forslag under
processen skulle kunna ges genom att analysera vad som skedde pa specifika moten.
En mer djupgdende analys kan aven géras av intressegruppers, s som Olands
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vattenrads, stallning och eventuella brist pa inflytande. Aven en helhetsbild av
samspelet mellan de lokala, regionala och nationella nivaerna skulle kunna
undersokas ytterligare. | uppsatsen har detta namnts da diskussion fordes med olika
parter. Jamforelser mellan kommuner, exempelvis Borgholm och Gotland, som
drabbats av vattenrelaterade problem skulle kunna utgora framtida forskning genom
att se till olika forutsattningar, vad som forenar och skiljer dem.

Ansvaret for vattenforsorjning i och med en kris som den i Mérbylanga kan
problematiseras. Det rader olika lokala forutsattningar och kombinationen av ett
speciellt klimat och att de viktigaste naringarna pa 6n ar stora konsumenter av
vatten gor Morbylanga kommun utsatt eftersom vattenbrist alstras av bade natur
och konsumtion. Problematiken kan sdgas hora till den sorten som inte betraktas
som tillrackligt akuta forran de, de facto, &r det. Klimatférandringarna har lange
uppmarksammats, i varierande grad, men anses ofta ligga i framtiden. Inom
uppsatsens syfte ligger att undersdka fallet som kommunal problemldsning, kopplat
till ett klimatrelaterat problem. Det gar emellertid att ga mer pa djupet inom det
klimatrelaterade &n vad som gjorts i denna uppsats. Fragan om torka som
naturolycka och relationen till klimatanpassning &r ett omrade som ger upphov till
framtida forskning, likasa klimatanpassning dverlag.
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Bilaga 1: Intervjufragor

Intervjuerna borjade med att intervjupersonerna gavs mojlighet att framfora
eventuella fragor till intervjuaren. En Oppnande fraga stalldes som
intervjupersonens roll i Morbylanga kommun 2016. Samtliga intervjuer avslutades
med att friga om lardomar fran situationen och om de ville tilligga nagot
ytterligare.

Intervjuperson

Intervjufraga

MSF

Sokte svar om...

Niclas Beermann

Hur sdg vattensituationen
ut fore 2016?

Problemstrém

Kontrast fran innan vattenbristen

Kan du berédtta om hur ni

Problemstrom &

Arbetet med l6sningars borjan

borjade arbeta  med policystrom

I6sningar nar ni insag att

laget var kritiskt?

Var det manga involverade Policystrom Aktdrer

i processen?

Var det nagra personer Policystrom, Aktorer, eventuell

som du skulle sdga hade
sarskilt viktiga roller?

policyentreprentr

policyentreprendr

Upplevdes ett  stort
engagemang frén
allménheten?

Policystrom,
politisk strom

Allménhetens engagemang

Hur sag det ut med forslag
till 16sningar, fanns det
manga olika forslag pa
agendan?

Policystrom

Kort- och langsiktiga l8sningar,
konkurrerande lésningar

Radde enighet, eftersom ni
arbetade mot samma mal,
eller fanns det
motsattningar géllande
l6sningar?

Policystrom

Kort- och langsiktiga losningar,
konkurrerande Isningar

Hur prioriterade ni bland
olika  satt att losa
situationen? Var det nagra
av de ldsningar som
genomfordes som var extra
betydelsefulla?

Policystrom

Prioritering, betydande I6sningar
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Hur  prioriterades  de
kortsiktiga, respektive de
mer Iangsiktiga
lésningarna?

Policystrom

Prioritering av kort och lang sikt

Fordndrade den akuta
situationen arbetet med
vattenforsorjning pa lang
sikt?

Policystrom,
policyfonster

Forandring i kommunens arbete
med att sékerstalla
vattenforsorjning

Henrik Yngvesson

Hur var din uppfattning av
vattensituationen fore
20167

Problemstrém

Kontrast fran innan vattenbristen

Var vattnet en prioriterad
fraga redan innan, i de
politiska organen?

Problemstrém,
politisk strom

Kontrast fran innan vattenbristen

Hur fordndrades
prioriteringen av
vattenfrdgan i och med
vattenkrisen?

Problemstrom

Kontrast i och med vattenbristen

Kan du beratta om din roll Policystrom Aktorer, lésningsprocessen

i processen dar ni arbetade

med I6sningar till

vattenbristen?

Vilka skulle du s&ga hade Policystrom, Aktorer, eventuell
de viktigaste rollerna? policyentreprendr policyentreprendr

I vilken grad var Policystrom, Politiska organens del i arbetet

kommunstyrelsen
inblandat i arbetet?

politisk strom

med atgarder

Upplevdes ett  stort
engagemang fran
allmanheten?

Policystrom,
politisk strom

Allménhetens engagemang

Hur sag det ut med forslag
till 16sningar, fanns det
manga olika forslag pa
agendan?

Policystrom

Olika losningar som diskuterades

Radde enighet, eftersom ni
arbetade mot samma mal,
eller fanns det
motsattningar géllande
lésningar, exempelvis
ekonomiska sadana?

Policystrom

Arbetet med I6sningar,
eventuella konflikter

Hur prioriterade ni bland
olika sétt att l6sa
situationen? Var det nagra
av de lBsningar som
genomfordes som var extra
betydelsefulla?

Policystrom

Prioriteringar,
atgarder

betydelsefulla
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Forandrade den akuta
situationen arbetet med
vattenforsorjning pa lang
sikt?

Policystrom,
policyfonster

Forandring i kommunens arbete
med att sakerstélla
vattenforsorjning

I vilken grad var
kommunstyrelsen
inblandat i arbetet som
ledde fram till vattenverket
i Morbylanga?

Policystrom,
politisk strom

Politiska organens del i arbetet
med atgarder

Kjell Magnusson

Hur minns du
vattensituationen fore
2016?

Problemstrém

Kontrast fran innan vattenbristen

Var vattnet en prioriterad
fraga redan innan, i
kommunfullméktige?

Problemstrom,
politisk strom

Kontrast fran innan vattenbristen

Hur fordndrades
prioriteringen av
vattenfragan i och med
vattenkrisen?

Problemstrém

Kontrast i och med vattenbristen

| vilken grad var
kommunfullméktige

inblandat i processen kring
l6sningar av vattenbristen?

Policystrom,
politisk strom

Politiska organens del i arbetet
med atgarder

Vilka personer skulle du Policystrom, Aktorer, eventuell
sdga hade viktiga roller? policyentreprentr policyentreprendr
I vilken grad var Policystrom, Politiska organens del i arbetet

kommunfullméktige
inblandat i processen kring
det nya vattenverket i
Morbylanga?

politisk strom

med atgarder

I vilken grad var
kommunfullmaktige
inblandat i processen kring
vattenledningen?

Policystrom,
politisk strom

Politiska organens del i arbetet
med atgarder

Peter Asteberg

Var du involverad i sjélva
arbetet kring vattenbristen
fran borjan, fran i borjan av
2016?

Policystrom

Arbetet med lésningar, aktdrer

Néar fick du tilldelat dig
projektet/en?

Policystrom

Vattenverksprocessen

Hur s&g uppdraget du fick
tilldelat dig ut? Var det
specifikt eller mer fritt?

Policystrom,
policyentreprendr

Var idéerna specificerade, hur
l&nge hade de funnits

Varifran kom de centrala
idéerna med avsaltning och
rening av processvatten?

Policystrom,
policyentreprentr

Varifrdn harstammade idéerna
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Jag har forstatt att det blev
ett innovativt vattenverk,
hur tidigt sag ni att det var
tekniskt genomforbart?

Policystrom

Vattenverksprocessen

Fanns det ekonomiska
hinder?

Policystrom

Vattenverksprocessen

Angaende
beslutsprocessen, var det
manga steg i att driva
igenom det?

Policystrom,
policyfonster

Vattenverksprocessen

Hur var instanser som
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen
involverade i att driva
igenom projektet?

Policystrom,
politisk strom

Vattenverksprocessen, politiska
organens del i arbetet med
atgarder
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Bilaga 2: Analysmall for intervjuer

MSF-strém/kategori

MSF-aspekter

Vad berittas om...

Kodord (passager som
hirleds till...)

Problemstrom Indikatorer Hur handelsen kom till Vattenbrist
Fokushandelse allmanhetens kdnnedom Kris
Feedback Uppmérksammande av
problem
Vad som utmarkte
situationen
Policystrom Policygrupper Vilka aktorer som var Aktorer

Policysoppa
Uppmjukningsprocessen
Teknisk genomférbarhet
Vérderingsacceptabilitet
Offentlig eftergivenhet
Ekonomisk lI6nsamhet

involverade

Vilka typer av Idsningar
som diskuterades
Arbetet med l6sningar
och hur det utvecklades
Hur lésningarna sdg ut

Kortsiktiga lésningar
Langsiktiga losningar
Vattenverk

Politisk strém

Nationell stdmning
Intressegrupper
Styre

Hur stdmningen
upplevdes
Intressegrupper
Beslutsfattare pa lokal
niva

Regering och riksdag

Lokal stdmning
Intressegrupper
Beslutsfattare

Policyfonster

Strommar mojliga att métas

Oppning i

problemstrém/politisk strom

Hur beslut togs om
langsiktiga atgarder
Nér beslut togs om
atgarder

Beslut om langsiktiga
atgarder

Policyentreprendr

Framhaller och soker stod
for policyforslag

Tar till vara 6ppet
policyfonster

Vilka kom med forslag
och framholl dem

Nyckelroller/viktiga
personer
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Bilaga 3: Tabell Over artiklar

Datum Tidning/webbplats Titel MSF-strém
21 januari 2016 Olandsbladet ”Krisméte om akut Problemstrom
vattenbrist”

23 januari 2016

Sydsvenskan

»Olidnningar uppmanas
att duscha mindre”

Problemstrém

28 januari 2016

Ostra Smaland

”Vattenbrist tar tid att
16sa”

Policystrom

4 februari 2016

Ostra Smaland

“Vattenbristen ingen
nyhet fér Olands
vattenrad”

Politisk strém

19 februari 2016

Expressen

»Olands-politikernas
regndans virldsnyhet”

Problemstrom

4 mars 2016 Sveriges Radio Kalmar ”Ledning pé botten ska Policystrom
I6sa vattenbristen pa
Oland”

5 mars 2016 Olandsbladet ”Borgholm sténger av Policystrém
kranen snart”

5 mars 2016 Olandsbladet ”Vem fabulerar om Politisk strom

vattnet?”

27 mars 2016

Dagens Nyheter

”Rekordlagt grundvatten
hot i sommar”

Problemstrém

31 mars 2016

Ostra Smaland

”Vattenrad vill ha lokal
16sning pé vattenbrist”

Politisk stréom

2 april 2016 Olandsbladet ”Moérbylangas nya dyra Politisk strém
vatten”

9 april 2016 Olandsbladet ”Nationellt ljus pa Politisk strom
vattenbristen”

12 april 2016 Olandsbladet ”Vatten - en frdga om Politisk strom
beslut”

16 april 2016 Olandsbladet “Inget beslut om Policystrom
avsaltning i soder”

27 april 2016 Barometern ”Ministern svarar om Politisk strom
vattenbristen”

1 oktober 2016 Olandsbladet ”Vattenborrningar i Policystrom
Kleva gav inga resultat”

27 oktober 2016 Olandsbladet ”Vi maste fortsitta spara | Policystrom
pa vattnet”

20 december 2016 Olandsbladet ”Unika med ny Policystrém

vattenrening”
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